Arastirma Makalesi

Georgizmin Sun Yat-sen ve Tayvan Uzerindeki
Etkisi: Arazi Reformunu lvmelendirme ve
Ekonomide Déniisiimii Yonlendirme Bakimindan
Georgist Teorinin Gegerligi

Musa Kiziltepe, Bagimsiz Arastirmaci
ORCID: 0000-0002-9325-7635
E-Posta: kiziltepe@gmail.com

Oz

Georgizm, liberalizmi siireg icinde kendi 6zliyle gelisir bicimde arazi ve sermayeyi
ayni sinifta ele alinan tretim faktorleri haline getirdigi icin elestirirken, sosyalizmi
de tim sorunlari sermayenin kategorik varligina baglayarak tretimde kontrolle
ekonomik 6zglirliigli ortadan kaldirir bir diizeni hedefledigi icin elestirir. Georgist
dusiinceye gore, hakim iktisadi paradigma kapitalizmin ana sorunu, herkese Tanri/
doga vergisi musterek bir varlik olarak bahsedilmis arazinin degerini ve deger
artislarini bireyin 6zel milkiyet hakkinin kapsamina almasi, bunu kaniksatmasidir.
Georgizmde refahin paylasimindaki dengesizlik, kalitsal yoksulluk ve ekonomik
sistemin sidrdirilemezliginin - nedeni, bireyin bizatihi kendisinin  kullanim
ihtiyacinin 6tesinde 6zel arazi miulkiyetine sahip olabilmesi ve bundan rant elde
edebilmesinden kaynaklanmaktadir. Emekle yaratilmayip hak edilmemis refahin
kaynagi olan rant, Giretim ve boélisim denkleminden cikarilirsa olmasi gereken
sosyoekonomik sisteme ulasilacaktir. Georgizmde arazideki 6zel milkiyetin temel
varhgi sorun degil, 6zel mulkiyetin tekellesmesi ve tekellestiginde de hak edilmemis
bir refahin yaratilarak bunun toplumun sinirli sayida ferdine 6zgiilenmesi sorundur.
Rant vergilendirme araciyla devlet eline gegirilirse (kamulastirilirsa) ve buna paralel
olarak gercek ekonomik aktiviteler olan Gretim ve ticareti cezalandiran vergiler de
ortadan kaldirilirsa, toplumun uretim ve gelisme potansiyeli en Ust noktaya ¢ikacagi
gibi basta hakkaniyetsiz gelir dagilimi olmak Gzere sosyal sorunlarin cogu ¢ozilmus
olacak, ekonomi siirdirulebilir ideal diizenine kavusacaktir.

Georgizm, Cin Cumhuriyeti Devrimi’'nin fikri lideri Sun Yat-sen’in benimsedigi,
devrimin ardindan gelecek yeni sosyoekonomik diizenin ilkelerini tizerine kodladigi
ve kadrolarina bir diislinsel miras olarak 6grettigi ideolojidir. Cumhuriyet devrimini
gerceklestiren bu kadrolar, liderleri Yat-sen’den 6grendikleri Georgizmi; yeni
devletin kurucu hukuku ile milkiyet ve maliye rejimi tasarimlarindan ekonomi
politikalarina kadar belirleyici dlinya gorisleri haline getirmis ve geregini, kominist
devrim Gzerine tutunamayip ayrildiklari ana kara Cin’de olamasa da yeni vatanlari
Tayvan’da yerine getirmislerdir. Georgizm, Cin Cumhuriyeti Devrimi’nin kurucu
devlet iradesine donusgtiriilmus, Tayvan'in arazi reformunun ivmelendiriimesinde
ve ekonomisinin yapisal donlisimiinde Georgist ilkelerden ilhamla tasarlanan rant
vergilendirme politikasina basvurulmustur. Bu ¢alismada, Sun Yat-sen ve Tayvan’in
gelisme serliveni Uzerindeki etkisi 6rnek vaka kabul edilip, arazi reformunu
ivmelendirmedeki ve ekonomide donisiimi yonlendirmedeki islevlerine bakilarak
Georgist teorinin gecerligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Georgizm, Sun Yat-sen, Tayvan, Arazi Reformu, Rant
Vergilendirme.
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The Impact of Georgism on Sun Yat-sen and
Taiwan: The Validity of Georgist Theory in
Accelerating Land Reform and
Directing Economic Transformation

Abstract

While Georgism criticizes liberalism turning land and capital into production factors
that are considered in the same class, it also criticizes socialism aiming for a system
that eliminates economic freedom through control in production by attributing all
problems to categorical existence of capital. According to Georgist thought, the
main problem with dominant capitalist economic paradigm is that it includes the
value and value increases of land, which are given to everyone as a common asset,
within the scope of individual’s right to private property and makes this habitual.
In Georgism, the reason for the imbalance in distribution of wealth, hereditary
poverty and unsustainability of the economic system stems from the fact that the
individual can own private land beyond his own personal use needs and can obtain
rent from it. If rent, which is the source of unearned wealth, is removed from the
production and distribution equation, the necessary socioeconomic system will be
achieved. In Georgism, the fundamental existence of private property in land is not
the problem, but the monopolization of it and, when it monopolized, the creation
of unearned wealth and its allocation to a limited number of society members is.
If rent is captured by the state through taxation, the production and development
potential of society will be maximized, most of the social problems will be solved,
and the economy will reach it’s ideal sustainable order.

Georgismis the ideology adopted by Sun Yat-sen, the intellectual leader of Republic
of China Revolution, which he codified the principles of new socioeconomic order
that would follow the revolution and taught it to his followers as intellectual legacy.
Yat-sen followers, who carried out the revolution, made Georgism their determining
worldview, and from the founding law of new state and the property and fiscal
regime designs to economic policies, they fulfilled the necessary obligations in
their new homeland Taiwan, although not in mainland China, where they left after
failing to hold on to communist revolution. Georgism was transformed into the
founding state will of the Republic of China, and a rent taxation policy inspired by
Georgist principles was used in acceleration of Taiwan’s land reform and structural
transformation of it's economy. In this study, the validity of the Georgist theory is
examined by considering it’s influence on Sun Yat-sen and Taiwan’s development
adventure as case study by examining its functions in accelerating land reform and
directing transformation in the economy.

Keywords: Georgism, Sun Yat-sen, Taiwan, Land Reform, Rent Taxation.
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Giris

Kalitsal yoksullugun ve krizleri ile birlikte strdirilemez ekonomik diizenin
birbiri ile iliskili sorunlar olarak ayni nedenden kaynaklandigini, refahin
Uretken olmayan yatirirm olarak kullanim ihtiyaci 6tesinde 06zel arazi
mulkiyetine baglandiginda 6zel arazi milkiyetinin tekellestigini, bunun da
baziinsanlari sebepsiz zenginlesmeye, digerlerini de sebepsiz yoksullasmaya
ittigini gozleyen Henry George’a gore, bu yapisal yanlishgin varligi, bireyin
araziden kiralama yoluyla gelir elde edebilmesinden étiiriidiir. Ozel milkiyet
etiginin rantin varligini ve bireyin hakki olarak gériilmesini mesrulastirmasi,
normal sanilan bir yanilgi, ekonomik diizenin sirdirilemezliginin ve sosyal
sorunlarin kaynagidir. Bu diisiince setini sosyoekonomik analizinin temeline
koyan George’a gore, tabiatin herkese armagani olan arazi, bireylerce
kullanim ihtiyaci 6tesinde sahiplenilememeli, araziden kiralama yoluyla
gelir elde edilememeli, arazi hak edilmemis refahin yaratildig ve lizerinde
biriktirilebildigi ara¢ olamamali ve bu yanhshgin farkinda olunmahdir.
Tekellesmis 6zel arazi miulkiyeti sorunu cozilirse emekle hak edilerek
yaratilmis zenginligin hak edilmemis zenginligin 6nline gegecegi, baska bir
sosyoekonomik temel lizerinde baska bir yasam kurulabilecegi anlasiimalidir.

insanligin bu yanilgidan kurtulmasini isteyen George, rant kaynakli sebepsiz
zenginlesme ve paralelinde derinlesen yoksulluk sorununun oOzel arazi
mdilkiyetinin varligi ortadan kaldirilmadan ¢o6zilmesini dogru bulmus;
eger araziler, ranti nispetinde vergiye konu edilirse bireylerin kiralamadan
gelir elde edemeyeceklerinden o6tlrl artik tasarruflarini kullanim ihtiyaci
otesinde miulkiyete baglamayacaklarini, dolayisiyla da tekellesmenin sona
ererek 0Ozel arazi milkiyetinin toplum icinde dengeli dagilacagini iddia
etmistir. Bu tirlt tekellesmenin hak edilmemis refah yaratiminin ana nedeni
oldugunu bilen baska distntrler de bulunmakla birlikte, bu distndrlerin
¢Ozlimleriyle George’un ¢6zliml 6nemli bir farklilik arz etmistir.

Ornegin bu sorunun farkinda olan Marx, 6zel arazi miilkiyetinin
ulusallastiriimasini ve insanlara kullanmalari icin bedelsiz tahsis edilmesini
Onerirken; Walras 6zel arazi miulkiyetinin insanlardan bedeli mukabilinde
devletge satin alinarak sonra tekrar devletin insanlara kiralamasi yoluyla
kullandiriimasini énermistir. Ozel arazi miilkiyetinin bireyler (izerinde
kalmasina karsi ¢ikmayan ve ulusallastirilmasini dogru bulmayan George
(2006) ise temel sorunun Ozel arazi mdilkiyetinin varligi degil, bunun
tekellesmesi oldugunu; rantin varligindan kaynakli tekellesme var kaldigi
middetce de sebepsiz zenginlesme ile buna eslik eden yoksullugun
var kalacagini disinmis, rantin vergi ile devletin eline gegirilmesinin
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(kamulastinilmasinin), bu sayede de tekellesmenin son bularak o6zel
miulkiyetin toplum icinde dengeli dagiliminin saglanmasinin, en dogru
¢6z(im oldugunu savunmustur.

Henry George, bu diisiinsel ¢cerceveyi 1879 tarihli ana eseri Progress and
Poverty’de (Gelisme ve Yoksulluk) duyurmustur. Ozel arazi miilkiyetinin
toplum icindeki dengeli dagilimini vergi aracinin kullanimiyla basarma fikri,
diger adiyla Georgizm, destekgileri tarafindan en ileri sosyoekonomik diizeni
kurabilecek ilke olarak kaniksanirken; Roberts (1971: 302-305) Georgizmin
ekonomik gelismeyi hem arttirarak hem de sirdurilebilir ve ¢iktilari adilane
paylasilabilir bir nitelige kavusturarak basaracak bariscil gelisme teorisi
oldugunu, Solow (1997) da kati bir doktrin olmayan Georgizmin Uzerinde
cahisilirsa kendini ¢cok yonla agimlatabilecek bir felsefi, politik ve mali teori
olarak gorilebilecegini sdylemistir. Rant vergiile ne kadar cok kamulastirilip
kamu bu kaynaktan finanse edilirse hem Uretim ve ticaret Uzerindeki
vergilerin uygulanmasina, diger deyisle gercek ekonomik aktivitelerin
vergi ile cezalandirilmasina o kadar ¢ok gerek kalmayacak, hem de bir o
kadar ¢ok tasarruflarin Gretken olmayan alanlardan ¢ikartilarak yeniden
ve devamli iretken alanlarda degerlendirilmesi tesvik edilmis olacaktir. Bu
bir ekonomik gelisme patikasina girilecegi anlamina geldigi gibi ekonomik
gelirin hakkaniyetsiz dagilmi basta gelmek (zere sosyal sorunlarin da
olabildigince azaltilacagi anlamina gelmektedir.

De-Mille’in (2006) yorumuna gore, ilk giindeme geldiginde duslinirler
tarafindan anlasilmakta zorlanan ancak degeri 20. ylizyil boyunca giderek
daha iyi anlasilan Georgizmi erken kavrayan ve kalkinma politikalarini
bu ideolojiden ilhamla kurgulayan az sayida toplumun bulundugu
da gorilmustir. Avustralya, Yeni Zelanda ve Tayvan bu toplumlarin
onde gelenleri olmus; bunlarin Georgizmi kendi sartlarina gore birer
sosyoekonomik plana donustirip uygulamaya calistiklari gézlenmistir. Bu
toplumlar arasinda ise temelden kurucu devlet iradesine donustirilme,
ulusal hukuk ve maliye rejimini yonlendirerek ekonomik yapiyi sekillendirme
acisindan en dikkat ¢ekici olani Tayvan olmustur.

Tayvan, Cin’de fikri temel ve eylem olarak cumhuriyet devrimini yapip
monarsiyi sonlandiran fakat bunun sonrasinda da yasanan diinya savaslari
ve i¢ savaslar ardindan da ana karada tutunamayip Ulkenin yonetimini
Cin Komdnist Partisi'ne kaptiran Cin Cumhuriyeti Devrimi’nin ilk sahibi
kadrolarin Ulkesidir. Bu Ulkede ana kara Cin’den ayri bir anayasa, ayri bir
hukuk ve maliye rejimi yUrarluktedir ve bu yirirlik, orijinal Cin Cumhuriyeti
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Devrimi'nin fikri temellerine dayanip hayata gecirilmis bir iradenin
neticesidir. Calismada, devrimin fikri lideri Sun Yat-sen ve Tayvan’in
gelisme serliveni lzerindeki Georgizm etkisine, kurucu devlet iradesinin
sekillendirilmesi, arazi reformu programinin ivmelendirilmesi ve ulusal
ekonomide yapisal donlsimin yonlendirilmesi perspektifinden bakilarak
Georgizmin gecerligi incelenecektir. Bu incelemenin yapilabilmesi icin ise
Cin Cumhuriyeti Devrimi ve Tayvan’in Ozellik arz eden hikayesinin en bastan
detaylariyla bilinmesi gerekmektedir.

Gin Cumhuriyeti Devrimi ve Tayvan’in Ozellik Arz Eden Hikayesi

16. ylzyihn ortalarindan 17. yiuzyilin ortalarina kadar sirasiyla Portekiz
ve Hollanda sémirgesi olmus Tayvan Adasi, somirge doénemleri harig¢
20. yuzyilin basina kadar egemenleri hep Cin Hanedanliklari olmus bir
cografyadir. 19. yuzyiln sonlarina dogru Cin tahti Qing Hanedani'nin
elindeydi ve hanedanin topraklari buglinkii Mogolistan, Kore ve Tayvan’i da
kapsamaktaydi. 1894’te baslayan 1. Cin-Japon Savasi, Cin’in acik maglubiyeti
Uzerine Kore'nin bagimsizligina kavusmasi ve Tayvan’in da 1945’e kadar
sirecek olan bir Japon kolonisine déniismesi suretiyle sonlanmistir.

1911-1912 yillarinda geg¢misi bin yillara dayanan Cin Hanedanligi yikilmis
(1. Devrim), yerine Cin Cumhuriyeti (Republic of China) kurulmustur. Cift
liderli yapilan ¢in Cumhuriyeti Devrimi'nin sivil ayagini Dr. Sun Yat-sen’in
lideri oldugu Kuomintang (Milliyetgi Cin Partisi), askeri ayagini da Beiyang
Ordusu’nun baskomutani Yuan Shikai liderligindeki silahli kuvvetler
ylritmis ve yonetmistir. Devrim sonrasinda iki liderin de devlet baskanligi
iddiasinda bulunmasi, Shikai’'nin Kuomintang’i kapatmasi ve Yat-sen’i
Japonya’ya sirgiin etmesi, ardindan da cumhuriyetgci fikirlerini degistirerek
kendini Cin’in yeni imparatoru olarak ilan etmesiyle sonlanmistir. Ancak
Shikai’nin 1916’daki 6limd, istikrarsiz ve daginik durumdaki Cin devletinin
ortada kalmasina, llkenin bazi askeri liderler 6nciliginde iktidar iddiasi
glden cesitli fraksiyonlara boélinmesine ve 12 yil boyunca surecek Savas
Lordlari D6nemi’nin (1. i¢ Savas) lilkede baslamasina neden olmustur. Ulke,
Kuzey ve Gliney cografyalarinda iktidar iddiasi gliden gruplarin yarattigi
kanh ¢atismalara sahne olmustur. 1917’de cumhuriyeti tekrar ilan etmek
Uzere strglinden donen Yat-sen, ilk is olarak kapatilmis partisi Kuomintang’i
canlandirmis, bu partinin semsiyesi altinda Gliney Cin’de devlet egemenligini
tesis etmeyi basarmistir. Sonrasinda Kuzey’i de bu egemenlige dahil ederek
Ulkeyi birlestirmekicin dahafazla askerigiice ihtiya¢g duyan Yat-sen, Sovyetler
Birligi'nin o donem Giiney Cin’de gorece zayif bir hareket olan Cin Komdnist
Partisi ile is birligi yapilmasi 6n sartiyla teklif ettigi yardimlari kabul ederek;
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Guney Cin’in iki yil icinde Kuzey’i de egemenlik altina almasini saglamis ve
Savas Lordlari D6nemi’ni bitirmistir (Lee, 01.06.2014; Turan, 2016: 82-83).

Bu donemin tim etkileri ve isyancilarin sifirlanmasi anlaminda sona
ermesinden Ug¢ yiIl 6nce (1925’te) Yat-sen’in vefat etmesi, Kuomintang
ile Cin Komiinist Partisi arasindaki zoraki ittifakin icindeki strtlismelerin
belirginlesmeye baslamasina neden olmus, Yat-sen sonrasinda egemen
parti Kuomintang’in basina gecen Chiang Kai-shek’in llkedeki komiinist
orgitlenmelere karsi toleranssiz cezai yaptirimlarda bulunmasi, bu sefer
daginik durumdaki kominist gii¢ parcalarinin Mao Zedong onderliginde
Cin Komdinist Partisi semsiyesi altinda birleserek bliyimesine ve llkede
yeni bir i¢ savasin (2. i¢ Savas) baslamasina neden olmustur. Cin’deki bu
ic karisikhgl firsat bilen Japon imparatoru da cumhuriyet 6ncesinden
beri gz koydugu Cin’in dogu kiyilarina ordusunu ¢ikararak o bolgeyi ele
gecirmis ve burada bir kukla hiikimet kurup Cin icine dogru ilerlemeye
baslamistir. Bu Japon istilasina karsi glindeme gelen komunistlerle ateskes
ve ittifak yapilmasi 6nerisi, Chiang Kai-shek tarafindan reddedilse de diger
Kuomintang komutanlarinin baskisiyla bu ittifak yapilmis ve iyice kizisan 2.
Cin-Japon Savasi’'nda Cin giclerinin yekviicut halde Japonya’ya karsi birlikte
miucadele etmesi saglanmistir. Uzun siiren bu savasin seyrini belirleyen ise
Japonya’nin 2. Diinya Savasi’'nin diger cephelerinde elde ettigi maglubiyetler
olmustur. Japonya’nin 1945’te diinya savasinda maglup oldugunu kabul
etmesi, Cin’deki durumu da degistirmistir. ABD ve muttefikleri ile Japonya
arasinda imzalanan baris antlasmasinda (Postdam Bildirgesi), Japonya’nin
slregiden savaslarda elde ettigi tiim topraklardan (Mangurya, Kore vs.)
cekilmesi sartina ilaveten 1. Cin-Japon Savasi’nda (1895’te) kolonize ettigi
Tayvan Adasi’ndan da cekilmesi sart kosularak, Tayvan Adasi yeniden Cin
egemenligine birakilmistir (Lee, 01.06.2014; Ozmen, 2022: 1308; Turan,
2016: 83).

Japon istilasi tehdidinin sona ermesi ardindan Cin’deki gegici milliyetgiler-
koministler ateskesi ile is birligi derhal bozulmus ve 2. i¢ Savas kaldig
yerden tekrar baslamistir. Fakat bu defa, gecmis donemden farkl olarak,
milliyetgiler ABD’nin, komunistler de Sovyetler Birligi’'nin agik destegini
almis halde carpismislardir. Erken Soguk Savas adiyla da bilinen bu siireg,
1949'da komunistlerin kesin galibiyeti ile sonlanana kadar sirmustir. 2.
i¢ Savas’in komiinist zaferiyle sonlanmasi, herhangi bir resmi anlasmaya
dayanmamaktadir. Savas esnasinda Cin resmi hikiimeti vasfini tasiyan
Kuomintang’in lideri Chiang Kai-shek’in, generalleri, yoneticileri ve
memurlarinin Tayvan Adasi’'na cekildikleri icin savasin sonlandigi kabul
edilmektedir (Turan, 2016: 84; Wang, 2011: 242).
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Cekilme sonrasinda Cin Komdinist Partisi ana karada Cin Halk
Cumhuriyeti'nin, Koumintang da Tayvan’da Cin Cumhuriyeti’'nin varhgini
diinyaya ilan etmislerdir. Bu tarihten itibaren ana karada ve Tayvan’da her
biri birer cumhuriyet olmak tzere Cin’in butlni Gzerinde egemenlik iddiasi
bulunduran iki ayri hiikiimet (ve devlet sistemi) var kalmaya devam etmistir.
Burada 6nem arz eden tarihi, siyasal ve hukuksal niians, ana karadaki
cumhuriyetin kendisini komunist devrimi (1949) Gzerine kurulan yeni rejim
olarak, Tayvan’daki cumbhuriyetin ise kendisini 1911-1912’deki orijinal
devrime dayandiran ve bunun Uzerine kurulan ilk ve esas cumhuriyet rejimi
olarak gormesidir. 1911-1912 devrimini yapan Kuomintang, Shikai’'nin
o0limi (1916) ardindan ana kara Cin Halk Cumhuriyeti 1971’de Birlesmis
Milletler Giyeligine hak kazanana kadar, Cin Glkesinin devletlerarasi sistemde
Cin Cumhuriyeti adiyla resmi temsilcisi idi. Dinya Cin’in resmi hikimeti
olarak Kuomintang’i tanimaktaydi. 1971'de Cin Halk Cumhuriyeti’'nin
Birlesmis Milletler Gyeligi oylamasinda karsi oy kullanan ABD’nin, 1979’da
Cin Cumhuriyeti ile arasindaki diplomatik iligkileri -goriiniirde- sonlandirip
Cin tlkesinin resmi temsilcisi olarak Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanimasi lizerine
artik Cin, devletlerarasi sistemde tam anlamiyla ana karadaki rejimin tlkesi
olarak kabul gbérmeye baslamis, o giinden itibaren Cin Cumhuriyeti'nin
(Kuomintang/Tayvan) dunyayla diplomatik iliskileri gerileme siirecine
girmistir (Ozmen, 2022: 1309, 1314; Turan, 2016: 87-88; Wang, 2011: 243).

Bu gelismeler lzerine de ana karadaki Cin Halk Cumhuriyeti, Tayvan’daki
Cin Cumhuriyeti’'ne (Kuomintang) Tek Ulke iki Sistem formilii (izerinden
birlesme c¢agrilari yapmis ve hikUmetler arasinda 1992'de Tek-Cin
Politikasi’'na dayali bir Uzlasi Anlasmasi imzalanmustir. iki ayri devlet sistemi
olarak ilerleyen Cin hikimetlerinden Tayvan’daki yonetim de 1990’a
kadar bir tek parti (Kuomintang) rejimi idi. 1990’lardan itibaren hizli bir
demokratiklesme siirecine giren Tayvan Yonetimi, 1986’da kurulmasina izin
verilen Minjindang’in (Demokratik ilerleme Partisi) 1996’da yapilan ilk cok
partili secime girmesiyle ¢cogulcu temsiliyete gecmistir. Minjindang’in dnce
2000 ve 2004 genel secimlerini, iki se¢cim aradan sonra da 2016, 2020 ve
2024 genel secimlerini kazanmaya devam etmesi ile de Tayvan’da Uzlasi
Anlasmasi’'na ve ana kara ile birlesmeye karsi ¢ikan bagimsizlik yanlisi
diisiince giderek agirhigini arttirmistir (Ozmen, 2022: 1310; Turan, 2016: 89-
92).

Bagimsizlik distincesi Tayvan’da genis halk destegi olarak yerlesmesine
karsin; 1. ana kara Cin’in yillar icinde Tayvan’in bagimsizligini kabul
etmeyecegini ve silahli midahale gerekcesi olarak kabul edecegini
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cok kez duyurmus olmasi ve 2. ana kara Cin’in Tayvan’in en biylk dis
ticaret destinasyonu olmasi hasebiyle olasi bir ambargonun Tayvan
ekonomisini icinden c¢ikilmaz bir krize sokacak olmasi, Tayvan’in tek yanl
bagimsizlik ilanini neredeyse imkansiz kilmistir. Ana kara Cin, Tayvan’in
olasi bagimsizligini destekleyebilecek (lkeleri de ekonomik ve diplomatik
glicl Gzerinden 6zel olarak baski altinda tutmaktadir. Bununla birlikte, iki
hikiimet aradan gecen zamanda sinirli sayida resmi gériisme de yapmistir.
Tayvan tarafi, ana karanin 1997’de Hong Kong’da ve 1999'da Macau’da
(eski ingiliz ve Portekiz kolonileri) hayata gecirdigi Tek Ulke iki Sistem
(icislerinde bagimsiz disislerinde Cin’e bagh 6zel idare bolgesi) teklifini kabul
etmemekte ve bagimsizlik dislincesinden vazgegmemektedir. Buna karsin,
ana kara Cin de miuzakereler esnasinda adaya bariscil olmayan yoldan
miidahale seceneginin masadan kaldirilmayacagini sikca hatirlatmaktadir.
Tayvan’da siregiden bagimsizlik iddiasini ABD de desteklemekte olup;
ana kara Cin’in yer yer askeri angajman ve gozdaglari s6z konusu olabilse
de sicak savastan kaginilan durumun (status quo) surdurilmesi, simdilik
herkes agisindan dogru tercih olarak goriilmektedir. Devletlerarasi hukuk
ve diplomasi agisindan hayli ilgi ¢ekici bir konu olarak goriilen Cin-Tayvan
(Cin Halk Cumhuriyeti vs. Cin Cumhuriyeti) tarihi ihtilafinin gelecekte nasil
sonlanacagi, uluslararasi kamuoyu tarafindan merak edilmeye devam
etmektedir. Diger yandan, Tayvan Kuomintang’in adaya cekildigi glinden
beri mustakil hukuk sistemi ile tam tesekkillli devlet kurumlarina sahip bir
anayasal cumhuriyet olarak varligini stirdiirmekte, uluslararasi sistemde de
birtakim temsiller Gzerinden var kalmaya ¢alismaktadir.!

Georgizmin Sun Yat-sen ideolojisi Uzerindeki Asli ve Merkezi Etkisi

Cin Cumbhuriyeti Devrimi’'nin sivil ve fikri lideri Dr. Sun Yat-sen, Cin
kiltlra ile gurur duyan, tip egitimi almis, siyaset teorilerine hakim, Bati
diinyasindaki gelismeleri takip eden Konfligylis¢i bir aydindir (Lin, 1974:
201). 1900’ler 6ncesinde Avrupa’da bulunan Yat-sen, llkesine Bati’da esen
sosyalist rlzgarlardan ve siyasal calkantilardan haberdar olarak donmiistu.
O donemlerde somirict sanayi kapitalizmine karsi yapilan itirazlar,
toplumlarin tlzerinde 6nemli bir etki birakiyordu. Bu gézlemler Yat-sen’de,
eger siradaki asama sosyal devlete donlsim ise henliz sanayilesmemis
Cin’in bu asamaya toplumsal kesimleri arasinda ¢atismalar yaratilmadan
bariscil sekilde ge¢cmesi gerektigi, Bati toplumlarinda yasanan ihtilaflarin
Cin’de de yasanmamasi i¢in henliz cumhuriyet devriminin basinda dogru
bir iktisadi politik vizyonun Cin’e uygun bir recete olarak belirlenmesi
gerektigi, duslincelerini yesertmistir (Schiffrin, 1957: 551). Yat-sen’e gore,
Cin’de bir rejim degisikligi devrimi yapmak yeterli degil, es anli olarak bir
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sosyal devrimi de baslatmak gerekirdi. Bu sosyal devrimin gereginin nedeni
ise Han Hanedanhg zamanindan beri ekonomik felsefenin slogani olan
“kéyliiyi sereflendir, tiiccari kiiciimse” anlayisinin Cin’de artik gerilemesi,
yerini de “birakiniz yapsinlar” (laissez-faire) anlayisina birakmasiydi
(Scalapino ve Schiffrin, 1959). Tabiati geregi uzun vadeye yayilacak bu sosyal
devrimi Cin’de basarmak ise Bati'da basarmaya nispeten daha kolaydi.
Clinkd Cin’de acik bir zengin-yoksul catismasi heniz yoktu. Hanedanliklar
zamaninda Konfligylscl 6gretiden ilhamla dogal kaynaklarin 6zel milkiyet
konusu yapilmasi yasaklanmis oldugu icin bu Ulkede tarihsel birikimli
glcli bir sermaye sinifi olusmamigsti. Ancak 20. yiizyila giren Cin’de de 6zel
mulkiyetin glindeme geldigine ve somuricl kapitalizm asamasina dogru
ulusun yénelmeye basladigina dair emareler gérilmeye baslamisti.

Bu cercevede Cin Cumhuriyeti Devrimi'ne eslik edecek bir iktisadi politik
vizyonun da vicuda getiriimesinin gerekliligine inanan Sun Yat-sen,
Marksizmin arti-deger teorisini ve kapitalizmin topyekiin kaginilmaz ¢okisi
fikrini benimsemek yerine liberal ve sosyalist dislincenin yan yana ve ig
ice calisabilecegi bir fikirsel sentezin esas alinmasini daha dogru bulmus;
iktisadi politik vizyonunun merkezine Georgizmi oturtmustur (Lin, 1974:
203). Sun Yat-sen, Marksist cizgiden ayristigini acikca ifade etmistir:

Sinif savaslari tarihin ve insanligin ilerleyisinin bir nedeni degil, insanin
ilerleyis seriiveni icinde gelisen bir hastaliktir. Bu hastaligin nedeni, insanin
mevcudiyetini koruma glicinlin zayiflamasidir ve sinif savaslari bunun
neticesidir. Marksist goris sadece sosyal ilerleyis icinde bir hastalik olarak
varligini devam ettiren sorunlarin varhginin farkinda olundugunu gosterir.
Dolayisiyla Marx’in bir patolog oldugunu soyleyebilir, ama bir psikiyatr
oldugunu soyleyemeyiz. (Yat-sen, 1924: 122-123)

Sun Yat-sen klasik bir sosyalist olarak anilmak istemiyor, sosyalizm O’nun
fikirlerini tam olarak karsilamiyordu (Scalapino ve Schiffrin, 1959: 324,
342). Peddle’a (2005: 2) gore, Yat-sen, Ozellikle Marx’in anlattiklari ile hig
karistirilmak istemiyor; O’nun sinif catismalari tezini kabul etmedigine israrla
dikkat cekiyordu. Lin’in (1974: 204) yorumuna gore de sinif savaslarinin,
Marx’tan farkh olarak, yalnizca somiiren ve somirilen uluslarin arasinda
var olabilecegini diislinen Yat-sen, uluslarin icerisinde boyle bir savasin var
olacagina inanmak istemiyordu. Clinkl KonfligyUscl Ogretiye gore toplum
bilinci, icinde bir Jen Erdemi (dayanisma/alicenaplik) barindirirdi ve uluslari
kendi iclerinde catismaya sirikleyecek nedenlerin yaninda bir o kadar da
bundan alikoyacak nedenler vardi.
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ideolojik durusu netlestiginde Sun Yat-sen, Marksist arazi ulusallastirmacilig
yerine George’un vergilendirme ile rant kamulastirma fikrini benimsedigini
beyan edip duyurmustur. Cord’a (1965: 171) gore, Yat-sen, Ozel arazi
mulkiyeti hakkina erismede firsat esitliginin saglanmasinin tavsiyesi olarak,
Georgizmi olabilecek en dogru bicimde anlamayi basaran nadir bir tarihi
kisilik olacaktir. Sun Yat-sen’in rejim degisikligi devrimi sonrasi izlenecek
sosyal devrim programinda 6zel arazi miulkiyetinin vergi aracinin etkili
kullanimiyla toplum iginde firsat esitligi cercevesinde dengeli dagilimi ve
0zel milkiyetin yeniden tekellesebilmesinin engellenmesi politikasi, vefat
sonrasi yetistirdigi kadrolari tarafindan da benimsenerek uygulanacaktir
(Scalapino ve Schiffrin, 1959: 333-334). Milkiyet meselesine Marksist ve
Georgist cizgilerde yaklasmanin apayri anlayislar oldugunu vurgulayan
Schiffrin (1957: 564), Yat-sen’in; tren vyollari ile diger imtiyazl isletme
tekelleri icin sosyalist ¢izgide bir devletlestirmeciligin, 6zel arazi milkiyeti
icinse Georgist cizgide firsat esitlikci bir tekellesme karsiti dagiticiligin, bu iki
ekonomi politik teorinin Cin icin en uygun yonleri olarak algiladigini soéyler.
Sun Yat-sen icin kapsamli devletlestirme ve ulusallastirmacilik, sanayilesmis
toplumlarda yasanan agir problemlerin Uzerine gelebilecek yeni sosyal
diizenin kuruculugunu Ustlenebilecek bir radikal politika midahalesi iken;
Georgizm, bu somdiricl kapitalist sanayilesmeyi ve arkasina kaginilmaz
olarak eklenen 6zel arazi milkiyeti tekellesmesi evresini henliz yasamamis
ve bunun olumsuz sonuglarina heniiz tam maruz kalmamis Cin’in bu
olumsuzluklardan bastan sakindirilabilmesi potansiyelini tasiyan en dogru
tercihti. Cin toplumu, Bat’'nin tekellesmis 6zel arazi milkiyetine dayah hak
edilmemis zenginlikten ileri gelen devasa ekonomik esitsizlik ve derinlesmis
kahtsal yoksulluk sorunuyla hentiz tam olarak karsilasmamis fakat simdiden
onlem alinmazsa da ayni sikintilari gelecekte kendisi yasayabilecek bir
potansiyeli icinde barindiriyordu.

Yat-sen’in Bati'da gecirdigi yillarda George’un tim eserlerini okudugu
bilinmektedir. George’un 1897’deki 6limu teorisine olan ilgiyi azaltirken
Yat-sen Uzerinde kalici bir etki birakmis; sosyal ve ekonomik sistemin
surdirilebilirligi icin 6zel arazi milkiyetinin (yeniden ve siirekli) toplum
icinde adilane dagilmasi bakimindan rant kamulastirmasini 6neren
Georgizm, Yat-sen tarafindan 6ziimsenmistir:

Sanayi devrimi Avrupa ve Amerika’da insanlarin yasam kosullarinda
ani degismelere neden oldu. Bunun toplum tzerindeki etkileri Henry
George’un anlattig gibidir. George, modern medeniyetin ilerleyisini alt
ve Ust siniflar arasina keskin bir bigak ¢ekmeye benzetiyor. Yoksul daha
yoksul, zengin daha zengin olabiliyor. Sanayi devriminin sonucu toplumun
yalnizca kiigik miktardaki kesimine mutluluk getirmis, c¢ok buyuk bir
kesimini ise devasa bir aclya mahkdm etmistir.
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ifadelerini resmi olarak duyurusu yapilan Cin Devrimi Ulusal Yeniden
Yapilanma Programi’'nin gerekgelerinde kullanan Yat-sen (1918: 36), Leng
ve Palmer'in (1960: 25) aktardigina gore, rejim degisikligi devriminin
hemen (izerine (1912’de) yabanci basina verdigi bir milakatta: “Sizin Henry
George’unuzun teorisi bizim reform programimizin temelini olusturacak...
Arazi vergileri devleti sonsuza kadar en adilane bicimde finanse edecek
uygun ve esitlikci vergilerdir. Mali sistemimizi bunun Gzerine kurgulayacagiz.
Bu bakimdan Henry George’a sarilacagiz ve ayrica milli kaynaklar Gzerindeki
tekellesmeleri de devlet milkiyetine gecirecegiz.” ifadelerini de o zamandan
sicagl sicagina kullanmist.

Biri 1839 Philedelphia digeri 1866 Kwangtung dogumlu, biri gazete editori
digeri tip dokturu olan fakat bu denli ayri kiltirlerden gelmis olmalarina
karsin ayni idealde bulusan George ve Yat-sen’i zamanlarinin Otesinde
birer disindr olarak tanimlayan Lin (1974: 217-218), bu ikiliyi 6zel arazi
milkiyetinin tekellesmesine ve miilksizlestirmeye karsi antipati duyarak,
bu sorunun vergi glicli ile milkiyetin dengeli dagilmasi yoluyla ¢ozilmesi
gerektigi fikrine ylirekten inananlar olarak siniflandirir. George sanayilesmis
toplumda genel gelismislik dizeyine eslik eden derin yoksulluga sahitlik
ederek, Yat-sen ise cumhuriyet devrimi yapmak Ulzere olan antik kalttrli
ama ekonomik olarak geri kalmis ve yavas yavas ekonomik diizeninde
yozlasma emareleri gosteren bir toplumda yeni programin nasil olmasi
gerektigi sorunuyla karsi karslya kalan bir aydin olarak bu fikre sarilmislardi.
Her ikisi de yer yer kati sosyalist ideolojinin taraftarlari olarak miulkiyeti
ulusallastirma niyetinde olmakla suglanirken, vergi ile rant kamulastirma
teorisini insanlara aktarmakta zorlanmislardir. Milkiyetin toplum iginde
dengeli dagilimi icin 6zel arazi milkiyetine devlet tarafindan el konulmasi
gerekmedigini de bedeli karsiliginda satin alinacak 6zel arazi milkiyetinin
devlet (zerinde tutularak kiralama vyoluyla insanlara kullandirilmasi
gerekmedigini de, konusmalarinda defalarca vurgulamis; gerekli olanin 6zel
arazi mulkiyetinin ulusallastirilmasi degil, ranttan ileri gelen hak edilmemis
(bireysel) refahin, bunun artisi ve devamhliginin vergi ile kamulastirilarak
durdurulmasi oldugunu sirekli agiklamaya calismislardir.

Lin (1974: 202), Yat-sen lizerindeki asli ve merkezi Georgizm etkisinin tam
olarak anlasilabilmesi icin Yat-sen’in: “1. Ulusun gelecegi icin ¢izdigi rota
olarak San Min Chu | vizyonunun ne oldugunu bilmenin, 2. Bunun icindeki
Min Sheng ilkesi’'nin ne oldugunu ve 6nemini bilmenin ve 3. Min Sheng
ilkesi’in 6ziiniin de tekellesmis 6zel arazi miilkiyeti meselesinin ¢dziimii
oldugunu bilmenin” gerektigini sdyler. Yat-sen, Georgizmi diinya goriisiniin
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temeline koydugu gibi bu fikri teorik dliizeyde birakmayip Cin halki icin bir
metodik pratige de ayrica dontstirmustir.

San Min Chu | Vizyonu, Min Sheng ilkesi ve Georgizmin Metodik Pratigi
Sun Yat-sen cumhuriyet devrimine giden yolu ve yeni cumhuriyetin olmasi
gereken politikalarini, 1902’den itibaren Hsing Chung Hui (Cin Yenilenme
Toplulugu), 1905’ten itibaren de Tung Meng Hui (Cin Devrim ittifaki)
aktivitelerinde duyurmaya baslamistir. Yeni cumhuriyetin politikalari rejim
devrimi sonrasi (1. i¢c Savas nedeniyle 6telenmis olarak) baslatilacak olan
sosyal devrim politikalarini da kapsayan biciminde Uc ilkeli bir cerceveye
oturmus ve Yat-sen’in kadrolari igin verdigi sozIi derslerin derlenmesi
suretiyle de bir vizyona donismustir. Bu vizyon, San Min Chu | (Halkin 3
ilkesi) adli yol haritasidir.2 Halkin 3 ilkesi, milliyetcilik (min tsu) ile baslar,
bagimsizligin garanti altina alinmasini ve bagimsiz kalinmasini sart kosar.
ikinci olarak demokrasi (min chuan) ile devam eder ve demokratik ydnetim
anlayisinin hakimiyetini benimser. Uclincii sirada ise tiim bu vizyonun
temelini olusturan ana ilke olarak, sosyal refah/gecim (min sheng) ilkesi yer
alr.

Min Sheng ilkesi, adalet duygusu izerinde yiikselip nihayetinde en
mikemmel sosyoekonomik diizeni basarmayi hedefleyen bir anlayistir ve
bu, Halkin 3 ilkesi vizyonunun devaml hedefidir. Hem ekonomik sistem
bastan bir sosyal denge (izerine kurulacak hem de Cin maddi ilerleyiste
Bati’'nin yakalandigi hastaliklardan korunarak ekonomik gelecekte siirekli
bir sosyal denge gozetilecektir (Lin, 1974: 205-206). Linebarger (1937: 8),
Min Sheng'’i Yat-sen vizyonunun yasam glci (elan vital) olarak tanimlarken,
Sharman (1934: 277-279) Yat-sen’in Min Sheng’e sosyal teorilerin tim{in(
karsilastirmali olarak inceledikten sonra ulastigini soyler. Schiffrin (1957:
553-554) de Min Sheng’in Yat-sen tarafindan 1905’te Tokyo’daki Tung Meng
Hui (Cin Devrim ittifaki) toplantisinda su sézlerle duyurulmaya basladigini
aktarir:

Bati tlkeleri gercekten giiclii olmasina karsin insanlari gergin durumda.
Anarsist ve sosyalist motivasyonlu grevlerin ve eylemlerin sikligina bakarsak
sosyal bir devrimin oralarda uzak olmadigini sdyleyebiliriz. Biz tlke olarak
cumhuriyet devrimiyle birlikte batil Gilkelerin maddi normlarini ¢cok basarili
bir sekilde kopyalasak bile Min Sheng’i uygulamadigimiz miiddetce Cin’de
bizden sonra ikinci bir devrim kacginilmaz olarak gerceklesecektir...

Modernlesme siireci iyi ve kot sonuglari beraberinde getirebiliyor. Biz,
iyi olanlari segmeli, kotilerinden sakinmaliyiz. Cumhuriyet devrimi ile
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yalnizca demokratik bir devletin hayalini degil, ayni zamanda bir sosyal
devletin de hayalini kuruyoruz, ki bu esasinda Bati’nin heniiz basaramadigi
seydir...

Bati’'nin bu derece can alici toplumsal problemleri bulunmasinin nedeni,
Ozel arazi milkiyeti sorununu ¢6zememis olmasindan kaynaklaniyor. Bu
sorunun ¢6ziminde benim inandigim, arazi degerlerinin kayit altina
alinmasi suretiyle bu isin basarilacagidir. Sonrasinda arazideki deger
artislarinin tim toplum adina devlet eline gegirilecegini duyurdugumuzda,
az sayidaki 6zel milkiyet tekelcileri arttk daha fazla tekellesmenin bir
anlami kalmadigini anlayacak ve zenginliklerini arazi yerine baska yerlere
kanalize edeceklerdir. Ozel arazi milkiyeti tekeli c¢ozildiigiinde de
ciftcilerin miilklenmesi saglanmis olacaktir. Bu, ayni zamanda zenginlerin
halihazirda sahip olduklari servete zorla el koymayacagimiz anlamina da
geliyor.

Lin’in (1974: 207-208) aktardigina gore, bu toplantiyla birlikte, dncesinde
1. Manculari kov!, 2. Cin’i Cinliler igin kurtar!, 3. Cumhuriyeti kur!, seklinde
U¢ asamali olarak sloganik yeminler eden cumhuriyet devrimcileri, artik
toplantilarinda 4. Arazi miilkiyeti hakki dagilimini dengele! (P’ing-chun
Ti-chuan!)® seklinde yemin etmeye de baslamis ve Min Sheng’in 6zini
bir devrim asamasi haline getirmislerdir. Min Sheng’in 6zune iliskin ilk
yazili agiklama da Cin Devrim ittifaki’'nin propaganda dergisi Min Pao’nun
4. sayisinda, editor Feng Tzu-yu tarafindan kaleme alinan bir makale ile
yapilmistir. Feng (1906: 105), makaleyi su agisla yapmistir:

Bati diinyasinda milliyetgilik ve demokrasi akimlari evrensel kabul gorir
duruma gelmis olmalarina ragmen mutlak monarsinin kati durusu
zenginler ziimresinin sinsi ve gériinmez mutlakiyetiyle yer degistiriyor, ki
bu zlimrenin glici de tamamiyla arazi mulkiyeti tekeline ve arazinin artan
degerinden haksizca istifade edilmesine dayaniyor. Washington, Franklin
ve Lincoln’un 6ngodrdiigli demokrasinin artik yasini tutabiliriz. Clinkd,
zenginler tarafindan bu yagma ediliyor. Bu zimrenin finansal giicli de ¢ogu
zaman devlet otoritesinin lizerinde seyrediyor. Cin, Bati’nin bu deneyimine
dikkat kesilmeli ve Min Sheng’i ge¢ olmadan egemen kilmalidir.

Dr.Sun Yat-sen, devrimci hareketin bilesenlerinden milliyetgilik ve demokrasi
ilkelerinin kitleler tarafindan kolay anlasilabilir fakat sosyal refah/gecim
(min sheng) ilkesinin kolay anlasilamaz oldugunun farkindaydi (Scalapino
ve Schiffrin, 1959: 325; Trescott, 1994). Clinkt milliyetcilik ve demokrasi
glniln sicak problemleri icin acil birer ¢are iken Min Sheng ziyadesiyle
gelecegin problemlerinin bugiinden ¢6zimi{ ya da 6nlenmesiydi. Cin’de
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milliyetgilik ve demokrasi, halkin geciminin temini Gzerinde yikselecekti.
Georgist disincenin temeli olan “arazi ranti kaynakli hak edilmemis
(bireysel) refahin (ve artisinin) gercek sahibi olan topluma iadesi” fikrini Yat-
sen Oylesine benimsemisti ki eger kadrolari da bunu anlarsa modernlesme
serliveni sonunda Cin’de karsilasilacak problemin Bati’nin aksine en bastan
¢6zllmUs olacagina ylrekten inanmisti. Genis anlamda cumhuriyetin temel
ve devamli hedefinin dengeli ve adil bir sosyal refah dizenini basarmak
oldugu anlamina gelen Min Sheng ilkesi’nin 6nemini, Yat-sen su sekilde
ifade etmistir:

Gegim derdi, ekonominin ve tim siyasal-tarihi hareketlerin merkezidir.
Nasil bir zamanlar insanlar glines sisteminin merkezini yanls tespit
ettilerse, sosyalistler de (Marksizm’i kast ediyor) materyalistlik glgleri
tarihin akisinin merkezine koyarak ayni hatayi yaptilar. Tarihte siyasi
degisim hareketlerinin hepsinin gegim problemi Gzerinden ortaya ¢iktigini
anlamaliyiz. Beseri tarihin ¢dziimlemesinin ve ilerleyisin merkezine gegim
derdini ve insanin giindelik yasamini koymak zorundayiz. (Yat-sen, 1924:
127)

Yat-sen, San Min Chu | kapsaminda Min Sheng’i agiklamak Uzere 4 ders
vermistir. Bu dersler, 1. Sosyal Sorun: Tanimlar ve ¢éziimler, 2. Arazi ve
Sermaye Sorunu, 3. Gida Sorunu ve 4. Giyim Kusam Sorunu, basliklari alinda
yaptigi aciklamalarla olmasi gereken politikalari anlattigi derslerdir. 1. ders,
materyalist tarihcilik ile Marx’in (ulus ici) sinif catismasi tezinin reddi ve
ekonomik ilerlemenin yéntemlerinin duyurulmasi igin yapiimistir. Ekonomik
ilerleme yontemleri olarak; a) endiistriyel reformlarin yapilmasi, b) ulasim ve
haberlesmenin kamu miilkiyetinde tutulmasi, c) dogrudan vergilendirmeler
yapilmasi ve d) refahin toplumsal dagitimi, politikalari islenmistir. Burada
c) dogrudan vergilendirmeler yapilmasi ve d) refahin toplumsal dagitimi
ile kastedilen, yeni rejimin endistriyel reformlarini tekelci biylk arazi
sahiplerinden, refahin toplumsal dagitimina yonelik sosyal reformlarini da
sermayedarlardan alacagi vergilerle finanse etmesi demektir. 3. ve 4. dersler,
glindelik yasamdaki sorunlarin azaltilmasi ve insanlarin temel ihtiyaglarinin
karsilanarak yasam kalitelerinin arttirilmasi icin onerilen politikalardir.
Bunlar da yeniden yapilanmanin oncelikli gereklerindendir. 2. ders ise
ideolojik durusun net olarak ortaya kondugu derstir ve Min Sheng’in 6z,
bu derste agiklanmistir (Lin, 1974: 208). Bu ders baslgi altinda, sermayeyi
diizenleme ve arazi miilkiyeti hakkinin dengelenmesi politikalari islenmistir.

Yat-sen, bu derste sermayeyi diizenleme politikasi ile bir tlir yasaklamanin
kastedilmedigini, sermayenin somdiriici ara¢ olarak kullanimina izin
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verilmeyeceginin kastedildigini aciklamistir. Batililarin gelir ve ticaret
vergilerini nasil olur da zenginlerden daha az, orta ve dustk gelirlilerden
daha cok aldiklari konusunda dehsete kapildigini belirtmis ve tam
tersinin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Bu sorunun farkinda olan
Bati sosyalistleri, sanayilesme ile birlikte yasadiklari sorunlari goriip ¢esitli
¢O6zUm Onerileri gelistirerek aslinda Min Sheng’e bir zemin hazirlamis fakat
sorunlarini ¢gozmeye mukadder olamamislardi. Batililar, 6zellikle tekellesmis
ozel arazi milkiyeti sorununun ¢6zUmdi i¢in aralarinda hi¢ anlasamamislardi.
Konu bu noktaya geldiginde Yat-sen su sozleri sarf etmistir:

Bazi aydinlar arazi sahiplerinin artan arazi degerleri Gizerinden edindikleri
geliri ve refahi “hak edilmemis gelir ve refah” olarak nitelendiriyorlar. Bu,
sanayicinin ve tliccarin akil teriyle elde ettigi kardan ¢ok farkli bir sey. Peki
ya arazinin degerini ne ylikseltiyor? Etrafinda baska insanlarca yapilan
faaliyetler ile arazinin sahipligini edinme rekabetinin artmasi... Arazinin
fiyat arthginda diger her turlt malin fiyat da artiyor. Sunu séyleyebiliriz ki,
insanlarin isleri Gzerinden kazandiklari paranin cok dnemli bir miktari arazi
sahipleri tarafindan sistemde dolayli olarak ¢aliniyor ve bu ekonominin en
blyik sorunu... (Yat-sen, 1924: 132)

Ekonominin en biiylk sorununu tekellesen 6zel arazi milkiyetinde ve rantin
varliginda goren Yat-sen’in kadrolarina verdigi politika tavsiyesi olarak
arazi miilkiyeti hakkinin dengelenmesi, tam olarak Georgizmin bir metodik
pratige donustirilmesi cabasidir. Yat-sen bu derste teorik diizeyli fikri bir
akim olan Georgizmi pratige donlstiirmek Uzere bir metot gelistirmis ve
bunu duyurmustur. S6z konusu Georgist Yat-sen metodu, 6ncelikle arazi
sahiplerinin kendi beyan ettikleri degerler lizerinden yliksek oranlardan ve
imtiyazsiz bir arazi milkiyeti vergisine tabi tutulmasi, vergiden kaginmayi
onlemek icin de devlete beyan edilen deger lizerinden araziyi -zorunlu- satin
alma hakki (compulsory purchase) verilmesidir. Bu -zorunlu- satin alma hakki
arazinin milkiyetini devlet Gizerinde tutmak amaciyla kullanilmayacak olup,
devlet tarafindan satin alinan arazi derhal milkiyete ihtiyac duyan diger
vatandaslara satilacaktir. Yat-sen bu metodu, spekulatif bir tekel olarak
kendi kullanimi disinda 6zel arazi milkiyeti bulunduranlarin s6z konusu
vergi yukine katlanmamak icin fazla arazilerini gercekten araziye bizatihi
kullanim amagli ihtiya¢ duyanlara kendi kendilerine satmayi istemeleri icin
gelistirmistir. Bu sistem kurulup oturunca 6zel arazi miulkiyetinin toplum
icinde dengeli dagilimi kendiliginden saglanmis olacaktir. Tekellesme bir
defa ¢ozillp ilk denge ortami saglandiktan sonra da uygulamasi devam
eden arazi miulkiyeti vergisi yanina ayrica arazideki deger artislari igin
bir vergi daha eklenecek, rantin bireylerden toplum adina devlet eline
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gecirilmesine sirekli olarak devam edilip basarilan sosyal denge ortami
tekrar bozulmamak zere korunacaktir (Schiffrin, 1957: 555-556).

Hsiao (1968), arazi miilkiyeti hakkinin dengelenmesi igin Onerilen Yat-
sen metodunun oldukga basit ve dirist, ama 6nemi ve yarattigl sonuglar
itibariyla hayli blyuk ve etkili bir politika uygulama araci oldugunu soyler.
Bu uygulama ile 6zel arazi milkiyetinin toplum icindeki dagiliminda
hakkaniyetli bir yapi dogacak, bu sayede bireyin tabiatin ve toplumsal
gelismenin sundugu refah artisini kendisine ayirmasina ve miilkiyeti bir
istismar araci olarak kullanmasina imkan kalmayacak fakat 6zel milkiyet
hakkinin temel varligi da korunmus olacakti. insanlar hala 6zgiirce arazi
sahibi olmaya devam edebilirken, 6zel miulkiyetten yalnizca emekleri
karsihginda yarattiklari deger nispetinde faydalanabileceklerdi.

Bu mekanizmada arazinin vergi degerini malikin belirlemesi, devlete
baglayici bir beyanda bulunulmasini gerektirmektedir. Malik tarafindan
beyan edilecek deger, malikin kisisel bir hakkidir ve arazi milkiyeti ile arazi
deger artislarinin vergilendirilmesi buna goére yapilacaktir. Ancak devlet
de buna karsilik beyan edilen deger (izerinden araziyi -zorunlu- satin alma
hakkina sahip olacaktir. Bu ikili sistem tasarimi, 6zel arazi sahiplerinin
genel olarak miulkiyetin degerini asiri distk ya da asir ylksek seviyede
bildirmemesi amaciyla kurgulanmistir. Gercekten uzak yiksek deger beyani,
yuksek bir miulkiyet vergisi 6denmesi anlamina gelirken; gercekten uzak
disik deger beyani, devletin araziyi disiik degerden satin alip baskasina
satmasina razi olma anlamina gelecektir. Bu vergileri 6demekten kaginma
gayesiyle kasten distk deger beyaninda bulunanlarin karsisinda devletin
beyan degeri lizerinden araziyi -zorunlu- satin alma hakki, disipline edici bir
ceza mahiyetinde bekliyor olacaktir (Lin, 1974: 208-212).

Peddle (2005: 3-4), Sun Yat-sen’in Georgizm metotlastirmasinda bugiiniin
toplumlariicin dahi 6nemli bir ders bulundugunu soyler. Yat-sen, 6zel arazi
mulkiyetini yiksek oranh ve imtiyazsiz vergilendirmenin arazi piyasasinda
spekulatif tlrdeki davranislari azaltarak arazinin fiyatini distreceginin
farkindadir. Bununla beraber, bu vergilendirmeyi beyan edilen degerler
Uzerindenyapmakisesliphesizkisilerdahaazvergiddemekisteyeceklerinden
gercek disi dusik deger bildirimleri sonucunu doguracaktir. Bu, boylesi
bir politikanin baslamadan ¢ékmesi anlamina gelecektir. Fakat, Yat-sen’in
metotlastirdigl gibi, bu diizlemde devlete beyan edilen deger lizerinden
araziyi -zorunlu- satin alma hakki da verildiginde, kisilerin gercek degere
yakin seviyede bir beyanda bulunmasi neredeyse kural haline gelmis gibi
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olacaktir. Arazi sahiplerinin genel beyan seviyesi egilimi bu sayede ne ¢ok
fazla vergi 6demek icin gereginden ¢ok ne de arazinin ederinden dusik bir
fiyatla devletce satin alinmamasi icin gereginden az seviyelerde gezinecek,
vergiye esas teskil eden degerler hep gercege yakinsamak egiliminde
olacaktir. istismar durumunda ise devlet istisnai olarak basvurdugu -zorunlu-
satin alma hakki ile satin aldig1 araziyi baskasina satarak mulkiyetin dengeli
dagihmina dogrudan midahale edebiliyor olacaktr.

Yat-sen’in San Min Chu | vizyonunun rejim devrimi ayagi milliyetgilik ve
demokrasi ilkelerinin énemi ve geregi icin yapilirken, yeni modernlesme
surecinde Bati’'nin yakalandigi hastaliklara yakalanilmamasi igin de sosyal
refah/ge¢im (min sheng) ilkesi Gizerinden bir sosyal devrimin baslatiimasi ve
builkenin devamli gézetilmesi gereklidir. Aksi halde Cin Cumhuriyeti Devrimi
kalici olamayacakt. isletme tekellerinin devlet miilkiyetine gegirilmesi ve
halkin gida ve giyim kusam ihtiyacinin karsilanmasi o donemlerde diinya
Uzerinde gorilmis baska cumhuriyet devrimcilerinin de giindemindeydi.
Ancak Cin Cumhuriyeti Devrimi vizyonunun Min Sheng llkesi bunlardan
ibaret olmayip, bu ilkenin en 6nemli politik/stratejik unsuru, 6zel arazi
milkiyeti tekellesmesinin sonlandirilmasi, milkiyetin toplum icinde
dengeli dagiliminin basarilmasi ve bu noktada da kalmayarak Cin toplumu
ve ekonomisinde boyle bir sorunun gelecekte de ortaya c¢ikmamasinin
saglanmasiydi. Bu nedenle, Yat-sen’in San Min Chu | vizyonunun temeli
Min Sheng, Min Sheng’in 6zl de arazi miilkiyeti hakkinin dengelenmesi
politikasidir. Yat-sen bu 6zl sadece bir politikanin teorik agiklamasi olarak
anlatmakta yetinmemis, somut bir uygulama metodunu da gelistirmistir.
Kendisi hayatta iken rejim degisikligi devrimini yapmayi basaran kadrolari
ise diinya savaslari ve i¢ savaslar neticelenip sakinlesme saglandiktan
sonra, liderlerinin Min Sheng ilkesi’ni ve metotlastiriimis Georgizmi hem Cin
Cumhuriyeti’'nin kurucu anayasasi ve hukukunda devletin sosyoekonomik
paradigmasi haline getirmeyi hem de yeni Ulkeleri Tayvan’in insasi ve
yapilanmasinda ellerindeki en glicli politika ve bu politikanin uygulama
araci olarak kullanmayi basarmislardir.

Georgizmin Kurucu Devlet iradesine Déniistiiriilmesi, Arazi Reformu ve
Tayvan’in insasi

Min Sheng ilkesi ve Metotlastirilmis Georgizmin Kurucu Anayasada ve Ustiin
Kanunlardaki Yeri

Sun Yat-sen’in San Min Chu | vizyonunun temeli olan sosyoekonomik
politikalar diizlemi Min Sheng ve Min Sheng’in 6zUii Georgizm metotlastirmasi
ile arazi miilkiyeti hakkinin dengelenmesi politikasi, Sun Yat-sen’in
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vefatindan sonra Kuomintang tarafindan sahiplenilmistir. 1930’lardan
itibaren Kuomintang’in ¢ikardigl kurucu Anayasa’da ve diger kanunlarda
bu politika tavsiyeleri ilke ve hedefler olarak goz 6nlinde tutulmustur.
Tayvan’da 6zel arazi milkiyeti rejimini ve bunun yonetimini oldukc¢a essiz
kilan metotlastiriimis Georgizm ile dengelenme ve daima dengede kalma
politikasi, tilkenin kurulusunda yurirlige girmis ve devletin bu konudaki ana
yaklasimi olmustur. Cin Cumhuriyeti Anayasasi’'nin Temel Ulusal Politikalar
baslikli 13. Béliimi’nin Ulusal Ekonomi baslikh 3. Kismi’'nda yer alan asagida
yazili hiikimler, bu yaklasimi dogrudan dogruya yansitmislardir:

Madde 142. Ulusal ekonomi, vatandaslarin geginme ilkesi Uzerine
temellenecek; arazi milkiyeti hakkinin dengelenmesi ve daima yeterli bir
dengede tutulmasi igin ulusal zenginlik ve vatandaslarin gegimi lehine 6zel
sermayenin sinirlandiriimasini gbzetecektir.

Madde 143. Cin Cumhuriyeti icindeki tim araziler halkin tamamina aittir.
Kanuna uygun olarak edinilen 6zel arazi milkiyeti kanunla korunur ve
sinirlandirilabilir. Ozel miilkiyet konusu araziler degeri nispetinde vergiye
konu edilecektir ve devlet bu arazileri degeri izerinden satin alabilecektir.

Kamu vyararina kullanilabilecek arazide g&miili maden yataklari ve
dogal gugler, kisilerin arazinin 6zel mulkiyetine sahip olup olmamasina
bakilmaksizin iktisadi amaglar icin devlete ait olacaktir.

Eger bir parga arazinin degeri emek ve sermaye katkisi olmaksizin artarsa
devlet deger artis vergisi uygulayacak ve bu getiriden tiim halk misterek
faydalanacaktir.

Arazinin dagitiminda ve fiziki diizenlenmesinde devlet ilke olarak, kendi
gecimi ve kullanimi igin arazi sahibi olanlara yardimci olacak, onlarin
islerini yritebilmesi icin uygun konularda diizenlemeler yapacaktir.

Bu iki anayasa maddesi, mulkiyet rejimi, vergi rejimi ve sosyal refah/gecim
politikasi arasinda bitlnsellik yakalanarak bir ekonomi politik yaklasimin
sergilenecegini ortaya koymakta ve tamamiyla Georgist disinceyi
yansitmaktadirlar. Min Sheng’in 6zU 6zel arazi milkiyetinin toplum icinde
dagiliminin dengelenmesi ve bu dengenin ilanihaye korunmasi politikasina,
sermayenin faaliyetinde sosyal oOncelikleri geri plana atamamasi ve
sermayenin yasaklanmadan bu anlayisla dizenlenmesi politikasi da
eslik etmekteydi. Min Sheng’in bu tamamlayici politikasi ile yozlasmis bir
ekonomiden sakinmak isteyen Cin Cumhuriyeti kurucu iradesi, bu tutumunu
da Anayasa’da acik olarak ortaya koymustur. Anayasa’nin 142. ve 143.
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maddelerini, bu tamamlayici politikayl gézeten diger hilkiimlerle Min Sheng
ruhu cevrelemistir (Tablo 1).

15. Madde: Vatandaslarin var olma hakki, calisma hakki ve 6zel milkiyet hakki
glivence altina alinmistir.

22. Madde: Sosyal diizen ve kamu menfaatine aykiri olmayan diger tim haklar ve
ozglrlikler Anayasa’nin glivencesi altindadir.

144. Madde: Kamu hizmetleri ve dogasi itibariyla tekel 6zelligi gbsteren tesebbisler
kamu tarafindan isletilecektir...

145. Madde: Bireysel servet ve 6zel tesebbusler, dengeli bir ulusal zenginlik ve
gecim dizeyi lizerinde zararli sonuglar Gretmesi halinde devlet tarafindan kanunla
sinirlandirilacaktir...

146. Madde: Devlet, bilimsel teknikleri kullanarak; su kaynaklarinin korunmasini
arazinin verim dlzeyinin arttirilmasini, tarimsal tretimin gelistirilmesini, arazinin
planli kullanimini, tarimsal kaynaklarin gelistiriimesini ve tarima dayali sanayinin
gelistirilmesini hizlandiracaktir.

147. Madde: Merkezi yonetim, dengeli ekonomik kalkinmanin basarilmasi amaciyla
yoksul ve Uretken olmayan bolgelere uygun yardimlar yapacaktir...

148. Madde: Cin Cumbhuriyeti sinirlari iginde bitlin mallarin her yere 6zglirce
hareketine ve dagitimina izin verilecektir.

149. Madde: Finansal kurumlar yasalara uygun olarak devlet kontroliine tabi
olacaklardir.

150. Madde: Devlet, halkin ortak yararina issizligin azaltilmasi igin kapsamli ve
vaygin 6lctide kurumlar kuracaktir.

152. Madde: Devlet, durumu galismaya misait olan vatandaslar igin uygun ¢alisma
firsatlarini saglayacaktir.

153. Madde: Devlet, isci ve ciftcilerin gecimlerini iyilestirmek ve Uretkenlik
becerilerini gelistirmek Gzere kanunlar ¢ikaracak ve onlarin korunmasi icin gerekli
politikalari takip edecektir...

154. Madde: Sermaye ve emek, Uretken tesebbisleri uyum ve is birligi prensibine
gore ilerletecektir...

Tablo 1. Cin Cumbhuriyeti (Tayvan) Anayasasi’nin 142. ve 143. Maddelerini
Cevreleyerek Min Sheng Ruhunu Pekistiren Onemli Hikiimleri (Yazar tarafindan
Turkge'ye gevrilmistir.). (https://law.moj.gov.tw/ENG/Index.aspx)

Cin Cumhuriyeti Anayasasi, Kuomintang heniiz ana karada iken 1930 onay
1931 yarurluk tarihli olarak gecici anayasa vasfiyla c¢ikarilmistir. Bu gecici
anayasa, heniiz i¢ Savas’in Cin Komiinist Partisi’ne karsi kaybedilmedigi ve
Tayvan’a cekilinmedigi 1946 yilinda nihai halini alarak 1947 yilinda kalici
bicimde yurirlige girmistir. Kuomintang, bu sirecte Ulkenin miulkiyet
rejimini diizenleyen kurucu kanunlarini ana karada iken gikarmaya baslamis,
Tayvan’a gekildikten sonra da ana karada gikardigi kanunlarin Gzerine diger
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kanunlarini ¢ikarmaya devam etmistir. Bu kanunlardan Anayasa’nin 142.
ve 143. maddelerinden gerekge alarak cikarilmis olanlar, Cin Cumhuriyeti
(Tayvan) hukukunun normlar hiyerarsisine gore diger kanunlarin izerinde
birer Ustiin Kanun (Supreme Act)* olarak kabul edilmektedirler (Tablo 2).

Arazi Kanunu/1936 (Land Act)

Arazi Kanunu Uygulama Kanunu/1936 (Enforcement Act of Land Act)
Arazi Mulkiyeti Haklarinin -Kentsel Alanda- Dengelenmesi Kanunu/1954
(The Equalization of Land Rights Act)

Arazi Vergisi Kanunu/1977 (Land Tax Act)
Tablo 2. Cin Cumhuriyeti (Tayvan) Anayasasi’nin 142. ve 143. Maddelerinden

Gerekce Alarak Cikarilmis Ustiin Kanunlar ve Yirirliik Yillari (Yazar tarafindan
Tirkce’ye cevrilmistir. Arazi Milkiyeti Haklarinin -Kentsel Alanda- Dengelenmesi
Kanunu adindaki -Kentsel Alanda- ibaresi 1977 yilinda kaldinlmistir.). (https://law.
moj.gov.tw/ENG/Index.aspx)

Cin Cumhuriyeti (Tayvan) hukukunda Ustlin statide sayilan kanunlardan
1930 onay 1936 ydrdrlik tarihli Arazi Kanunu ve 1935 onay 1936 yururlik
tarihli Arazi Kanunu Uygulama Kanunu, Kuomintang heniiz ana karada
iken gegcici anayasaya dayanarak gikarilmiglardir. 1953 onay 1954 yirirluk
tarihli Arazi Miilkiyeti Haklarinin -Kentsel Alanda- Dengelenmesi Kanunu
ise Kuomintang Tayvan’a cekildikten sonra cikarilmistir. S6zii edilen
kanunlardan Arazi Kanunu, kadastro yapimi, arazi kullanimi, kamulastirma
ve vergilendirme konularini birlikte dizenleyen, Cin Cumhuriyeti'nde 6zel
arazi mulkiyetinin teknik ve vergisel idaresini bir arada ele alan bir kanundur.
Bunun sonrasinda ayrica Arazi Miilkiyeti Haklarinin -Kentsel Alanda-
Dengelenmesi Kanunu’'nun ¢ikarilmis olmasi, vergide yeni yontemlere
ve kurallara ihtiya¢ duyuldugu icin olup bu kanun ilk kanunu tamamlayici
nitelikte bir diizenleme olmustur. Nitekim de Arazi Kanunu ile hem arazi
milkiyeti vergisinin hem de Anayasa’nin 143. maddesi 3. fikrasinda s6zi
edilen arazi deger artis vergilendirmesinin yapilacagi, en bastan, daha ana
karada iken hilkme baglanarak belirlenmisti.

Tayvan’da 1977'de Arazi Vergisi Kanunu adiyla bir Ustlin kanun daha
cikarilmis olup, Arazi Kanunu’'nun, Arazi Kanunu Uygulama Kanunu’nun
ve Arazi Miilkiyeti Haklarinin -Kentsel Alanda- Dengelenmesi Kanunu’'nun
arazi/rant vergilendirmeye iliskin hiikimleri bu kanunda toplanmis, arazinin
vergilendirme digindaki idari yonetimini dizenleyen hikimleri artik eski
kanunlarda ayri birakilmistir. Arazi vergilendirmesi konusunda Tayvan’da
zaman sireg icinde ayri ayri kanunlarin gikarilmis olmasi, vergilendirmede
yeni yontemlerin ve kurallarin glindeme gelmesi nedeniyle olup; 1936-
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1954 yillari arasinda hem arazi mulkiyeti hem de deger artis vergilendirmesi,
tim ozel milkiyete konu arazileri kapsayan bicimde yapilmak (zere
Arazi Kanunu'nda diizenlenmisti. 1954-1977 vyillari arasinda ise arazi
vergilendirmeleriigin tarimsal arazi ve kentsel arazi farkl olmak (izere nitelik
ayrimina gidilmis, kentsel arazilerin milkiyet vergisi ayrilarak Dengelenme
Kanunu kapsamina alinmistir. Bu ayrim, kentsel alanda arazi mdlkiyeti
vergisinin arazi parseli bazinda tek tek degil; (6zgiin bir teknikle) miikellef
bazinda mikellefin kentsel alandaki (birden fazla parsele dagilmis olabilen/
olabilecek) arazi varliginin butiini lizerine toptan uygulanacak tirdeki bir
vergiye evriltilmesi igin yapilmistir.

Bu ayrim, oncelikle ayri bir vergilendirme alani olarak kentsel alanin nerede
baslayip bittiginin belirlenmesi, kentsel alan ve kirsal/tarimsal alanlar
arasindaki vergi uygulamalarinda yontem farklilastirmalari yapilabilmesi
amaciyla glindeme gelmis olmakla birlikte, sonrasinda miulkiyet vergisinin
0zel durumlar igin tirev (veya ek) uygulamalarinin yapilabilmesini de
saglamistir. Tayvan’da 1968-1983 yillarinda arasinda kentsel araziler igin
Bos Arazi Vergisi (Vacant Land Tax)®> adiyla, 1977-1987 yillari arasinda da
tarimsal araziler i¢in Ekilmeyen Arazi Vergisi (Uncultivated Land Tax)® adiyla,
milkiyet vergisinin 6zel durumlarda parsel bazinda daha yliksek oranlardan
uygulanabilecegi anlamina gelen (donemsel) ek vergi uygulamalari da
yurirlige girmistir. Arazi vergilendirmelerinde yontem, kurallar ve oranlarin
¢ok dinamik bicimde degisebildigi goriilen Tayvan’da tarimsal nitelikli araziler
icin; deger artis vergilendirmesi uygulamasi -siradaki baslikta incelenecek
Arazi Reformu Programi’nin sona erdigi yil olan- 1964’te, milkiyet ve tirevi
Ekilmeyen Arazi Vergisi uygulamalari da 1987’de tiimuyle sonlandiriimistir.
Bu tarihten itibaren tarimsal nitelikte olmayan 6zel milkiyet konusu araziler
icin mulkiyet vergisi ve deger artis vergilendirmeleri, Arazi Vergisi Kanunu
kapsaminda yapilmaya devam etmistir.

Bu cercevede, Kuomintang hikiimetleri s6z konusu yasal diizenlemelere
dayanarak vergi aracini; 6nce kirsal alandaki 6zel arazi milkiyeti tekelinin
kirilmasive 6zelarazimilkiyetinintoplumakirsalalandadengelidagiimasiicin,
ardindan da kirsal alanin -vergi kapsamindan gikarilarak- zenginlestirilmesi
icin, sonra da ilerleyen zaman iginde kentsel alandaki 6zel arazi mulkiyeti
tekelinin kirilmasi ve hizla kentlesecek llkede 6zel arazi milkiyetinin
topluma kentsel alanda da dengeli dagilmasi ve sehircilik slreclerinin
rasyonel yoénetimi icin ¢ok etkili bicimde kullanmistir. ilgili kanunlarda
yapilan tirli degisiklikler bu gerekler dogrultusunda bigcimlenmistir.
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Tekellesmis Miilkiyete Karsi Acil Miidahale Olarak Tayvan’da Arazi Reformu
Dr. Sun Yat-sen vizyonunda arazi mulkiyetinin ve deger artislarinin yiiksek
oranlive imtiyazsiz vergilendirilmesi temel ve daimi unsurlar olmakla birlikte,
buna basvurulmasinin esas nedeni 6zel arazi milkiyetinin toplumda dengeli
dagiliminin saglanmasi ve bu dengeli dagilimin devamli korunmasiydi. Yat-
sen’in vefati ardindan heniliz ana karada iken ise koyulan Kuomintang,
ozel arazi milkiyetinin Cin toplumu icindeki dagilimini tetkik ettiginde
karsilastigl manzara karsisinda dehsete kapilmis; tek basina vergi aracglarinin
kullaniminin verecegi neticeleri beklemeden vergi disindaki araglarin da
kullanilabilecegi bir midahale tarzi ile (ilkede arazi reformunun yapilmasi
gerektigine kanaat etmistir. Ancak birtakim nedenlerle de ana karada iken
arazi reformuna girisememis olan Kuomintang;’ Tayvan’a ¢ekildikten sonra
buradaki tablonun da ana karadan farkli olmadigini gérdigiinde, radikal
onlemlericeren bir Arazi Reformu Programi’ niderhal hazirlamistir (Lin, 1974:
207). Yat-sen hayatta iken ciftcilerin emeginin arazi sahipleri tarafindan
somirilmesini tiksindirici buldugunu sik¢a ifade etmis, tarim arazilerinde
milkiyetin yalnizca ziraati fiilen yapan insanlarda bulunmasi gerektiginin
onemini, Min Sheng’in 3. Gida Sorunu dersinde soéyle aciklamist:

Cin’de her 10 kisiden 9’u olmak tzere insanimizin cogunlugu ciftcidir.
Fakat, bu insanlarin alin teri ile Urettiginin ¢ogu da arazi sahiplerine
gitmektedir ve kendilerine ancak zorlukla hayata tutunacaklari miktarda
Gran kalmaktadir. Bu karsimizdaki somut durum en adaletsiz toplumsal
gercekliktir. Ciftci menfaatlerini dizenleyen vyasalar yapmali, onlari
korumali ve Gretimden aldiklari paylarin fazlasini hak ettikleri konusunda
onlari cesaretlendirmeliyiz. Ciftcilerin korunmasi ve Grinden fazla pay
alabilmesi ise tamamiyla 6zel arazi miulkiyeti hakkinin dengelenmesi
ile ilgilidir. Min Sheng llkesi uygulandiginda ciftcilerin sorunlarinin
¢Ozuldiiguni goreceksiniz; her ciftci yalnizca kendine ait olan araziyi ekiyor
olacak ve bu bizim g¢abalarimizin beklenen neticesi olacak. Ozel arazi
mdilkiyeti tekellesmesi sorununu ¢ézemezsek, genel gecimi iyilestirme
hedefimizi asla basaramayacagiz. (Yat-sen, 1924: 143-144)

Yat-sen’in bu ifadelerinde tarim arazilerindeki 6zel milkiyete vergi harici
politik/idari araglarla herhangi bir midahalede bulunulmasi net olarak
tavsiye edilmemis olsa da Chiang Kai-shek baskanhgindaki Kuomintang
Tayvan’da da 6zel arazi milkiyeti tekeli durumunun ana karadan farkli
olmadigini ve egilimin de giderek kotilestigini gdormustir. Brown’in (1967:
418) aktarimina gore 1920’de Tayvan’da ciftcilerin %42,7’si 10 dekardan
daha kiglk bir araziyi ekip bicmekte ve bu grubun sahip oldugu tarimsal
araziler adadaki toplam tarimsal arazi varhiginin yalnizca %5,7’sine tekabdl
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etmekte idi. Buna karsilik, ciftcilerin %0,05’i 1000’er dekardan daha biyik
bir araziyi ekip bicmekte (ya da ektirip bictirmekte) ve bu gruptakilerin
sahip oldugu tarim arazileri de adadaki arazi varhiginin %13,1’ine tekabdil
etmekteydi. 1940’lara gelindiginde ise adada 6zel arazi milkiyetinin tekelci
dagihm durumu daha da koétilesmis, 10 dekardan kiiglik tarimsal araziye
sahip ciftcilerin toplam igindeki orani %64,7'ye ¢ikmisti. Kiracilikla giftcilik
yapanlardan istenen kiralarin yiiksek olmasinin yaninda, piyasa kabuli
olarak arazinin 2 yillik kirasi da depozito olarak alinmaktaydi. Yazil kira
kontrati uygulamasi nadir gorilmekte, kiraci ciftcilerin haklarini koruyacak
yasal dlizenlemeler bulunmamakta, tekelci 6zel arazi sahipleri kiraci
ciftgileri diledikleri zaman kiralamayi sonlandirmakla tehdit edebilmekteydi.
Tarimsal arazilerde ortalama kira bedelleri, yillik Grinin %50 ila %70’i
civarinda seyretmekteydi (Bowden, 1961: 36).

1949yilinda Kuomintang Hiikiimetiadayayerlesiryerlesmez 1964 yilina kadar
siki ve araliksiz yuritecegi Arazi Reformu Programi’ni duyurup baslatmistir.
Reform programi; 1. kira azaltimi ve kontroli, 2. kamu miilkiyetindeki tarim
arazilerinin (6ncelikle miilksiiz) ¢iftcilere satisi ve 3. herkesin kendine ait
arazide ziraat yapabilmesi hedefiyle miilkiyet tekelinin kirilmasi, politika
bilesenleri (izerinden lg ayakli olarak tasarlanmistir (Bowden, 1961: 34, Koo,
1966: 150; Lin, 1974: 214; Schiffrin, 1957: 563).

Lin (1974: 215-216), bu noktada arazi reformuna baslayan devletin 6zel
milkiyete konu tarimsal arazilerden satin alma yoluyla biylk o6lgekli
kamulastirma vyaparak bunlari kendisi isletme veya kiralama yoluna
gitmedigine ©6nemle dikkat c¢eker. Devlet, bunun vyerine programin
merkezine 6zel ve kamu milkiyetindeki tarim arazilerinin serbest satisinda
oncelikli satin alma hakkini, bu arazileri halihazirda isleten (ve varsa ektigi
diger araziler ile birlikte belli dlgekte bir isletme buyukligline erisememis)
kiraci giftcilere tanimayi ve ilaveten baskasinin yaninda maasl olarak ¢alisan
ziraati meslek olarak benimsemis kimselere de arazileri satin alabilme
yolunu acacagi kosullari yaratmayi se¢cmistir. Arazi Reformu Programi, tarim
arazilerinin artik ancak bu iki duruma sahip herhangi bir talipli bulunmamasi
durumunda serbest piyasada Gclncl kisilere satilabilmesini mimkin
kilacak; tekellesmis mevcut milkiyet dagiiminin sonlanmasini ve tersine
cevrilmesini saglayacakt.

Programin basarisi icin kiraci ve mulksliz ciftcilerin kendi arazilerini
edinebilmesi maksadiyla tasarruf yapabilmeleri sarth ve bu baslangicta
sert bir kira azaltimi ve kontrolii mekanizmasini uygulamayi gerektirmisti.
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Henlz ana karada iken Arazi Kanunu'na konulmus fakat uygulama
sansl bulamamis “mevcut kiralamalarda %25 kira azaltimi yapilacagi ve
devaminda artik tarimsal arazilerde kira bedelinin yillik (riiniin parasal ya
da miktarsal karsiliginin %37,5’ini gecemeyecegi” hiikmi icin adaya ayak
basildigi an (1949’da), Tayvan’da Ozel Miilkiyete Tabi Arazilerin Kiralanmasi
Yénetmeligi (The Taiwan Privately Owned Land Lease Regulations)
cikarilmistir ve bu yonetmelik 2 yil sonra daha kapsamli sekilde Tarimsal
Arazilerde Kira Azaltimi Kanunu'na (The %37,5 Arable Rent Reduction Act)
donusturidlmustir (Bowden, 1961: 36). Cheng (1961: 42-44), yonetmelik ve
kanunla birlikte programin hemen beklenen sonuglari vermeye basladigini
soyler. Uygulamanin heniiz daha birinci yill dolmadan Tayvan’da tarimsal
arazilerin ortalama fiyatlari %19,4 oraninda diismis ve devaminda da dusus
egilimi tedrici olarak sirmeye devam etmistir.

Programin ikinci ayagi ise kamu miilkiyetindeki tarim arazilerinin (6ncelikle
miilkstiz) ciftcilere satisidir. Bu arazilerin ¢ogu Japon Koloni Hiikiimeti'nden
devralinmisti. Brown’in (1967: 419) aktardigina gore satisi yapilabilir kamu
milkiyetindeki tarim arazisi miktari, adadaki toplam tarim arazisi varliginin
%21’i nispetindeydi. 1952’den 1958’e kadar 6 fasil olarak uygulanan biyik
toplu satislar ile hiikiimet uhdesindeki tarim arazileri elden c¢ikariimistir.
Toplu satis programlarinda satilan arazilerin fiyati, yillik ortalama mahsul
gelirinin 2.5 katina sabitlenmis, alicilara 10 ila 20 yillik vadeler arasinda
taksitli 6deme imkani taninmistir. Her bir giftci ailesi i¢cin en ¢ok 20 dekar
sulu ve en ¢ok 40 dekar kuru tarim arazisi satin alabilme st limiti belirlenmis,
bu satislarin takribi %65’i dncesinde tamamiyla milksiiz olan ciftgilere
yapilmistir.

Arazi reformunun iki ayagi (kira azaltimi ve kontrolii ile kamu miilkiyetindeki
tarim arazilerinin satisi), nihai/esas amac olan; herkesin kendine ait arazide
ziraat yapabilmesi hedefiyle miilkiyet tekelinin kirilmasi hedefine dogru
ilerlemek icin yapilmistir. Bu hedefin basarimi icin milkiyete dogrudan
muidahale eden tedbirler de 1954-1964 vyillari arasinda uygulanmistir.
Herhangi bir ciftci ailesinin tarim arazisi varliginin sulu arazide 30 dekardan,
kuru arazide de 60 dekardan fazla olamayacagina iliskin bir 6zel arazi
mulkiyeti sahipligi miktari st limiti belirlenmis, tekelci arazi sahiplerinin
bu siniri asan miktardaki arazileri hiikiimet tarafindan; fiyatinin %70’i arazi
bonosu olarak, %30’u da kamu iktisadi tesebbuslerinden hisse verilmek
suretiyle satin alinmistir. Satin alinan bu araziler de es anli olarak kiraci,
milkstz ve limit alti miktarda araziye sahip olanlara (gene mahsul gelirinin
2.5 katina fiyati sabitlenerek ve 10 yillik vade ile 6demesi 20 takside
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bolinerek) satilmistir (Bowden, 1961: 36). Bu uygulama ile devlete biiylk
miktarda arazinin -zorunlu- satisini yapmak zorunda kalan biyik mulkiyet
sahiplerinin, yalnizca bu tekellesmis milkiyeti devretmesinin ekonomiye
yeterince fayda saglayacagi disinilmemis; bu kimseler sinai girisimlerini
kurmak Uzere hiikiimet tarafindan tesvik de edilmislerdir (Brown, 1967:
420). Buglin Tayvan’da bilinen ¢ogu kokli sirketin kurulusu, tekelci buyik
arazi sahibi ailelerin bu slirecte devlet tarafindan sanayici olmaya tesvik
edilmesine dayanmaktadir.

Programin tekelci 6zel arazi milkiyetine dogrudan miidahale eden ayaginin
basariminda arazi miilkiyeti vergisi ile deger artis vergilendirmesinin varligi
ve tasarimlari oldukga etkili olmustur. Arazi mulkiyeti vergisinin tasariminin
arazi alanina goére artan oranh olarak, arazi deger artis vergilendirmesinin
de hem deger artis miktarinin katlanma seviyesine gére (%100’e kadar
ulasabilen sekilde) artan oranli olarak hem de yalnizca mdlkiyetin el
degistirdigi anda degil, miulkiyet el degistirmese dahi her 5 yilda 1 defa
uygulanacagl zorunlu tutularak tasarlanmis olmasi, bu vergilerin tekelci
blylik milkiyet sahipliginden caydirma glicliniin agiga ¢ikmasina neden
olmustur. Devletin beyan degeri (zerinden araziyi -zorunlu- satin
alma hakkini kullanabilir olmasi kurali vergilerin yliksek ve artan oranl
tasarlanmis olmasi 6zelligi ile birlesince, tekelci bliyik milkiyet sahiplerinin
Arazi Reformu Programi’'nin miilkiyete bu dogrudan miidahaleyi gerektiren
tasarrufuna karsi fazla direnme sansi kalmamis, ancak uzun vadede bu
kimselerin sinai Uretime gecip sanayici olmaktan da genel olarak memnun
kaldiklari géralmustar (Lam ve Tsui, 1998: 3).

Yaklasik 15 yil boyunca hiikiimetin birinci gindem maddesi olarak Ug¢ ayakli
bicimde ve verginin caydirici glicinden de 6nemle destek alinarak yiritilen
Arazi Reformu Programi, sonuglari itibariyla pek ¢ok otorite tarafindan da
her yoniyle olaganistil basarili bir uygulama olarak degerlendirilmistir. Ada
halkinin ve ekonomisinin bir bitin olarak bu programdan fayda goérdigu,
yaygin kani olmustur. Chang (1965), reform programinin basindaki ile
sonundakidurumu karsilastirdigianalizinde; 1. programin basinda Tayvan’da
kaba yaklasik 650 bin civarinda olan cift¢i sayisinin program sonunda 820
bin civarina ¢iktigini, 2. programin basinda %57-43 olan arazi sahibi giftci ve
kiraci/mulksuz ¢iftci oraninin programin sonunda %81-19 seviyesine dogru
iyilestigini,® 3. programin sonunda biyik ve kiguk Olgekli cift¢i gruplar
arasindaki arazi sahipligi miktar makasinin da programin basindaki duruma
gore cok 6nemli seviyede daralarak birbirine yaklastigini, sdyler. Hig stiphe
yok ki 1949-1964 yillari arasinda ekonomisi neredeyse tamamiyla tarima
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dayali olan ve heniliz sanayilesmemis Tayvan icin s6z konusu rakamlar,
ozel arazi miulkiyetinin toplum icindeki dagiliminda esasli bir donlisimiin
gerceklestigi anlamina gelmistir.

Georgist Yat-sen Vizyonunun Ekonomide Dénlisiimii ve Atimi Yénlendirmesi
Bu donusimiin etkili bicimde hizla basarilmasinda arazi vergilerinin rolu
ve glci ¢cok 6nemliydi. Arazi miilkiyeti hakkinin dengelenmesi politikasinin
hayata gecirilebilmesi icin arazinin/rantin ilk vergilendirmeleri olarak
anilabilecek dizenlemeler, Arazi Kanunu’'nda belirlenen vergi oranlari
Gzerinden baslatilmistir. Brown (1967: 422), tasarlanan artan oranh
arazi vergilendirmelerinin uygulamaya alinir alinmaz Tayvan’da tarihsel
arazi deger artis hizini bariz bicimde yavaslathgini séyler. Arazi milkiyeti
vergisi ve arazi deger artis vergilendirmesi, Arazi Reformu Programi'ni
ivmelendirmede buylik fayda saglamistir. Arazi Reformu Programi’nin
her bir politika bileseni en az bir defa uygulandiktan sonra, programin 5.
yili bitmeden, hikimet tekelci 6zel milkiyete karsi verdigi miicadelenin
istikametini kirsaldan kentsel alana dogru da genisletmis, Arazi Miilkiyeti
Haklarinin -Kentsel Alanda- Dengelenmesi Kanunu (1954) c¢ikarilmistir. Bu
kanunun da yardimiyla 1964 yilina gelindiginde kentsel alandaki biyik arazi
sahiplerinin de milkiyetlerinin alan olarak yaklasik %30’unu elden gikardigl
ve (kirsal alandaki milklendirmeye benzer bicimde) kentsel alandaki arazi
sahipleri sayisinin da yaklasik %15 nispetinde arttigi, hesaplanmistir (Brown,
1967: 424-426). Adada hem kirsal hem de kentsel alanda miilkiyet tekeli ve
spekilatif davranis bicimi oldukca etkili bir hiikiimet midahalesine maruz
kalmistir.

Lam ve Tsui (1998), Tayvan’da arazi milkiyeti ve deger artis
vergilendirmelerinin genel ekonomi politikasinin daima c¢ok &nemli
bilesenleri oldugunu soylerler (Tablo 3 ve 4). Bu vergi gelirlerinin kamu
maliye sisteminde toplam vergi gelirleri icindeki payinin %25-30 bandina
kadar ¢iktigi yillar Tayvan’da gérilmustir (Chen, 2008). Bu maliye ve vergi
politikasi tercihi, kurulustan 1980’lerin ortalarina kadar ulusal ekonomi
politikasinin sekillenmesinde belirleyiciydi ve Tayvan’in ulusal ekonomisinde
gorilecek sasirtici atilim ve basarilarin ana nedeniydi.
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ilk Uygulama Déneminde (1936-1954):

Arazi miilkiyeti vergisi:
Parsel bazinda teker teker uygulanacaktir. Alan ve tir kriterlerine gore
kademelendirilmis artan oranli yapi esas alinacaktir. Vergi oranlari:

. 0-300 m? alanli arazilerde %1,0,
. 300-700 m? alanh arazilerde %1,5,
. Alanina bakilmaksizin tiim sinai nitelikli arazilerde %1,5,
. 700 m¥den bulylk arazilerde belirlenen alan kriterine gore artan oranli olarak
%2,0ila %7,0 arasinda uygulanmistir.

ikinci Uygulama Déneminde (1954-1977):

Tarimsal nitelikli araziler icin:
ilk uygulama dénemindeki gibi parsel bazinda
teker teker ayni oranlar Gizerinden devam
edilmistir.

Kentsel nitelikli araziler icin:
Parsel bazinda teker teker
yapilan uygulama sonlandiriimis
mikellefin toplam kentsel arazi
varhginin toplam degeri lizerine
yapilan uygulama baglatiimigtir.
Hikumet tarafindan belirlenen
kentsel arazi varlig esik
degeri kriteri esas alinarak
belirlenen oranlar uygulanmistir
Miukellefin toplam kentsel arazi
varhgi degeri, esik degerin;

. Altinda ise %1,5,
1ila 40 kati arasindaysa %1,5 ila
%5,0 arasinda,
. 40 katini asiyorsa %5,0, vergi
oranlari uygulanmistir.

1968 yilinda (yapilasmamis,
imar hakkini tamamen
kullanmamis ve bina ekonomik
omri tikenmis kentsel araziler
icin) yukarida tanimli vergi
oranlarinin 2 ila 5 kat artirnmh
uygulanacagi anlamina gelen
Bos Arazi Vergisi yirurlige
alinmistir.
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Ugiincii Uygulama Déneminde (1977-2001):

Kentsel nitelikli araziler igin:
Tarimsal nitelikli araziler icin: ikinci uygulama dénemindeki
ilk uygulama dénemindeki gibi parsel bazinda | esaslar aynen devam ederken
teker teker ayni oranlar Gzerinden 1987 yilina vergi oranlari degistirilmistir.
kadar devam edilmistir. 1987 yilinda tarimsal |Mikellefin toplam kentsel arazi
nitelikli araziler icin bu verginin uygulamasi varligi degeri, esik degerin;
sonlandirilmistir.

. Altinda ise %1,0,
* 1977 yilinda (3 yildir ekilmeyen tarimsal araziler |. 1 ila 20 kati arasindaysa %1,0

icin yukarida taniml vergi oranlarinin 3 kat ila %4,5 arasinda,
artirimli uygulanacagi anlamina gelen) Ekilmeyen | . 20 katini aslyorsa %5,5, vergi
Arazi Vergisi ylrurlige alinmis, bu uygulama oranlari uygulanmistir.
da 10 yil yururlikte kaldiktan sonra 1987’de
sonlandirilmistir. * 1983 yilinda Bos Arazi Vergisi

uygulamasi sonlandiriimistir.

Tablo 3. Tayvan’da Dénemlere Gore Arazi Mulkiyeti Vergisine Esas Alinan Kurallar
ve Vergi Oranlar (Yazar tarafindan ilgili kanunlardan derlenerek Tirkge'ye
cevrilmistir.). (https://law.moj.gov.tw/ENG/Index.aspx)

Arazi deger artis vergilendirmesi:

Arazide meydana gelen deger artislari, arazi milkiyetinden ayri
vergilendirilecektir. Bu vergi, prensipte milkiyetin el degistirme aninda, el
degistirme olmazsa da her 15 yilda 1 defa zorunlu uygulanacaktir. (Arazi Reformu
Programi déneminde de bu kural, 5 yilda 1 defa olarak sikilastiriimistir.) Deger
artis miktarina gore kademelendirilmis artan oranli yapi esas alinacaktir. 1964
yilinda tarimsal nitelikli araziler bu vergilendirmenin kapsamindan c¢ikarilmistir.

Deger Artig

Miktan /

Donemler | %0-50 | %50-100 | %100-200 | %200-300 | %300-400 | %400 listii
ve Vergi

Orani

1936-1944 %20 %40 %60 %80 %100 %100
1944-1954 %20 %20 %40 %60 %80 %80
1954-1964 %30 %30 %50 %70 %90 %100
1964-1968 %20 %20 %40 %60 %80 %100
1968-1977 %20 %20 %40 %60 %80 %80
1977-2001 %40 %40 %50 %60 %60 %60

Tablo 4. Tayvan’da Donemlere Gore Arazi Deger Artis Vergilendirmesine Esas
Alinan Kurallar ve Vergi Oranlari (Yazar tarafindan ilgili kanunlardan derlenerek
Turkce'ye gevrilmistir.). (https://law.moj.gov.tw/ENG/Index.aspx)
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1950’li yillar Tayvan’da tarimsal Gretimin milli gelir icerisindeki payinin
acik ara ilk sirada yer aldigi, Glkenin henliz sanayilesme siirecine girmedigi
yillardi. Bu donemde ekonomi politikasinin ana glindemi olan Arazi Reformu
Programi dylesine basarili sonuclar tretmisti ki asli amaci olan miilkiyetin
carpik dagihminin dizeltilip gecim sorunun hafifletiimesi hedefinin 6tesine
gecerek, tarimsal Uretimde blyime ve verimliligi de arthirmisti. Mulkiyetin
carpik dagilimi dengelenip yaygin kiracilikla isletme modeli yerini herkesin
kendi arazisinde ziraat yapabildigi yeni diizene biraktik¢a tarimsal tretim,
tam potansiyelini agiga ¢ikarmaya ve ekonomiye daha ¢ok katki saglamaya
baslamisti. Cheng’in (1961: 45) aktardigina goére programinin UGglncl
yilinin sonunda Tayvan’da tarimsal Gretim miktari %47 nispetinde artmis,
Chang’in (1965) hesaplamalarina gére de programin sonuna gelindiginde
(1964’te) Tayvan tariminda dekar basina ortalama trin verimlilikleri (piring,
patates, seker kamisi, muz ve benzeri bazinda degisen bicimde) %10 ila
%55 nispetinde,® ortalama ciftci gelirleri de program oncesine gore %60
nispetinde yikselmisti.’® Reform programi, 6zel arazi mulkiyetinin toplum
icindeki dagilimini dengelerken artan Gretim ve verimlilik neticesinde aciga
¢ikan ekstra zirai gelirlerin yeni yatirimlara yoénelmesine de vesile olmustu.
O yillar 6ncesinde Tayvan’in biylk tarim arazisi sahipleri olan toplum sinifi
da gelecegin sanayi sermayesi sinifina donliismeye baslamisti. Programin
mlkiyetin yeniden dagihminda tekelci blylk arazi sahiplerini donlisime
en ¢ok zorlayan araci da arazi vergilerinin caydirici glicli olmustu (Lam ve
Tsui, 1998: 4).

1960’larin ortalarindan itibaren ekonomi politikasinda odaklanilan dncelikli
konulardan biri, kentlesme, kentsel arazilerin yonetimi ve gelistirilmesi
streclerinde arazi milkiyeti vergisi ve deger artis vergilendirmesinin basat
ve vazgecilmez birer kamu gelir kaynagl haline getirilmesi olmustu.!
1970’lerdeki eneriji krizlerinin yasandigi donemde Tayvan, arazi kullanimini
rasyonel bir hale getirmek ve yasam standartlarini yikseltmek igin ilk
sirimi 1964’e dayanan Kent Planlama Kanunu’'nu 1973’te esash bir
revizyona tabi tutmus ve 1974 tarihli Bélge Planlama Kanunu’'nu da ayrica
yurirluge almistir. Bu kanunlar, 6zellikle organize sanayi ve serbest ticaret
bolgelerinin hizla kurulup ihracata dayali ekonomik altyapinin olusturulmasi
ve gliclendirilmesi lzere kullanilirken, mevcut arazi vergilerinin yaninda
ylrirlige alinan Bos Arazi Vergisi bu yeni lretim ve ticaret bolgelerinin
kurulusunu kolaylastirip buradaki yapilasmalari tesvik etmistir (Lam ve Tsui,
1998: 5).

1980’lere gelindiginde refah gostergeleri dikkat cekici bicimde yukselmis,
1970’lerin ilk yarisinda takribi 900 dolar seviyesindeki kisi basina diisen milli
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gelir, 1985’te 3.000 dolara ulagsmisti. Arazi reformu ve rasyonel kentlesme
slirecleri ardindan gelen ihracat odaklh Uretim ekonomisi sayesinde
tasarruflar ylksek seviyelere ¢ikmisti. Ekonomik blylmeyi desteklemek
amaciyla hikiimet, 1978 yilinda On Biiyiik Altyapi Gelistirme Projesi adi
altinda; otobanlar, havalimanlari, rayl sistemler ve limanlardan olmak lizere
ulasim alaninda bir dizi ulusal dizeyli projenin yapimina baslamistir. Bu
projeler de Ulkenin ic ve dis lojistik altyapisini gelistirerek ekonomik biyime
kapasitesini arttirmis, yabanci yatirrmcilarin tlkeye girisini hizlandirmistir
(Lam ve Tsui, 1998: 6-7).

1949-1984 yillari arasindaki 35 yillik periyotta Tayvan maliyesi, yalnizca
7 sene bitce acigl vermis ve bu periyotta Ulkenin ekonomisi, tarimsal
Uretimden ¢ok sektorli endustriyel Gretime geciste blyik bir yapisal
donltisim yasamistir. Devlet tarafindan dis ticarette desteklenen enddstriler,
hizli ekonomik blyiimenin motoru haline getirilmistir. Korumaci politikalar
ulusal ve global diizeyde azaltildik¢a da Tayvan’in durdurulamaz yukselisi
baslamis, 1949-1980 vyillari arasini kapsayan dénemde Tayvan’in yillik
ortalama ekonomik bliyiime orani %9 olarak gerceklesmistir (Myers, 1984:
500-502).

Ekonomideki yapisal donisim ve biylime oranlarindaki bu etkileyici dizey
gibi ayni donemler igin tlkedeki gelir dagilimindaki dengesizlikte de gelismis
ekonomileri kiskandiran seviyede bir diizelme gorilmustir. Kuskusuz, bu
basari oncelikle bliyik oranda Arazi Reformu Programi’nin sonucuydu.
Ancak burada suna 6zellikle dikkat ¢cekmek gerekir ki; 1949-1964 arasinda
-tarimsal agirlikli bir ekonomik yapi icinde- gelir dagiimindaki gortlen Gst
dizey iyilesme, Tayvan’in hizli kentlesme ve sanayilesme sirecine girmis
olmasina karsin devaminda da bozulmamistir. Tsai (1999: 69), Tayvan’da en
yuksek %20’lik gelir dilimine giren haneler ile en disiik %20’lik gelir dilimine
giren haneler arasindaki farkin 1953’te 20.47 kat iken, 1964’te 5.33 kata
distiglinl; devaminda da 1990'lara kadar bu oranin hi¢ 6 katin Gzerine
cikmadigini aktarir. Diinyada hizli kentlesme ve sanayilesme siirecinin
yasandigi pek cok yerde ve donemde gelir dagiliminin bozuldugu gorilirken;
Myers’in (1984: 508-510) degerlendirmesine gore Tayvan, 1950-1972 yillari
arasinda gelir dagilimi diizelmesinde (%0-20 ve %20-40’lik en alt iki kiimeyi
kapsayan gelir gruplar dilimindeki gelir artisi gostergesine gore) bitin
gelismekte olan tlkeler arasinda en iyi performansa sahip tlke olmustur.

Myers (1984: 511-516), arazi reformunun yapilmasinin; kirsal sermayenin
kente gidisini ve endUstriile ticaret sektorlerinde yogunlasmasini kaginilmaz
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kilarken; ciftcilerin de biylyerek daha fazla 6lcek ekonomisi ve tasarruf
yaratmasi ve sonra da bunlarin kirsalda da sermaye yatirimlarina déntismesi
gibi bir siirecin Tayvan’da yasandigini séyler. Ulkede tasarruflarin gelire
oraninin 1970’e gelindiginde %30’lar seviyesine ¢iktigina, 1960-1980 yillari
arasinda tarimsal iretimin 2 kat, sanayi Uretiminin ise 15 kat artti§ina sahit
olunmustur.?> Bu donemler, Tayvan’da endustrilerin gelisim kaydettigi,
hizmet sektori ile kicuk-orta olgekli Ureticilerin Glke geneline yayilarak
gelistigi donemlerdir. Bu ilerleme ekonomide Uretkenlik ve verimliligin
olaganisti artisi ile gerceklesmistir. Sayisiz ekonomik arastirma, bu yillarda
Tayvan’da faktor Uretkenlikleri ve verimliliklerinin tim sektérlerde (tarim,
sanayi, hizmet) arttigini ve buna issizlik oranlarindaki azahslarin eglik ettigini
gostermistir.

Sonug

Rantin bireye 6zglsli ve 0zel milkiyetteki tekellesmenin mesru gorildigi
ekonomik diizenin slirdiiriilemezliginin ve bitlin biyilk sosyal sorunlarin
kaynaginda rantin gercek sahibi topluma iade edilmemesinin yattigini
iddia eden Georgizm; hak edilmemis (bireysel) refah ile emekle yaratilarak
hak edilmis refah ayirdinin farkina varilip, rantin varligi kaynakli bu sorun
verginin glicline glivenilerek ¢ozlliirse toplumlarin ilerleyecegini ve baska
bir sosyoekonomik temel izerinde baska bir yasamin kurulacagini vaat eden
ve bunun yapilmasini tavsiye eden iktisadi politik teoridir. Vergilerin glicline,
Ozel arazi mulkiyetinin toplum icinde dengeli dagilimini saglayabilecek ve bu
dengeyi koruyabilecek politika araci olarak glivenilebilir ve glivenilmelidir.

Tayvan ekonomisinin basardigl yuksek tasarruflar ile ylksek Uretim ve
ihracat seviyelerine ulasma hikayesinin gerisinde yatan tesvik edici ana
politika, rantin bireye hak edilmemis bir refah olarak kalmasini engelleyen
ve ranti tim toplum adina Ust seviyeden devlet eline gegiren (kamulastiran)
bir hukuk ve vergi rejiminin kurulmasi ve yurirlikte kalmasiydi. Georgizme
gore, spekilatif 6zel arazi milkiyeti yatiriminin karli olmadigi, diger deyisle
refahin bireylerin bizatihi kullanim ihtiyaci 6tesinde 6zel arazi milkiyetine
baglanmasina ve orada kalmasina misaade edilmedigi bir vyerde;
tasarruflarin artmasi, ardindan toplumun kendiliginden tretken (gergek)
yatirimlara yonelerek bir gelisme ve kalkinma patikasina girmesi, beklenen
sonugtur.

Tayvan’da Georgizm ilhaml Dr. Sun Yat-sen vizyonunu iyi anlayarak sahip
¢ikan kurucu irade ile birokrat ve teknokratlar, gerek 6zel anlamda arazi
reformu lzerinden gerek genel anlamda tim ekonomi Uzerinden basaril
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bir sosyoekonomik dontisimi ve devaminda da strdirulebilir bir ekonomik
bliyime hikayesini hayata gecirmeyi basarmislardir. Toplumun genel
refahi icin hem endustriyel hem sosyal donlisim yapilmali ve bu iki alan
entegre bir slireg olarak yonetilmeliydi. Ne tamamen sermaye gliclinlin 6zel
arazi milkiyeti hakkini istismar edebilecegi ve bu alanda tekellesebilecegi
yozlasmaya izin verilmeli ne tamamen devletlestirme ve ulusallastirmaciliga
hapsolmus bir ekonomi yonetimi anlayisi olmali, bunlarin yerine sermaye
gliclinli ve piyasayi sosyal kaygilari 6nceleyerek yonlendirebilen bir anlayis
esas alinmaliydi.

Yiiksek, artan oranli ve istisnasiz uygulanan arazi/rant vergilendirmelerinin
desteginde yapilan arazi reformu ile bir yandan tarimsal Uretkenlik ve
katma deger arttirilirken; diger yandan tekellesmis 6zel arazi mulkiyetinden
cikartilan sermaye sanayi ve ticaret/hizmet alanlarindaki gercek ekonomik
aktiviteye kaydirilmis, bunun devamindaki siirecte de arazi vergileri mali
sistem icinde hep agirlikta tutularak sermayenin Uretken alandan tekrar
ayrilabilmesi engellenip slrekli Gretimde kalmasi saglanmistir. Nihayetinde
de bu diizlemde hem emek hem de sermayenin karsiligini baska bir diizleme
kiyasla daha fazla alacagi, ekonominin strdurilebilir bir gelisme patikasina
girecegi ve toplumda refahin daha hakkaniyetli paylasilacagini 6ne siiren
Georgizmin gegerligi, yasanmishgl reddedilemez bir gergek olarak devletin
kurucu iradesine donustirilmis Sun Yat-sen vizyonu ile Tayvan 6rnegi
lzerinden acikga izlenebilmistir.

Sonnotlar

1- Tayvan, cografi 6zellikleri itibariyla, Giney Cin Denizi’'nde yer alan 36.197 m?
ylizolcimli bir ana ada ve bagh takim adalari Glkesidir. Demografik o6zellikleri
itibariyla, yaklasik 25 milyonluk ntfusu ile BM dyesi ulkelerin %85’inden daha
kalabalik bir Glkedir. Bu nifusunun %95’i kdken itibariyla kendilerini ana kara
Cin’in etnik gruplarinin en biyiklerinden birisi olan Han Cinlisi olarak gérdiklerini
beyan etmektedirler. Ulkede ayrica kiiltiirel kimlik tanimlamasi olarak kullanilan
“Tayvanll” kavramiyla da Kuomintang’in ¢ekilmesi doneminde (1945-1952) adaya
tasinanlar ile onlarin ¢ocuklari ve torunlari kastedilmekte olup; buglinkdi niifusun
yaklasik %85’inin soy bagi ana karadan 2. i¢ Savas ve sonrasinda yapilan biiyiik gbce
dayanmaktadir. Geri kalan %15’lik niifus dilimi ise yerli aborjinler ile buyik go¢
Oncesi adaya yerlesmis kadim Cinlilerigin kullanilmaktadir (Lee, 01.06.2014). Tayvan
(Cin Cumhuriyeti), giincel uluslararasi durumu itibariyla, BM Gyesi degildir; fakat az
sayida devlet tarafindan da ikili anlasmalarla bagimsizligi taninmistir. Bagimsizligi,
2014’te 23, 2018'de 17, 2025’te 12 (ilke tarafindan taninmaktaydi. Ana kara Cin’in
ilgili devletler Gzerinde arttirdigl baski, Tayvan’in bagimsiz taninirhgini yildan yila
azaltmaktadir. Bunlarin yaninda, ekonomisi de BM Uyesi tlkelerin %75’inden biyuk
olan Tayvan, diplomatik misyonlari Gzerinden takribi 60 Glkeyle ticari ve kiiltiirel
iliskilerini sirdiirmeye devam etmektedir.
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2- San Min Chu I (Halkin 3 ilkesi), Yat-sen’in 16 bitmis s6zlii dersinden olusan ve
milliyetgilik (min tsu), demokrasi (min chuan) ve sosyal refah/gecim (min sheng)
ilkeleri Gzerine yeni ulus vizyonunu aktardigl disinsel, fakat nihai haline de
kavusamamis bir eserdir. Eser, sozlU derslerin bitmis olanlarinin derleme basimi
olarak 1924’te yayimlanmistir.

3- “P’ing-chun Ti-chuan!” yemin slogani bazi kaynaklarda ingilizce’ye “Equalization
of Land Rights!” seklinde cevrilmis olsa da, biz bu ifadeleri Tirkce’ye dogrudan
“Arazi Haklarinin Esitlenmesi!” seklinde g¢evirmeyi uygun gormedik. Esitleme
sdzcugunin islenen kavramin tarihsel ve baglamsal anlamini tam yansitmadigini
ve yanlis anlasilabilecegini dusindik. Nitekim de Pinyin Cincesi'nde “Pingjun
Diquan” ifadesindeki Pingjun: ortalamak/dengelemek, Diquan ise: arazi hakki/
mdlkiyet, anlamina gelmektedir. Bu sdzclikler birlikte grup olarak kullanildiklarinda
da miulkiyetin dengeli dagilimi/adilane yonetimi gibi daha kapsaml bir anlam
kazanmaktadirlar. Bu sloganik kavramin mutlak esitlik¢i bir bolusim/dagitim
anlamina gelmek yerine hakkaniyetli bir denge ortaminin kurulmasi ve bunun
korunmasi anlamina geldigi, Cin Cumhuriyeti rejiminin kurulus sonrasindaki
uygulamalarindan net olarak anlagilacaktir.

4- Ustiin Kanun kavrami, diger tiim kanunlarin bu kanunlarla celisen hiikiimlerinin
gegersiz sayilacag anlamina gelmektedir. Ornegin, kadastro/tescil, arazi kullanimi/
sehir planlama, kamulastirma konularinda 6zel olarak gikarilacak kanunlarin
hikUmleri Arazi Kanunu’ndaki hikimlerle gelisemeyecegi gibi arazinin milkiyet
ve deger artisi disinda (miras, bina, damga, transfer/intikal, sermaye kazanci gibi)
ozel vergilere konu edilmesi halinde, bunlar igin c¢ikarilacak kanunlarin hikimleri
de Ustin kanunlardaki vergilendirme hikimlerine aykiri olamaz ve onlarla
celisemezler.

5- Bos Arazi Vergisi, yapilasmamis, imar hakkini tamamen kullanmamis ve bina
ekonomik omrii tlikenmis kentsel araziler igin arazi mulkiyeti vergisi oraninin
2 ila 5 kata kadar bir seviyede artirilip uygulanmasi anlamina gelmekte idi.
Kentlesme slirecinde altyapisi hazir arsalarin bos tutulmasi, tanimli imar hakkinin
tamamen kullaniimamis olmasi veya bina degerinin arazi degerinin 1/10’u altina
diismis olmasi, devlet tarafindan ekonomide ve kentlesmede bir etkinlik kaybi
olarak degerlendirilmistir. Bu tur kentsel araziler icin hiikiimet, arazi sahiplerine
yapilasmaya girismeleri icin bir mihlet (genellikle 2 yil) ikazi duyurusu yapmis,
ikazla birlikte arazi mulkiyeti vergisinin kendilerine 6zel olarak artirimli uygulamaya
basladigini duyurmustur. Mihlet iginde projesini hazirlayip ruhsatini alanlarin
arazi mulkiyeti vergisi olagan oranina disirilmis, yapilasmaya direnenler igin
ise -zorunlu- satin alma sireci baslatilmistir. 1968-1983 yillari arasindaki donemde
kapsama giren kentsel araziler icin belirleme yapilarak bu (ek) vergi uygulanmistir.
Bu vergiye tabi olanlarin genellikle yapilasma ve yeniden yapilasma sirecini
gecikmeksizin baslattiklari gorilse de yapilasmaya yahut arazisini yapilasmak
isteyen baskasina satmaya direnenler i¢in -zorunlu- satin alma hakkinin kullanildig
parseller de olmustur (Lam ve Tsui, 1998: 13-14).
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6- Ekilmeyen Arazi Vergisi, 3 yil Gst Gste ekilmeyip atil birakildigi tespit edilen tarimsal
araziler icin arazi mulkiyeti vergisi oraninin 3 kati olarak uygulanmasi anlamina
gelmekte idi. Tarim arazilerinin atil birakilmasi devlet tarafindan ekonomide
bir etkinlik kaybi olarak degerlendirilmis, arazi sahiplerine ekime baslamadiklari
takdirde arazi mulkiyeti vergisinin kendilerine 6zel olarak artirimli uygulanacagina
dair ikaz duyurusu yapilmis, ayni zamanda ekime direnenlerin arazilerinin -zorunlu-
satin alma sirecine sokulacagi da bildirilmistir. S6z konusu ek vergi uygulamasinda
arazi sahiplerinin ikazlara uygun hareket ederek ekime basladiklari yahut arazileri
kendi kendilerine ciftcilere sattiklari gorialdiginden -zorunlu- satin alma hakkinin
kullanilmasina gerek kalmamistir.

7- Chiang Kai-shek’in yardimcisi Cheng (1961), o zamanlarda ana karada arazi
reformuna girisememis olmalarinin nedeninin; gorinirde i¢ karisikliklar ve
Japon istilasi olmakla birlikte, gercekte bunlardan 6nce ve daha agirlikh olarak
kendi iclerindeki rant kollayici azinlik bir grubun dar gorisliliginden, cesaret
eksikliginden ve menfaatlerine dokunmasindan kaynaklandigini séylemistir. Bu
tecriibe ile adaya intikal eden Kuomintang, bu konudaki kararlihigini artirmis ve
Tayvan'i arazi reformunun tavizsiz bir uygulama sahasina dontstirmustar.

8- Bu oran, Bowden (1961:37) hesaplamasinda 1961 yili icin %84-16 olarak geger.

9- Bowden (1961: 37), 1961’de Uriin bazinda dekar basina ortalama urin
verimliliklerindeki artisi %24 ila %154 marjinda Urin bazinda degisiyor olarak
hesaplamistir.

10- Koo (1966: 150, 152) piring Ureten ciftcilerde gelir artisinin 3 kata kadar arttiginin
gorlldugind, bunun nedeninin de oOzellikle tekelci arazi sahiplerinden -zorunlu-
satin almaya tabi tutulduktan sonra milksiz giftcilere satilan arazilerin %85’inin
sulu tarim arazisi olmasindan kaynaklandigini soyler.

11- Arazivergileri Arazi Vergisi Kanunu’nun gikarildig1 1977 yilina kadar merkezi birer
vergi ve merkezi gelir kalemleriydi. Bu vergilerin gelirlerinin merkezi yonetimden
alinip yerel yonetimlere birakilmasi bu tarihte gergeklesmistir.

12- Tsai (1999: 69) de ayrica Tayvan’da 1950’lerde %15 civarinda olan ihracatta
endustriyel Grlin oraninin, 1990’a gelindiginde %96 seviyesine ¢iktigina dikkat ceker.
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