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Ozet

Kiresellesme sireciyle beraber pek cok alanda degisim ve donisiimler meydana gelmis,
kiresel rekabette Ustlinlik elde etmenin 6n plana ¢iktigi yenidiinya diizeninde bdlgelerarasi gelismislik
farklarini gidermede devletin midahalesine dayanan politikalarda bir azalma goérulirken boélge
kavraminda ve bolgesel politikalarda ise yasanan bu degisim ve dénusiimler neticesinde gittikge artan
ve 6ne plana ¢ikan bir gelisme sireci yasanmis ve bu yeni siregte bolgesel/kurumsal yapilanmalar
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari kiresel rekabetin énemli bir aktorli pozisyonuna gelmistir. Bu
calismada kiresel rekabetin kiresel ve bolgesel aktorleri olmasi agisindan kalkinma ajanslarinda
meydana gelen degisimlerin incelenmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kuresellesme, Bolge, Bolgesel Kalkinma Ajanslari.
Jel Kodlari: H83, R11, R50, R58.

GLOBALIZATION AND REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES
Abstract

Along with the globalization process, many changes and transformations have taken place,
regiona development in the new world order, which is the foreground of achieving global
competitiveness while there is a decrease in the policies based on the intervention of the state in the
concept of the region and in the regional poalitics, these changes and transformations are becoming
increasingly and there was a process of development that came to the forefront and in this new process
regiona / ingtitutional structures such as Regional Development Agencies has become an important
player in global competition. In this study, it is aimed to examine changes in devel opment agenciesin
terms of global and regiona actors of global competition.
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1. GIRIS

Koklerinin 18. yuzyilda A. Smith’e kadar uzandigi kabul edilen ve 1970 sonrasinda
yayginlasan neo-liberal politikalarin etkisiyle hizlanan kiresellesme sireci tim dinya
ekonomilerinin yani sira, ulkeler icindeki bolgeleri de derinden etkilemesi ile birlikte, tlkeler,
kiresellesme ve artan ekonomik rekabet ortaminda hizli ekonomik degisimin ortaya ¢ikardigi
baski ve tehditlerle bas edebilmek ve bu stregte ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanabilmek
uzere bolgesel gelisme politikalarinda yapisal déntsumler gerceklestirmeye baslamislardir
(YUksel, 2015: 26). Bu ihtiyag, bélgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
sureglerinden, kullanilan araclardaki degisim ve farklilasmaya kadar bircok degisikligi
beraberinde getirmistir. Kiresellesme sireciyle birlikte devletin miidahalesine dayanan yani
merkeziyetci bolgesel kalkinma anlayisi yerini; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
aktorlerin katilimiyla gergeklesebilecek bir bolgesel kalkinma anlayisina birakmistir. Y eni
kalkinma anlayisinda kararlar ve giic mumkiin oldugunca bdlgeye ait olma, disaridan veya
Ustten bir zorlama ve baski olmadigi bir yapiya birinmustir. Bu yeni yaklasimin en 6nemli
aktor olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin diinya ¢apinda yayilmasini hizlandirmistir.

Bu galismada, ilk olarak kuresellesme kavrami ve kiresellesme siireci ele alinacaktir.
Daha sonra bdlge kavrami ve bolge tlrleri ile bolgesel kalkinma ve bdlgesel kalkinma
ajanslar hakkinda bilgiler aktarilacaktir. Son olarak ise kiresellesme sirecinin bdlgesel
kalkinma politikalarinda ve bolgesel kalkinma ajanslarinda meydana getirdigi degisimler
incelenmistir.

2. KURESELLESME

Kiresellesme kavraminin tanimindaki mutabakatsizliga karsin sikca kullanilan iki
tanima dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi Global Village (kiresel kdy); iletisim ve
ulasim materyallerinin sdratle yayginlasmasi sonucunda dinyanin her yerine rahatca
ulasilabilen, tim olan bitenin rahatca takip edilebildigi ve herkese bir noktada tesir eden bir
koy kadar kiigiilmesi anlaminda kullanilmaktadir. ikincisi, kiiresellesme muhaliflerinin tanimi
olan Global Pillage (kuresel yagma) kiresel yagma tespitini, kiresel kdyiun aslinda bir yagma
sistemine verilen ad olduguna dayandirmaktadir. Bu sistemi olusturan ve savunan Batili
kapitalist zimrelerin ve onlarla beraber hareket edenlerin s6z konusu sistemi her sartta
kendilerinin c¢ikarlarina yardimda bulunacak bir sistem olarak calistirdiklarini belirtir
(Akbulut, 2016, s. 3).

2.1. Kuresellesme Sureci

Genel olarak kuresellesme siireci, Soguk Savas’in sona ermesi ve Sosyalist Blok’un
cokmesiyle birlikte buyik bir hiz kazanmistir. Sovyet Birligi dagiimadan 6nce bir tarafta
savas oncesine oranla askeri ve ekonomik gictini kaybeden Avrupa devletleri, diger tarafta
ise diinyanin super gucleri niteliginde ABD ve Sovyetler Birligi’nin yer aldigi iki kutuplu bir
denge sbz konusudur. Bati’da ABD ekonomisine bagl olarak yeniden yapilanan liberal
demokrasileri Dogu’da ise komdnist ideolojiye sahip bir ekonomik-siyasi glvenlik sahasi
olusturan Sovyetler Birligi’nin varh§i s6z konusu olmaktadir (Kdrkgl, 2013, s. 3).
Kiresellesme sirecinin tekrar hiz kazanmasi ve yayginlasmasi agisindan en énemli siyasal
olgu Berlin Duvarinin yikilmasi ile SSCB ve Dogu Blokunun c¢okistu olarak kabul
edilmektedir. Dogu Blokunun yikilmasiyla diinya, merkezde ABD’nin yer aldigi tek stiper
guclu bir konum kazanmistir. 1960-1970 yillari arasinda kiresel ekonomi biylk gelisme
yasamis, 1973-1974 yillari arasinda yasanan petrol krizi ile yeniden duraklama evresine
girmistir (Saruhan, 2010, 267-268). 1980 sonrasi dénemde sadece reel sektor agisindan degil
mali sektdr acisindan da énemli degisimler yasanmistir. Teknolojik altyapinin ve iletisimin
guclenmesi ve ucuzlamasi, hizmet sektoriinin dinya genelinde 6ne ¢ikmaya baslamasina ve
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ekonomik hasilanin  6nemli bir bileseni haline gelmesine, mali piyasalarda sermaye
hareketliligi ile bankacilik ve finans piyasalarinin derinlesmesine, gelismesine Katki
saglamistir (Akbulut, 2016, s. 5). Son donem kiiresellesme akiminda teknolojik ilerlemenin
pay! biylk olup 0Ozellikle iletisim, ulastirma, elektronik, bilgisayarlasma, internet ve mobil
haberlesme imkanlarinin artmasi ve gelismesi bilginin yayiliminda miktar, kalite ve kolayhk
bakimindan artis saglamis, bu da Ulkeler ve firmalar arasinda ekonomik ve ticari iliskileri
kolaylastirmistir (Oztiirk, 2015, s. 5).

3. BOLGE KAVRAMI

Bdlge kavramina degisik acilardan bakilarak farkli tanimlamalara ulasilabilmektedir.
Bir bolge ekonomik, sosyal ve Kkdiltirel agidan homojen bir mekan parcasi olarak
gorulebilecegi gibi, islevsel agidan butunlik gosteren birimler de bélge olarak adlandirilabilir
(Seving, 2011, s. 9). Kiresel anlayista ise bolge, iliski agi ile belirlenen, mekansal sureklilik
kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan acilan, sinirlari
degisken bir birimdir. iliskiler aginin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla
bolgenin gelismisligini belirler. Bu durumda, yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve
bolgesel gelismenin itici gucudur. Yerel, kiresel ekonomide bir aktor olarak, kirsal bir sanayi
bolgesi olabilecegi gibi, genis bir nifus-hizmet-tretim yigiimasina sahip bir metropoliten de
olabilir (Tunca, 2011, s. 10-11).

3.1. Bélge Turleri

Bolgeler, ekonomik gelisme seviyelerine gore ve planlama bdlgeleri ayrimina gore
ikiye ayrihir (Yilmaz, 2011, s. 41).

3.1.1. Planlama Bolgeleri Ayrimi

Bir Ulkede ekonomik gelismenin bolgelere dengeli dadilimini saglamak amaciyla
gerceklestirilen planlama boélgelere ayirmada ¢ bolge kavrami ile karsilasiimaktadir. Mevcut
durumun saptanmasi yéninden homojen bolge, fonksiyonel iliskiler yoninden polarize bdlge
bolgesel kalkinma politikalarinin yirdtilmesi yoninden plan bdlgedir. Homojen bélge ve
polarize bolge, plan bélgenin saptanabilmesi igin yapilan analizler sonucu elde edilen etit
bolgeleridir (Dinler,2005, s. 75).

3.1.2. Ekonomik Gelisme Seviyelerine Goére Bolgeler

Ekonomik gelisme seviyelerine gore bolgeler, potansiyel gelisme bolgesi, az gelismis
ve gelismis bolgeler olarak tice ayriimaktadir (Kaya, 2009, s. 6). Az gelismis bolge, belli bir
sureicinde ¢esitli sosyal ve ekonomik faktorler agisindan baska bdlgelere, Ulkenin bitind ile
karsilastirildiginda iktisadi avantajlari olmayan bdlge olarak ifade edilmektedir (Giindiz,
2006, s. 1-12). Gelismis bolgeler, gelir seviyesi ve gelir artis hizi itibariyle tlke ortalamasinin
Usttinde olan bdlgedir. Bolgede gelir dagilimi diizenli ve disaridan go¢ almaktadir ve gelismis
bolgelerin kalkinma hizlari yalniz geri kalmis bolgelerin degil ayni zamanda Ulke kalkinma
hizindan da ylksektir (Yilmaz, 2011, s. 44). Potansiyel gelisme bdlgeleri, ekonomik gelisme
seviyeleri acisindan gelismis bolge veya az gelismis bolge arasinda bir yer bulmaktadir ve her
iki bolgeye ait degerlere sahiptir. Gelisme hizi, gelir artis hizi, sermaye birikimdeki artislar
dikkate alindiginda bu bolgeler gelisme potansiyeline sahip bolgelerdir (Gorkemli,2011, s.
22-23).
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3.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavrami bolgesel dengesizlik sorunuyla ortaya ¢ikmis, bu yizden
de geri kalmis bolgelerin cesitli bicimlerde gelistirilmesini ifade etmektedir. Bolgelerarasi
gelisme farklarinin temel nedeni, gelisme stirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin
ulke Gzerine farkl yogunluklardaki dagilimidir. Bir diger neden ise kiresellesmeyle birlikte
ulusal politikalarin etkisiz hale gelmesiyle, uluslararasi gtindemde iki hedefin 6n plana ¢ikmis
olmasidir. Bunlar yasam Kkalitesini iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasidir. Bunlara,
nufus artisl, i¢ gog, tarihsel ve cografi nedenler de ek olarak gosterilebilir (Uzay, 2005, s. 15-
16). Bolgesel kalkinma ile amag, bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiltarel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak, bolge igerisinde bulunan illerin kalkinmishk farklarini
azaltmak ve iller arasinda dengeli bir kalkinma politikasini hakim kilmaktir (Oztirk ve
Colakoglu, 2015, s. 29).

3.3. Bolgesel Kalkinma Politikalari

Kiresellesmeyle beraber bolgeler 6n plana c¢ikmis, bolgelerin yikselen degeri ve
kiresel rekabette farklilasmanin ve dstunlugin giderek zorunlu hale gelmesiyle birlikte,
ulkelerde bolgesel ekonomik farkliliklarin olusmasina yol agmis olup, bu durum bolgeler
arasinda esitsizligin giderilmesine yonelik politikalarin uygulanmasinda kullanilan araglarda
onemli degisimleri beraberinde getirmistir (Dede, 2009, s. 2). Bu gelismeler Kkarsisinda
ulkelerin bélgesel kalkinma politikalarini, Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Yeni
Bolgesel Kalkinma Politikasi olarak iki ayri 6rgutlenme modelleri almistir (Budak ve Eroglu,
2013, s. 67).

Tablo 1: Geleneksdl ve Yeni Bolgesd Politikalarin Ozellikleri
Geleneksel (Merkeziyetci)

Ozellikler Bolgesel Politikalar Yeni (Ademi Merkeziyetci)Bolgesel Politikalar
Bolgesel esitlik,
Ulusal ekonomik biyume, Bolgesel rekabet gucuniin gelistirilmesi,
Amaglar Yatirimlar az gelismis, bitlgelere Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin artiriimasi,
yonlenmesi, igsel biyiime dinamiklerinin desteklenmesi,
Altyapinin gelistirilmesi
Ulusal 6lcekte genel politikalar ve| Bolgesel ve yerel hikimetlerin birlikte karar verme
Karar verme- bazi 6zel bolgelerin secgimi, sireci,
uygulama Merkezi hikimetlerin takdir Bolgesdl yerel karar yetkisi,
siirecinin yapisl yetkisine bagli secim, Yonetisim agirhkh karar sireci,
Kademeli yapl, Kademeli olmayan 6rgutlenme bicimleri,
Kamu finansal destegi,
Agirlikli olarak kamu Kamu finansal destegi,
Politika aralar kaynaklarina bagimhihk Kosullara bagimli drgUtIenme,
Tanimlanmis bolgesel birimler icin Gonllhl ve kosullu bilgilendirme,
baglayici kararlar, Kamunun sagladidi danisma hizmetleri,

Burokratik diizenlemeler,

Ulusal politikalarin éne ¢iktigi bir |UIlusal politikalar ile bélgesel ve yerel politikalarin agirlik

Siyasal ortam siyasal ortam, kazanmasi,

Karar verme sorumlulugu olan
merkezi hikOmet,
Tasra teskilatina verilen uygulama

Ulusal hikimet ve bolgesel ve yerel orgutler

Siyasi sorumluluk (hiikiimetlerin) dogrudan politika uygulamalarina

o yonelimi,
sorumlulugu,
Uvaulamact Merkezi hikiimet, Bolgesel birimler,
Y9 Merkezi hiikimetin tagra Yari 6zerk birimler,
kurumlar - , Soum AT
teskilatlari, Birokrasi yerine, isletme yonetimi

Kaynak: (Akis, 2011, s. 243)
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3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kuresellesme ile birlikte bolgelerin 6n plana ¢ikmasi ve zamanla bdlgelerin gittikge
artan 6nemi ile beraber kiresel rekabette farklilasmanin zorunluluk haline gelmesinden &tard,
bilgi teknolojileri ve bilgi tretim merkezli yaklagimlar ortaya ¢cikmistir. Ulkelerin bélgesel
kalkinma stratejileri de bu cizgide belirlenmis, bélgelerin giderek 6nem kazanmasinin sonucu,
bolgelerde isbirligi ve esgudumi saglama gibi faaliyetleri tstlenen Bolgesel Kalkinma
Ajandari ortaya cikmistir (Dede, 2009, s. 2). BKA, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari
yapida sinirlari cizilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve
boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun
veya ozel sektoriin finanse ettigi kuruluslardir (Ildirar, 2004, s. 118). ingilizce kisaltmasi
EURADA (The European Association of Development Agencies) olan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslari Birligi (ABKAB) tanimlamasina gore ise, BKA sektérel ve genel
kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢6ziimine yoénelik imkanlar ile ¢ozimleri
belirleyen ve bu ¢ozimleri gelistiren projeleri destekleyen kurumlardir (Eroglu ve Kum,
2010, s. 177).

3.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihgesi

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hukumetin disinda bagimsiz bir idari otorite
tarafindan sinirlari belirli olan bir bélgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak maksadiyla
1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin dinyadaki ilk
ornegi 1933 yilinda ABD‘de kurulan “’Tennessee Valley Authority (TVA)’’dir (Berber ve
Celepci, 2005, s. 150). 1950°li yillarda Kuzey Amerika Ulkeleri, Avusturya, Fransa, irlanda
ile Belgika‘da; 1960’li ve 1970’li yillarda ise Almanya, ingiltere, italya ve Hollanda‘da
boélgesel kalkinma ajanslari kurulmustur. Avrupa Birligi‘nin artis gosterdigi politik etkinligi
ile rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarini kullanima sunmasindan
dolay1 Avrupa llkelerinde bolgesel kalkinma ajanslarinin sayisi ve etkinlikleri hizla artmaya
baslamistir. 1980°li yillarda Yunanistan, ispanya, Danimarka ile Finlandiya 1990’h yillarda
ise Bulgaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya ile Portekiz*de bdlgesel kalkinma ajanslari kurulmustur (Akbulut, 2016, s. 36). Bu
gelismelerle birlikte ¢cok sayidaki kalkinma ajansini bir araya getirmek tzere 1991 yilinda
Briksel’de, “Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA - European Association of
Development Agencies)” kurulmustur (Tamer, 2008, s. 8-9). EURADA (Avrupa Kalkinma
Ajanslari Birligi)’nin amaci bolgesel kalkinma ajanslari arasinda is birliginin gelistirilmek ve
yeni kurulan BKA’larina teknik ve mali desteklerin saglanmak, BKA’larina AB finansal
destek programlari hakkinda bilgilendirme ve danismanlik hizmetlerini sunmak ve en
onemlisi bolgelerarasindaki dengesizlikleri azaltmak icin faaliyetlerde bulunmaktir. Ozellikle
Avrupa Ulkelerinde bulunan Bolge Kalkinma Ajanslari dahil olmak (zere yaklasik 150
uyesinin bulundugu EURADA, BKA’larinin bir st yapilanmasi seklinde ifade edilebilir
(Kihg, 2014, s. 107).

3.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaci, bélgelerin sorunlarini ve dinamiklerini ele
alarak gelistirdikleri politikayla bolgelerin i¢ dinamiklerini harekete gecirmek ve tim
bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini maksimum diizeye cikartmaktir (Aydin; 2012, s. 35).
Bu dogrultuda; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini
gelistirmesi, temin edilen kaynaklari etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi, ayrica bolgenin yatirim imkanlarinin i¢ ve dis yatirimcilara tanitilmasi suretiyle
bolgede yapilacak yatirimlar ile ulusal kalkinma plani ve programlarinda éngoérilen ilke ve
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politikalarla uyumlu olarak bolgenin sosyo-ekonomik kosullarinin gelistirilmesi, rekabet
gucunu yikseltilmesi ve strekli kilinmasi temel amaclar arasinda sayilabilir (Kudaka, 2017, s.
21). Dolayisiyla, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana amaci; hizmetler vererek bdlgedeki
ekonomiyi canlandirmak, boélgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bdlge halkinin
kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak olmaktadir (Arslan, 2010, s.
90-91).

3.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin i¢sel drgitlenmesinin ikili bir yapisi olmakla birlikte
bu ikili yapinin ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Mudur gibi
temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir. ikinci yapi ise belli bir konuyu ele alan calisma
gruplari ya da teknik konulari inceleyen komitelerdir. Bununla birlikte ajanslarin politikalarini
olusturmak ve yiritmekle gorevli birde Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genel
itibariyle hukiumet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin
temsilcileri ve hissedarlarindan olusmaktadir. Yénetim kurulunda ¢ogunlukla 6zel kesim
temsilcileri bulunmaktadir. Ydnetim kurulunun en énemli gorevlerinden biri ise genel maddrt
secmek olup genel madiriin de 6nemli bir islevi teknik ekibi yetistirmektir (Kaya, 2007,
s.109). Faaliyetleri sirasinda bolgesel ya da mahalli idarelerle temas kurmalari gerekli olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari yapisinda, genel olarak Genel Kurul, Baskan ve Baskan
Yardimcisi, Yonetim Kurulu, Yurutme Komitesi, Teftis Komitesi ve Genel Mudur yer
almaktadir. Bunlardan Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu ve Baskan Yardimcisi
ajanslarin karar alicilarini ve politikalarini belirlerken, Yuritme Komitesi bu politikalari
yuritmekle gorevli teknik bdlumi olusturmaktadir (Karaarslan, 2008, s. 79).

Turkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin idari yapisi ise dort unsurdan olusmaktadir.
Bunlar Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofidleridir.
Ajansin, danisma ve yonlendirme organi olarak Kalkinma Kurulu, karar alma organi olarak
Yonetim Kurulu ve icra organi olarak da Genel Sekreterlik belirlenmistir. Ayrica, bolge
illerinde yapilacak yatirimlar bakimindan girisimciye kolaylik saglamak ve izin ve ruhsat gibi
islemlerin daha kisa slrede sonuclanmasini saglamak Uzere Yatirrm Destek Ofisleri
olusturulmustur (Sahin, 2008, s. 71-72).

3.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bitceleri bolgelere ve buyukluklere gore farklihk
gostermekle birlikte genel butceden ve 6zel fonlardan biyik ¢ogunlukla finanse edilmektedir.
Baslangicta devlet nakdi ve emlak seklinde olmak Uzere ayni sermaye tahsisinde
bulunmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ile Diinya Bankasi tarafindan da Bolgesel Kalkinma
ajanslarina fon saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu” (ABKF) ve “On Katilim icin Yapisal Ara¢ Fonu” (OKYAF) devreye girmektedir.
AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilari gelistirmek, yerel kalkinmayi dncelikli
gormek ve kiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal guclik icindeki Ulkelere verilirken
OKYAF ise, AB’ye katilima aday olan tlkelerin altyapi projeleri icin verilmektedir. Bunlara
ek olarak kendi olusturduklari kaynaklar ve sunduklari hizmetlerden elde edilen gelirler ile
bazi llkelerde bolgeden elde edilen vergi gelirlerinden de pay alinmasi Bolgesel Kalkinma
Ajanslarina ait bir diger finansal kaynaklardir (Turan, 2005, s. 189-190; Hasanoglu ve Aliyev,
2006, s. 93-94).

4, KURESELLESME SURECI VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kiresellesme; Ulkeler arasinda mal, hizmet, uluslararasi sermaye akimlari ve
teknolojik gelisimin hizli bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini ve bunlar sonucu ortaya
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cikan ekonomilerin entegrasyonu yoniinde ilerleyen bir sirectir. Kiresellesme yerel/bdlgesel
ekonomilerin yaninda bolgesel gelisme anlayisinda da degisikliklere yol agmistir (Cakmak,
2006, s. 11). Kiresellesme kavrami ile birlikte bolgelerarasi dengesizlikleri gidermede
devletin rolliniin azalmasi ve yeni anlayista kuresel rekabette Gstinlik kazanmanin 6n plana
citkmasi bolge kavramina verilen dnemi artirmistir. Bu durum bdélgesel politikalarda yeni bir
paradigmanin olusmasina katki saglamanin yani sira bélgelerin rekabet glclnd artirmaya
yonelik yeni bir kalkinma politikasinin da olusmasina katki saglamistir (Akbulut, 2016, s. 80).
Bu kalkinma politikasiyla yoksullukla micadele ve Uretim faktorlerinin daha etkin sekilde
kullaniimasi ile maddi refahin artirtimasi olarak tanimlanan ulusal kalkinma anlayisindan
uzaklasilmaya baslanmis; bunun yerine bolge sorunlarini tespit edip, bu sorunlari bolge
potansiyelini kullanarak ¢ézmeye calisan bdlgesel kalkinma anlayisi kabul gdrmeye
baslamistir. Bu yeni slrecte bolgeler giderek 6ne ¢ikan aktorler olmus ve bolgesel/kurumsal
yapilanmalar olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslari kiresel rekabetin bir aktori konumuna
gelmistir. Basta Avrupa Birligi Ulkeleri olmak (zere birgcok Ulkede uygulama ornekleri
bulunan, kalkinmada surtkleyici bir érgutlenme olan Boélgesel Kalkinma Ajanslari’nin ana
amaci; bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlari arttirmak ve bolge halkinin
kalkinmaya katilimini saglamaktir (Gitmez, 2013, s. 2).

Gunumuze kadar olan uygulamalar gostermektedir ki, klasik bolgesel kalkinma
yaklasimlari gecmiste oldugu gibi gunimizde de bdlgelerarasindaki farkliliklarin
giderilmesinde tek basina etkili olamamaktadir(Kargi, 2009, s. 27). Kiresellesme siirecinde
degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kiresel piyasanin dinamik
olarak izlenmesi, orgut yapilarinda esneklik ve maliyet kontroli gibi 6nemli olgular,
geleneksel bolge anlayisini degistirerek yeni bir bolge yaklasimini zorunlu kilmistir (Akarcay,
2009, s. 7). Bolgelerin kendi i¢ dinamiklerine odaklanan, sosyal aktorlere kalkinma
politikalari kapsaminda daha fazla yer veren ve cagdas dunyanin gereksinimleri
dogrultusunda uluslararasi nitelikler tasiyan yeni yaklasimlar, bélgesel kalkinma politikalarini
sekillendirmektedir (Kargi, 2009, s. 27). Yenidinya duzeninde, yerel dinamiklerin ekonomik
kalkinma ve bolgesel gelisme slrecindeki o6nemi artmistir. Bolgesel politikalarin
kurumlagmasinda bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi ve merkeze bagli burokratik
orgutlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin giindeme gelmesi ve bolgesel gelismeden
olusturulmasi da yeni donemde benimsenen politikalarin uygulama yonutnde getirdigi
farkhihklarr gostermektedir (Akis, 2011 , s. 237-245). Kiresellesmenin de etkisiyle
gunimizde bilgiyi Gretme, bilgiye ulasma, bolgelerinin tanitimini yapma, genis katilim ve
isbirligi ortaminin odagi olma yoniinde bir degisim sirecine giren BKA®lar, kuruldugu
bolgenin avantajli ve dezavantajli oldugu alanlari belirleyerek sahip olunan potansiyelin
harekete gecirilmesi yoluyla kalkinmayr saglamada o6nemli bir itici guc¢ olmustur.
(Pehlivan,2013:412-413).

5. SONUC

Yirminci ylzyilin sonlarina dogru hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin bir
sonucu olarak buyik bir ivme kazanan kiresellesme sireci; ulus devletlerinin Glke icindeki
politikalarinin belirlenmesinde sahip olduklari glicti 6nemli 6lglide zayiflatarak, devletin sahip
oldugu politika belirleme yetkisini, uluslararasi kuruluslarla, bolgesel birlikler ve yerel
yonetim kuruluslanyla birlikte teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar
gelistirebilen kurumlarin varligini gerekli hale getirmistir. Bu nedenle, hem bolgesel
kalkinmanin kurumsallastirilmasi hem de kiresel ekonomik diizene uyum saglayabilmek icin
bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla idari yapisi merkezden bagimsiz
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bdlgelerin
gelismislik seviyelerinin birbirine yaklastiriimasi, kiresel rekabete dayali strdurulebilir bir
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kalkinmanin gerceklestirilmesini ve 6zellikle bu sirecte yerel aktorler dahil diger bolgesel
aktorlerinde katilimiyla beraber surddrulebilir kalkinmayi saglamak ve yerel potansiyelleri
etkin ve verimli bir sekilde harekete gecirmeyi ana amam edinmislerdir. Ajanslar, bu
baglamda, bir taraftan kiiresel dizeyde yasanan gelismeleri yerel dizeye aktarirken, diger
taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, Ustinlikleri ve 06zgunlikleri kiresel pazarlara
tasiyacaktir.

Sonug olarak kiresellesme sureciyle beraber gerceklesen degisim ve donusimler
icerisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, AB Ulkeleri dahil battun tlkelerde 6nem kazanmis ve
Ulkelerin uyguladiklari politikalarda énemli aktoér konumuna gelmistir. Ayrica kiresellesme
ile birlikte BKA’larin idari yapilarinda da degisim yasanmistir. Kiresellesme siirecinin
getirdigi yeni dizen icerisinde merkezi yonetim birimleri Kkarsisinda yerel ve bolgesel
birimlerim idari anlamda gugclendirilmesi icin kurulan BKA’lar, yerel yapinin yeniden
sekillenmesinde, yerel istek ve ihtiyaclarin giderilmesinde, yerel yonetim birimleriyle birlikte
ishirligi ve iletisimi gelistiren birimler olarak daha dinamik yapiya kavusturulmustur. Diger
bir ifadeyle, BKA’lar, kiiresellesmenin etkisiyle yukardan asagiya olan merkeziyetci yapidan
asagidan yukariya olan ademi-i merkeziyet¢i yapiya donismus ve bolgesel politikalarda
onemli yerel aktér konumuna gelmistir.
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