Dog. Dr Nezir AKYESILMEN

YUKSEKOGRETIM VE INSAN HAKLARI: BITMEYEN BiR TARTISMA

Dog Dr. Nezir Akyesilmen*

OZET

Egitim hakki hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde son yillarda ana giinden konularindan birisi
olmay1 basardi. Uluslararasi insan haklar1 belgeleri, egitimi temel bir insan hakk: olarak tanimlarken, verilecek
egitimin de insan haklari ilke ve prensiplerine uygun olmasi gerektigini belirtmektedirler. Fakat yliksekdgretimin
evrensel bir insan hakki olup olmadig1 konusunda literatiirde derin goriis ayriliklar1 var. Kimisi yliksekdgretimi
bir insan hakki olarak tanimlarken, bagkasi bunun tartismali oldugunu ileri siirebilmektedir. S6z konusu tartigma
sadece egitim hakkin tanimi ile siurli olmayip dogasi, kapsami ve niteligiyle de ilgilidir. Bu c¢aligma
yiiksekOgretim ve insan haklar1 baglaminda birkag temel soruya cevap aramaya calismaktadir: Yiiksekogretim
evrensel bir insan hakki midir? Hak-temelli bir yiiksekdgretim nasil olmahdir? Universitede akademik zgiirliik
ve kurumsal 6zerklik bu tartismanin neresinde yer almaktadir? Bu ¢alismanin ulastigi veriler dikkate alindiginda,
akademik 6zgiirliigiin tiniversitelerde dnemsendigi fakat yeterince tartisilmadigi, ¢alisiimadigl ve dncelenmedigi
acikca goriilecektir. Bu kisa ¢alisma, s6z konusu sorunlarin asilmasi igin bir takim 6neriler sunmaktadir.
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HIGHER EDUCATION AND HUMAN RIGHTS: UNENDING DISPUTE

ABSTRACT

Right to education has succeeded to be one of the main agenda at both national and international levels
in recent years. While international human rights documents accept education as one of the basic human rights,
education also needs to be compatible with the human rights norms and principles. Yet there are sharply
different approaches in the literature on whether higher education is a universal human right or not. Some
consider it as human rights while some others claim that it's discussible. This discussion is not limited with
definition of the right to education but also related to its nature, content and the quality. This paper tries to
answer some basic questions on the relationships between higher education and human rights: Is higher
education a universal human right? How does a rights-based higher education needs to be? Where do the
academic freedom and institutional autonomy of university stand in this discussion? When the data accessed in
this study are taken into consideration, it is clear that academic freedom is cared about, yet it is not adequately
discussed, studied and prioritized. This piece of work comes up with some recommendations to overcome the
mentioned problems.
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GIRIS

Egitim ve insan haklar1 arasindaki iliski oldukca komplikedir. Egitimin, 6zellikle
yiiksekdgretimin, literatiirde insan hakki olup olmadif: tartisilirken, basta Evrensel insan
Haklar1 Beyannamesi (EIHB-1948) olmak iizere, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (1952) 1
No'lu Protokolii, Egitimde Ayrimcilia Karst Sozlesme (1960), Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagmasi1(1976) ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi gibi uluslararasi
baslica insan haklar1 belgelerinde bir insan hakki olarak tanimlanmaktadir. Egitim hakkini ve
icerigini detayl bir sekilde tamimlayan EIHB (26. madde), egitimi bir insan hakki olarak
tanimladiktan sonra, verilecek egitimin nasil olmas1 gerektigini de detaylica agiklamaktadir:

1. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel ogrenim
asamalarmmda parasizdir. llkégretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese aciktir.
Yiiksek ogrenim, yetenege gore herkes icin esit olarak ulasilabilir olmalidir.

2. Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve temel
ozgtirliiklere sayguy1  giiclendirmeye yénelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, wrklar ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisi
koruma yolundaki  etkinliklerini giiclendirmelidir.

3. Ana-babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi se¢mede oncelikli hak sahibidir.

Egitim ve insan haklar1 arasindaki tartismali iliski stiphesiz ki tanimlamayla sinirl
degildir. Insan haklar1 ruhsat niteliginde olmasina ragmen -yani kisi isterse kullanir isterse
kullanmaz- EIHB 26. maddesinin temel egitimi zorunlu gérmesi ayr1 bir tartisma konusudur.
Diger taraftan egitim hakki, pozitif bir insan hakki olarak siniflandiriliyorken, negatif haklar
gibi toplumun ivedi bir yiikiimliiliigii olarak kabul edilmesi, egitim hakkini daha da karmasik
bir hale getirmektedir. ETHB 26. maddesi, yiiksekdgretim dahil, egitimi bir insan hakki olarak
tanimlarken, verilecek egitimin insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina saygiy1
ve kiiresel barisa hizmet edecek nitelikte olmasini da egitim hakkinin bir bileseni olarak kabul
etmektedir.

Felsefi acidan egitim hakkinin bir insan hakki olup olmadig: tartisilirken, yukarida
tartisildigr gibi, hukuki anlamda bir hak olarak tanimlanmasi, uluslararasi insan haklari
belgeleriyle sabittir. Egitim ve insan haklar1 baglaminda en tartismali konularin basinda
yiiksekogretimin bir insan hakki olup olmadig1 gelmektedir. Kimisi, yiiksekdgretimin bireysel
kazang sagladigindan kisiler maliyetini yliklenmeli derken, bunun bireysel degil kamu
yararina oldugunu savunanlar ise, yliksekogretimin evrensel bir insan hakki olarak
tanimlanmasi gerektigini ileri siirerler (McCowan, 2012:111). Fakat su da bir gergektir ki;
kamu yarar1 bir insan haklar1 kavrami degildir. Aksine, insan haklarinda dncelenen sey, kamu
yarar1 degil, kisi yarari ile temel hak ve ozgiirliikleridir. ikisi arasinda bir ¢atisma olmasi
durumunda hiikiimetler insan haklarin1 sinirlandirma yoluna gitse de, insan haklari
anlayisinda ve felsefesinde oncelikli olan kisi hak ve hiirriyetleridir.
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Bu makalede iki konu tizerinde durulacaktir. Birincisi, yiiksekdgretimin evrensel bir
insan hakki olup olmadig: uluslararas: insan haklar1 belgeleri 151g8inda irdelenecek ve ikincisi,
insan haklarina uygun bagka bir deyisle hak-temelli bir yiiksekdgretimin o6zellikleri
tartigilacaktir.

1. Yiiksekégretim Bir insan Hakki Mi1?

1888 yilinda ilk defa bir kadin Britanya iiniversitelerinde hukuk egitimi almak icin
Oxford'da yeni kurulan Somerville Kolejine basvurdu. O kadin, Hindistan'in ileri  gelen
bir ailesinden ve emperyal Britanyamin bir vatandasi olan Cornelia Sorabji'dir.
Somerville'nin diger kadinlari gibi, Sorabji de herhangi bir dini sinav ya da zorunluluga
tabi degildi. Fakat o zamanlar, 1920 yilina kadar kadinlar Oxford'a kabul edilmiyorlar ve
diploma alamuyorlardi. Bu sinirlamaya ragmen, Cornelia Sorabji hukuk simavlarina
erkeklerle beraber girebilmek igcin  yetkililer nezdinde bagarili bir miicadele verdi. Fakat
barolar da kadinlar iiyelige kabul etmedikleri icin, ilk denemelerde avukat olma hakk

reddedilmesine ragmen, daha sonra Hindistan'da bu meslegi elde etmeyi basardi

(Osler, 2012: 295).

127 yil 6nce meydana gelmis olan bu kisa hikayede basta ayrimcilik olmak iizere,
egitim hakkinin (yiiksekdgretim hakkinin) ihlali, cinsiyet ayrimciligi, ¢alisma hakkinin ihlali,
esitlik ve ozgiirliiklerinin yok sayilmasi, insanlik onurunun zedelenmesi gibi bir dizi kisi hak
ve hiirriyetleri yok sayilmaktadir. Sorabji gibi kisilerin onur ve hak miicadeleleri, insan
haklariin bugiinkii kapsamli ve yaygin bir boyuta gelmesinde 6nemli rol oynamistir. O giin
cinsiyet temelli ayrimcilik nedeniyle yliksekdgretim hakkindan yoksun birakilan Sorabji gibi,
bugiin de diinyanin cesitli bolgelerinde baska tiir ayrimciliklarla insanlar bu haklarindan
mahrum birakilabilmektedir. Fakat uluslararasi insan haklar1 hukukunda yiiksekogretimi de
kapsayan egitim hakk1 evrensel bir insan hakk1 olarak kabul edilmektedir.

Insan haklari, insan olmasi hasebiyle herkesin esit bir sekilde sahip oldugu ya da
olmas1 gerektigi, kisinin insanca yasamasini saglayan ve insanlik onurunu korumayi
amaclayan evrensel ve ahlaki normlardir(Madigan, 2004: 74-77; Haule, 2006:368).Bu
cercevede biitiin insanlar insanlik onuru ve haklar1 bakimindan esit ve 6zgiir dogarlar ( EIHB,
Madde,1). Temelinde 6zgiirliikk ve esitlik olan insan haklar kisiler agisindan bir ruhsattir,
kullanimi kisinin 6zglir iradesine birakilmistir. Kisi isterse haklarimi kullanir, istemezse
kullanmaz. Oysa 2009 yilinda diinya geneline bakildiginda yiiksekogretim caginda olup
egitim goren 0grenci oranmt %27°dir (Globalhighered, 2011). Cevabi bulunmas: gereken soru,
geri kalan insanlarin %73'niin tamam1 ya da bir kismi bu hakkini kullanmak istemiyor mu
yoksa bu hakkmi kullanamiyor mu? Yani iradesi disinda bu hakkindan mahrum mu
birakilmaktadir?

Yiiksekogretim, baglica uluslararast insan haklar1 belgelerinin egitim hakkini
diizenleyen maddelerinde hep zikredilmistir. EIHB 26. maddesinin 2. fikrasinda "
Yiiksekogrenim, yetenegine gore herkes icin esit olarak ulasilabilir olmalidir" hiikmii yer
almaktadir. Ayni sekilde, Uluslararast Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin
madde 13-c fikras1 da, "Yiiksek 6grenim, 6zellikle baslangicta verilecek iicretsiz gelistirme
egitimi  gibi  her tlirlii uygun vasitalarla, yetenek Ol¢iisiine gore herkesin esit
olarak yararlanmasina acik duruma getirilir" seklinde diizenlenmistir. Hem Beyanname hem
de Sozlesme yiiksekogretim ile ilgili hususlar1 egitim hakki gergevesinde degerlendirdiginden
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yiiksekogretimin evrensel bir hak olup olmadigi konusundaki tartismaya 1sik tutmaktadir.
Kisacasi, baslica uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinde egitim hakki yiiksekdgretimi de
kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Benedek, 2012: 43). Fakat insan haklar1 insan olmamiz
hasebiyle hicbir 6n sart aranmaksizin sahip olunan haklardir. Peki, yliksekogretim hakkindan
yararlanmak i¢in yetenek ya da baska herhangi bir sart ileri stiriilebilir mi? Bu sorunun cevabi
insan haklar1 kusaklar1 ya da gruplarinda gizlidir.

1.1. Insan Haklar1 Guruplari: Ayr1 Fakat Ayrilmaz

Insan haklar1 evrensel ve bir biitiin olarak kabul edilmesine (Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Plan1,1993: Par. 5) ragmen, haklarin niteliginin daha iyi anlagilabilmesi i¢in literatiirde
farkli temellerde gruplandirilirlar. Bu cercevede, ortaya ¢ikis ve gelisim tarihleri ve
temellendirildikleri felsefi dayanaklarina gore dort kusaga ve devletle iliskilerine gore de
negatif ve pozitif haklar seklinde smiflandirilirlar. 17. ve 18. yiizyil liberal aydinlanmaci
felsefeye dayali haklar, kapitalist Batili iilkelerin dnceledikleri birinci kusak haklar ya da Sivil
ve siyasal haklar olarak tanimlanirken, 19. ylizyil esitlik¢i sosyalist diisiinceye dayali haklar
ise, Sosyalist iilkelerin daha ¢ok 6nemsedigi ikinci kusak haklar ya da Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar olarak kabul edilirler. Uciincii diinya iilkelerinin destekledigi iigiincii kusak
haklar ya da uzlagsma haklar1 ve dordiinciisii, tartismali da olsa bazilar1 tarafindan ileri siirtilen
bilisim ve iletisim haklar1 ve bazilarina gore ise bu kategorideki haklar genetik miihendisligi
ile 1lgili hak gruplar1 daha ¢ok 20. yiizyilda gelistirilmistir (Pavel, 2012: 873-883; Cornescu,
2009).

1.1.1. Birinci Kusak Haklar ya da Negatif Haklar

Birinci kusak haklar 17 ve 18. ylizyillarda gelisen liberal aydinlanmaci felsefeye
dayanir. Devlete karsi bireyin ozgiirlikklerini merkeze alan bu haklar daha ziyade sivil ve
siyasal haklar1 kapsamaktadir. Bu ¢aglarda devletin fazla miidahaleci politikalarin1 ve mutlak
egemenlik anlayisini  sorgulamaya baglayan filozoflar, yoOneten-yonetilen iliskisinde
yonetilenin rizast ve haklarmin korunmasi fikrini savundular. iktidar mutlakiyetciliginin
siirlandirilabilmesi, keyfiligin ortadan kaldirilmasi ve yonetilenlerin rizasimin yansimasi
olarak zamanla yonetime katilma hakki ile ilgili siyasal haklar diisiincesi yayginlasti. Bireyin
ozerkligi, kendini etkileyen siireglere katilim ve iktidar1 sinirlandirma diistincesi ile birlikte
kisisel 6zgiirliikk ve bireyin devletin miidahalesinden korunmasi diistincesi gelisti. Literatiirde
sivil ve siyasal haklar olarak tanimlanan bu haklara ayni1 zamanda 6zgiirliik haklar: ve liberal
felsefeye dayandiklari i¢in liberal haklar diyenler de vardir.

Farkli temellere dayandirilarak degisik isimler altinda gruplandirilan birinci kusak
haklarin devlet ile iliskisi yoniliyle negatif haklar da denir. Bu haklarin 6zii “-den ozgiir
olma”dir. Burada ifade edilen sey baskidan, iskenceden, sinirlandirilmadan, yasaktan,
ayrimciliktan, dislanmadan, adaletsizlikten, kolelikten, kendini ifade etmekten ve biitiin
bunlar1 yapma giiciine sahip Orgiitlii yap1 olan devlet 'ten ozgiir olmadir. Baska bir ifade ile,
birincil kusak haklarin en belirgin 6zelligi 6zgiirliik fikridir(Sastry, 2011: 15-16). Bu haklar
devlet miidahalesinin yoklugunu 6ngoriir. Bu hak grubunun 6zii, devlet "gdlge etmesin baska
ihsan istemez" seklinde formiile edilebilir.

Birinci kusak haklar ya da negatif haklar basta Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi
(EIHB)'nin 3-21. maddeleri ve Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (1976) ile
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diizenlenmistir. Kisilerin esit ve 6zgiir bir sekilde bu haklardan yararlanmasi ve devletlerin bu
haklara saygi gostermesi ve onlari ivedilikle saglamasi gerekir. Uluslararas: Sivil ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi'nin ikinci maddesi bu gercegi sdyle ifade etmektedir:

1. Bu Sozlesme ‘ye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan biitiin
bireylere 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal

koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan hi¢bir ayirim gozetmeksizin bu Sozlesme'de
taninan haklart saglamak ve bu haklara sayg1  gostermekle yiikiimliidiir.

2. Mevcut mevzuatta ve diger yasal tedbirlerde heniiz diizenleme bulunmayan — durumlarda,

bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet, kendi anayasal kurallarina ve bu Sozlesme'nin hiikiimlerine
uygun olarak, bu Sozlesme'de taninan haklarin uygulanmasini saglamak bakimindan gerekli  olan
yasama ve diger tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Uluslararasi insan haklar1 belgelerinde ifade edilen baslica sivil ve siyasal haklar ya da
ozgiirlik haklarindan bazilar1 soyle ifade edilmistir (Donnelly, 1986: 607): Ozgiirliik ve
giivenlik hakki; yasama hakki; 6zel miilkiyet hakki; yasama hakki; kolelik yasagi; adil
yargilanma hakki; iskence yasagi; din ve vicdan ozgirligi; ifade ozgiirlugil; orgilitlenme
Ozgiirliigli; seyahat hakki; kisiliginin taninmasi hakki; hukuk 6niinde esitlik; seyahat hakki;
demokratik katilim hakki ve iltica hakki.

1.1.2. ikinci Kusak Haklar ya da Pozitif Haklar

Ikinci kusak haklar 19. yiizyilda sosyalist gelenekten etkilenmis, sanayilesme ve isci
smifinin gelismesi ve miicadelesi sonucu ortaya cikmistir. Sanayilesmeyle birlikte ortaya
c¢ikan is¢iler ve sehirlere yogun gbé¢ sonucu artan issizlik ve emek somiiriisii neticesinde artan
gelir adaletsizligi, asir1 fakirlik ve yoksulluk beraberinde yeni ihtiyaglar dogurmustur. Insanlik
onurunu korumak i¢in 6zgiirliiglin tek basina yeterli olmadigi, yeme, giyinme ve barinma gibi
temel ihtiyaclarin  karsilanamamast ve insanlik onuruna yakisir bir hayatin
stirdiiriilememesinin de insanlik onurunu zedeledigi gercegi fark edilmistir. Bu haklar, temel
thtiyaglar1 karsilamaya yonelik oldugu icin refah haklar olarak da adlandirilmaktadir ( Kara,
2014: 73-74). Diger taraftan 6nemli bir kismi sosyal adaleti saglamaya yonelik haklar olmas1
hasebiyle esitlik haklar1 olarak da bilinirler.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar olarak da bilinen bu haklarin saglanabilmesi i¢in
topluma pozitif bir sorumluluk diismektedir. Birinci kusak haklarda toplumun sorumlulugu
saygl duyma ve koruma ile smirli iken, ikinci kusak haklarda toplumun sorumlulugu maliyeti
yiiklenme seklindedir. Bu haklarin saglanabilmesi topluma ya da devlete mali bir yiikiimliiliik
getirmektedir. Yani devletin pozitif bir ylik yliklenmesi gerekmektir ki; bu nedenle bu haklara
ayn1 zamanda pozitif haklar da denmektedir. Birinci kusak haklarin aksine bu haklarin
saglanmasinda devletin miidahalesi gerekmektedir.

Bu haklar genel olarak Uluslararast Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
(1976) ve Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi(EIHB)nin 22-27. maddelerinde
diizenlenmistir. Uluslararas1t insan haklar1 belgeleri, birinci kusak haklarin tiim devletler
tarafindan herkes i¢in esit ve ivedilikle saglanmasi talep edilirken, pozitif haklarin her iilkenin
kendi kaynaklar1 mesabesinde ve tedrici olarak saglanmasi talep edilmektedir. Bu durum
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Uluslararas1 Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ikinci maddesinde soyle ifade
edilmistir:

1. Bu Sozlesme've Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan basta olmak

tizere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak,

bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde her tiirlii uygun
yontem vasitasiyla, bu Sozlesme'de taninan haklarin tam olarak kullanmimasini asamall
olarak saglamak amaciyla tedbirler almayi taahhiit  eder[vurgu yazar tarafindan yapilmistir].

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme'de belirtilen haklarin wrk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir
statii bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taahhiit  ederler.

3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarint ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate
alarak[vurgu yazar tarafindan yapilmistir], bu Sézlesme'de taninan ekonomik haklari hangi
Olgiide yabancilara da vereceklerini belirleyebilirler.

Kisiler kendilerini tam olarak gerceklestirebilmek ve potansiyellerini yansitabilmek
icin yeme, giyinme, barinma, egitim, evlenme, sosyal giivenlik ve saglik gibi sosyal haklara;
sendikal haklar, ¢alisma hakki, {icretli tatil yapma hakki, yashlar, muhtaclar, engelliler,
kimsesiz cocuklar ve sosyal gilivencesi olmayanlar gibi hassas gruplarin ya da kisilerin
insanlik onuruna yakisir derecede bir hayat slirmesi i¢in asgari bir yasam standartlar1 saglayan
ekonomik haklara (Donnelly, 1986: 607)ve toplumsal hayata tam anlamiyla katilabilmek i¢in
kiiltiiriinii yasama, kendi dil, din, etnik ve felsefi 6zelliklerini yasatma ve gelistirmeve yasam
tarz1 gibi kiiltiirel haklara ihtiyag¢ duyarlar.

1.1.3. Uciincii Kusak Haklar ya da Uzlasma Haklar1

Ugiincii  kusak haklar o6zellikle 1970'li yillarda eski somiirge toplumlarinin
bagimsizligin1 kazanmasiyla sayilari artan, kapitalist Bat1 ve Sosyalist ikinci diinya iilkeleri
disinda kalan kimisine gore tiglincii diinya olarak tanimlanan iilkelerin 6nemsedigi daha ¢ok
uzlasma haklar1 olarak da bilinen kolektif haklardir ( Algan, 2004: 124-125). Farkl sekillerde
bagimsizliklar1 engellenmis toplumlarin bu hakkini kazanmasimi 6ngoren ve temelde ABD
Baskan1 Wilson ilkelerine dayanan milletlerin kendi kaderini tayin etme hakki (Uluslararasi
Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ve Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi; madde 1);bu hakka bagli olarak dogal kaynaklarini isletme hakki (Uluslararasi
Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1976) ve Uluslararas1 Sivil ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi (1976); madde 1);gelecek nesilleri ve dogay1 dikkate almadan ekonomik
bliylimeyi hedef alan kalkinma sonucu tahrip olan c¢evreyi koruma amagl siirdiiriilebilir
kalkinma, temiz ve saglikli bir ¢evre hakki (Afrika Insan ve Topluluk Haklar1 Sart1 ( 1981),
BM Kalkinma Hakki Deklarasyonu (1986), BM Yerel Halklarin Haklar1 Deklarasyonu
(2007), Stokholm Konferansi (1972) ve Rio Deklarasyonu (1992) ; somiirgecilik ve kiiresel
ekonomik sistem neticesinde giderek fakirlesen basta Giiney yarim kiire olmak tizere diger
iilkelerin bu dezavantajim1 kismen de olsa gidermeyi amaglayan kalkinma hakki (BM
Kalkinma Hakk1 Deklarasyonu (1986); i¢ ve dis catismalarla giderek fakirlesen ve artan insan
haklar1 ihlallerini engellemek i¢in baris hakki (BM Baris Hakki Deklarasyonu (1984),
bunlardan bazilaridir (Cornescu, 2009).

94



Dog. Dr Nezir AKYESILMEN

Yukarida soézii gecen haklarin tamami farkli zamanlarda fakat birgogu 1970'lerden
sonra yapilan uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle diizenlenmislerdir. Yasadiklar1 sorunlarin
cogunun kaynagi ve sebebi olarak gelismis diinyayr goren licilincli diinya {ilkeleri, bu
sorunlarin ¢o6ziilmesi icin onlarin da sorumlu tutulmalar gerektigini ileri siirmiislerdir.
Kiiresellesme, kiiresel fakirlik, kiiresel tehditler, ¢evre kirliligi gibi insan haklari ihlallerine
neden olan fakat {ilkelerin tek basina ¢6ziim bulmasinda sorun yasadigi alanlarin igbirligi ile
¢oziilmesi ve vatandaslarinin temel hak ve ozgiirliiklerini saglayamayan iilkelerde insan
haklarinin korunmasi i¢in uluslararast insan haklar1 belgeleri uluslararasi topluma
sorumluluklar yiiklemektedir (Algan, 2004: 146-147). Evrensel insan Haklari Beyannamesi
28. maddesinde "Herkesin bu Bildirgede ileri siiriilen hak ve Ozgiirliiklerin tam olarak
gerceklesebilecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir" denerek, kiiresel
sorunlarin ortak bir ¢aba ile ¢oziilebilecegi ve ¢cozlilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

1.1.4. Dordiincii Kusak Haklar ya da letisim Haklar

Kitle iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler beraberinde yeni sorunlar ve
yeni ihtiyaglar dogurmustur. internet, cep telefonlari, sosyal iletisim aglar1 gibi teknolojiler
insanlarin  giinlik hayatinin 6nemli bir pargasi1 haline gelmistir. Bu teknolojilerin
simnirlandirilmas: ya da yasaklanmasi basta gelismis iilkeler olmak {izere, diinyanin bir¢ok
bolgesinde giinliik hayat1 olumsuz etkileyecek ve insanlarin manevra alanlarini daraltacaktir.
Ifade 6zgiirliigii, haberlesme ve iletisim haklari, rgiitlenme hakki gibi bazi haklar bugiin bu
teknolojilerle dogrudan baglantilidir. Bu teknolojiler ayn1 zamanda bir iilkedeki insan haklari
ihlallerinin yayilmasi ve diinya kamuoyunun olusturulmasi i¢in de onemli araglardir. Arap
baharinda sosyal iletisim aglarinin oynadigir énemli ve hayati roli biitiin diinya fark etmistir.
Bu nedenle kimisi bu devrimlere hakli olarak "Twitter devrimleri" demektedir.

Kitle iletisim hakkinin bu etkili kullanimi ¢ogu zaman otoritelerin hosuna
gitmemektedir ve otoriteler bu hakki sinirlama yoluna gitmektedirler. Twitter, Facebook ve
kisisel bloglarin yasaklanmasi baskict yoOnetimlerin diinyada sik sik basvurdugu bir
yontemdir.

Bazilar1 dordiincii kusak haklar olarak daha ¢ok genetik miihendisligi ile ilgili haklar
dikkate almaktadir. Bazilar ise, bu kategoride gelecek nesilleri ilgilendiren insanligin ortak
varliklar1 gibi haklar1 kabul etmektedir. Baskalar1 ise, uzayin kesfi ve uzaydan elde edilecek
yararlar1 bu kategoriye almaktadir(Cornesvcu, 2009).

Dordiincii kusak hak kategorisi bir¢cok analist tarafindan elestirilmekte ve literatiirde
fazla ragbet gormemektedir. Yoneltilen elestirilerin basinda, bu kategoride ifade edilen
haklarin birinci kusak haklar arasinda tanimlanan ifade o6zgiirliigli kapsamina girdigi ileri
stiriilmektedir. Diger elestiriler ise, karmasik, sinirlar1 belli olmayan ve ¢ogunun birbiriyle
baglantili olmadigr iddia edilmektedir. Bu nedenle, yeni yazilmis bircok insan haklari
kitabinda bile dordiincii kusaktan bahsedilmemektedir.

Ozetle, insan haklarin1 daha iyi anlamak ve analiz edebilmek icin, bu haklar birtakim
temellere dayandirilarak kategorize edilmelidir, fakat bu kategorilerin net c¢izgilerle
birbirinden ayrildigini sdylemek zordur. Zira negatif olarak kabul edilen her hakkin kismen de
pozitif yanlar1 vardir, tersi de gegerli olabilmektedir. Ornegin, adil yargilanma hakk1, negatif
bir hak olarak kabul edilmektedir, fakat bu hakkin saglanabilmesi i¢in mahkeme binasi, hakim
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ve saveinin saglanmasi gerekmektedir. Bu durumda, adil yargilanma i¢in devletin pozitif bir
yiik yliklenmesi gerekir. Bu nedenle, bu hakkin saf negatif bir hak oldugunu sdylemek zordur.
Benzer bir durum diger bir¢ok haklar i¢in de gegerlidir.

Yiksekogretimin insan hakki olup olmadigi ve insan hakkiysa isteyen herkese
saglanmasi gerekip gerekmedigi sorusuna gelirsek;

a) Yiiksekogretim insan haklar1 diizenlemelerinde egitim hakkinin bir pargasi olarak
degerlendirildiginden evrensel bir insan hakki oldugu ileri stirtiilebilir.

b) Pozitif bir hak ya da sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir hak olarak kabul edildiginden
saglanmasi toplumlarin ya da iilkelerin giicii ve kaynaklariyla sinirlidir. Bu nedenle, esit
erisilebilir oldugu ve saglanmasi ayrimcilia tabi tutulmadigi siirece, adil kosullar
cergevesinde sinirlt sayida kisinin faydalanmasi, onun hak dogasina zarar vermez. Bagka bir
ifade ile yiiksekogretim hakkinin saglanmasi, toplumlarin ekonomik giicline ve altyapisina
baglhdir. Bu nedenle, farkl iilkelerde farkl diizeylerde saglanmasi bu hakkin ihlali anlamina
gelmez.

2. Hak-Temelli Bir Yiiksekogretim

Yukarida ifade edildigi gibi, uluslararasi insan haklar1 belgelerinde tanimlanan egitim
hakki, kisilerin sadece egitime ulagsmasini kapsamamakta, ayni zamanda verilecek egitimin
iceriginin de insan haklarina uygunlugunu éngérmektedir. EIHB 26. maddesinin 2. fikrasi bu
durumu soyle ifade etmektedir: " Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiyr giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin
uluslar, irklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli ve
Birlesmis Milletlerin baris1 koruma yolundaki etkinliklerini giiclendirmelidir". Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, 1. Ek protokol 2. maddesi de verilecek egitimin ana-babanin dini ve
felsefi inanglarina aykir1 olamayacagini belirtmektedir: "Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun
birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yliklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde,
ana ve babanin bu egitim ve Ogretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini
saglama haklarina saygi gosterir". Egitimde ayrimcilig1 yasaklarken uluslararasi insan haklari
belgeleri, bilimsel, elestirel, kapsayici, ¢ogulcu, katilimci ve insan kisiliginin tam gelismesi
icin bir ortamin olusturulmasini desteklemektedir. Uluslararas1 hukuka gore, bu baglayici
insan haklar1 diizenlemelerine taraf olan {ilkeler, bu belgelerde tanimlanan evrensel, bilimsel
ve insan odakli egitim modelini uygulamakla yiikiimliidiirler (Akyesilmen, 2014: 5-6). Insan
haklar1 belgelerinin 6ngordiigii egitim modeline literatiirde hak-temelli egitim de denmektedir
(OSCE, 2008: 7).

2.1. Hak-Temelli Bir Egitim Modeli: PANEL Analizi

Insan haklar1 temelli bir egitim modelinin &zellikleri biiyiik oranda benzerlikler
tasimasina ragmen, detaylarda bazen kisiden kisiye ve kurumdan kuruma farkliliklar
gosterebilmektedir (Downs, 2009: 4). UNICEF (2007: 10-11) insan haklarinin temel
ozelliklerini g6z Oniine alarak hak temelli bir egitimin ilkeleri arasinda evrensellik,
devredilemezlik, boliinmezlik, birbiriyle iligkili olmasi, esitlik, ayrimciligin olmamasi,
katihmeilik ve kapsayicilik, giliclendirme, hesap verebilirlik ve hukukun {stiinliigiini
saymaktadir. Akyesilmen de (2014:8-13) insan haklar1 belgelerinde belirtilen egitimin

96



Dog. Dr Nezir AKYESILMEN

ozelliklerini g6z Oniine alarak, hak-temelli bir egitimi katilimcilik (participation), hesap
verebilirlik ya da seffaflik (accountability), ayrimciligin olmamasi (mon-discrimination),
giiclendirme (empowerment) ve insan haklariyla dogrudan iliskilendirme (linkages to human
rights) kavramlarinin Ingilizce bas harflerine denk gelen PANEL Analizi ile formiile etmistir.

PANEL Analizi bilesenleri kisaca tanmimlanacaksa; katilimcilik, miifredattan
okutulacak kitaplara, ders isleme yonteminden egitim politikalarina kadar, egitim siirecinin
tim safhalarinda basta 6grenci ve O0gretmen olmak flizere aile, egitim kurumlari, egitim
STK'lar1 ve biirokrasi dahil tiim egitim paydaslariin karar alma mekanizmasinda etkili
olmasii ongdrmektedir (Jennifer-Morgan, 2006: 340-348).Hesap verebilirlik ya da seffaflik
ise, egitimde tiim siireglerin seffaf olmasim ve egitim kurumlar ile egiticilerin demokratik
topluma karsit sorumlu olmasini gerektirmektedir. Ayrimciligin olmamasi ilkesi, egitimin
herkese esit bir sekilde agik ve ulasilabilir olmasini ve herkesin kisisel ve Kkiiltiirel
ihtiyaclarina gore diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Giiglendirme ise, egitimin insanlarin
kendi kaderini sekillendiren eylemleri tasarlama firsati vermesini baska bir ifade ile,
insanlarin kendi kaderini kontrol edebilmesi i¢in egitimin bir ara¢ olmasin1 hedefler(Benedek,
2012: 253;Atanasio, 2002). Hak-temelli bir egitimde gii¢clendirme, bireyleri 6zgiir kilmali,
ozgiir, elestirel ve bilimsel diigiinmesine zemin hazirlamali (Chrisp, 2013:16)ve
endoktrinasyondan uzak olmalidir. PANEL Analizinin son bileseni olan insan haklariyla
iliskilendirme ise, kisilerin bireysel, entelektiiel ve profesyonel kapasitelerinin gelistirilmesi
icin insanlik onurunu korumayi amaclayan temel hak ve Ozgirliklerin saglanmasi, insan
haklarina sayginin pekistirilmesi ve evrensel bir insan haklar1 kiiltliriniin olusmasina katki
saglamay1 amacglamaktadir(Akyesilmen, 2014:8-13).

Yiiksekogretimde hak-temelli bir egitim, ancak akademik Ozgiirliiglin saglandigi
bilimsel &zerklige sahip bir {iniversite ile miimkiindiir. Universitelerde akademik &zgiirliigiin
ve kurumsal oOzerkligin ihlali, toplumlarda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanda
onarimi zor sorunlara ve biiyiik maliyetlere neden olabilir. Buna karsilik genel olarak egitim
istikrarli, baris¢il ve demokratik bir toplumun olusmasinda ve 6zelde yiiksekdgretim biitiin
boyutlartyla kalkinma siireclerinde anahtar bir role sahiptir (Magna-Charta, 1999).

2.2. Akademik Ozgiirliik

Akademik o6zgiirliikk diinyanin her tarafinda yiiksek Ogretimin olmazsa olmaz sarti
olarak ifade edilmesine ragmen, tanimlari, sinirlari, yansimalar1 ve uygulamalar1 birbirinden
farklt oldugundan (Karran, 2007: 291) literatiirde birbiriyle celisen ve cakisan bir takim
argliman ve tartigsmalara neden olmustur. Akademik oOzgiirlik kavrami zamanla tanimi ve
mahiyeti degisen dinamik bir kavramdir ayn1 zamanda. Eski ¢aglarda daha ¢ok 6greticilerin
baski gormeden O0gretme Ozglrliigii ve O6grencilerin 6grenme Ozgiirligl ile sinirl iken, 19.
yiizyilda buna 6zgiir arastirma eklenmistir ve daha sonra ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini
de kapsayacak bir anlam kazanmistir (Altbach, 2001: 206). UNESCO'nun 11 Kasim 1997
tarihinde kabul ettigi "Yiiksekdgretimde Egitici Personelin Statiisiine iliskin Tavsiye
Raporu"na gore, akademik 6zgiirliik "hi¢bir sinirlamaya tabi tutulmadan 6gretme ve tartisma
Ozgilirligli, arastirma yapma ve elde edilen sonucglari yayma ve yaymnlama o6zgiirliigi,
calistiklart kurum ya da sistem ile ilgili goriiglerini dile getirme ozgiirliigii, kurumsal
sansiirden ve baskidan uzak, mesleki ve akademik kurumlara katilim 6zgiirliigii hakki" olarak
tanimlanmistir. Buna gore, "biitiin yiiksekogretim personeli, hicbir temelde ayrimciliga tabi
olmaksizin ve devlet ya da herhangi baska bir giiciin baskisindan korkmadan gorevlerini
yerine getirme hakkina sahiptirler" (UNESCO, 1997: par.27). Tanimda goriildigi gibi, diger
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hak ve ozgiirliikklerin yaninda, akademik ozgiirliikk; 6gretme o6zglrligi, tartisma 6zgiirliigi,
arastirma Ozgulrligi, ifade 6zgiirliigii, yaymm yapma ozgirligi ve orgilitlenme 6zgiirliigiinii
kapsamaktadir. Tavsiye raporu, sadece akademik 6zgiirliik tanimi1 yapmamakta, ayn1 zamanda
egitim, Ogretim ve arastirma hakkimin akademik Ozgiirlik ve kurumsal ozerklikle
saglanabilecegine de vurgu yapmaktadir. Daha Onemlisi, diinyada baris ve istikrarin
saglanabilmesi icin yliksekogretimde Ozgiirce verilecek bir barig egitimi ve insan haklarina
saygtyr gerekli gormektedir (UNESCO, 1997). ILO-UNESCO ortak caligmasi ise, kurumsal
ozerkligi de biitiin yiiksekogretim personelinin ve kurumlarinin gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in bir Onsart olarak gérmekte ve akademik Ozgiirliiglin kurumsal bir formu
olarak tanimlamaktadir (ILO-UNESCO, 2012: iv).

Ozetle, {iniversite misyonunun temelinde, akademik &zgiirliigiin oldugu ve bu
ozgirliglin gelismis bir yiikksekdgretim, arastirma ve egitim i¢in olmazsa olmaz bir sart
oldugu ve yiiksekogretimin temel bir degeri oldugu konusunda yaygin bir kanaat vardir
(Altbach, 2001: 205). Bu nedenle, akademisyenlerin ve yliksekogretim karar alicilarinin
akademik ozglirliiglin anlamini, igerigini, yasal ¢ercevesini, giincel boyutlarini (Poch, 1993:5)
ve etkilerini bilmeleri bilimsel gelisme ve toplumsal kalkinma i¢in son derece 6nemlidir.

Yiiksekogretimde akademik ozgirliiglin tanimi ve siirlarinin tartismali olmasina
ragmen, gerekliligi konusunda diinya genelinde bir konsensiis vardir. Zira akademik 6zgiirliik
bilimsel arasgtirma yapabilme, toplumsal degisim, doniisiim ve demokratik bir toplumsal
diizenin olusmasma katki saglama, insan haklarina saygiyr pekistirme ve iiniversiteden
beklenen gorevin yerine getirilmesi i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu kadar gerekli bir unsurdur
(Seggie ve Gokbel, 2014: 12-13). Akademik 6zgiirliik ayn1 zamanda iiniversitelerde insan
haklari-temelli bir egitim ve Ogretim i¢in, 6zgiir diisiince ve demokratik fikirlerin rahatca
yayilmasi i¢in ve siirlamaya tabi olmadan bilimsel ve akademik arastirma ve yayinlar i¢in de
gerekli bir unsurdur.

Akademik 6zgiirliigiin yiiksekogretimde ve toplumsal dontistimde bu denli 6nemli ve
hayati olmasina ragmen, gerek uluslararasi bilimsel toplantilarda ve gerekse literatiirde az
tartisilan bir kavram olmasi, diisliniilmesi ve ¢oziim bulunmasi gereken bir konudur(Altbach,
2001: 206).Internet ¢aginda ve kiiresellesme siirecinde akademik &zgiirliiklerin korunmasinin
bilimsel ve toplumsal kalkinma i¢in temel bir unsur oldugu konusunda yaygin bir kanaatin
varligit yukarida vurgulanmisti. Bu c¢er¢evede, akademik &zgiirliigiin korunmasi ve
yayginlagtirilabilmesi i¢in giiniimiizde yiiksekdgretim kurumlarmin yapmasi gereken bir
takim diizenlemeler mevcuttur (Poch, 1993:80-81).

Yukarida elde edilen veriler 15181inda akademik 6zgiirliiglin yayginlagsmasi, korunmasi
ve yerlesebilmesi i¢in iiniversitelerin asagidakileri yapmasinda biiyiikk bir yarar oldugu
sonucuna varilmistir:

1- Oncelikle internet sayfalarinin basinda ve goriiniir bir sekilde uluslararas1 akademik
ozgirliik standartlar1 gercevesinde tasarlanmis agik, net ve kapsaml bir akademik ozgiirliik
bildirgesi koymalidirlar.

2-  Yiiksekogretim kurumlarimin karar alicilart  akademik o6zgiirliigiin - yasal
parametreleri ile 1lgili temel bir bilgiye sahip olmali ve bu ozgirlikler1 korumanin
yiiksekogretimin temel degeri oldugu konusunda farkindalik sahibi olmalidirlar.
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3-  Yiiksekégretim kurumlarimin  akademik ozgirlikkle ilgili  politikalarinin
belirlenmesinde basta akademisyenler olmak iizere tiim ytiksekogretim paydaslar: aktif bir rol
almalidir.

4- Yiksekogretim kurumlarinda akademik ozgiirliik ile ilgili konular hakkinda
konferanslar, seminerler ve calistaylar diizenlenmeli ve bu konudaki akademik yayinlara
agirlik verilmelidir.

5- Akademik o6zgiirliigiin yiiksekogretimin temel bir degeri oldugu bilinci, bilgisi ve
anlayis1 akademik personelden idari personele, 6grencilerden yardimci personele biitiin bir
yiiksekogretim camiasinda canli tutulmalidir.

6- Akademik oOzgiirliiglin korunmasi ve gelistirilmesi icin basta Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin kullanilmasi olmak iizere yerel, iilkesel, bolgesel ve uluslararasi akademik ve
mesleki orgiitlerde aktif olunmali ve onlarla yogun bir iligki gelistirilmelidir. Bu sayede
akademik 6zgiirliiglin uluslararas1 koruma mekanizmalarina ulagimi saglanabilecektir.

7- Son olarak, akademik ozgiirliiglin akademisyenden oOgrenciye, yoneticiden
arastirmaciya yiiksekogretimin tiim paydaslar1 i¢in korunmasi gereken bir deger oldugu
bilinci ve anlayis1 yayginlastirilmalidir. Boyle bir farkindalik sayesinde 6zgiirliik alani olmasi
gereken tiniversitelerde bilimsel gelisme Ontinde bir engel olan hiyerarsik iligkiler
engellenebilecektir.

SONUC

Literatiirde yiliksekogretimin temel bir insan hakki olup olmadigi konusu tartismali bir
mesele iken, hukuki anlamda bir¢ok uluslararasi insan haklar1 belgelerinde evrensel bir insan
hakki1 olarak diizenlenmistir. Yiiksekogretimin, evrensel bir insan hakki olarak diizenlenmesi,
oziinde herkese acik olmasi1 ve isteyen kisilerin herhangi bir Onsarta bagli olmaksizin bu
haktan yararlanmasini dngérmektedir. Fakat ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar gibi bazi
uluslararasi insan haklarinin saglanmasi ivedi ve otomatik degildir. Bu haklarin saglanmasi
ilgili tlkelerin ekonomik ve altyapir imkanlariyla sinirli olabilmektedir. Egitim hakki da,
ozellikle yiiksekogretim, bu cergevede degerlendirildiginden, bu haktan yararlanmak 6ziinde
herkesin hakki iken, pozitif bir hak olmasi hasebiyle toplumun imkanlar1 g¢ercevesinde
herkese acik ve ulasilabilir olmasi sartiyla yani firsat esitligi ilkesi g¢ercevesinde
saglanabilmektedir. Kisacasi, bu kisa ¢calismada varilan bulgular 15181inda ytiksekogretim;

a) uluslararasi insan haklar1 belgelerinde evrensel bir insan hakki olarak
diizenlenmistir;

b) fakat uygulamasi toplumlarin imkanlar1 dahilinde herkese agik ve esit ulasilabilir
olmasi sartina baglanmistir.
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Egitim hakki siiphesiz sadece insanlara herhangi bir egitimin saglanmasi ile sinirl
degildir. Bu hak, verilecek egitimin igeriginin ve yoOnteminin de insan haklarmma uygun
olmasini, insan hak ve ozgiirliikklerine saygiy1 gelistirmesini ve kiiresel barisa hizmet etmesini
amaglamalidir. Boyle bir egitimin saglanabilmesi i¢in ise, yliksekdgretim kurumlarinda
akademik o6zgiirliikk ve kurumsal 6zerkligin saglanmasi ve bunun yasal giivence altina alinmasi
esastir. Daha 6nemlisi, bu 6zgiirliiklerin uluslararasi koruma mekanizmalarindan yararlanmasi
onemli bir giivence olacaktir. Akademik Ozgiirliiglin 6zii, akademisyenlerin, o6grencilerin ve
arastirmacilarin fikirlerini korkusuzca ifade edebilmeleridir (Downs, 2009: 16-17). Akademik
ozgiirliik konusunda akademisyenlerin ve akademik kurumlarin hassas olmasi, bu konuda
farkindalig1 canli tutmasi ve bilimsel arastirmalara agirlik vermesi bu hak ve ozgiirliikklerin
korunmasina biiylik bir yarar saglayacaktir.
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