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TURKIYE’DE INOVASYON VE BOLGESEL KALKINMA
Zeki YILMAZ!
Ezgi INCEKAS?

Oz

Bolgeleraras: gelismislik farki; gelismis, gelismekte olan ve azgelismis ekonomilerde, yogunlugu farkli olsa da, temel
sorunlardan birisidir. Ancak azgelismis ve gelismekte olan ekonomilerde bu sorunun daha kronik oldugu
goriilmektedir. Birgok iilkede, bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesine ya da minimize edilmesine ydnelik
politikalar uygulanmaktadir. inovasyon da son yillarda gerek yiiksek kalkinma hizina ulagmada, gerekse bolgesel
farkliliklar1 azaltmada énemli bir arac¢ haline gelmistir. Ozellikle Kiiresel Rekabet Endeksi (KRE) gibi, cok sayida
gosterge araciligiyla iilkelerin karsilastirilmasina yardimer olan endeks, kalkinmanin ikinci asamasindan {iglincii
asamasina gecis konusunda inovasyonun gergekten onemli bir faktdr oldugunu gostermistir. Bu calismada
Tiirkiye’deki inovasyon faaliyetleri ve inovasyon ile bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmasindaki iligki
incelenmis ve ozellikle de {iniversite sanayi isbirligi iceren projeler ile bu farkliliklarin azaltilabilecegi ispatlanmaya
caligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: inovasyon, Ar-Ge, Bélgesel Kalkinma, Kiiresel Rekabet Endeksi, Tiirkiye.

INNOVATION AND REGIONAL DEVELOPMENT IN TURKEY

Abstract

Although their density is different, interregional development difference is one of the main problems in developed,
developing and underdeveloped economies. But this problem is seen more chronic in least developed and developing
economies. In many countries are being policy implemented for interregional imbalance elimination or minimization.
Innovation has also become an important instrument in reducing regional disparities as well as achieving high
development pace in recent years. In particular, the Global Competitiveness Index (GCI), through a lot of indicator,
which helps countries to be compared has shown that innovation is indeed an important factor in moving from the
second stage to the third stage. In this study has been examined innovation activities in Turkey and relation between
innovation and regional development disparities of to be decreased.
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Giris

Icinde bulundugumuz ¢ag itibariyle, her iilkede bolgelerarasi gelismislik farklarinim oldugu, fakat
bunlarin da ilkeden ilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bolgeler arasinda ¢ikan bu
farkliliklar, tilkeleri sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda birakmustir. Ulkeler,
bolgesel farkliliklarini gidermek ve siirdiiriilebilirligi olan bir kalkinma yakalayabilmek adina
giiniimiizde yeni arayislar igerisine girmis, inovasyon da bu yeni arayislar igerisinde en 6nemli
arag¢ olarak gorilmiistiir.

Bilindigi tizere Schumpeter, iktisadi biiylimenin dinamigi olarak gérdiigii teknolojik yenilikleri,
inovasyon olarak nitelendirmektedir. inovasyon genel olarak yeni olan ya da dnemli 6lciide
tyilestirilmis olan {iriinlerin, hizmetlerin, pazarlama ve organizasyonel yonetimin ticarilestirilip
piyasaya sunulmasini ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma ise, iilkedeki biitiin bdlgelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerinin saglanip bolgesel refahlarinin artirilmasini amaglayan bir
olgudur.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde, inovasyon kavrami tizerinde durularak ortaya ¢ikisi, gelisimi,
tiirleri, 6nemi, ilkeleri ve sistem yaklasimi aciklanmaya calisilmistir. ikinci boliimde, bolgesel
kalkinma kavrami tanimlanarak bu kavramin ilkelerine, amaglarina, bolgesel dengesizliklerin
ortaya c¢ikisina deginilmis; son boliimde ise, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda inovasyonun
ara¢ olarak kullanimindan s6z edilip, iilkemizde inovasyon ve Ar-Ge baz alinarak bolgesel
kalkinma kapsaminda yapilan ¢aligmalar degerlendirilmistir.

1. inovasyonun Tamim ve Kapsam
1.1. inovasyonun Tamm, Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Inovasyon, giiniimiiz diinyasinda ekonomiyi atesleyen temel kavramlardan biri olmustur. Japonya,
Singapur, Hollanda ve Isvec gibi yiiksek rekabet giiciine sahip olan iilkelere bakildiginda bu
rekabet istiinliiglinlin ucuz emekten degil; beyin giicii ve yaraticiliktan kaynaklandigi
goriilmektedir. Rekabet iistlinliigiinii elde edebilmek i¢in farklilik, yaraticilik, inovasyon ve Ar-Ge
gibi kavramlardan s6z edilmesine karsin yeterli diizeyde bir atilimin karsimiza ¢ikmadigini ve
bunun sebebinin de inovasyon kavraminin heniiz tam anlamiyla anlasilamamis olmasindan
kaynaklandigin1 goriiyoruz.

En kapsamli haliyle inovasyon; nitelikli isglicii, bilgi ve altyap: gibi etkili olan 6gelerle, bilginin
tiriinlere, siireglere, hizmetlere ve sistemlere doniistiiriilmesidir. Bu agidan inovasyon, yeniliklere
acik, degisime istekli ve girisimcilik ruhuyla biitiinlesen bir kiiltiir iirtinii olarak degerlendirilebilir
(Ortlek, 2015: 5).

Inovasyon; istihdam artisina, siirdiiriilebilir biiyiimeye ve yasam standartlarinda iyilesmeye
yardimct olan o©nemli bir 06gedir. Yeni fikirlerin ekonomiye kazandirilmasi olarak
diistiniilebilir(TUSIAD, 2003: 23). Bu kavram, o6zellikle 1900’lii yillarm basindan itibaren
gelismis lilkelerin giindeminde yer edinmistir. Bunun sebebi olarak da aslinda 1912 yilinda
“Theory of Economic Development” adli calismasini yayinlayan ve inovasyon kavramini iktisat
yazinina kazandiran kisiyi, yani J.A. Schumpeter’i, gorebiliriz.

Schumpeter, yenilik¢ilik (inovasyon) kavramini su sekilde aciklamaktadir (Oztopcu, 2016: 369):

e Yeni bir {irlinlin ya da mevcut iiriiniin yenilenmis halinin piyasaya tanitilmasi,

e Bilimsel yeni bir bulus neticesinde olusan bir malin, ekonomik olarak yeni bir metotla
iretiminin saglanmasi,

e Ulusal boyutta ya da bahsedilen sektor i¢in yapilan bir yeniligin piyasaya acilmasi,

e Onceden hi¢ var olmamis bir hammadde ya da iiriinii olusturacak 6zelligin piyasaya
sunulmasi,

e Bir sektorde yeni birimlerin ortaya konmasi.
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Inovasyon, Latince “innovatus” kelimesinden gelmekte ve “toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda
yeni yontemlerin kullanilmaya baslanmas1” olarak ifade edilmektedir (Elgi, 2006). Inovasyon
iizerinde, diinya ¢apinda elli yildan fazla zamandir aragtirmalar ve ¢alismalar yapilmasina karsin,
bu kavramin Tiirkiye’de tartisilmaya baglamasi 2000’leri bulmustur. Tiirk¢e’de “yenilik” ve
“yenilenme” gibi sozciiklerle kargilanmaya calisilsa da inovasyonun anlami tek bir sdzciikle ifade
edilemeyecek kadar genistir (Gomleksiz, 2012: 3).

Inovasyonun kabul edilebilmesi i¢in, yeniliklerin bir ekonomik deger tasiyabilmesi gerekmektedir.
Ciinkii bir kavramin ekonomik deger tasiyabilmesi, toplumun ve bireyin refahinin ylikselmesine
katki saglamasi, iktisat bilimi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Inovasyon; yeni fikirlerin ortaya ¢ikarilmasindan, toplumsal fayda saglayan, deger yaratan iiriin,
hizmet ve is yapis yontemlerine donistiiriilmesine kadar gecen siireci ifade ederken; yaraticilik
ise, yeni fikirler iiretme siirecidir (Ortlek, 2015). Inovasyon siirecinin ¢ogu zaman en énemli
sathas1 yaraticilik olarak diistintiliir. Ciinkli yaraticilikla gelistirilen iiriinlerde, aslinda herkesin
ayn1 gordiigli ve diisiindiigii seyden daha farkli bir bakis agisi, daha farkli bir yorum vardir. Bu
yiizden inovasyon, glinlimiizde rekabet halinde olan her toplumda gelistirilerek ticari gelir elde
etme amaciyla desteklenmelidir. Ciinkii inovasyon, hem iilkeler hem de firmalar i¢in ulusal ve
uluslararasi alanda rekabet giicii kazanmanin, verimlilik artis1 saglamanin, ekonomik biiyiime ve
gelismenin, dolayisiyla da refah ve yasam kalitesini artirmanin en temel unsurlarindan biri olarak
kabul edilmektedir (Isik ve Kiling, 2011:14).

1.2. inovasyon Tiirleri

Teknoloji; giiniimiizde hizli bir bigimde degisip gelistiginden, bunun etkilerini tiiketicilerin
ihtiyaclarindaki farklilasmalarda da goriiyoruz. Bu bakimdan inovasyon hizla gelisen ve degisen
diinyada, hem firmalar i¢in hem de iilkeler ve bdlgeler icin rekabet saglamanin en iyi yollarindan
biri haline gelmistir denilebilir.

Kullanildig1 alana ve 6nemine gore gruplara ayirdigimizda, kullanildig1 alana gore dort; nemine
gore ise iki inovasyon tiirli karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1. Kullamildig1 Alana Gére inovasyon Tiirleri
1.2.1.1. Uriin Inovasyonu

Uriin inovasyonu; var olan 6zellikleri ya da 6ngériilen kullanimlarina gore, yeni veya dnemli
dlciide iyilestirilmis bir hizmet ya da malin ortaya konulmasi siirecidir (Ortlek, 2015: 8). Bu
tanimdan da anlasilacagi gibi {iriin inovasyonu, hem var olan {iriinlerin niteliklerinde uygulanan
diizenlemeleri hem de yeni tiriinlerin tanitimimi icermektedir.

1.2.1.2. Siire¢ inovasyonu

Siire¢ inovasyonu, mevcut olan yoOntemlerde iyilestirmeye gidilerek daha iyi bir duruma
getirilmesini ya da yeni bir liretim veya dagitim yonteminin gelistirilmesini icermektedir.

Teslimat maliyetlerini en aza indirmek ve iiretim kalitesini artirmak diginda, yeni iiriinlerin
iiretilmesini de miimkiin hale getirdigi icin, iirlin inovasyonu ile siire¢ inovasyonu arasinda bir
ayrim yapmak zordur.

1.2.1.3. Pazarlama inovasyonu

Pazarlama inovasyonu, firma tarafindan ilk kez kullanilmasi gerekcesiyle her tiirli iiriin
tasarimi/ambalajlama, konumlandirma, fiyatlama, promosyon gibi pazarlama yontemleri olarak
ifade edilir (Turanli ve Saridogan, 2010: 23).

1.2.1.4. Organizasyonel inovasyon

Rekabet firsatini elde eden bir isletme, bu rekabeti koruyabilmek amaciyla tekniklerini
farklilastirip gelistirebilir veya is yontemlerini yenileyebilir. Bu gibi girisimler, organizasyonel
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inovasyon seklinde tanimlanmaktadir. Organizasyonel inovasyon vasitasiyla birgok isletme,
yiiksek kalite ile diisiik maliyeti yakalayarak rakiplerinin 6niine gegebilir, bu da devamli biiyiime
saglayip istihdam yaratarak iilke ekonomilerinin kalkinmasini saglar.

1.2.2. Onemine Gore inovasyon Tiirleri

Onemine goére inovasyon da, radikal ve artimsal inovasyon ile teknolojik olan ve teknolojik
olmayan inovasyon olmak tizere siniflandirilir.

1.2.2.1. Radikal ve Kii¢iik Artimsal Inovasyon

Radikal inovasyonda, miisterilerin davranis sekillerinde onemli farkliliklara yol acgan, fark
edilebilir derecede degismis iriinlerin ya da tamamen yeni iriin, hizmet ve yoOntemlerin
gelistirilmesi ve ekonomik faydaya ¢evrilmesi s6z konusu olmaktadir (Elgi, 2006: 16).

Kiigiik artimsal inovasyon ise; gesitli sektorlerde, degisen oranlarda ve siirekli olarak ortaya ¢ikan
inovasyonlardir (Ortlek, 2015: 11).

1.2.2.2. Teknolojik Olan ve Teknolojik Olmayan Inovasyon

Teknolojik olan inovasyon; sermayeden soyutlanmayan, sermaye tarafindan icerilen gelismedir.
Teknolojik inovasyonda sermaye heterojendir. Ciinkii her son makine, en yiiksek teknolojik bilgiyi
icerdiginden dolay1 kendisinden bir 6nceki makineden daha tiretken olmaktadir (Ortlek, 2015).

Teknolojik olmayan inovasyon ise; yeni olan ve gelistirilen hizmet ya da iiriiniin daha ¢ok alict
¢cekmesi amaciyla pazarlanmasini ve tasarlanmasini ifade etmektedir. Sermaye, teknolojik
inovasyonun aksine homojendir.

Teknolojik inovasyon, inovasyon tiirleri igerisinde lriin ve siire¢ smifina dahil edilirken;
teknolojik olmayan inovasyon, organizasyonel ve pazarlama sinifina dahil edilmektedir.

1.3. inovasyonun Onemi ve Gelisimi

Ulkelerin giiniimiiz rekabet ortaminda siirdiiriilebilir bir iktisadi biiyiime ve kalkinma
yakalayabilmeleri i¢in inovasyona, Ar-Ge’ye, teknoloji liretimine 6nem vermeleri ve bunun i¢in
gerekli ¢calismalar1 yapmalar1 gerekmektedir.

[novasyon kavraminin son dénemlerde revagta olmasinin en dnemli sebebi, iilkelerin kiiresellesme
olgusunu kendi lehlerine doniistiirebilme cabasi icerisinde olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Ulkeler, kiiresel ¢apta satabilecekleri mal ve hizmetleri iiretebilmek igin teknolojik yenilikler
yaparak bilgi tiretiminde bulunurlar ve mal ve hizmeti kiiresel bazda iiretebilmeleri sonucunda,
kiiresellesmeyi kendileri i¢in avantajli bir hale getirirler.

1.3.1. inovasyonun isletmeler i¢in Onemi

Gilinltimiizde hem {ilkeler arasinda hem de bdlgeler arasinda rekabetin gittik¢e yogunlastigina ve
giiclestigine sahit oluyoruz. Bu nedenle, firmalar devamliliklarini saglayabilmek adina
maliyetlerini minimize edip hizmetlerinde ve {irlinlerinde iyilestirmeler yaparak yeni pazarlara
girmek veyahut da yeni iiriinler iireterek miisterilerini artirmak zorundadir. Bunun i¢in inovasyon
sarttir.

Inovasyon sayesinde firmalar, siirekli farklilasan piyasa sartlarina kolayca uyum saglar ve iiriin ve
hizmetlerini gelistirerek, miisteriler tarafindan tercih edilebilecek sekilde piyasaya sunma imkant
elde ederler.

1.3.2. inovasyonun Toplum ve Ekonomiler icin Onemi

Bir iilkede yasam standartlarinin yiikseltilebilmesi i¢in rekabet giicliniin artirilmasi gerekmektedir.
Inovasyon; giiniimiiz diinyasinda iktisadi biiyiimenin, refahin ve yasam standartlarinin artiginda
kilit unsur oldugu i¢in, iilkeler agisindan 6nemi her gecen giin artan bir arag¢ haline gelmistir.
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1.4. inovasyonun Ilkeleri
Inovasyonun ilkeleri alt basliklar halinde siralanmistir. Bunlar (Ortlek, 2015: 19-20):

e Inovasyon bir vizyona sahip olmalidir.

e Inovasyon miisteri odakli olmalidir. Tiim inovasyonlarin 6ncelikli amaci, miisteri i¢in
deger yaratmaktir. Miisteri odakli olmak, miisterilerin ihtiyaglarini anlayip miisterilerle
devamli etkilesim halinde olarak inovasyonla ilgili diislincelerin ortaya g¢ikmasi ve
gergeklestirilmesi slirecini saglamaktir.

e Inovasyon, etik kurallara uymalidir.

e Inovasyon; belirgin, net ve dikkatle tasarlanmis bir uygulamaya yonelik olmalidir.

e Bir inovasyondan verim elde edebilmek icin basit ve odakli olmas1 gerekir. Tek bir seyi
yerine getirmelidir, insanlarda akil karisikligina yol agmamalidir.

e Inovasyon, riskleri goze almalidir.

e Inovasyon, zengin etkilesim ortamlar ve farkli bilgilerle biitiinlestirilmelidir.

1.5. Inovasyonda Sistem Yaklasimi
Inovasyon sistemi (IS) yaklasimini hem dar hem de genis anlamda agiklamak miimkiindiir.

Dar anlamda IS; 6zel kuruluslarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin (iiniversiteler ve arastirma
kurumlart gibi) Ar-Ge fonksiyonlarmi birlestirip ti¢lii sarmal yaklasimi olarak adlandirilan
inovasyonun lineer modelini yansitmaktadir. Genis anlamda IS; 6grenmeyi, arastirmay1 ve kesif
yapmay1 etkileyen iktisadi yapit ve kurumsal Orgiitlenmenin tiim boliimlerini ve yonlerini
icermektedir (Isik ve Kiling, 2012a: 170).

Inovasyon sistemleri, iiretim ve yayilma siirecinde etkilesim icerisinde olan bilesenleri ve bunlar
arasindaki iliskileri ¢evreleyen yerellesmis ya da ulusal sinirlar igerisinde kok salmis sistemlerdir
(Gomleksiz, 2012: 39).

[novasyon sistemi yaklasimiin ana fikri, bir ekonominin genel inovasyon performansinin, sadece
firmalar ve arastirma kurumlar1 gibi belirli organizasyonlarin faaliyetlerine degil, ayn1 zamanda
bilgi liretimi ve dagitimi konularinda kendi aralarinda ve hiikiimet ile olan etkilesimlerine dayali
olmasidir (Isik ve Kiling, 2012a).

1.5.1. Ulusal inovasyon Sistemi

Ulusal inovasyon sistemi (UIS), iilkelerin inovasyon iiretebilme becerilerini artirmay1 hedefleyen
bir sistemdir. 1980°li yillarda ABD ve Avrupa’nin farkli yerlerinde gelistirilen UIS yaklasimi,
giiniimiizde diinya genelinde akademisyenlerin yani sira, politika yapicilari arasinda da yayilmaya
devam etmektedir (Isik ve Kiling, 2012a: 175). 1987 yilinda bu yaklasima adimlarini atan ilk kisi
C. Freeman olmus, Freeman’i takiben de Lundvall ve R.Nelson alana 6nemli katkilarda
bulunmustur.

Ulusal inovasyon sistemi, yeni bir yaklasim gibi goriinmesine karsin Freeman, bu yaklasimin
koklerinin Friedrich List’in “Ulusal Politik Ekonomik Sistemi” yaklagimina kadar uzanabilecegini
ifade etmistir.

UIS’in temel 6gelerini olusturan unsurlar (Elgi, 2006: 46);

- Politikalart meydana getiren ve uygulamaya gegiren hiikiimetler,

- Tim sektorleri kapsayacak firmalar,

- Devlet ve firmalar arasinda koprii gorevi goren kuruluslar,

- Universiteler,

- Arastirma kurumlari,

- Teknoloji transfer merkezleri, teknoparklar, egitim merkezleri, patent ofisleri, ortak
arastirma merkezleri gibi diger kamu ve 6zel sektor kuruluslarindan olusur.
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UIS, bu 6geler arasinda kurulmus olup basariyla isleyen bir sistemdir. Bunun sonucunda sistemin
destegiyle, bu 6geler arasindaki karsilikli etkilesim olusur, bilgi ve teknoloji yaratilir, yayilir ve
kullanilir (Ortlek, 2015: 25).

1.5.2. Bolgesel Inovasyon Sistemi

Inovasyonun kalkinmadaki &nemi arttikga, bu durumun bilincine varan iilkelerin sayis1 da
inovasyona yapilan yatirnmlar da gittikge artis gostermektedir. Goreceli olarak yeni bir yaklasim
olan BIS yaklasim, ilk olarak 1990’11 yillarin basinda ortaya ¢cikmistir (Isik ve Kiling, 2012a).
Bolgesel inovasyon sistemi (BIS), bir bolgede var olan iiretim yapisinin inovasyonu destekleyen
kurumsal altyapis1 olarak diisiiniilebilir.

Sosyo-ekonomik gelismeye yonelik gelistirilen ulusal inovasyon sistemi yaklasiminin amaca
uygun hizmet edebilmesi i¢in, bolgesel inovasyon sistemine islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.
Bunun igin, bolgenin kalkinmasina yonelik, niteliklerine ve gereksinimlerine gore sekil almis
sistemler, yonetim bigimleri, farkliliklarin giderilmesine yonelik politikalar ve uygulama araglari
saglanmalidir (Ortlek, 2015: 27).

Bolgesel inovasyon sistemi, kendisini olusturan aktorler (bolgedeki isletmeler, kamu kurumlari,
finansman saglayicilar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, arastirma kuruluslar ve diger iliskili
kuruluslar) arasindaki isbirlikleriyle hayat bulur (TUSIAD, 2008: 39). Bolgesel inovasyon
sisteminin etkinligi, bahsedilen aktorler arasindaki iliskilerin kalitesi ve yogunluguyla dogru
orantilidir.

Bolgeler, bolgesel (mezo) diizeydeki iktisadi koordinasyonun onemli bir dayanagidir. Bolge;
inovasyonun inovatif bolgesel aglar, yerel kiimeler ve arastirma enstitiilerinin verimli etkileri
araciligiyla tiretildigi yerdir (Isik ve Kiling, 2012a: 183).

Bolgesel inovasyon sistemi yaklasiminin énemli olmasinin iki sebebi vardir:

e Bolgelerde gerceklestirilen inovatif faaliyetler, ulusal inovasyon politikalarina ulasmak
konusunda 6nem arz eder.

e Bolgelerin inovasyon faaliyetleri sayesinde firmalarin verimliligi artt1g1 i¢in, bolgelerin de
ekonomide rekabet edebilirligi artar.

Inovasyon sistem ve politikalarinda, sektorlere ve sektdrlerin dzelliklerine yonelik tehdit ve
imkanlar farklilik gosterdigi i¢in, farkli inovasyon stratejileri uygulanmak zorundadir. Bu nedenle,
inovasyon sistem ve politikalarinda sektor kavrami da 6nem arz etmektedir.

2. Ekonomik Kalkinma Cercevesinde Bolgesel Kalkinma
2.1. Ekonomik Kalkinma Tanim ve Kapsam

Kalkinma kavrami, son yarim ylizyllda en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olmustur.
“Uygarlasma”, “modernlesme” anlamlarina da gelen kalkinma; ekonomideki iiretim yapisinda
meydana gelen nicel degismelerle beraber, nitel degisimleri de ifade etmektedir. Buna gore, liretim
artisinin yaninda iilkenin GSYH’sinde, istthdaminda ve ihracatinda sanayinin payimin artmasi,
buna mukabil tarimin paymmm azalmasi ekonomik kalkinmanin 6nemli bir nitel
gostergesidir(Keskin, 2011: 133). Bunun disinda hayata iligkin beklentiler, okur-yazarlik orani,
ortalama yasam, e8itim seviyesi, bebek 6liim oranlari, bin kisiye diisen bilgisayar, bin kisiye diisen
cep telefonu, bin kisiye diisen hastane yatak sayisi ve doktor sayisi, dgretmen sayist gibi
gostergeler, kalkinmanin yeni nitel gostergeleri olarak kabul edilmektedir.

Latin kokenli Bat1 dillerindeki “development-underdevelopment” ikileminin yerini Tiirk¢e’de
kalkinma-azgelismislik veya gelismislik-azgelismislik kavramlar1 almistir (Seving, 2011: 39).

Gilinlimiiz diinyasinin 6nemli sorunlarindan biri olan kalkinma; ekonomik biiylimenin yani sira,
kiiresellesmenin artan etkisiyle birlikte, cevresel, siyasal, sosyal, Kiiltiirel kavramlari da igine alan
disiplinler aras1 bir yaklasimla ele alinmaya baslamustir (Ortlek, 2015: 31). Ayn1 zamanda insan
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haklari, politik hak ve 6zgiirliikler, siirdiirtilebilirlik, firsat esitligi, uygun ve dogal bir ¢evrede
yasam gibi gostergelerle de ilgilenilmistir.

Kalkinmanin bolgesel diizeyde ele alinmasinda ise; var olan sosyo-ekonomik gelismislik
farkliliklarinin en aza indirilmesi ve refah kazanglarimin yonetim alanlar1 arasinda daha adil
dagitilmasini amaglanmistir.

Sonug olarak, tam anlamiyla kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin; ekonomik biiylimeye,
bolgelerin gelisimine, bilgi ve iletisim teknolojilerine ve bunlarin disinda kalan diger nitel
gostergelerin iyilestirilmesine yonelik ¢alisilmalidir.

2.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma kavrami, II. Diinya Savasindan sonra iktisat literatiiriine girmis, iktisadi ve
sosyal kalkinma sorununa mekansal bir boyut kazandirmistir (Seving, 2011: 40). Bolgesel
kalkinma kavrami ile bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin en aza indirilmesi; 6zellikle Avrupa
Birligi(AB)’ne iiye ve aday iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin birbirine yaklastiriimasi
amaglanmaktadir. Bolgelerin  kiiresel rekabet giiclerinin  yogunlastirilmasi, bdlgesel
potansiyellerin aktif hale getirilerek yerel dinamizmin ele alinmasi ve kalkinmanin iilkenin
biitiiniine yayilmasi temel hedeftir (Ortlek, 2015: 32). Bolgesel kalkinma kavramimin kalkinmadan
ayrilan yonii bu baglamda, bolge bazinda gergeklesen ve bolgelerin kalkinmasiyla birlikte ulusal
diizeyde saglanan kalkinma amaglarinin daha kesin ve rasyonel sonuglara ulagsmasina yardimci
olmaktir (Seving, 2011: 40).

Bolgesel kalkinma, sosyo-ekonomik potansiyellerin harekete gecirilerek bolge refahinin
yiikseltilmesini amag¢ edinen caligmalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Ulusal kalkinma,
bolgesel kalkinma ile yakindan iliskilidir (Isik ve Kiling, 2011: 13). Ciinkii bir iilkenin bdlgelerinin
kalkinmis olmasi, o tilkenin de kalkinmis oldugu anlamina gelmektedir.

Bolgesel kalkinma, ekonomik kalkinma kapsaminda hem biri {iriin hem de bir siire¢ belirtir.
Ekonomik kalkinmanin bir {riinii olarak degerlendirildiginde; yasam standartlarinin
tyilestirilmesinden, bolgedeki is olanaklarina ve yatirim hacminin artirilmasina kadar her sey
olarak diisiintilebilir. Bir siire¢ olarak degerlendirildiginde ise endiistrinin desteklenmesi,

altyapinin iyilestirilmesi ve emek piyasalarinin gelistirilmesi olarak algilanmalidir (Seving, 2011:
41).

Tutar ve Demiral’a (2007: 67) gore, az gelismis bolgelerde ekonomik yapinin tarima dayall,
sermayenin kit, niifus artisinin yiiksek olmasi ve bir de disariya siirekli go¢ verilmesi; bu tiir
bolgelere sahip olan iilkeler i¢in, bolgesel kalkinmanin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Az gelismis olan bolgelerle gelismis olan bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 minimize
etmek, yani bolgeler arasinda yakinsamayi yakalayabilmek, maliyeti yiiksek olan politikalarin
uygulanmasiyla gergeklestirilebilir. Giintimiizde, bolgesel dengesizliklere devletin karigmasi,
hemen hemen her iilkede ¢ok dogal karsilanmakta; ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluslarinin
da, bu karigsmanin big¢imine iligkin 6neri ve politikalar gelistirdigi goriilmektedir (Oral ve Ugur,
2013:141). Bu yoniiyle kapitalist iilkeler ve sosyalist iilkeler arasinda, kullanilan araglar
birbirinden farkli olsa dahi, amaglarda benzerlikler géze ¢arpmaktadir.

2.3. Bolgesel Kalkinmada Amac ve Ilkeler
2.3.1. Bolgesel Kalkinmanin Amaci

Bolgesel kalkinma anlayisinin temelini, Sanayinin yogunlagmasi sonucunda ortaya gikan
bolgelerarasi gelismislik ve gelir farkliliklarini en aza indirme amaci olusturmaktadir (Seving,
2011: 40). Bu nedenle devlet, kalkinma planlarinda bolgesel kalkinmaya yonelik politikalara
agirlik vererek az gelismis olan bolgelerin kalkinmasina tesvikte bulunmalidir. Ciinkii az gelismis
bolgeler, gelismis bolgelere gore her anlamda dezavantajli konumdadir. Bolgesel kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in g6z niinde bulundurulan 6geler asagidaki gibi siralanabilir (Ortlek, 2015);
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e Az gelismis bolgelerde kamu harcamalarina agirlik verilmesi,

e Kirsal alanda yasayanlarin kredi, altyapi, girdi ve teknoloji gibi hizmetlerden
faydalanmalarinin saglanmasi,

e Kirsal alanda yasayan topraksizlarin topraklandirilmasi,

e Kirsal alanda egitim, saglik gibi sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,

e Tarimsal ekonomik politikalarin izlenmesi,

e Kiiciik ve orta 6lgekli tarima dayali sanayi girisimlerinin desteklenmesi,

e Kamusal iyilestirmelerin yapilmasi,

e Yerlesim programlariin hazirlanmasiyla bolgesel kalkinma saglanacaktir.

Bolgelerarasi gelismislik farklari tilkemize has bir sorun olmamakla birlikte bolge kalkinmasi
uygulamalarinin baslamasinda ge¢ kalinmasi; bu sorunlara yonelik uygulanacak politikalardan
verim alinamamasina ve sorunlarin nemini korumaya devam etmesine neden olmaktadir.

2.3.2. Bolgesel Kalkinmanin ilkeleri

Bolgesel kalkinmada, birbirinin tamamlayicisi niteliginde olan {i¢ ilkeden soz edilebilir. Bunlar;
sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin katilmasi ilkeleridir.

2.3.2.1. Sosyal Karlihk Ilkesi

Girisimcilerin iiretime yonelik kararlarinda karlilik, en énemli rolii oynamaktadir. Oncelikle kar
saglayabileceklerini diisiindiikleri mal ve hizmet alanlarini belirleyerek isletmenin hangi yorede
kurulmas1 gerektigi konusunda karar verirler. Ozel sektdr kisa donemde yiiksek kar oram elde
edebilecegi faaliyetlere yonelerek kendisine en fazla avantaj saglayan noktalarda, yani gelismis
bolgelerde, faaliyetlerini yogunlastirdigindan dolayi; uzun dénemde verimli olabilen ve sosyal
karlihig1 yiiksek olan geri kalmis bolgeleri tercihte bulunmaz. Iste bu noktada bolgesel kalkinma
politikasinin ilkelerinden olan sosyal karlilik devreye girer. Bu ilkeye gore; kisa siirede olmasa
bile, geri kalmis bolgelerde sosyal karliligi yiiksek ve uzun vadeli ekonomik olan yatirimlar devlet
tarafindan yapilmalidir. Devlet, geri kalmig bolgelere dinamizm saglayacak yatirimlar1 kendi
eliyle yapmadigi takdirde bu boélgelerde bolgesel kalkinmishiktan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir.

Tablo 1°de, bolgesel politikalarinin sosyal fayda ve maliyetleri genel 6zellikleriyle gosterilmistir.

Tablo 1: Bélgesel Politikalarin Sosyal Fayda ve Maliyetleri

Sosyal Faydalar Sosyal Maliyetler

- Ekonomik  faaliyetlerden  kaynaklanan - Verimli kaynaklarin ekonominin bagka
iretim artist boliimlerine aktarilmasindan kaynaklanan

- Yiiksek istihdam saglayan bolgelere yonelik iretim kayb1
gdcii azaltarak, bu bolgelere yapilan altyapi - Yeni tesis inga maliyetleri
yatirimlarma yonelik kamu harcamalarinda - Yeni tesislerin yol agtig1 ¢evresel maliyetler
meydana gelen azalis - Altyap1 maliyetleri

- Goglerin olumsuz etkisinin énlenmesi - Yonetim maliyetleri

- Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi

Kaynak: Ortlek, 2015: 35.
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2.3.2.2. Kalkinma Kutbu

Kalkinma kutbu ilkesi, bolgesel kalkinma politikasi ilkelerinden ikincisidir. Perroux’un kalkinma
kutbu ilkesine gore, gelisme siireci once belli bolgelerde baslayarak zamanla diger bolgelere
yayilmaktadir (Ortlek, 2015: 35). Gelisme potansiyeli olup bunu zamanla avantaja doniistiirmiis
ve birer kalkinma kutbu haline gelmis olan bolgeler ve sektorler, belirli bir siire sonra digerlerine
gore ekonomik faaliyetlerin daha yogun oldugu merkezlere doniisecekleri i¢in, hem kendilerinin
kalkinmasina hem de yakin iligki igerisinde bulunduklari bolge ve sektorlerin kalkinmasina fayda
saglayacaklardir.

2.3.2.3. Halkin Katilmasi

Bolgesel kalkinma politikasinin son ilkesi, halkin katilmasi ilkesidir. Bir bolgede kalkinma
faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi icin, bolgeye mensup olan halkin politikalarin karar veya
uygulama asamasinda fiilen veya danisman olarak katilmasi gerekmektedir. Ciinkii bolgesel
kalkinmay1 saglayacak olan kalkinma kutbunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal
ortamin etkin olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, halk programlara dahil edilmedigi siirece,
basar1 tamamen rastlantilara kalacaktir. Bolge halkinin etkinligi, bolgede motivasyon artacagi igin,
merkezi ve yerel yonetimlerin ekonomi ve politikalar {izerine almis oldugu kararlar, halkin biiyiik
cogunlugu tarafindan kabul gorecektir.

2.4. Bolgesel Dengesizlik Kavram ve Ortaya Cikisi
2.4.1. Bolgesel Dengesizlikler

Tiiketim ve tretimdeki dengesizlikler, ekonomik dengesizlik olarak ifade edilir. Ekonomik
dengesizliklerin yogunlugunun arttig1 bolgelerde, bolgesel dengesizlik séz konusudur. Ulke
icerisindeki dengesiz iktisadi faaliyetler, farkli gelismislik diizeylerinde bdolgelerin olusmasina
neden olmaktadir. Farkli gelismislik diizeylerinde olusan bolgelerin yasadigi durum, bolgesel
dengesizlik olarak agiklanmaktadir. Bolgelerarasi dengesizlikler iktisat¢ilarin bir kismina gore,
biiyiime siirecinin geregi olarak goriiliir ve biiylime ile birlikte kendiliginden azalir. Devletin bu
tip dengesizliklere diizenleyici politikalarla miidahalesini gerekli gérmezler. Diger goriisiin
savunuculart ise, ilk goriisii savunanlara nazaran daha karamsardir ve devletin diizenleyici
politikalarma ihtiya¢ oldugunu ifade ederler. Ciinkii onlara gore, bolgesel dengesizlikler kendi
halinde birakildig: takdirde, artacaktir.

Bolgesel dengesizliklerle ilgili su genellemeler yapilabilir (Ortlek, 2015: 38);

- Biriilke ister gelismis isterse az gelismis olsun, iilkelerin biitiiniinde, yogunlugu ¢ok veya
az muhakkak bir bolgesel dengesizlik s6z konusudur.

- Bolgeler arasinda sosyo-iktisadi gelismislik farklarinin goriilmesi, ekonomik yonlii
ilerlemenin sonucunu olusturur.

- Gelismekte olan iilkelerde bolgelerarasi gelismislik farki, gelismis iilkelere oranla ¢ok daha
fazladir. Devletin bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltici politika izlemedigi ve
ekonomik gelismenin piyasa giiclerine birakildig1 az gelismis iilkelerde farklar daha da
artis gostermektedir.

- Gelismekte olan iilkelerde bolgelerarast gelismislik farklari artis gosterirken, gelismis
iilkelerde zamanla azalan bir seyir izler.

- Kiiresellesmeyle birlikte, ulusal ekonomilerin disa yonelmesi; bilgi toplumu altyapisi,
elektronik ticaret, esnek iiretim sistemi firsatlarindan yararlanarak KOBI’lerin biiyiik
firmalarla rekabet sansini yakalamalarina imkan tanimakta olup hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde 1980 sonrasi donemde bolgelerarasi farkliliklar azalmaya
baslamustir.
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2.4.2. Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya Cikisi

Tarihin her doneminde, bolgelerin gelisme potansiyellerinde farkliliklar yagsanmistir. Bunlarin en
bilinenleri; niifus farkliliklarindan, tarihsel birikimlerden, dogal kaynaklarin farkli yorelerde farkli
oranlarda dagilimindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin disinda bolgelerarasi dengesizliklerin ortaya
¢ikmasinda dnem arz eden etkenlerden biri de lcek ekonomileri olmustur. Olgek ekonomileri, bir
liretim biriminin tiretim tesis 6l¢eginde meydana gelen farkliliklar soncunda olusur.

Ekonomik gelismenin, belirli yorelerden baslayarak yogunluk kazanmasinin iki nedeni olabilir.
Birinci neden, o6lgek ekonomilerin varligindan maksimum diizeyde yararlanmak isteyen
tireticilerin, tretim tesis Olgeklerini optimum diizeye ulastirmak igin, yeni yatirimlara
yonelmeleridir. Ikinci neden ise, dissal ekonomilerden yararlanabilmek igin firmalarin aym
bolgede yigilma egilimleridir. Biitiin bunlarin dogal sonucu olarak bazi bolgelerde baslayan
gelisme hareketi, pozitif igsel ve digsal ekonomilerin de etkisiyle, bu bolgeleri daha da
gelistirmekte iken; diger bolgeleri nispi olarak duraklattigini hatta gerilettigini sdyleyebiliriz.

2.4.3. Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasinda Kullanmilan Araclar

Cumbhuriyetin her doneminde bolgesel kalkinmaya yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve tesvik
araglart kullamlmistir. Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma
planlamasi ile baslamis ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,temel amaci bolgelerarasi
gelismisglik farkini azaltmak olacak sekilde yer almistir (Oral ve Ugur, 2013: 148).

1980’lerde bolgesel politika olarak nitelendirilebilecek olan prim tahsisi uygulamasi, 6zel
yatinmciligin baglatilabilmesi amaciyla ilk kez Dogu bolgelerinde uygulamaya konulmustur.
Ancak 90’I1 yillarda yasanan giivenlik problemleri ve kamu sektoriindeki kaynak sikintisi
sebebiyle bu uygulama siirdiiriilebilir olamamistir. Ayn1 dénemde ulusal rekabet giicliniin
artirllmasi1 problemi, Tiirkiye’de finansal tesvikler araciligiyla ihracatin artirilmasi seklinde
asilmaya calisilmis ve bu kismi uluslararasi entegrasyon etkisi ekonominin yapisal doniisiimiine
ve kamu sektoriiniin roliiniin degisimine yol agmamustir (Oral ve Ugur, 2013).

Tiirkiye’de “Kalkinma Oncelikli Yoreler” (KOY) olarak tanimlanan bazi yéreler bulunmaktadir.
Ilki 1963 temelli olup 1968°de baslatilan ve yillar icerisinde baz1 degisikliklere maruz kalan bu
planli caligma, gilinlimiize kadar varligini stirdiirmiistiir. 1968’de Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerini kapsayan 22 il KOY olarak belirlenmistir. 1980’lerin basina gelindiginde KOY
kapsamindaki il sayis1 40 civarina ulagsmistir (Oral ve Ugur, 2013). Bu tarihlerden sonra iller,
gelismiglik farklar1 hesaba katilarak, yapilacak yatirimlarda oncelikli illerin belirlenebilmesi
acisindan derecelendirmeye tabi tutulmustur. 1999 yili Genel Tesvik Mevzuati’na gore de yoreler;
Gelismis Yoreler (GY), Normal Yéreler (NY) ve Kalkinma Oncelikli Yéreler (KOY) olarak
kategorize edilmislerdir.

1985 yilinda karsiliksiz hibe seklinde bir tesvik aract olan Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu
(KKDF) uygulamasi baslatilmis ve bu da tesvikli yatirnmlarda biiyiik artig yaratmistir (Oral ve
Ugur, 2013).

Tiirkiye’de tesvikler agisindan diger onemli déniim noktas: da 1996°da Diinya Ticaret Orgiitii’ne
(DTO) iiye olunmasi ve Giimriik Birligi’ne girilmesi olmustur. Tiirkiye nin DTO’ye taraf olmasi
ve AB ile Glimriik Birligi’ne girmesi neticesinde Tiirk tesvik sisteminde ciddi degisiklikler
meydana gelmis; yatirnm tesviklerinde sektorel secicilik yaklasgiminin birakilarak, bolgesel
gelismislik farklarinin temel alindigi, yatay yardimlar/tesvikler olarak da adlandirilan gevrenin
korunmas1, KOBI’lerin ve Ar-Ge’'nin desteklenmesine ydnelik programlara gecilmistir (Oral ve
Ugur, 2013). Bolgesel politikalarin uygulanabilmesi agisindan uygun ortamin olusturulmasinda,
2000’11 yillarda yasanan finansal krizlerden sonra uygulamaya konulan ekonomik politikalar ve
reform programinin da katkist olmustur. Ayrica, aym1 donemde AB ile iiyelik Oncesi uyum
siirecinin de baglatilmasi ile Tiirkiye, AB bolgesel politikalarina uyumu da kapsayan bir dizi
yiikiimliiliik altina girmistir (Oral ve Ugur, 2013: 149).
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Ulkemizin bélgeleraras: dengesizlikleri gidermek ve bolgesel gelismeyi saglamak amacryla 40 yil
boyunca uygulamakta oldugu KOY politikasi, 16 Temmuz 2009 itibariyle yeni sistemin
uygulamaya konulmastyla son bulmustur. 2009°da uygulamaya konulup 2012’de diizenlemeye
alman “yeni yatirim tesvik sistemi” ile Tiirkiye, ilk kez kapsamli bir sektorel bolgesel tesvik
sistemine ge¢mis ve bu tesvik modeli ile iller 6zellik ve potansiyelleri dikkate alinarak bolge
bazinda kademelendirilmistir. Yeni tesvik sisteminin hem AB’nin bolgesel politikalar1 ile uyumlu
oldugu, hem de giinlimiiziin bolgesel gelisme egilimlerine uygun sekilde tasarlanmaya calisildig
goriilmektedir (Oral ve Ugur, 2013: 150).

3. Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasinda inovasyon

Inovasyon teknolojiyle piyasay1 birlestirerek, ekonomik biiyiimenin arkasindaki temel itici giic
haline gelmistir (Dokmen, 2009: 19). Bilgi temelli ekonominin dneminin artmasiyla birlikte,
bolgelerin rekabet kosullarina ve teknolojiye uyum saglamak zorunda kalmasi, inovasyon agirlikli
bolgesel kalkinma anlayisini giindeme tagimaistir.

Inovasyonla bdlgesel kalkinma arasindaki iliskiye yonelik literatiir, ABD Giiney Kaliforniya’daki
elektronik sanayi merkezi Silikon Vadisi, italya’daki “Ugiincii italya” olarak bilinen Emilia-
Romagna Bolgesi ve Ingiltere’deki Cambridge civarmda bulunan sanayi bolgesi gibi yiiksek
Ol¢iide sanayi inovasyonu yapmis bolgelere iligkin gézlemlere dayanmaktadir (Dokmen, 2009:
20). Ornek olarak verdigimiz bu calismalar; aslinda bolgelerin, gelismisliklerini artirmak igin,
inovasyona ulusal ekonomiler kadar odaklanmasi gerektigini bizlere gostermektedir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan hazirlanan Kiiresel Rekabet Raporu; iilkelerin
rekabet, inovasyon, teknoloji ve finansal gostergeler agisindan diinyadaki konumu hakkinda bilgi
veren bir rapordur. Raporun hazirlanma siirecinde 139 iilkeye iliskin 12 gosterge ve bu
gbstergelere ait 100 alt gdsterge kullanilmaktadir (Istk ve Kiling, 2012b: 55). Ulkeler her bir
gostergede, aldiklar1 endeks degerine gore siralamaya tabi tutulur. Endeks degeri 1 ile 7 arasinda
degismekte olup, gostergeye ait bu degerin 7’ye yaklagmasi hali, sz konusu iilkenin gosterge
bakimindan konumunun ¢ok iyi oldugunu; 1’e yaklagsmasi halinin ise gosterge bakimindan
konumunun ¢ok iyi olmadigini bize gosterir (Isik ve Kiling, 2012b).

Sekil 1: Kiiresel RekabetEndeksine Ait Alt Gostergeler

Temel Gereksinimler

1. Kurumlar Faktor-Agirhikl

2. Altyap ——) Ekonomiler I¢in Anahtar
3. Makroekonomik yap1 Gostergeler

4. Saglik ve temel egitim

Verimlilik Artiricilar

Yiiksek Ogretim
Mal Piyasasinin Yapisi Yatirrm-Agirhikh
Isgiicii Piyasasmin Yapist m—) Ekonomiler I¢in
Finansal Piyasalarin Geligmisligi Anahtar Gostergeler
Teknolojik Hazirlik
Piyasa Biiytikligi

ok wdnE
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inovasyon Ve Gelismislik Faktorleri Inovasyon-Agirlikli
. L —) Ekonomiler ¢in
L E Gelismisligi Anahtar Gostergeler
2. Inovasyon

Kaynak: Isik ve Kiling, 2012b: 56.

Sekil 1°de Kiiresel Rekabet Endeksi’nin temel gruplart ve bunlarinda kendilerine ait olan alt
gostergeleri goriilmektedir.

Temel gereksinimler ve verimlilik artiricilar, hem Kiiresel Rekabet Endeksi’nin temel gruplaridir
hem de inovasyonun diginda kalan anahtar gostergelerdir. Inovasyon ve gelismislik faktorleri ise,
yine Kiiresel Rekabet Endeksi’ndeyer alan gruplardan biri; ayn1 zamanda da inovasyona dayali
gelisme gostermek isteyen ekonomiler igin birer yol gostericidir.

Bu ii¢ temel grup tanimlandiktan sonra, rekabet¢ilik endeksi, ili¢ grubun agirlikli ortalamasi
alinarak olusturulur (Martin, 2005: 57).

KRE = a; X Temel Gereksinimler + a, X Verimlilik Artiricilar + a3 X Inovasyon Faktorleri

Burada «; , a; ve a3, li¢c temel grubun alt gostergelerinin genel dizine kattigi agirliklar
gostermektedir (Martin, 2005).

Tiim bu gostergeler, aslinda hem faktor-agirlikli ekonomilerde, hem yatirim-agirlikli
ekonomilerde, hem de inovasyon-agirlikli ekonomilerde 6nem arz etmektedir. Ancak iilkelerin
gelisimlerini faktor-agirlikli, yatirnrm-agirlikli veya inovasyon-agirlikls siirdiirmesi durumuna bagl
olarak; elbette ki her bir alt gostergenin genel KRE’ye kattig1 agirligi da degismektedir(Martin,
2005: 57).Ug temel grubun her birinin kesin agirliklari, Tablo 2°de goriilmektedir.

Tablo 2: Ug¢ Temel Grup ve Agirhiklar

Agirhiklar (o’lar) Temel Gereksinimler Verimlilik Artiricilar inovasyon ve
Gelismislik Faktorleri
Faktor-Agirhkh %50 %40 %10
Ekonomiler
Yatirim-Agirhikh %40 %50 %10
Ekonomiler
inovasyon-Agirhikh %30 %40 %30
Ekonomiler

Kaynak: Martin, 2005: 57.

Kisi bagina diisen GSYH’s1 2.000 ABD Dolarinin altinda ve ihracatinin i¢inde birincil mallarin
payt %70’in iizerinde olan iilkeler, faktor-agirlikli ekonomiler i¢inde yer alir. Bu kategoride
toplam 41 tilke bulunmaktadir(Martin, 2005: 58).

Kisi basina diisen GSYH’s13.000 ile 9.000 ABD Dolar1 arasinda olan ve birincil mallardan
%70’ten fazla ihrag etmeyen iilkeler, yatirim-agirlikli ekonomiler iginde yer alir. Bu kategoride de
toplam 21 iilke vardir.
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Kisi basina diisen GSYH’s1 17.000 ABD Dolarinin {izerinde ve ihracatinin i¢inde birincil mallarin
pay1 %70’in altinda olan {ilkeler, inovasyon-agirlikli ekonomiler i¢cinde yer alir. Toplam 21 iilke,
inovasyon-agirlikli ekonomiler grubunda bulunmaktadir.

Ulkelerin endeksteki sirasi, McArthur ve Sachs’in olusturdugu yontemle ve tiim verilere 1 ile 7
arasinda deger verilmesi ile olusturulur (Martin, 2005: 77).

Yeni Deder = 6 % (Gergek Deger — Min) 41
ent beger = (Max — Min)

Bu formiil; en yiiksek degere sahip iilkeye 7, en diisiik degere sahip lilkeye 1 ve diger tiim iilkelere
de 1 ile 7 arasinda deger verilecegini gosterir. Alt gosterge degerlerinden yola ¢ikarak genel endeks
degerinin hesaplanmasi iginse, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkli farkli endeks
agirliklar kullanilmaktadir (Isik ve Kiling, 2012b: 58).

Tablo 3’teyer alan verimlilik artiricilar ve alt gostergeleri verilerine gore Tiirkiye, piyasa
biiyiikliigii acisindan Kiiresel Rekabet Raporu kapsaminda yer alan tiim tilkeler arasinda 16. sirada,
AB iilkeleri ve aday iilkeler arasinda ise 6. sirada yer almistir (Isik ve Kiling, 2012b).

Tablo 3: Verimlilik Artiricilar ve Alt Gostergelerine Gére AB Ulkeleri ve Tiirkiye

Alt Gostergeler
} Verimlilik _
Ulke/Ekonomi | Artiricilar Yiiksek Mal Isgiicii Finansal Teknolojik Piyasa
Ogretim Piyasasinin Piyasasimin | Piyasalarin Hazirhk Biiyiikliigii
Etkinligi Etkinligi Gelismisligi
Sira |ED | Swra |ED | Swa |ED | Swra |ED | Swra | ED | Swra | ED | Swra | ED

Almanya 13 | 511 | 19 | 533 | 21 | 497 | 70 | 440 | 36 |462| 10 | 5.36 5 |6.01
Avusturya 19 | 493 | 16 | 5.38 19 | 500 | 32 | 475 | 23 | 474 | 18 | 509 | 33 | 459
Belcika 17 | 5.01 7 5.71 16 | 508 | 43 | 464 | 34 | 464 | 13 | 522 | 27 | 477
Bulgaristan 65 | 407 | 67 |414 | 82 | 400 | 58 |451| 91 |395| 48 | 401 | 63 |3.79
Cek Cum. 28 | 466 | 24 | 511 | 35 | 458 | 33 | 475 | 48 | 449 | 32 | 455 | 42 | 4.47
Danimarka 9 5.20 3 584 | 13 | 5.10 5 547 | 18 | 4.94 6 562 | 52 | 4.25
Estonya 34 | 452 | 22 | 517 | 29 | 471 | 17 | 491 | 45 | 450 | 24 | 494 | 101 | 2.89
Finlandiya 14 | 5.09 1 6.06 | 24 |492| 22 | 485 4 538 | 15 | 517 | 56 | 4.15
Fransa 15 | 509 | 17 | 536 | 32 (469 | 60 | 447 | 16 | 496 | 12 | 5.28 7 5.76
Hollanda 8 524 | 10 | 5.63 8 517 | 23 | 483 | 26 | 471 3 599 | 19 |5.10
ingiltere 7 528 | 18 | 534 | 22 | 496 8 529 | 25 | 4.73 8 5.58 6 5.80
Irlanda 25 | 468 | 23 | 5.17 14 | 509 | 20 | 487 | 98 | 379 | 21 | 499 | 54 |4.20
ispanya 32 | 456 | 31 | 485 | 62 | 420 | 115 | 3.88 | 56 | 428 | 30 | 464 | 13 | 547
Isveg 5 5.32 2 5.90 5 530 | 18 | 489 | 13 | 5.15 1 6.12 | 34 | 458
italya 45 | 433 | 47 | 460 | 68 | 4.16 | 118 | 3.81 | 101 | 3.70 | 43 | 4.12 9 5.63
Kibris 36 | 446 | 29 | 491 | 20 | 497 | 42 | 464 | 15 | 501 | 38 | 440 | 104 | 2.82
Letonya 63 | 408 | 35 | 481 | 72 | 413 | 52 | 458 | 8 |398| 51 |396| 95 |3.04
Litvanya 49 | 428 | 25 | 507 | 73 | 412 | 48 | 461 | 89 | 395 | 33 | 451 | 77 |3.45
Liiksemburg 20 | 492 | 41 | 4.68 3 549 | 37 | 471 6 5.35 2 6.11 | 89 | 3.16
Macaristan 41 | 438 | 34 | 481 | 67 | 416 | 62 | 446 | 68 | 416 | 37 | 441 | 49 | 4.27
Malta 47 | 431 | 37 | 479 | 36 | 458 | 98 |410| 11 |522| 29 | 485 | 125 | 231
Polonya 30 | 462 | 26 | 500 | 45 | 438 | 53 | 458 | 32 | 466 | 47 | 402 | 21 |5.08
Portekiz 43 | 436 | 39 | 476 | 52 | 432 | 117 | 385 | 59 | 426 | 31 | 463 | 45 |4.34
Romanya 54 | 418 | 54 | 447 | 76 | 408 | 76 |432| 81 |401| 58 |382| 43 |4.41
Slovakya 37 | 443 | 53 | 449 | 51 | 434 | 40 | 466 | 37 | 461 | 34 | 448 | 58 | 3.97
Slovenya 46 | 433 | 21 | 527 | 39 | 452 | 80 |426| 77 |402| 35 |445| 78 | 3.45
Yunanistan 59 | 412 | 42 | 467 | 94 | 391 | 125 | 371 | 93 | 388 | 46 | 406 | 39 | 452
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Aday Ulkeler
Hirvatistan 76 | 397 | 56 | 435|110 [3.78 | 113 [ 3.90 | 88 [3.96 | 39 | 423 | 70 |3.62
Makedonya 83 | 384 | 72 | 404 | 57 | 4.24 438 | 87 |3.97| 64 | 3.60 | 106 | 2.80
Tiirkiye 55 | 418 | 71 | 4.04| 59 |4.21| 127 |[357| 61 |[423| 56 |385| 16 |5.17

Kaynak: Isik ve Kiling, 2012b: 58.

Inovasyon alt gostergelerinin yer aldigi Tablo 4’te ise, genel olarak gelismis iilkelerin bu
gostergeler bakimindan iist siralarda; gelismekte olan iilkelerin ise alt siralarda yer aldigi

gorilmektedir.

Tablo 4:/novasyon Alt Gostergeleri, AB Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulke/Ekonomi

Inovasyonun Alt Gostergeleri

inovasyon Bilimsel Firmalarin Ar-Ge Hiikiimetin Bilim Milyon
Kapasitesi Arastirma Ar-Ge Harcamasinda ileri Adami ve Niifus
Kurumlarimin | Harcamalar: Universite- Teknoloji | Miihendis Basina
Kalitesi Sanayi Uriinii | Yeterliligi | Faydah
Isbirligi Tedariki Patent
Sira | ED | Sira ED Sira | ED Sira ED Sira | ED | Swra | ED | Swra | ED
Almanya 1 5.9 6 5.9 4 5.7 9 5.2 32 42 | 27 | 48 9 |1095
Avusturya 11 | 47 20 5.1 18 4.3 18 4.9 38 41 | 30 |47 ] 16 | 59.9
Belgika 12 | 4.7 7 5.7 19 4.3 10 5.2 47 4.0 13 | 52| 18 | 56.0
Bulgaristan 79 | 2.8 73 3.5 96 2.7 110 3.0 87 34 | 77 |40 ] 31 4.8
Cek Cum. 24 | 4.1 21 5.1 25 4.0 29 4.5 31 42 | 50 | 44| 34 4.2
Danimarka 9 4.9 12 5.5 7 5.2 8 5.3 9 4.6 19 |51 ] 15 | 70.9
Estonya 34 | 36 26 4.7 46 3.3 36 4.2 43 41 | 58 | 42| 40 2.3
Finlandiya 5 5.6 13 5.4 5 5.4 3 5.6 6 4.7 1 6.0 6 | 163.0
Fransa 8 51 19 5.2 13 4.7 44 4.0 48 4.0 12 | 53] 21 | 504
Hollanda 10 | 4.9 9 5.6 15 4.6 11 5.2 24 43 | 22 | 50| 13 | 776
Ingiltere 15 | 47 3 6.0 14 4.6 4 5.6 53 38 | 29 | 48| 20 | 515
Irlanda 31 | 37 16 5.3 21 4.2 17 5.0 75 3.6 16 | 51| 23 | 39.3
Ispanya 42 | 3.4 43 4.2 47 3.2 46 4.0 88 34 | 47 | 44| 28 7.1
Isvec 3 5.7 5 5.9 1 6.0 5 5.5 13 4.5 3 |58 8 | 110.2
italya 27 | 4.0 65 3.8 39 3.5 70 3.5 117 | 30 | 54 | 43| 25 | 225
Kibris 43 | 34 41 4.2 43 3.4 45 4.0 29 42 | 32 | 47| 33 4.4
Letonya 57 | 3.1 61 3.8 94 2.7 73 3.5 111 | 31 | 98 |36 | 41 2.3
Litvanya 48 | 3.3 40 4.2 57 3.1 35 4.2 104 | 32 | 51 | 44| 55 0.9
Liiksemburg 16 | 4.6 34 4.6 10 4.8 15 5.1 4 49 | 81 |39 | 14 | 720
Macaristan 46 | 34 18 5.2 75 3.0 32 4.3 106 | 3.2 | 48 | 44| 32 4.6
Malta 54 | 3.1 70 35 55 3.1 56 3.8 19 44 | 74 | 40| 26 | 150
Polonya 50 | 3.3 47 4.1 61 3.0 64 3.6 61 37 | 60 |42 | 54 0.9
Portekiz 39 | 35 28 4.7 45 3.4 30 4.5 17 44 | 38 | 46| 45 1.6
Romanya 72 | 2.9 83 3.3 103 2.7 103 3.1 105 | 3.2 | 55 | 43| 62 0.4
Slovakya 69 | 2.9 90 3.3 68 3.0 87 3.3 127 | 27 | 71 | 40 | 44 1.9
Slovenya 22 | 4.2 27 4.7 32 3.7 37 4.2 64 37 | 73 | 40| 27 | 11.0
Yunanistan 105 | 2.5 88 3.3 126 2.4 112 3.0 108 | 3.2 | 21 | 50| 37 3.0
Aday Ulkeler
Hirvatistan 66 | 3.0 51 4.0 60 3.1 75 3.4 121 | 29 | 8 | 38| 35 3.6
Makedonya 87 | 2.7 71 3.5 111 2.6 74 3.5 110 | 31 | 95 | 36| 90 0.0
Tiirkiye 55 | 3.1 89 3.3 62 3.0 82 3.4 62 37 | 44 |45 ] 70 0.3

Kaynak: Isik ve Kiling, 2012b: 59.

Tiirkiye, inovasyon alt gostergelerinden olan “bilimsel arastirma kurumlarinin kalitesi” ve “Ar-Ge

harcamalarinda iiniversite-sanayi

isbirligi”

noktasinda,

diger

gostergelerde

yakaladig1

performansin altinda kalmustir. Bunlara ek olarak tilkemizde, inovasyonun alt gostergesi olan ve
bilimsel arastirma kapsaminda calisma yapan kuruluslara; TUBITAK, TUBA, Universiteler,
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TDK, TUIK, MTA, Tarmmsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii ile Tiirk Deniz
Arastirmalar1 Vakfi’nm1 6rnek gosterebiliriz.

Kiiresel Rekabet Raporunda kullanilan gostergelere gore; iist siralarda yer alan gelismis iilkelerin
inovasyon-agirhikli iilkeler (6zellikle Almanya ve Iskandinav iilkeleri) oldugu, alt siralarda
bulunan ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekteolan tilkelerin ise yatirrm-agirlikli tilkeler
oldugu séylenebilir (Isik ve Kiling, 2012b: 60).

Bu tablolara baktigimizda, aslinda Tiirkiye’de bilgi iiretimi ve inovasyon araciliiyla ulusal ve
bolgesel kalkinmanin saglanmasi bilincinin, heniiz tam olarak oturmadigini gérebiliriz.inovatif
faaliyetlerin hem iilke hem de bolge kalkinmalarina katki saglayabilmesi i¢in, {iniversite-sanayi
isbirliklerinin artirilmasi oncelikli bir amag olarak belirlenmelidir. Ancak biiyiik iiniversitelerin
bulundugu sehirlere baktigimiz zaman Sanayi-iiniversite isbirlikleri, nispeten iyi durumdadir.
Ormnegin, Bahgesehir Universitesi ve NETAS  arasinda gerceklestirilen isbirligi, lisans
ogrencilerine staj ve istihdam olanagi verirken diger yandan da hayata gecirilen “BAU-NETAS
Techno Academy” ile Ogrencilere multimedya ve giivenlik alanlarinda uzmanlagma firsati
sunmaktadir (Zalluhoglu vd., 2016: 208).

4. Sonug¢

Inovasyonun kalkinmadaki yeri her gecen giin artmakta oldugundan bu durumun bilincine varan
iilke ve bolgelerde, inovatif faaliyetlere daha fazla 6nem verilmeye baslanmustir.inovatif
faaliyetler, gelisme potansiyeli tasiyan bolgelerde iiniversite-sanayi isbirliklerinin olusturulmasi,
egitime katilim oraninin yiikseltilmesi ve bilgi-yogun sektorlerin gelistirilmesiyle saglanmalidir.
Ciinkii inovatif faaliyetlerin artmasi, teknolojinin ilerlemesi, bilginin elde edilmesi ve Ar-Ge
caligmalari; bolgesel kalkinma ve dolayisiyla da ekonomik kalkinma i¢in bir firsat saglamaktadir.
Bolgesel ve ekonomik kalkinma amacina ulasabilmek icin; 6zel sektoriin dncelikli oldugu Ar-Ge
ve inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi, ¢iktilarin da marka degeri tasiyarak ticarilestirilmesi
hususunda galigilmalar arttirilmalidir.

Kalkinma ve inovatif faaliyetlerin gergeklestirilmesi hususunda bir bagka degisken ise beseri
sermayedir. Nitelikli insan giiciiniin saglanabilmesinde oncelikli hedef egitim olmalidir. Bu
noktada iiniversiteler &nem arz etmektedir. Universitelerin kaliteli egitim ve arastirma calismalar
yapabilmesi i¢in, nitelikli egitimci ve arastirmacilari yetistirmesi gerekmektedir.

Diinya’daki gelismis iilkelerin inovasyona 6nem verdikleri ve gelismelerini bu seklide sagladiklar
goriilmektedir. 21.ylizyilda diinyada 6nemli bir ekonomik giic olmay1 hedefleyen Tiirkiye’de
birkag sektor ve firmada baslayan inovasyon hareketlerini basta {iniversiteler olmak iizere toplum
bilesenlerini bir araya getirerek inovatif faaliyetleri arttirmalidir. Béylece hem ulusal hem de
bolgesel kalkinmay1 saglayabilecektir.
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