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Ozet

Milga 3116 Sayili Orman Kanunun da belirtilen
orman sinirlarinin tespitinin istenilen stirede biti-
rilememesi sonucunda, orman alanlarnin tanm,
hayvancilik ve yerlesim alani olarak kullanimina
yol acarak isgaller meydana getirmistir. Bunun
lizerine 1956 tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanu-
nun 2'nci maddesinin (b) bendiyle orman sinirlan
disina ¢ikarma kavrami ortaya ¢tkmustir. Yalniz bu
kavram, 6831 Sayili Kanunda yapilan degisiklikler-
le farkli icerikler kazanmistir. Orman sinirlan disina
¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina,
hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise
bu miesseseler adina, hususi orman ise sahipleri
adina orman sinirlan disina gikartilir. Uygulama
kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil is-
lemi yapilmaktadir. Calismada bu ortaya gikan farkls
icerikler, bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetme, orman niteliginin kayboldugu tarihinin
belirlenmesi ve orman sinirlar disina ¢ikarmanin
sonuclari islenecektir.

Anahtar Kelimeler: Orman Sinin Disina Ci-
kanlan Tasinmazlar, Hazine, Hiikmi Sahsiyeti Haiz
Amme Miessesesi, Hususi Orman

Abstract

Due to the fact that the determination of forest
borders stated by the former Forest Law No.3116
haven't been able to completed in the intended
period, occupations have been occurred and forest
areas have been used for agriculture, animal
husbandry and settlement. Therefore the term of
off-limited from forest has emerged by the article
2/clause (B) of the valid Forest Law No.6831 dated
1956. However this term has gained different
meanings after the amendments to the Law No.6831.
On the other hand these estates are off-limited behalf
of the Public Treasury if they belong to the State,
behalf of the juristic personal public corporations
if they belong to these corporations, behalf of the
owners if they are proprietary forests. In this study;
these different contents, loosing forest characteristic
in terms of science, determining the date of loosing
forest characteristic and the consequences of off-
limitation from forest will be explicated.

Key Words: Estates Off-Limited From Forest,
Public Treasury, Juristic Personal Public Corporation,
Proprietary Forest.
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GIRig

Ormanlarin sinirlandirilmas: islemlerine 8/2/1937 tarih ve 3116
Sayili Orman Kanunu ile yurdumuzda baglanilmig, bu Kanun ile or-
manlarin sinirlandirilmasinin beg yil icinde, orman kadastrosuna esas
teskil edecek orman haritalarin ise on yil i¢cinde bitirilmesi hedeflen-
mistir.

3116 Sayili Orman Kanununun hedefledigi sirede, orman kadastro-
larinin bitirilemeyeceginin anlasilmasi tizerine, 3116 Sayili Orman Ka-
nununda degisiklik yapan 13/7/1945 tarihinde yurtrluge giren 4785
Sayih Kanunun 1'inci maddesi ile istisnalar diginda gercek ve ttzel kisi-
lere ait tim ormanlar devletlegtirilmistir.

Devletlestirilen yerlerde malik olup, 4785 Sayili Kanunun yirirlage
girdigitarihtenitibaren1yilicindebagvuruyapmayanlara, devletlestirme
bedeli 6denmemisg, olugan tepkiler tizerine devletlegtirilen ormanlardan
bir kismi1 24/3/1950 tarihli ve 5658 Sayili Kanunla eski maliklerine iade
edilmigtir.

Diger taraftan 3116 Sayili Kanunda belirtilen orman sinirlarinin
tespitinin istenilen stirede bitirilememesi sonucunda, orman alanlari-
nin tarim, hayvancilik ve yerlesim alani olarak kullanimina yol agarak
isgaller meydana getirmistir.

Bunun tzerine 1956 tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanunun 2'nci
maddesinin (b) bendiyle orman sinirlar1 digina ¢ikarma kavramini orta-
ya ¢ikarmistir. Yalniz bu kavram, 6831 sayili kanunda yapilan degisik-
liklerle farkli icerikler kazanmstur.

Ilk olarak 26.06.1973 tarihli ve 1744 Sayili Kanunun 2'nci maddesiy-
le 6831 sayihh Kanunun 2’nci maddesi degistirilmis olup, getirilen degi-
siklikle, 15/10/1961 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis, su ve toprak rejimine zarar vermeyen
ve orman bitinlagini bozmayan tarim alanlari, hayvancalikta
kullanilmasinda yarar bulunan yerler ile yerlesim sahalarinin orman
sinirlari disina ¢ikarilacag: diizenlenmisgtir.

Ikinci olarak 6831 Sayili Kanunun bazi maddeleri, 27.09.1983 tari-
hinde yururlige giren 2896 Sayili Kanun ile degistirilmistir. 6831 Sa-
yili Kanunun ikinci maddesini degigtiren, 1744 Sayili Kanunun ikinci
maddesi de bu kanun ile degistirilerek, Orman olarak muhafazasinda
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bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gérillmeyen, aksine tarim alan-
larina donustirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ve
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis yerlerden; su ve toprak rejimine zarar vermeyen
orman butunligini bozmayan tarim alanlari, hayvancilikta kullanil-
masinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile yerlesim sahalarinin or-
man sinir1 digina ¢ikarilmasini diizenlemistir.

1744 Sayil: Kanun ile bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetme tarihi olarak 15/10/1961 tarihi 6ncesi kabul edilmis
iken, 2896 Sayili Kanun ile bu tarih genisletilerek 31/12/1981 tarihi
oncesi kabul edilmistir. 2896 Sayili Kanun ile orman olarak muhafaza-
sinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gériilmeyen, aksine tarim
alanlarina dontgstiurtlmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerle-
rin herhangi bir siireye tabii olmaksizin, orman sinir1 disina ¢ikarila-
cag1 duzenlenmigtir. Ayrica 1744 Sayilh Kanunda benimsenen orman
sinir1 digina ¢ikarmada kosul olarak, su ve toprak rejimine zarar ver-
meme, orman bitinligini bozmama kriterleri 2896 Sayili Kanunda
da benimsenmigtir.

6831 Sayili Kanunun ikinci maddesi 1744 ve 2896 Sayili Kanunlarla
zaman zaman yapilan degisiklik, bu kez 19.06.1986 tarihinde yurir-
luge giren 3302 Sayil: Kanunla degistirilmistir.

Degigiklik ile 6831 sayili Kanunun ikinci maddesinin (b) bendi
31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteli-
gini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zey-
tinlik, findiklik fistiklik (antep fistigi, cam fistig1) gibi cesitli tarim
alanlar1 veya otlak, kiglak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler ile gehir, kasaba ve koy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, orman sinirlar1 digina
¢ikarilacag: kural yer almigtir.

Orman smnirlan disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine
adina, hikmi sahsiyeti haiz amme miuesseselerine ait ise bu muesse-
seler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman sinirlari disina ¢i-
kartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil
islemi yapilir.

1744 ile 2896 Sayili Kanunlarda orman sinir1 disina ¢ikarma kosu-
lu olarak benimsenen su, toprak rejimine zarar vermeme ve orman
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butunligint bozmama kogulu 3302 Sayili Kanunda yer almamus, 1744
Sayih Kanunda orman niteligini kaybetme tarihi olarak 15/10/1961
oncesi olarak benimsenmis, 2896 ve 3302 Sayili Kanunlarda ise bu ta-
rih 31/12/1981 6ncesi olarak kabul edilmis, ayrica her ti¢ kanunda da
orman niteligini kaybeden tarim alanlari, hayvanclikta kullanilacak
yerler ve yerlegim sahalari orman sinirlari digina ¢ikarilmagtir.

Bu sekilde 1744, 2896 ve 3302 sayili Kanunlarla orman sinir1 digi-
na ¢ikarilip; tarim, hayvancilik ve yerlesim yeri olarak kullanilan bu
yerlerin, yillardir kullananlara satiginin yapilmasi ve tapular: 2/B ge-
rekcesiyle mahkeme karariyla iptal olanlara iade edilmesi beklentisi
olusmustur.

Bu beklentiyi kargilamak amaciyla “26/04/2012 tarih ve 6292 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarin Desteklenmesi ve Hazine Adina Or-
man Sinirlar: Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun” yururlige konulmus olup,
bu kanun hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan taginmazlarin
hak sahiplerine satisini ve orman sinir1 disina ¢ikarilma gerekgesiyle
tapular iptal olan kigilere taginmazlarini bedelsiz olarak iade edilme-
sini diizenlemisgtir.

6292 Sayil Kanunun hak sahibine dogrudan satisi diizenleyen, 6'nc
maddesi ile hazine adina orman sinir1 digina (2/B) ¢ikarilan alanlarda
bulunan taginmazlar hakkinda, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
yapilan kadastro ¢calismalarinda taginmazi 31/12/2011 tarihinden 6nce
kullanicis1 ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen ki-
silerden, tasinmazlari satin almak icin siiresi icerisinde, idareye basvu-
ranin kanuna gore hak sahibi sayilacag: yer almigtir.

Hazine adina orman sinir1 digina (2/B) ¢ikarilan alanlarda bulunan
tasinmazlar hakkinda Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra yapila-
cak kadastro ¢calismalarinda, tasinmazi 31/12/2011 tarihinden 6nce
kullanicis1 ve/veya tzerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek
kisilerden taginmazi satin almak i¢in stiresi icerisinde, idareye bagvu-
ranlarin da kanuna gore hak sahibi sayilacag: belirtilmistir.

Hak sahiplerinden, 6292 Sayili Kanunun yururluge girdigi tarihten
once olusturulan kadastro tutanaklarina gére, kullanicisi olanlar Kanu-
nun yururlige girdigi(26/04/2012) tarihten itibaren alti ay icinde, 6292
sayili Kanun'un yurarlage girdigi tarihten sonra olugturulan, kadastro
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tutanaklar1 kesinlegenler ise sekiz ay icinde idareye bagvurarak, bu
tasinmazlarin bedeli karsiliginda kendilerine dogrudan satilmasim
isteyebilecekleri dizenlenmistir.

Diger taraftan 6292 Sayili Kanuna dayanarak ¢ikarilan 345 sira sayili
Milli Emlak Genel Tebliginde, daha 6nce kisiler adina olusan tapularin
Hazine adina orman sinirlar: digina ¢ikarilan yerlerden oldugu gerek-
cesiyle, mahkeme karari ile tapulari iptal olanlarin ilgililerine iade edi-
lecegi kurali yer almigtur.

Bu baglamda orman alanlarinin tarim, hayvanalik ve yerlesim ala-
n1 olarak kullanimi suretiyle isgal edilmesi sonucunda bu yerlerin or-
man sinirlari digina ¢ikarilip, isgalcilere hak sahibi sifatiyla satiginin
yapilmas: toplumsal a¢idan 6nemli bir sorundur. Ctinki toplumda bu
tasinmazlari iggal edenlerin 6dullendirildigi algis1 olugsmustur.

1. Orman Sinir1 Digina Cikarma Uygulamasi

Bu baglik altinda orman sinir1 disina ¢ikarma i¢in 6l¢iit olan bilim
ve fen bakimindan ibaresinin nasil algilandigi, orman niteliginin kay-
boldugu tarihinin belirlenmesi hususundan bahsedilecektir.

1.1. Bilim ve Fen Bakimindan Orman Niteligini Kaybetmis Olma

Orman sinir1 digina ¢ikarma uygulamalarinda “bilim ve fen ba-
kimindan” ctmlesinin hangi anlam tagidigi konusunda tartigmalar
olmustur. Ornegin orman sinirlar1 disina ¢ikarma kavramini diizenle-
yen 26.06.1973 tarihli 1744 sayili Kanunun Meclis gérasmelerinde 3.
Donem Icel Milletvekili Cavit OKYAVUZ’ un bilim ve fen ibaresinin ne
oldugunun sorusu iizerine dénemin Orman Bakani Selahattin INAL
su sekilde yanitlamgtir.

?(Sayin Cavit OKYAVUZ) bu konusmasi sirasinda bir de ilim ve
fen tabirinin ne oldugunun ac¢iklanmasini da yine arzu ettiler,
ilim ve fen tabirinin burada aciklanmasini erken bir aciklama
saydigim i¢cin bunu musaadeleriyle meskit gececegim. Cunki
bu maddenin tedvini i¢cin, maddenin son fikrasinda ifade edil-
digi gibi, bir tiiztik hazirlanacaktir.

Binaenaleyh, benim simdiden burada gecen ilmen ve fennen
tabirim a¢iklamam zamansiz ve erken bir a¢iklama olur. Bu,
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arz ettigim gibi, tuzuik icerisinde ifadesini bulacaktir. Endise
buyurmasinlar, bu hazirlanacak ttziik yine butiin ormanci tek-
nisyenlerin bir araya gelmesi suretiyle hazirlanacak, yine belirli
mercilerden ge¢mek suretiyle son seklini alacaktir. Bu itibarla,
bendeniz simdi o arzularini burada yani, ilmen ve fennen deyi-
minin acitklamasini yapmay: erken bir konusma telakki ediyo-
rum. Onun i¢in bu arzularini yerine getiremeyecegim.” (Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, 1973: 43).

1973’ler de ilim ve fen teriminin a¢iklanmasini erken olarak nitele-
yen yuritme, bir taraftan da orman niteligini kaybeden alanlarin or-
man sinir1 digina ¢ikarilarak sorunu ¢ézmeye calismis; ancak bagaril
olamamig ve uygulama, 1973’lerde baslamis olmasina ragmen guni-
muze kadar kamuoyunun giindemini iggal etmistir. Bunun en buytk
sebebi olarak ise orman kadastro ve tescil iglemlerinin tamamlanama-
mis olmasi gosterilmektedir (Sinmaz, 1995: 255).

Benzer bir goriis ise orman sinirlar digina ¢ikarilan alanlarin (2/B)
satigini diizenleyen 6292 sayili Kanun'un Genel Kurul gérigmeleri si-
rasinda Orman ve Su Isleri Bakani Veysel Eroglu tarafindan, orman
kadastrosu zamaninda tamamlanmig ve orman olarak belirlenen yer-
lerin tapuda tescil edilmesi saglanmis olsayd: ginimiuzde 2/B diye bir

sorunun tartisilmayacagini ifade edilmigtir (Meclis Tutanak Dergisi,
2012: 656).

TMMOB tarafindan 2006 yilinda yayimlanan “2/B sorunu Gergek-
ler ve Oneriler baslikli” raporda, Anayasanin 169. ve 170’inci maddele-
riile 6831 Sayili Orman Kanununda belirtilen “bilim ve fen bakimindan
orman niteligini kaybetmek” 6l¢titiiniin, orman olan bir yerin tiimiyle
gomilerek deniz dibinde kalmasi gibi topografik degisikliklerle veya
bir yanardag patlamasi sonucu arazinin timiyle lav altinda kalmas:
vb. durumlarda gerceklesecegi, bunun disinda, bir ormanin bilim ve

fen bakimindan orman niteligini kaybetmesinden bahsetmenin mtim-
kin olmadigi belirtilmigtir (TMMOB, 2006: 14).

Tekin’e gore 2/B alanlarinin belirlemeleri yapilirken orman vasfi-
n1 yitiren arazilerin dogal ve gercek anlamda niteligini kaybettiginin
anlagilmasi gerektigi, her isteyenin ormanlarda dogal olarak bulunan
agaclar1 kesmesi, bina ya da eklentiler inga etmesi erozyona sebep
olacak gekilde araziyi teraslamasi ya da orman bitkilerini tahrip edip
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tarim arazisine c¢evirmesi bilim ve fen bakimindan nitelik kayb: ol-
may1p, zorla ve ormanin tahribi sonucu niteliginin kaybettirilmesidir
(Tekin, 2013).

Diger bir taraftan 6831 sayili Kanun’un ilk halinde yer alan, 2/B uy-
gulamasinin yapilabilmesi icin gerekli olan “su ve toprak rejimine za-
rar verilmeme ve orman butinligi bozmama” kogulunun sonraki di-
zenlemelerle kaldirilmasi tartigma konusu olmustur. Kanun degisikli-
giile “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetme”
kavrami, 2/B uygulamas1 kapsaminda gerceklestirilecek orman siniri
disina ¢ikarma iglemleri icin yeterli géralmustar. Ancak bilim ve fen
ibaresi sadece orman sinir1 digina ¢ikarma igleminde “tam olarak kay-
betme” kriterini karsilamamaktadir (Keles, 2014: 127).

Orman simir1 disina ¢ikarma uygulamasi yapilabilmesi igin su ve top-
rak rejimine zarar verilmeme ve orman biitiinliigiinii bozmama kosulu-
nun kaldirilip sadece bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam ola-
rak kaybetme kavramin getirilmesi bu kavraminin da nasil algilanmasi
gerektigi hususunda yasal diizenlemeler olmamasi ayrica bir ormanin
niteligini kaybetmesinin topografik degisikliklerle miimkiin olmasina
ragmen bugiin yapilan 2/B kadastro caligmalarinda, haritalar, tutanaklar
vs gibi belgelerden yararlanilmasi ve tahrip edilen orman alanlarinin
dikkate alinmamasi bugiin hala orman sinir1 disina ¢ikarma igsleminin
objektif kriterler kullanilmadan yapildigin1 gostermektedir.

1.2. Orman Niteliginin Kayboldugu Tarihinin Belirlenmesi

Hukuk sistemimize 1961 Anayasasinda degisiklik yaparak
17/04/1970 tarihli 1255 sayilh Kanun ile giren orman simirlar1 digina
¢tkarma uygulamasinin Cumhuriyet Senatosundaki goériismelerinde,
Milli Birlik Grubu adina séz alan 9. Dénem Tabii Uye Mucip ATAKLI

°Orman niteligi kaybinin belirli bir tarihten 6nce gerceklesmis
oldugunun anlagilmasinin mamkin olmadigini, ¢alisma ala-
nindaki nitelik kaybinin tarihinin yalanci gahitlerle daha 6n-

ceye goturilebilecegini ifade etmistir.” (Cumhuriyet Senatosu
Dergisi, 1970: 694).

Benzer bir tartisma orman sinirlari disina ¢ikarmayla ilgili ha-
kimler ihtiva eden 29/07/2003 tarihli 4960 sayili Anayasanin Bazi
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Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un gorigmeleri sirasinda
da yaganmisg ve sz alan donemin Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe,
baoyle bir tehlikenin varligini reddetmis ve komisyonlarin bu konudaki
tespitleri ihtiyar heyetine, muhtara veya azalara sorarak yapilmadig:
degerlendirmenin tamamen nesnel 6l¢ttlere dayandigini belirtmigtir
(TBMM Tutanak Dergisi, 2003: 85).

1970’lerde Cumhuriyet Senatosu gortigsmelerinde, Atakli, orman
nitelik kaybinin belirli bir tarihten 6nce gerceklesmis oldugunun anla-
silmasinin zorluklarindan bahsederken, bu kez 2003 yilinda 4960 sa-
yili kanunun meclis gériismelerinden aradan 30 yildan fazla bir zaman
gecmesine ragmen, halen bu nitelik kaybinin tarihinin belirlenmesinin
hangi 6lcttlere gore yapilacagi konusunun soyut kaldig: anlagilmigtur.

Anlagildig tizere 2/B uygulamalarinda, bir yerin orman niteligini
kaybetmis olmasi aranan tek sart olmadigi, bu nitelik kaybinin ayrica
belirlenmig bir tarihten 6nce de gerceklesmis olmas: gerektigi, 1961
Anayasasinda 15.10.1961 olarak belirlenen bu tarih 1982 Anayasasi
ile 31.12.1981 olmustur (Keles, 2014: 129).

Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetme
tarihi olarak 15/10/1961 tarihi 6ncesi kabul edilmis iken, daha son-
ra bu tarihin genigletilerek 31/12/1981 tarihi 6ncesi kabul edilmesi
TMMOB tarafindan diizenlenen 2006 tarihli”2/B sorunu Gercekler ve
Oneriler baglikli” rapora yansimistir. Bu raporda; Orman sinirlar: di-
sina ¢ikarma caligmalar: uygulamalarinin orman idareleri ile yore hal-
ki arasinda yeni ve yogun anlagmazliklara yol a¢tig1, bu gibi yerlerin
kagak yapilagmaya konu oldugu, bir kisminda mini kentler kuruldu-
gu, cesitli cikar guruplarinin yasa dist kazang saglama yolu durumu-
na geldigi bu tiir davraniglarin 6831 Sayili Orman Kanununa gére su¢
olusturan eylemler oldugu yapilan yeni diizenlemeyle, orman niteli-
gini 31.12.1981 gininden 6nce yitirmis alanlarin, bu duruma kasith
eylemleriyle neden olan kisilere satilmasi yolunun ag¢ilmasi ve isgalci-
lerin bu yerlerin yasal sahibi olabilmesine olanak saglanmasi hukuk
devleti ve adalet ilkesiyle bagdastirilamayacag: yer almistir (TMMOB,
2006: 17).

Orman niteliginin kaybedildigi tarihin Anayasa ve yasalarda degi-
siklik yapilarak genigletilmesi orman agma ve isgalini 6zendirecegi ve
isgalcilere rant saglayacagindan 31/12/1981 tarihinden sonra isgal
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edilen alanlar derhal bogaltilmali, ayrica 31/12/1981 tarihinden 6nce
orman niteligini kaybeden yerlere iligkin diizenlemeler ise ormana za-

rar vermeyecek bicimde kati kogullara baglanmalidir (Ayanoglu vd,
2015).

2. Orman Sinir1 Digina Cikarmanin Sonuclar:

Bu boélimde, orman vasfini kaybetmesi nedeniyle orman sinirla-
r1 disina ¢ikarilacak taginmazlar ile ilgili hikimler iceren 6831 sayi-
li Orman Kanunun 2’nci maddesinin (B) bendinde, degigiklik yapan
1744, 2896 ve 3302 say1ili kanunlarin kazanilmis tapulara bakis agilar:
yansitilmis olup diger taraftan bu tasinmazlarin satigini dizenleyen
19/04/2012 tarihli 6292 sayili Kanun kapsaminda satistan elde edile-
cek gelirin nereye tahsis edildigi ve 2013 faaliyet raporundan ne kadar
gelir elde edildigi yer almistur.

2.1. Kazanmilmig Haklarin Korunmasi A¢isindan

1744 sayili Kanunla degisik 6831 sayili Orman Kanun'un 2/B madde-
sine gore, tarim arazisi olmasi sebebiyle orman digina ¢ikartilan yerler
tapusuz ise; Hazine adina orman disina ¢ikartilacag tapulu araziler ise
sahiplerine intikal edecegi belirtilmigtir.

Bu kez 6831 sayil Orman Kanununda degisiklik yapan 2896 sayili Ka-
nun ve 3302 sayili Kanunla ise orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin,
eski maliki o yere her ne sekilde sahip olursa olsun, tapusu olsun veya
olmasin, o yerin eski malikine intikali s6z konusu olmamaktadir. Oysa
1744 sayii Kanun doéneminde, sartlari tasiyan yerler, orman siniri
disina ¢ikarildiktan sonra, o yerin kimin adina tescil edilecegi konu-
sunda, taraflar arasinda dava konusu olmaktaydi ve eski tapu sahipleri
o yeri kendi adina tescil ettirebilmekteydi. Béylece fiili durumun hu-
kukilesmesine imkan taninmigti. Ancak 2896 ve 3302 sayili Kanunlarla
orman sinir1 digina ¢tkarilan bir yerin sadece Hazine adina ¢ikarilacag:
hitkme baglanarak, 1744 Sayili Kanunla getirilen imkan Kanun koyucu
tarafindan ortadan kaldirilmistir (Bagpinar, 1999: 206).

1744 Sayii Kanunla tapu sahibi olan bir kiginin daha sonraki bir
Kanun ile (2896 veya 3302 Sayili Kanun) o yerin sahibi olmadigina
hitkmetmenin yerinde olmadig, Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari-
na da aykiridir. 22.3.1996 tarih, 1993/5 E. ve 1996/1 K. Sayili I¢tihad
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Birlestirme Karari, dava konusu olaya olayin vuku buldugu tarihte yu-
rirlikte olan hikumlerin uygulanacag: hitkiim altina alimmigtir (Do-
minant Mevzuat ve I¢tihat Programindan akt, Dursun: 2010, 123).

Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkeleri ve hukuk
devleti kavrami icerisinde yer alir. Bu ilkenin temel amaci ise bireylerin
hukuk guvenligini saglamaktir (AYM, E.2002/112, K. 2003/33, K.T.
10.04.2003).

Devletin faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi, kazanil-
mis haklara saygi duyulmasini gerektirir. Ancak kazanilmis bir hak-
tan soz edilebilmesi i¢in bir hakkin ya da borcun yeni yasadan 6nce
yururlikte olan kurallara gére bitin sonuglariyla elde edilmis olmas:
gerekir (AYM, E.1982/4, K.1983/17, K.T. 20.12.1983).

Bu baglamda tapu sahibi olan bir kisinin daha sonraki bir Kanun'la
o yerin sahibi olmadigina hitkmedilmesi hukukun temel ilkelerinden
olan kazanilmig hak ilkesine de aykirilik tegkil eder (Bagpinar, 1999:
207).

Bu kapsamda kazanilmig hak ilkesini zedelememek amaciyla tapu-
lar1 2/B tasinmazi oldugu gerekgesiyle (orman niteliginin kaybi nede-
niyle orman sinirlar1 digina gikarilan taginmazlar) iptal olan kisilere
tapularini iade etmek amaciyla 6292 sayili Hazine Adina Orman Sinir-
lar1 Disina Cikarilan Tasinmazlarin Satisi Hakkinda Kanunun 7’nci mad-
desinde; “Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olus-
turulan ve tapuda halen kisiler adina kayith olan tasinmazlardan Hazine
adina orman sinir1 disina ¢ikarildigi gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/A veya
2/B belirtmesi bulunan veya konulan tasinmazlarin tapu kayitlar: bedel
alinmaksizin gegerli kabul edilir. ...” hiitkmine yer verilmistir.

Buna gore;

Daha 6nce kadastro mudirlikleri tarafindan kigiler adina tapu-
landig: halde, daha sonra gecirilen orman kadastrosu sirasinda (ya
da sonrasinda) 2/A ve 2/B sahasinda kalan yerler, herhangi bir bedel
6denmeksizin tapu kayitlar1 gecerli sayilacaktir.

Yine, daha 6nce yapilan kadastro ¢aligmalari ile tapulandig: halde
daha sonra gecirilen orman kadastrosu sirasinda (ya da sonrasinda)
2/B sahasinda kalan yerler hakkinda Hazine tarafindan agilan dava,
Hazine lehine sonuglanip, tapuda Hazine adina tescili yapilmis olan
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tasinmazlarin malikleri tarafindan 6292 sayili kanunun yirurlige
girdigi tarihten itibaren 2 yil icinde idareye basvurmasi halinde,
herhangi bir bedele tabi olmaksizin 6nceki kayit malikine ya da yasal
mirascilarina iade edilecegine yer verilerek hukuk sistemince kazanil-
mig hak korunmusgtur.

2.2. Elde Edilecek Gelir Acisindan

1950 yilindan sonra ormanlar hakkinda bir¢ok hukuki dizenleme
yapilmigtir. Siyasi iktidarlar ormanlar1 para kaynag: olarak gérmiig-
ler ve buralar1 paraya ¢evirerek orman kéylerindeki vatandaga hizmet
gotirmeyi vaat etmiglerdir. Hizmetler sadece vaat edilmekle kalmus,
orman koylistintin sorunlar ¢ézillememistir. (TMMOB, 2006: 14).

Nihai olarak, 2012 yilinda orman sinirlar1 disina ¢ikarilan tasin-
mazlarin satigini dizenleyen 26/04/2012 tarihinde 6292 Sayili Kanun
yurtrlige konulmus olup bu kanunun amaci baglikli 1'inci maddesin-
de, 6831 Sayili Orman Kanunun 2’nci maddesi geregince Hazine adina
orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman
alanlarinin olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlari i¢in-
de veya bitisiginde bulunan koéyler halkinin yerlestirilmesi ve orman
koylilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi olarak belirtilmigtir.

Ancak 6292 Sayili Kanunun kapsaminda satigi yapilan taginmazlar-
dan elde edilen gelirin nereye harcanacagini diizenleyen gecici 1. mad-
deye bakilirsa; bu kanunun uygulanmasi sonucunda, 6zel gelir olarak
kaydedilen tutarlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: buitcesine afet riski
altindaki alanlarin dénugtiirilmesinde kullanilmak tizere Cevre ve Se-
hircilik Bakanin yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda kanunun uygulanmasi sonucunda 6zel gelir olarak
kaydedilen tutarlarin Devlet ormanlar icinde veya bitigiginde bulu-
nan koyler halkinin yerlestirilmesi ve orman koylilerinin kalkindiril-
masinin desteklenmesinden ziyade afet riski altindaki alanlarin dé-
nigsturilmesinde kullanilacag: anlagilmistur.

Diger taraftan 2012 tarihli 6292 sayili kanunun yuruarlige girme-
sinden hemen sonra 2/B tasinmazlarin satisindan beklenen hedefleri-
nin gerceklesip gerceklesmedigini gérmek a¢isindan Milli Emlak Genel
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Midurlaga ve Orman Genel Mudurlaginin 2013 yil faaliyet rapor-
lar1 asagida belirtilmigtir (www.milliemlak.gov.tr, www. ogm.gov.tr).

Ilk 6nce Milli Emlak Genel Midirlagintin gorevi tanimlanacak
olursa; 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 178
sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hikminde Kararnamede;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin hukim ve tasarrufu al-
tindaki taginmazlar ile Devlete ait taginirlarin kamu hizmet ve men-
faatleri dogrultusunda yonetiminden sorumlu olan, Maliye Bakanlig:
ana hizmet birimi oldugu yer almigtir.

Bu baglamda, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki ve Devletin hitkiim ve
tasarrufu altindaki taginmazlarin idaresi Milli Emlak Genel Miudirli-
gine ait oldugu, bu 2/B vasfindaki taginmazlar da tapuda 6zel miilki-
yet olarak Hazine adina tescil oldugundan bu tasinmazlar tizerindeki
tasarruf hakki Milli Emlak Genel Mudurligine aittir.

2013 yih Milli Emlak Genel Mudurlugu faaliyet raporunda; 2/B
tasinmazlarin revize edilmis gelir hedefinin 2.750.550.000 TL olarak
belirlendigi, gerceklesen bedelin ise 1.432.930.000TL’s1 oldugu dola-
yisiyla 2013 yilinda 2/B taginmazlarinin satisindan beklenen gelir he-
defi revize edilmis olmasina ragmen bu rakamin yaklasik %52’ sine
ulagildig: gorilmektedir (Faaliyet Raporu, 2013: 33).

Ote yandan 3402 sayili Kadastro Kanununun Ek 4’tincii maddesi
geregince, guncelleme veya kullanim kadastrosu caligmalar: halen
devam etmesi nedeniyle 2/B taginmazlarinin degerlendirme iglemleri
de devam etmektedir.

2013 yili Orman Genel Mudurlaga faaliyet raporunda ise; orman
kadastro komisyonlarinca 1.182.691 hektar alanda ilk kez orman
kadastrosu yapildigi, 22.620 hektar alanin 6831 sayili Orman Kanu-
nunun 3302 sayili Kanunla degisik 2/B maddesi kapsaminda orman
sinirlar digina ¢ikarildig: yer almigtir (Faaliyet Raporu, 2013: 37).

SONUC

Orman smnirlar digina ¢ikarmaya iligkin kanuni dazenlemeler ilk
olarak, 1961 Anayasasinin ormanlar: diizenleyen 131’inci maddesine,
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1970 yilinda 1255 Sayilh Kanunla getirilen degisiklikle mevzuatimiza
girmis olup, akabinde 6831 Sayili Orman Kanunun ikinci maddesin-
de, 1744 Sayili Kanun ile 1973 yilinda degisiklik yapilmis sonrasinda,
1983 tarihinde yurarluge giren 2896 Sayili Kanun ile degisiklik yapal-
mistir. Nihai olarak ta 1987 yilinda 3302 Sayili Kanun ile degisik 6831
Sayili Orman Kanunun 2’nci maddesinin (b) bendi bugtnki halini al-
migtir.

6831 Sayili Orman Kanununda degisiklik yapan anilan ti¢ kanunun
getirdiklerine kisaca bakilirsa, 1744 ile 2896 sayili kanunlarda orman
sinir1 digina ¢ikarma kosulu olarak benimsenen su, toprak rejimine
zarar vermeme ve orman butinligini bozmama kosulu, 3302 Sayil
Kanunda yer almamaig, 1744 Sayili Kanunda orman niteligini kaybet-
me tarihi olarak 15/10/1961 6ncesi benimsendigi, 2896 ve 3302 sayil1
kanunlarda ise bu tarih 31/12/1981 6ncesi olarak kabul edilmis, her
¢ kanun da orman niteligini kaybeden tarim alanlari hayvancilikta
kullanilacak yerler ve yerlesim sahalari orman sinirlar: digina ¢ikaril-
mastir.

Bu baglamda orman sinirlar: digina ¢ikarilan taginmazlarin satigini
diuzenlemek amaciyla 26/04/2012 tarihinde “6292 sayili Orman Koylii-
lerinin Kalkinmalarin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Di-
stna Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazileri-
nin Satist Hakkinda Kanun” yurirlige konulmus olup, bu kanun hazine
adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan taginmazlarin hak sahiplerine
satigint ve orman digina ¢itkarilma gerekgesiyle tapular iptal olan
kisilere, taginmazlari1 bedelsiz olarak iade edilmesini diizenlemistir.

Bu kanun, hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan taginmaz-
larda, sosyal problem haline gelen var olan iggalleri hukukilestirmek,
diger yandan hazineye gelir saglamak acisindan ¢ikarilmigtir.

Diger taraftan 6831 sayili Kanun'un ilk halinde yer alan, 2/B uygu-
lamasinin yapilabilmesi icin gerekli olan “su ve toprak rejimine zarar
verilmeme ve orman biitinligini bozmama” sartinin sonraki diizen-
lemelerle kaldirilmas: “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetme” kavraminin, 2/B uygulamas: kapsaminda gercekles-
tirilecek orman sinir1 disina ¢ikarma islemleri i¢in yeterli gorilmesi,
orman sinir1 digina ¢ikarma igleminde “tam olarak kaybetme” kriterini
karsilamamaktadr.
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TMMOB tarafindan 2006 yilinda yayimlanan “2/B sorunu gergek-
ler ve 6neriler” baghkl raporda, Anayasanin 169'1nc1 ve 170’inci mad-
deleri ile 6831 Sayili Orman Kanununda belirtilen “bilim ve fen baki-
mindan orman niteligini kaybetmek” 6l¢iitiiniin, orman olan bir yerin
timiuyle gomiulerek deniz dibinde kalmas: gibi topografik degisiklik-
lerle veya bir yanardag patlamasi sonucu arazinin timiyle lav altinda
kalmas1 vb. durumlarda gerceklesecegi, bunun disinda, bir ormanin
bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmesinden bahsetme-
nin mimkin olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla orman simir1 digina
¢ikarilirken, bu kistaslar1 dikkate almak toplumsal yarar agisindan
onem arz etmektedir.

Sonug olarak, teknik olarak yapilacaklar disinda var olan ormanlar
korumak, vasiflarini kaybedilenleri tekrar dogaya kazandirmak, isgal-
leri 6nlemek ac¢isindan, orman sinirlari digina ¢ikarma icin kistas olan
31/12/1981 tarihinin ileride yapilacak kanuni dizenlemelerle genisle-
tilmemesi, bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetme 6l¢tta-
niin, bilimsel esaslara gore yapilmasi, 6292 Sayili Kanun kapsaminda
elde edilen gelirin tamamiyla orman kéylusintn desteklenmesinde
kullanilmasi gerekmektedir.
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