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Anahtar Kelimeler

Vergi harcamalari, yenilikci teknolojilerin gelisimini destekleyen 6nemli bir
kamu politikast araci olarak degerlendirilebilir. Ozellikle Ar-Ge faaliyetleri,
dijital dontisim ve cevre dostu uygulamalar kapsaminda saglanan vergi
tegvikleri, Gzel sektor girisimcilerinin bu alanlara daha cesur sekilde
yonelmelerini  saglamaktadir. Yiksek maliyetli yatiimlara yonelik bu
destekler sayesinde kamu otoriteleri, stratejik planlart dogrultusunda kaynak
dagilimini  yonlendirebilmektedir. Tirkiye’de gegmisten giinimiize hem
bélgesel hem de sektorel dizeyde gesitli tesvik dizenlemeleri uygulanmustir.
FATIH Projesi ve TOGG gibi stratejik girisimler, bu tesviklerin etkinligine
ornek olarak gosterilebilir. Gelir ve kurumlar vergilerinde uygulanan
indirimler ile diger vergilerdeki muafiyet ve istisnalar, kamu-6zel is bitligini
guclendirmektedir. Ancak tesviklerin etkinligini artirmak icin seffaflik,
petformans Ol¢imi ve hukuki givenlik ilkeleri de gozetilmelidir. Bu
kavramsal ¢alismada, vergi harcamalarinin yenilik¢i teknolojiler tizerindeki
etkileri degerlendirilmekte ve Mays 2025’te yiriirliige giren yeni vergi tesvik
sisteminin, Turkiye Yuzylh Kalkinma Hamlesi dogrultusunda yapisal
doniisim hedeflerine katkt potansiyeli tartistimaktadir.
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GIRIS

Vergi harcamalari kamu maliyesinin stratejik araclarindan biridir. Bu anlamda ekonomik kalkinma
ve ulkelerin degisim ve/veya gelisim sureclerinde 6nemli rol oynamaktadir. Devletler, vergi
muafiyet, istisna, indirim ve diger vergi harcamalart aracilligi ile dogrudan destek yapmadan 6zel
sektor girisimcilerini gelisimini tercih ettikleri alanlara yonlendirmektelerdir. Bu sayede kaynaklarin
da daha etkin kullanimi saglanabilmektedir. Makalemize konu olan vergi harcamalart yenilikgi
teknolojilerin desteklenmesinde de aktif olarak kullanilmaktadir. Yapay zeka ve blokzincir gibi
cagdas teknolojiler, toplumsal yasami donistiiren 6nemli araglar haline gelmistir. Bu agidan
bakildiginda devlet tesvikleri; Kalkinma Ar-Ge gelistirmeyi destekleyerek, dijital olarak
hizlandirmakta ve gevre dostu tretim modellerini tesvik ettigini belirtebiliriz. S6z konusu vergi
politikalarinin, 6zel sektorde yliksek teknoloji yatirimlarina yol vererek, kamu ile is dinyast arasinda
daha verimli bir is birligi stirecini de olusturdugu asikardur.

Turkiye’de yurtrlukte olan vergi tesvik sisteminin, sektorel ve bolgesel kalkinma hedeflerini de
destekleyen ¢ok boyutlu bir yaklasima sahip oldugu belirtilebilir. Bu ¢ok boyutluluk, teknoloji
temelli girisimciligin desteklenmesiyle, Gretim ve istthdam kapasitelerinin artirilmast hedefleriyle
aciklanabilir. Ancak uygulanmakta olan vergi harcamalarinin basarisy, sureglerin seffafhigina,
performans odakli degerlendirme sistemlerine ve kamuoyuna karst seffaflikla olgtlebilir. Bu
nedenle, tesviklerin kamusal amaglara yonelik baghliklari ve uygulanma siiregleri sonrasindaki

ciktilar cok 6nemlidir.

Bu ¢alisma, vergi harcamalarinin yenilikci teknolojiler tzerindeki etkilerini incelemekte ve bunlara
iliskin degerlendirmelerde bulunmaktadir. Ayni zamanda bu ¢alismada, uygulanmakta olan vergi
politikalarinin teknolojik gelisimi nasil etkiledigi tizetinde durularak Mayis/2025 tarihinde ¢ikarilan
yeni vergi tesvik programlarindan bahsedilerek Turkiye’deki yeni vergi tesvik sistemi tizerinde
durulmustur.

1. VERGI HARCAMA KAVRAMI VE EKONOMIK ETKILERI

Vergi harcamalari, devletlerin finansman politikalari dogrultusunda, gesitli sosyal, ekonomik ve
cevresel hedefleri desteklemek amaciyla belirledigi, vergi mukelleflerine verilen 6zel indirim ve
indirimlerden kaynaklanan kamu gelir kayiplaridir (Wilkinson, 1986, s. 23). Esas olarak, vergi
harcamalari muafiyet, istisna, indirim, kredi, terkin, iade ve erteleme veya indirimler gibi bir¢cok yol
ile gerceklestirilebilir. Bu sekilde devletler, 6zel sektér yatirimlarini tesvik ederek, yenilikei
teknolojilerin  gelisimini  desteklemeyi ve/veya sosyal devlet hedeflerine ulagmayt amag
edinmektelerdir. Ornegin, yenilikei teknolojiler gelistiren sirketlere saglanan vergi indirimleri ile bu
sirketler Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmakta ve bu sayede dogru alanlara yapilan bu
destekler ile dolaylt yonden ekonomik biytime de tesvik edilmektedir.

Hikimetler tarafindan gergeklestirilen vergisel tesvik uygulamalari, KDV istisna ve muafiyetleri,
cevre ve emlak vergileri istisnalari, karbon vergisi, enerji vergileri muafiyetleri, azalan bakiyeler usulii
amortisman uygulamalart gibi konularda yogunluk gbstermektedir (Abolhosseini & Heshmati,
2014). Ulkelerin hangi sektotlere, hangi tiir projelere yonelik vergi harcamalart uyguladigs, yenilikei
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teknolojilere olan talebi pozitif yonde etkilemektedir. Bu anlamda son dénemde ¢evre dostu
uygulamalar ve yenilenebilir teknolojiler éne ¢ikmistir. Ornegin hiikiimetler yenilenebilir enerjinin
tesviki amaglt olarak rizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji gibi alanlarda yatirim yapan
sirketlere destekler sunabilmektedir. Bunun yaninda son yillarda enerji tasarrufu saglayan triin ve
teknolojilerin  gelistirilmesini ve kullanimint destekleyen konularda da tesvikler sunuldugu
gozlemlenmistir. Bu kapsamda hibrit araclarin Gretilmesi, A sinifi enerji verimli cihaz tretimleri,
binalarda 1s1 yalitm teknolojilerinin gelisimine yonelik ¢alismalara da vergi indirimleri
tanimlanmuistir (Karyagdi, 2011). Bu alanlarda kullanilan vergi tesvikleri, sektérdeki yenilikgi
girisimleri destekleyerek, tlkeler tarafindan amac edinilen iklim degisikligi ile mucadeleye katki
saglayabilmektedir.

Sonug olarak, vergi harcamalari, devletlerin cesitli stratejik hedeflerine ulagsmak i¢in kullandigt
6nemli bir arag olarak dikkatimizi cekmekteidir. Bu agidan yaklasildiginda, vergi harcamalari sadece
bir mali politika aract olarak degil, ayn1 zamanda inovasyon ve modernizasyonu tesvik eden bir
sistem olarak da degerlendirilebilmektedir. Vergi harcama politikalarinin etkinligi, yalnizca

ckonomik buytume ile degil, ayn1 zamanda toplumsal refah ve strdirilebilirlikle de dogrudan
iliskilidir.

Hikiimetlerin dogrudan kamu harcamast yapmaksizin, vergi muafiyetleri, istisnalar, indirimler ve
benzeri vergi harcamalariyla ekonomik faaliyetleri yonlendirmesi, belirli amaglara dayanmaktadir.
Bu tur uygulamalar, maliyet etkinligi agisindan avantaj saglarken, ayni zamanda ekonomik karar
alicillarin - davranslarint  etkileme ve kaynaklarini yonlendirme anlaminda etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Bu politika araclarinin baslica etkileri sunlardir.

1.1. Yatirtm ve Uretim Uzerindeki Etkileri

Vergi harcamalarinin, tretim kapasitesini genisletmek ve yatirim ortamini cazip hale getirmek
amactyla kullanilan tesvik mekanizmalari arasinda 6nemli bir yere sahip oldugu belirtilebilir.
Ozellikle kurumlar vergisi muafiyetleri, yatirim indirimi uygulamalari ve KDV istisnalart gibi
diizenlemeler, isletmelerin yatirim maliyetlerini azaltmakta ve sermaye birikimini tesvik etmektedir.
Bu tir uygulamalarin, 6zel sektérin yatirtm kararlarini hizlandirdigini ve sermayenin dretim
faaliyetlerine yonelmesini kolaylastirdigini belirtebiliriz. Kamu otoriteleri de bu sayede ekonomik
kaynaklari kendi belirledigi alanlara yonlendirebilmektedir.

Vergi harcamalarinin Gretim tzerindeki etkileri degerlendirildiginde de, vergi harcamalari, yatirim
i¢in diistintlen kaynak olarak adlandirilan, parasal miktarin, firmalarda kalmasi ile firmalarin kendi
tretim sureglerine daha fazla kaynak ayirmalarint olanakli kilmaktadir. Bu sayede hem kapasite artist
gerceklesmekte hem de 6zellikle teknoloji yogun sektorlerde uygulanan Ar-Ge ve inovasyon odakli
vergi tesvikleri ile dretim altyapisinin modernlesmesi saglanarak verimlilik artmaktadir. Bu
gelismelerin, i¢ pazarda rekabet giicint yukseltirken, ihracat kapasitesini artirarak makroekonomik
buyumeye olumlu katkilar sundugu da asikardir. Ancak bu etkilerin kaliciligy, tesviklerin, hedefe
uygun bicimde tasarlanmasi, diizenli olarak izlenmesi ve performans temelli degerlendirilmesiyle
mumkiin olabilecektir.
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1.2. Istihdam ve Isgiicii Piyasast Uzerindeki Etkileri

Vergi harcamalarinin, isgiicti piyasasini canlandirmak ve istthdami tesvik etmek amaciyla kullanilan
dolaylt mali araglar arasinda 6nemli bir yere sahip oldugu genel kabul gérmiis bir gercektir. Ozellikle
isverenin sosyal giivenlik primi yukiini azaltan destekler, gelir vergisi istisnalart ve gengler ile
kadimnlarin istthdamini 6zendiren vergi avantajlari, firmalarin yeni personel alimi yénindeki
kararlarini olumlu yonde etkileyebilmektedir (Kankilig, 2022). Bu tir uygulamalarin, isgtct
maliyetlerini distrerek isletmelerin istthdam kapasitesini artirmakta ve kayit dist istthdamla
miucadelede etkili bir rol oynadigi belirtilebilir.

Bununla birlikte, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde gorev alan nitelikli ¢alisanlara yonelik gelir
vergisi istisnalari, yiksek katma degerli sektorlerde uzman isgtct istthdamini desteklemektedir. Bu
durumun, yalnizca istthdamin sayisal artisint degil, ayn1 zamanda isgliciiniin kalitesinin ytkselmesini
de beraberinde getirdigi belirtilebilir. Ancak bu tesviklerin beklenen etkiyi yaratabilmesi igin,
uygulamalarin hedef kitleye ulasmasi, bolgesel ve sektorel farkhliklarin dikkate alinmast ve
sonugclarin diizenli olarak degerlendirilmesi gerekir. Béylece vergi harcamalari, isgiicti piyasasinda
hem niceliksel hem de niteliksel gelismelere katki saglayarak uzun vadeli yapisal doniisumu
destekleyebilir (Kankilic, 2022).

1.3. Arastirma Gelistirme Faaliyetleri ve Yenilik¢i Uygulamalar Uzerindeki Etkileri

Vergi harcamalari, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ile yenilik¢i ¢6ziimlerin
yayginlastirilmasi agisindan etkili bir kamu politikasi aract olarak 6ne gikar. Ar-Ge giderlerinin
vergisel avantajlarla desteklenmesi, kurumlar vergisinden muafiyet saglanmasi ve Ar-Ge personeline
yonelik gelir vergisi istisnalart gibi uygulamalar, firmalar yenilikei yatirimlara yonelmesi dolayusi ile
Ozellikle tzerinde durulmasi gereken tesvikler kategorisinde degerlendirilebilir. Bu tar
dizenlemeler, ytuksek maliyet ve risk iceren Ar-Ge streclerinin yiikiini hafifleterek 6zel sektoriin
teknoloji iretme kapasitesini artirir ve kamu destegini dolaylt yoldan saglar.

Yenilik¢i uygulamalar 6zelinde degerlendirildiginde, vergi tesvikleri yalnizca yeni urin ve
hizmetlerin gelistirilmesini degil; aynt zamanda dijitallesme, ¢evre dostu tretim teknolojileri ve ileri
tretim sistemlerinin benimsenmesini de destekler. Bu uygulamanin isletmelerin rekabet giicinu
artirdigini ve sturdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina katki sundugunu ifade edebiliriz.
Ancak bu katkinin kalict ve etkili olabilmesi igin, tesviklerin stratejik Onceliklere uygun olarak
tasarlanmasi, uygulama sonuglarinin dizenli bi¢imde izlenmesi ve kamu ile 6zel sektor arasinda
guicli bir isbirligi mekanizmasinin kurulmast uygun olacaktir.

1.4. Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Vergi harcamalarinin, yalnizca genel ekonomik biiytimeyi desteklemekle kalmayip, ayni zamanda
bélgesel kalkinmay: tesvik etmek amaciyla da kullanian etkili bir maliye politikast aract oldugu
séylenebilir. Ozellikle ekonomik gelismislik diizeyi diisiik bolgelerde uygulanan vergi muafiyetleri,
yatirim tesvikleri ve sosyal giivenlik primi destekleri gibi Onlemler, sermayenin bu alanlara
yonlendirilmesini kolaylastirarak, yerel dizeyde istthdam saglanmasina, ekonomik ¢esitliligin
artirilmasina ve bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina katki saglayacaktir.
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Bolgesel kalkinmaya yonelik bu etkiler yalnizca ekonomik gostergelerle sinirli kalmamaktadir.
Bunun yaninda, sosyal refahin yikselmesi, i¢ gocin dengelenmesi ve yerel girisimciligin
desteklenmesi gibi bir¢ok alanda faydalar sunmaktadir. Vergi harcamalari sayesinde yatirimeilar,
buytk kentler disindaki bolgelerde de tretim ve istthdam faaliyetlerine yonelmeye tesvik
edilmektedir. Ancak bu etkilerin kalict ve etkili olabilmesi icin, tesviklerin bolgesel ihtiyaglara gére
sekillendirilmesi, uygulama sonuglarinin dizenli olarak degerlendirilmesi ve yerel yonetimlerle giiclii
bir is birligi icinde yuritilmesi gereklidir.

1.5. Kamu Maliyesi Bakimindan Etkileri

Vergi harcamalari, bazi durumlarda, kamu maliyesi agisindan hem avantajlar hem de bazi riskler
barindiran bir mali arag olarak karsimiza ¢ikar. Devlet, belirli ekonomik ve toplumsal hedeflere
ulagsmak amaciyla baz1 vergi gelirlerinden bilingli olarak feragat eder ve kisa vadede dogrudan tesvik
saglama imkani sunar. Bu yoniyle vergi harcamalari, dogrudan siibvansiyonlara kiyasla daha az
gorintr olmakla birlikte, etkili bir maliye politikast aract olarak degerlendirilmektedir (Kayaroglu,
2022). Ancak bu uygulamalar, kamu gelirlerini azaltacagindan, butce dengesi tizerinde bask:
olusturma potansiyeline sahiptir.

Uzun vadede ise, vergi harcamalarinin mali stirdurilebilirlik Gzerindeki etkilerinin dikkatle izlenmesi
gerekir. Hedefe ulasmayan ya da etkinligi dustik olan tesvikler, kamu kaynaklarinin verimsiz
kullanimina yol agabilir. Bu nedenle, vergi harcamalarinin biitgeye olan etkilerinin dizenli olarak
analiz edilmesi, maliyet-yarar degerlendirmelerinin yapimasi ve sonuglarin seffaf bicimde
kamuoyuyla paylasilmast biiytik 6nem tasir. Ayrica, bu harcamalarin alternatif kamu harcamalariyla
karsilastirilmasi, kaynaklarin en verimli sekilde tahsis edilip edilmedigini degerlendirmek agisindan
gereklidir. Boylece kamu maliyesi hem biytimeyi destekleyecek hem de mali disiplinde
surdirilebilirligi saglayacaktir.

2. YENILIKCI TEKNOLOJILERIN VERGI HUKUKU
PERSPEKTIFINDEN TANIMI VE ONEMI

Yenilik¢i teknolojiler, yalnizca yeni triin ya da yazilim gelistirmekle sinurlt kalmayip, mevcut
sistemlerde kokli  donisimler saglama potansiyeline sahip teknolojik ilerlemeler olarak
tanimlanabilir. Buradan yola ¢ikarak, yapay zeka, blokzincir ve kuantum hesaplama gibi alanlar,
disiplinli bir doéntsim kapasitesine sahip, yenilik¢i teknolojiler arasinda yer alir ¢ikariminda
bulunabiliriz. Vergi hukuku agisindan bu teknolojilerin taniminin a¢ik ve Olgtlebilir bigimde
yapilmasi, saglanacak tesviklerin etkinligi agisindan kritik 6nemdedir (Geng, 2022). Gelir vergisi
muafiyetleri, kurumlar vergisi indirimleri ve KDV istisnalari gibi araglarin hangi teknolojilere
uygulanacagi, yalnizca teknik 6zelliklere gére degil; ayni zamanda bu teknolojilerin ekonomik katma
degerleri, veri isleme kapasiteleri, ¢evresel surdurilebilirlik potansiyelleri ve kamu yararina etkileri
gibi gesitli kriterlere gore degerlendirilmelidir.

Yenilikci teknolojilere yonelik vergi tesvikleri yalnizca teknolojik ilerlemeyi degil, aynt zamanda
ckonomik rekabet giicini ve toplumsal refahi artirmayr hedeflemelidir. Bu sayede vergi
hukukunun, hukuki giivenlik ilkesinden sapmadan, dinamik ve guncel bir tesvik c¢ercevesi
olusturmasi gerekir. Uluslararast uygulamalarda da gorildigu tizere, Ar-Ge harcamalarina yonelik
basarili vergi tesvikleri, ¢cogunlukla kapsamli ve net tanimlanmis teknoloji politikalariyla birlikte
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yuratilebilir. Ancak burada kaynagini sosyal devlet ilkesinden alan vergi tesviklerinin, esit statiide
olanlara farkli muamele 6ng6rmesi dolayst ile esitlik ilkesine aykirilik durumu ortaya ¢tkmaktadir
(Bayrakgi, 2022). Sosyal devlet anlayist geregi tesviklerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan esitlik ilkesini
zedeleyici bu diisiincenin, anayasanin “Hakli Neden Ilkesi”, “Hukuk Devleti Ilkesi” gibi farkls
ilkeler ile birlikte degerlendirmesi gerekir.

Vergi hukukunun yenilikgi teknolojilere yonelik yaklagiminda karsilagilan temel zorluklardan biri,
bu teknolojilerin hizli ve siirekli degisen dogasina uygun esnek ve giincel diizenlemelerin yetersizligi
olarak belirtilebilir. Mevcut mevzuatin teknolojik ilerlemelere ayak uyduramamasi, yatirimcilar
acisindan hukuki belirsizlik yaratmakta (Ytucel, 20006); kamu otoriteleri acisindan ise tesvik
mekanizmalarinin etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle, vergi diizenlemelerinin duragan yapisindan
uzaklasilarak, teknolojik gelismeleri 6ngorebilen ve bu gelismelere uyum saglayabilen bir hukuki
altyapinin olusturulmast sarttir. Boyle bir yapi, yalnizca gliniimiizdeki teknolojik yenilikleri degil,
gelecekte ortaya cikabilecek gelismeleri de kapsayacak sekilde tasarlanmalidir.

Yenilikci teknolojilerin desteklenmesinde vergi tesviklerini, yalnizca mali yiiklerin hafifletilmesiyle
sinirlt bir islev olarak gérmek yanlistir. Bu tir tesvikler, ayni zamanda yatirtm tercihlerini
sekillendiren 6nemli stratejik araglar olarak 6ne ¢tkmaktadir. Ancak bu araglarin etkili bir sekilde
islemest icin, tesvik sisteminin seffaflik, hesap verebilirlik ve performans temelli 6lgiitlere dayanmasi
biiyiik 6nem tastr. Ornegin, tesvikten faydalanan teknolojilerin ekonomik katkilarnin diizenli
bicimde izlenmesi ve analiz edilmesi, kamu kaynaklarinin verimli kullanimini giivence altina alir
(Samdan, 2023). Bu dogrultuda, performansa dayali bir tesvik yapisinin, kamu yarart ile 6zel
sektoriin dinamizmi arasinda dengeli bir iliski kurulmasina olanak sagladig: belirtilebilir.

Vergi hukukunun yenilik¢i teknolojilere yonelik dizenlemelerinde g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken bir diger 6nemli unsur ise uluslararasi uyumdur. Kiiresel 6lgekte faaliyet gosteren teknoloji
firmalarinin farkll Glkelerde karsidastigi cesitli vergi sistemleri hem zararli vergi rekabetini
koriiklemekte hem de vergi kagirma riskini arttirir. Bu nedenle, uluslararasi vergi normlariyla

uyumlu ancak yerel ekonomik ve sosyal ihtiyaglara duyarli bir vergi politikas: gelistirilmesi gereklidir.

Sonug olarak, yenilik¢i teknolojilerin vergi hukuku acisindan ele alinmasi, yalnizca teknik bir
mevzuat dizenlemesi olarak degil; ayni zamanda ekonomik biiyiime, kamu politikalarinin etkinligi
ve hukuki 6ngorilebilirlik agisindan stratejik bir gereklilik olarak distntlebilir. Bu nedenle, vergi
hukukunun geleneksel yapisi, teknolojik gelismelerin hizina ve dogasina uygun bi¢imde yeniden
diizenlenmelidir, seklinde degerlendirme yapmak miimkiindir.

3. VERGI HARCAMALARININ YENILIKCI TEKNOLOJILERIN
TESVIKINDEKI ROLU

Yenilikci teknolojilerin gelistirilmesi ulusal ve uluslararast 6lgekte stratejik bir deger tasimaktadir.
Bu teknolojilerin toplum genelinde benimsenmesi ve ekonomik degere donustirilmesi, tilkelerin
rekabet avantajini glclendirmekte ve strdirilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmalarina katks
sunmaktadir. Bu ¢ercevede, kamu politikalart igerisinde mali araclarin, Ozellikle vergi
harcamalarinin, tesvik edici islevi giderek daha belirgin hale gelir ve bu sayede teknoloji tretimi,
yenilikgilik ve arastirma-gelistirme faaliyetlerine yonelen mukelleflerin mali yikint hafifleterek,
yapilan yatirimlarin baytkligint arttirabilmektedir.
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Yenilik¢i teknolojiler, kavramsal olarak oldukca genis bir alani kapsamakta olup; arastirma-
gelistirme faaliyetlerinden dijital donistim projelerine, yapay zeka uygulamalarindan gevreci tiretim
tekniklerine, ileri imalat yontemlerinden stire¢ inovasyonlarina kadar uzanan ¢ok boyutlu bir yapiya
sahiptir. Bu teknolojiler yalnizca yeni trtin ve hizmetlerin ortaya ¢tkmasina olanak tanimakla
kalmamakta, ayn1 zamanda tretim stireglerinde verimliligi artirarak ekonomik yapinin déntisimina
hizlandirmaktadir.  Bununla  birlikte, iklim degisikligiyle miicadele, saglik sistemlerinin
giclendirilmesi ve tarimsal uretkenligin artirilmast gibi toplumsal Onceliklere katki sunmalari
acisindan da stratejik bir konumda yer almaktadir (OECD, Effectively Managing Investments in
Digital Government, 2025). Bu nedenle, kamu otoritelerinin vergi politikalarint bu déniisimu
destekleyecek bigcimde yeniden yapilandirmalari, teknolojik gelismenin stirdtrtlebilirligini saglamak
acisindan kritik bir gereklilik oldugu sonucuna varilabilir.

Yenilik¢i teknolojilerin tesvikinde basvurulabilecek vergi harcamalar; gelir vergisi istisna ve
indirimleri, kurumlar vergisi muafiyetleri, KDV istisnalari, hizlandirlmis amortisman uygulamalari
ve Ar-Ge harcamalarinin vergi matrahindan indirimi gibi gesitli enstriimanlardan olusmaktadir.
Ozellikle 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda uygulanan Ar-Ge indirimi, bu alanda 6énemli bir tesvik unsurudur. Bu diizenleme
cercevesinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik harcamalarin %100’G oraninda vergi avantajt
saglanmasi, firmalarin maliyetlerini diisirerek teknolojiye yatirim yapmalarini kolaylastirmaktadir.

Ayrica, teknoparklarda faaliyet gésteren sirketlere taninan gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleri, Ar-
Ge personeline saglanan gelir vergisi istisnalart ve isverenin sosyal giivenlik primi yikiini hafifleten
destek mekanizmalari, yenilik odaklt girisimciligi tesvik eden 6nemli unsurlar arasindadir. Bu tir
diizenlemeler, yalnizca biytik Olcekli sanayi kuruluslarini degil, aynt zamanda start-up’lart da
kapsamaktadir. S6z konusu tesviklerin uzun vadeli ve istikrarli bigimde sturdirilmesi ise, 6zel
sektorin yenilikei projelere olan giivenini pekistirmekte ve yatirim istahint artirmaktadir.

Vergi harcamalarinin basarisinin 6n kosulu aslinda diizenlemelerin sahada ne 6lgtide uygulanabildigi
ve izlenebildigiyle ile iliskilidir. Etkili bir tesvik mekanizmast, kamu bitgesi tizerindeki mali yikii de
hesaplayarak, hedeflenen yenilik¢ilik dizeyine katkidar sunmalidir. Bu dogrultuda, tesviklerin
etkisini 6l¢gmeye yonelik performans gostergeleri ile kapsamli etki degerlendirmeleri yapilmast
biiyiik dnem tastr Ornegin, Ar-Ge desteklerinin hangi sektérlerde yogunlastigi, bolgesel kalkinmaya
olan etkisi ve uretkenlik artisina katki diizeyi gibi veriler, mevcut tesvik sisteminin hangi yonlerinin
guiclendirilmesi gerektigini ortaya koyar.

Ayrica, kamu ile 6zel sektoriin ortaklasa yurittigu yenilik odaklt projelere yonelik 6zel vergi
tesviklerinin uygulanmasi, Ar-Ge ekosisteminde sinerji yaratarak bu alanin gelisimini hizlandirabilir.
Ornegin, teknoparklarda faaliyet gosteren isletmelere saglanacak gelir vergisi muafiyetleri, KDV
istisnalart ya da vergi Oteleme gibi diizenlemeler, sektorel is birliklerini giiglendiren etkili araglar
arasinda sayilabilir. Bu tur tesvik mekanizmalari, bilgi ve teknoloji paylasimint kolaylastirmakta; ayni
zamanda bolgesel kalkinma farkhiliklarini azaltma yontunde 6nemli bir potansiyel tagimaktadir
(European Commission, 2020).

Tiirkiye’de yeniliki teknolojilerin desteklenmesinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK,
Ticaret Bakanligi ve KOSGEB gibi kurumlar tarafindan saglanan dogrudan hibelerin yant sira, vergi
harcamalari da 6nemli bir ara¢ olarak kullanidmaktadir (Gemalmaz Kigik, 2024). Ancak bu
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desteklerin daha etkili olabilmesi igin, hedef odakli, sonu¢ temelli ve kapsayict bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, vergi harcamalarinin kayit dist ekonomiyle miicadele
kapsaminda seffaf, izlenebilir ve hesap verebilir bicimde uygulanmasi, tesvik sisteminin toplumsal
mesruiyetini glclendirecektir (Kartaloglu, 2025). Bu gercevede, Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig arasinda giiglii bir koordinasyonun saglanmasi ve veri paylasiminin
etkin bigimde yuritilmesi biyik 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, vergi harcamalarinin, yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastiriimast
acisindan etkin bir politika aract oldugu belirtilebilir. Ancak bu sistemin islerligi icin tesvik
sisteminin diizenli olarak gézden gecirilmesi, sektorel ve teknolojik ihtiyaglara duyarli hale
getirilmesi ve sistemin kamu destekli olarak kurgulanmasi 6nem arz eder. Ayrica, uygulanan vergi
tesviklerinin kamu butgesine olan etkilerinin analizinin yant sira, sagladigi ekonomik ve teknolojik
faydalarinin Glctilmesi ve kamuoyuna duyurulmas: gerekmektedir. Bu sayede, mali tesvikler uzun
vadeli yapisal dontisim siireglerini de destekleyebilecektir.

4. TURKIYE’DE YENILIKCI TEKNOLOJILERIN
DESTEKLENMESI

2025 yilinda yayinlanan OECD raporunda, Ttrkiye’nin son yillarda gorev ve proje tabanli hibeleri
genisletmek icin yeni Onlemler getirdigi iizerinde durulmustur. Ornegin, elektrikli otomobil
"TOGG", yatirim projesi icin Ucretsiz tahsis edilen arazi dahil olmak tzere proje tabanlt yatirim
tesvik programi aracihigtyla 6nemli yatirimlar almistir.

Tirkiye’de yetkili kurumlarca son dénemde teknoloji tabanli girisimciligi ve inovasyonu tesvik
etmeyi amaglayan bir¢ok ekonomik program bulunur. Halihazirda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
bunyesindeki ulusal bir kurum olan Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
(TUBITAK), 2021'den bu yana Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanhg: (TEYDEB)
araciliftyla desteklenen projeler icin bir Ticarilestirme Izleme Siireci uygulamaktadir. Ayrica,
Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitce Bagkanligt Devlet Destekleri Genel Midirligi de bu destek
sureglerini yakindan takip etmektedir (OECD, 2025).

Turkiye’de yenilik¢i teknolojilere yonelik tesvik faaliyetleri uygulanmakta olan bazi yatirim konulari
stralanmistir (Altay & Karabulut, 2017).

- Tagimaciligin  gelistirilmesine yonelik yapilan yatiimlar  (Denizyolu ve Demiryolu
tastmaciligy)

- Savunma sanayinin ve uzay teknolojisinin gelisimine yonelik test merkezleri vb. nitelikteki
yatirimlar,

- TUBITAK, KOSGEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt ve Ticaret Bakanligi,
tarafindan desteklenen Arastirma Gelistirme projeleri ile gelistirilen urtnlerin imalati
konusunda yapilan yatirimlar,

- Elektrik tretimi amach yatirimlar

- Enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik yatirimlar,

- Rizgar enerjisi uretimlerinde kullanilan kanatlarin imalatt ve tiirbin, jenerator gibi
yenilenebilir enerji tiretimi ile ntikleer enerji santrallerine yonelik yapilan yatirimlar.
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Yukarida siralanmis olan bazt yatirim konularinda devlet tarafindan yurtrlikteki mevzuat
cercevesinde belirlenen kosul ve tutarlarda kullanilan araglar asagida sematize edilmistir.

GUMRUK
VERGISI
MUAFIYETI

GELIR
VERGISI
STOPAJI

SIGORTA
_ PRiMI

ISVEREN
DESTEGI

_VERGI
iNDIRIMI

YATIRIM
YERI
TAHSISI

Sekil 1 Turkiye’de Genel Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemi Araglar
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligs (2025), www.ckonomi.gov.tr, erisim: 24.06.2025

Sekil 1’de Turkiye’de uygulanan tesvikler belirtilmistir. Bu tesvikler incelendiginde yatirim yapmak
isteyen miukelleflerin bu tesvikleri aktif olarak kullanabildigi g6zlemlenmektedir.

30.05.2025 tarihli ve 32915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9903 sayili Cumhurbaskani Karari
ile yeni yatirim tesvik uygulamast yurirlige girmistir. Bu Karar ile 2012 yilindan bu yana
uygulanmakta olan 2012/3305 sayil Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ve
2018/11201 sayilt Karar kapsaminda yurttilen Cazibe Merkezleri Programi yurtrlikten kaldirilmig
ve yerine, kalkinma planlarinda 6ngérulen hedeflerle uyumlu, daha stratejik, doniisim odaklt ve
proje bazlt bir tesvik sistemi getirilmektedir (Deloitte, 2025).

Yeni sistemde yalnizca tGretim ve istthdamin artirilmast degil, ayni zamanda isletmelerin gevresel
surdirilebilirlik ve dijitallesme sitireglerine uyum saglamalarinin  hizlandirimasi ile kiresel
pazarlarda rekabet avantaji elde etmeleri de temel hedefler arasinda yer almaktadir.

9903 sayili karar ile yatirim tesvik sistemi yeniden diizenlenmistir. Bu yeni diizenlemede proje bazlt
yaklasimlara yer verilerek, disa bagimliligi azaltan, katma degeri yiksek, arz giivenliginin esas
alindigy, yesil-dijital dontsimiin 6nceliklendirildigi yatirimlarin desteklenecegi belirtilmistir.

Turkiye Ytzyih Kalkinma Hamlesi adi ile duyurulan bu yeni politikada sektorel ve bolgesel
tesviklere de Oncelik verilmistir. Baslica destekler su sekildedir.
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Tablo 1. Yeni Yatirim Tegvik Destek Unsurlari

Destek Unsurlari Thrkiye Yuizyilh Kalkinma Sektérel Tegvik
Hamlesi Sistemi

Gimrik vergisi muafiyeti v v

KDV istisnast v v

Vergi indirimi v v

Faiz veya kar pay: destegi v v
Makine destegi v -
Yatirim yeri tahsisi v v
Sigorta primi isveren hissesi destegi (bolgeye gore) v v
Sigorta primi destegi (yalnizca 6. bolge) v v

Kaynak: Deloitte (2025), www.verginet.net, erisim: 23.06.2025

30.05.2025 tarihinde alinan yeni karar ile 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesinde yer alan indirimli kurumlar vergisi desteginde degisiklikler gerceklesmistir. Yeni

sistemde yatirima katki oranlari ve vergi indirim orani asagidaki sekilde belirlenmistir (Deloitte,
2025).

Tablo 2. Vergi Inditimi Uygulama Tablosu

Program / Sistem Vetgi Indirim
Yatirima Katki Orami Oran1
Teknoloji Hamlesi Programi %50 %060
Yerel Kalkinma Hamlesi Programi %50 %060
Stratejik Hamle Programi %40 %060
Oncelikli Yatirimlar Tesvik Sistemi %30 %060
Hedef Yatrimlar Tesvik Sistemi %20 %060

Kaynak: Deloitte (2025), www.verginet.net, erisim: 23.06.2025

30.05.2025 tarihli 32915 numarali Resmi Gazetede yayimlanan 9903 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkinda Karar’da da belirtildigi tzere Turkiye’de yatirim ve tesvik sistemi
onceliklendirilmis ve uluslararast standartlara ulastlmasi icin 6nemli bir ilerleme katetmistir.

SONUC

Vergi harcamalari, teknolojik ilerlemeyi destekleyen ve 6zel sektoriin yenilikei yatirimlaring tesvik
eden etkili bir kamu politikasi aract olarak 6ne ¢tkar ve bu harcamalar araciligy ile yapilan tesvikler
sayesinde, yuksek maliyetli arastirma ve gelistirme faaliyetleri daha ulasilabilir hale gelmis, teknoloji
tretimi ivme kazanmustir. Turkiye’de yurtrlikte olan vergi tesvik sistemleri, 6zellikle Ar-Ge ve
dijitallesme alanlarinda kayda deger gelismeler saglamis, TOGG gibi stratejik yatirimlar, proje bazlt

tesviklerin somut basart 6rnekleri arasinda yer almistir.

Teknolojiye yonelik yatirimlarin  desteklenmesinde kullanidan vergisel araglar; gelir vergisi
muafiyetleri, kurumlar vergisi indirimleri, KDV istisnalari ve hizlandirilmis amortisman gibi gesitli
uygulamalart kapsar. Bu gesitlilik, farkli sektorlerin ihtiyaglarina daha esnek ¢éztimler sunulmasint
mumkiin kidmaktadir. Ancak bu tesviklerin etkili olabilmesi icin, hedeflerle uyumlu sekilde
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tasarlanmasi ve uygulama sonuglarinin diizenli olarak analiz edilmesi gerekir. Performans Slgtitleri
ve etki degerlendirmeleri, sistemin basarisini ortaya koymak agisindan bu anlamda kritik rol oynar.

Bolgesel kalkinma perspektifinden bakildiginda, vergi harcamalari, ekonomik esitsizlikleri azaltma
ve yerel girisimciligi destekleme potansiyeline sahiptir. Ozellikle az gelismis bélgelerde uygulanan
vergi avantajlar;, yatrimlarin  bu  alanlara  yonelmesini  kolaylastirir.  Hukuki  agidan
degerlendirildiginde, vergi tesviklerinin adalet ve esitlik ilkelerine uygun bi¢imde uygulanmasi,
sosyal devlet anlayisinin korunmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica, hukuki giivenlik ve 6ngériilebilirlik
ilkeleri, yatirimeilarin karar alma stireclerinde belitleyici olmaktadir.

Kiresel oOlgekte ise, vergi tesviklerinin uluslararast standartlarla uyumlu olmasi, zararlt vergi
rekabetinin Onlenmesi ve vergi kagakciligi risklerinin azaltilmast agisindan olduk¢a 6nemli bir
konudur. Bu bakimdan degerlendirildiginde Turkiye’nin tesvik sistemini kiresel normlara gére
yeniden yapilandirmasi olumlu bir adim olacaktir. Kamu ve 6zel sektor arasinda kurulan is birlikleri,
vergi harcamalarinin etkisini artiran 6nemli bir unsur olarak degerlendirilir. Ortak Ar-Ge projeleri
ve teknoloji gelistirme bolgeleri gibi yapilar, bilgi paylasimini kolaylastirmakta ve sektorel sinerjiye
destek olmaktadir.

Turkiye Yizyih Kalkinma Hamlesi kapsaminda gelistirilen yeni tesvik modeli, stratejik yatirimlari
onceliklendiren ve yesil-dijital dontsumt  destekleyen bir yapiya sahiptir. Bu  sistem
degetlendirildiginde, vergi harcamalarinin orta ve/veya uzun vadeli yapisal dontsim stireglerine
katkt sunmasint amagladigi gézlemlenmektedir.

Sonug olarak, vergi harcamalart yalnizca ekonomik biytimeyi degil; aynt zamanda teknolojik
gelisimi, toplumsal refaht ve ¢evresel stirdurtlebilirligi destekleyen ¢ok yonla bir maliye politikasi
aracidir. Bu nedenle, tesvik sistemlerinin sirekli olarak glincellenmesi, izlenmesi ve kamuoyuyla
paylasilmasi, seffafligin korunmasi, hesap verilebilirligin saglanmasi vergi politikalarinin etkinligini
artiracak olmazsa olmaz detaylar arasindadir.
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Arastirmanin yuritilmesi ve/veya makalenin hazitlanmast hususunda herhangi bir ¢ikar catismasi

bulunmamaktadir.

Finansman Beyani

Bu arastirmanin yuritilmesi ve/veya makalenin hazitlanmast icin herhangi bir mali destek

alinmamustir.
Etik Beyam

Arastirma etik standartlara uygun olarak yapilmuistir.

Yazar Katki Beyam
Yazar Adt Katki orant
Burcin KAYA %50
Hakan BAY %50
Toplam %100
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