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Abstract

Over the years, the number of provinces and districts in Turkey has been increased based on non-measurable elements in the relevant
articles of law. The fundamental reasons for establishing provinces and districts are generally subjective rather than based on concrete and
measurable criteria. The fact that most legislative proposals coincide with election periods suggests that the objective conditions of
economies of scale are not considered and that populist approaches are the basis. In current debates, such as proposals for 100 provinces
and 1000 districts, it can be argued that the unquestioned acceptance of the existing division, rather than increasing the number of
administrative units, is problematic. Turkey's population has grown exponentially, and the country's socioeconomic conditions prior to the
1980s necessitated the establishment of new districts. However, in the 21st century, changes have occurred in socioeconomics,
transportation, communication, and technology. These changes, integrated into public service delivery, have rendered many bureaucratic
processes obsolete and significantly reduced the justification for establishing new districts. It can be said that these changes have made the
existence of the legal personality of some districts questionable in terms of saving public resources. In this context, economic inefficiencies
caused by district and village administrative areas that have gradually become dysfunctional in Turkey have been evaluated based on the
province of Kastamonu. In Kastamonu province, which has a very high number of district and village administrative areas, TBA and ENTROPY-
based VIKOR analyses were employed, based on developed criteria to identify districts whose legal entities do not serve the public interest.
Based on the analysis results, field studies, and consultative meetings with municipal and civil administration officials, new proposals for
reorganizing the administrative division of Kastamonu province have been developed. In the current situation, it is not rational for
Kastamonu province to continue with 20 districts and 1,054 villages, including the central district. The fact that Kastamonu province consists
of 13 districts, 7 towns, and 567 villages will maximize public benefit.
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Oz

Turkiye’de yillar igerisinde ilgili kanun maddelerindeki 6lgtlebilir olmayan unsurlara atifla idari taksimata midahale edilerek il/ilge sayilari
artinilmistir. il/ilge kuruluslarinin kurulus gerekgelerinin somut ve 6lgilebilir kriterler yerine 6znellik barindirmasi ve kanun tekliflerinin
¢ogunlukla se¢cim donemlerine denk gelmesi bu konuda 6lgek ekonomisinin nesnel kosullarinin gdzetilmeden popiilist yaklagimlarin temel
alindigini diistindtirmektedir. Turkiye’de 100 il, 1000 ilge 6nerisinde oldugu gibi glincel tartismalarda idari birim sayisinin artirilmasi yerine
mevcut bollintsiin sorgulanmamasinin sorunlu oldugu sdéylenebilir. Tirkiye nifusunun katlanarak blytmesi yaninda 6zellikle 1980’li yillar
oncesinde lilkenin sosyoekonomik kosullari yeniilgelerin kurulmasini gerektirmistir. Ancak 21. yiizyila gegisle birlikte sosyoekonomik, ulagim,
iletisim ve teknolojide meydana gelen degisimlerin sagladigi olanaklarin kamu hizmet alimlarina entegre edilerek birgok burokratik stireci
islevsiz kilmasi yeni ilge kurulma gerekgelerini 6nemli Olglide azaltmistir. Ortaya ¢ikan bu degisimlerin kamu kaynaklarindan tasarruf
bakimindan mevcut baziilgelerin tizel kisiliginin varligini tartismali hale getirdigi soylenebilir. Bu baglamda Tirkiye’de zamanla islevini yerine
getirmekte sorunlar barindiran ilge ve koy idari alanlarinin yol agtigi ekonomik verimsizlikler Kastamonu ili Gzerinden degerlendirmeye
alinmistir. ilge ve kdy idari alan sayisinin oldukga fazla oldugu Kastamonu ilinde tiizel kisiliginin kamu yarari olusturmadigi ilgelerin tespiti
icin gelistirilen kriterler esas alinarak TBA ve ENTROPI tabanli VIKOR analizleri kullaniimistir. Analiz sonuglari, saha g¢alismalari, belediye ve
mdlki idare yetkilileriyle yapilan istisari goriismelerin sonucuna dayanarak Kastamonu ili igin yeni idari bolinis dizenleme o6nerileri
getirilmistir. Mevcut durumdaki Kastamonu ilinin merkez dahil 20 ilge ve 1054 koy idari alaniyla devam etmesinin rasyonel olmadigi, bunun
yerine 13 ilge, 7 belde ve 567 kdy idari alaniyla devaminin kamu yararini daha fazla yikseltecegi ortaya gikmistir.
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1. GiRiS

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanini takiben yiiriirliige giren 1924 Anayasasi ile birlikte idari boliiniiste il, ilce ve
bucaklardan olusan iiglii bir yapi tesis edilmistir (Anayasa.gov.tr., 2024a). 2014 yilina kadar devam etmis olan bu
yapt 11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanan 6552 sayili kanunla bucaklarin
iilkenin idari boliiniis hiyerarsisindeki yeri lagvedilmis ve boylece Tiirkiye’de il ve ilgcelerden olusan ikili yapi tesis
edilmistir (Resmi Gazete, 2014). Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar il ve ilge sayilarinda belirli donemlerde
azalmalar olmugsa da genel olarak birim sayis1 artmistir. Nitekim 1927 yilinda Tiirkiye’de 63 il ve 328 ilge yer
alirken 2025 y1l1 itibartyla bu sayi biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki merkez ilgeler de dahil edildiginde
973 ilgeye ulagsmistir. Cumbhuriyet tarihinde uygulanmis olan biitiin Anayasa metinlerinde Tiirkiye’nin idari
boliiniisiiniin merkezi idare kurulusu bakimindan 1924 Anayasasinda (Madde: 89) cografya durumuna, ekonomik
sartlara (Anayasa.gov.tr., 2024a), 1961 (Madde: 115) ve 1982 Anayasa (Madde: 126) metinlerinde ise bunlara ilave
olarak kamu hizmetlerinin gereklerine gore kademeli béliimlere ayrildigi ifade edilmektedir (Anayasa.gov.tr., 2024b
ve c). Tirkiye’de il ve ilge sayisinin degisiminde dogrudan adi gecen anayasalarin belirtilen maddeleri referans
almmustir.

Tiirkiye’de merkezi idare kurulusu bakimindan il sayisinin 81°e, ilge sayisinin ise 973 e yiikselmesinin birgok
nedeni bulunmaktadir. Cumhuriyet tarihi boyunca ¢ok sayida kasaba ve sehrin il ve/veya ilge merkezi haline
getirilmesi noktasinda taleplerin gerek halk gerekse siyasetciler tarafindan dile getirildigi bilinmektedir. lgili
taleplerin basin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan tekliflerin tutanaklarinda yer aldigi
goriilmektedir. TBMM tutanaklarina yansiyan bu taleplere yonelik yapilan ¢alismalarda il ve/veya ilge merkezi
olunmasinin gerekgeleri arasinda ilgili kasabanin/sehrin siirekli biiylimesi, sosyoekonomik agidan gelismisligi,
cografi biitlinliigiin daha rasyonel bicimde saglanmasi ve daha iyi hizmet sunumunun gergeklestirilecek olmas1 gibi
dayanaklarinin 6ne ¢iktig1 belirlenmistir (Cimen, 2007). Bunlarin yaninda ilgili yerlesmenin il ve/veya ilge merkezi
olmasi durumunda merkezi biitceden aktarilan payimn artmasi, birgok kamu kurumu ve kurulusun ihdas edilmesi
hasebiyle basta ticaret olmak iizere diger ekonomik faaliyetlerin gelisecegi ve dolayisiyla yeni idari statiiniin
ekonomik kalkinmayi tetikleyecegi ifade edilmektedir (Mutlu, 1989; Akdede & Acartiirk, 2005; Cimen, 2013). Hatta
vatandaslarin yasadiklari yerlesmenin il/ilge merkezi haline getirilmesini bir prestij konusu olarak algiladigi da ifade
edilmektedir (Glrsoy, 2008).

Cumbhuriyet tarihi boyunca il/ilge sayisindaki degisim incelendiginde iki sigrama donemi ayirt edilir.
Bunlardan biri 1951-1960 arasi, digeri ise 1981-1990 arasidir (Tiirkan, 2023). 1951-1960 arasinda 5 il ve 138 ilge,
1981-1990 arasinda ise 6 il ve 263 ilge, dolayisiyla onar yillik periyodlarda toplam 11 il ve 401 ilge kurulmustur.
Oyle ki 1957 yilinda 78 (Resmi Gazete, 1957), 1987 yilinda 103 (Resmi Gazete, 1987) ve 1990°da da (Resmi Gazete,
1990) 130 yeni ilge kurulmustur. Bir bagka ifadeyle tek seferde onlarca ve hatta yiizlerce ilge kurulmustur. S6z
konusu ilgelerin kurulusunun dayanagi Anayasanin ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nun (Resmi Gazete, 1949) ilgili
maddeleridir. Bu maddelerde herhangi bir ayrinti olmamakla birlikte ¢ok partili yagsama gegilmeden 6nceki ve hemen
sonrasindaki dénemde ilge kurulusuyla ilgili hazirlanan kanun tekliflerinin Anayasanin ve 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nun ilgili maddelerine atif yapilarak gerekcelerinin ayrintili olarak hazirlandig goriilmektedir (Tiirkan,
2021). Buna ragmen 1980 ve sonrasindaki dénemde il/ilge ihdas1 kanun tekliflerinin Anayasa ve 5442 sayili Il idaresi
Kanunu’na atif yaptig1 ancak gerekgelerinin birkag satirlik ve de ¢ogunlukla birbirinin aynisi oldugu, bazilarinda ise
hicbir gerek¢e olmadan hazirlandig1 goriilmektedir (Tiirkan, 2023). S6z konusu donemde kirdan kente dogru
goclerin siirmesi ve/veya iilke toplam niifusunun artmasinin ya da giivenlik gibi gerekgelerin il/ilge kuruluslarina
etkisi oldugu bilinen bir gergektir. Ancak bu ve benzeri nedenlerin ilge kurulusuna etkisi yadsinamasa da ilge kurulus
gerekgelerinin smirli olmasi veya gerekge sunulmadan Anayasaya ve 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’na atfen kanun
tekliflerinin hazirlanmasinin siyaset kurumunun popiilist politikalariyla dogrudan iligkili bir duruma isaret ettigi
diisiiniilmektedir (Cimen, 2007; Keskin, 2008; Tiirkan, 2021; Tiirkan, 2023). il ve/veya ilge kurulmasina yonelik
kanun tekliflerinin zamanlamas: ile genel veya yerel secim takvimleri arasinda bir korelasyon oldugunun meclis
tutanaklarina da yansimasi s6z konusu diisiinceleri destekler niteliktedir (Tbmm.gov.tr., 2025a; 2025b; 2025c).
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Se¢im takvimi ve idari boliiniis teklifleri arasinda bir korelasyon bulunduguna 27.10. 1957 tarihinde yapilan genel
secimler oncesinde 78, 29.11. 1987 tarihinde yapilan genel se¢imler 6ncesinde 103 ve 20.10. 1991 tarihinde yapilan
genel secimlerin dncesinde de 130 ilgenin kurulmasi drnek olarak gdsterilebilir (Tiirkan, 2021). Oyle ki il/ilge
talepleri neredeyse her se¢im doneminde giindemi iggal etmektedir. Nitekim bunun son 6rnegini Milliyet¢i Hareket
Partisi’nin (MHP) 2023 se¢im beyannamesinde de gormekteyiz. S6z konusu beyannamede herhangi bir gerekge
olmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miilki idare sisteminin cumhuriyetin yiiziincii y1ldoniimii olan 2023’te, 100 il,
1000 ilgceden olusmasi gerektigi ifade edilmektedir (MHP, 2023). Bu 6neri iktidar tarafindan da sahiplenilmis ve
konu yerel ve ulusal basinda giinlerce giindemde kalmigtir (URL, 2025.1-5). Ancak il sayisinin 100’e, ilge sayismin
1000’e ¢ikarilmasinin somut ve doyurucu gerekcelerine yonelik herhangi bir aciklamanin yapilan tartismalarda yer
almamas1 diisiindiiriiclidiir. Yeni ilcelerin hangi kriterlere gore kurulacagina yonelik bir sdylemin bulunmamasi
konunun tabiri caizse magazinel bir bi¢imde ele alindigin1 gostermektedir. Yiiriitillen tartismalarin sadece yeni
kurulacak illere odaklanip yeni kurulacak ilgelere odaklanilmadigi, yeni il kurulmasi konusunda ise il merkezi haline
getirilecek yerlesme ve ilgesinin toplam niifusunun en az 100.000 kisi ve mevcut il merkezine en az 30 km mesafede
olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte il kurulus kriterlerinin arasinda mevcut sehirlesme, ulasim
durumu, hinterlant, ekonomik ¢esitlilik ve egitim durumunun da bulundugu vurgulanmaktadir (URL, 2025.1-5).
Yeni il merkezi olmasi 6ngoriilen ilge merkezleriyle ilgili ise somut kriter olarak sadece niifus miktar1 ve mevcut il
merkezine olan mesafenin konusulmasi, diger kriterlerle ilgili herhangi bir somut esik degerin zikredilmemesi
konunun ciddiyetten uzak popiilist yaklagimlarla ele alindigini gostermektedir. Yapilan tartismalarda yeni il merkezi
olacak ilgelerin asgari niifusunun 100 bin, il merkezine olan mesafenin ise asgari 30 km olmasi gerektigi belirtilmis
ancak asgari esiklerin neden bu sayilar oldugu tizerine bir degerlendirme de yapilmamistir (URL, 2025.1-5).

MHP’nin 13 Haziran 2023 tarihli TBMM grup toplantisinda dile getirdigi 100 il, 1000 ilge nerisi en son
Nisan ve Mayis 2025 tarihinde ulusal basinda yeniden giindeme gelmis ve aday ilgelerin degil ancak aday illerin
hangileri oldugu haber sitelerinde islenmistir (URL, 2025.6-7). Yapilan tartismalarda idari boliiniiste yeni il ve
ilgelerin ne derece gerektigine, bu yapilanmanin kamu biitgesine getirecegi ek yiikiin ne olacagina yer verilmemistir.
Esasen bu tartismalara mevcuttaki il ve ilge sayisinin ne 6l¢iide gegerliligini korudugu dahil edilmelidir. Nitekim 17
Mayis 2024 tarih, 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirlerinin kapsaminda kamu
harcamalarmin kisitlanmasina yonelik adimlarin hayata gecirilmeye calisildigi giiniimiizde kamu biitgesindeki
ylikiin azaltilmas1 adina mevcut idari boliiniisiin yeniden gdzden gecirilmesinin tasarruf tedbirleri boyutuyla 6nemli
oldugu diisiiniilmelidir. Tiirkiye’deki mevcut 81 il ve 973 ilgenin ne diizeyde varligini devam ettirmesi gerektigi ve
bunun mali boyutlarina iligkin yapilan ¢aligmalarin oldukga yetersiz oldugu bilinmektedir. Sinirli sayidaki ¢calismada
halihazirdaki il ve ilgelerin bir kisminin idari merkez olma niteligini artik yerine getiremedigi ve bunun kamu
biit¢esine yiik getirdigi belirtilmektedir (Aliz, 1999; Kog¢demir, 1998; Emre, 2002; Tiirkan, 2021; Tiirkan, 2023).
Emre’nin editorligiinii tstlendigi ve evreni miilki idare amirleri olan bir ¢alismada 1125 katilimcinin %77,8’inin
Tiirkiye’deki ilgelerin bir kisminin tiizel kisiliginin kaldirilmas1 gerektigini ifade etmesinin olduk¢a 6nemli oldugu
unutulmamalidir (Emre, 2002).

Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye sosyoekonomik, kiiltiirel ve daha bircok zeminde biiyiik degisimler
gecirmistir. Cok partili hayata gecis dncesi ve hemen sonrasi donemde niifusun biiylik boliimiiniin kirsal kesimde
yasamasi, sosyoekonomik kosullar ve ulasim sartlar1 gibi bir¢cok sebepten dolayi hizmet sunumunda devletin
vatandasa yakin olmak ve sunumu daha rahat gerceklestirmek istemesi gibi sebeplerle il ve ilge sayisinda artisa
gitmesinin rasyonel kosullar1 oldugu sdylenebilir. Nitekim bu kosullarin belirtilen dénemlerde ilge kuruluslariin
temel gerekgeleri arasinda oldugu kanun tekliflerinden rahatlikla izlenebilmektedir (Tbmm.gov.tr., 2025d). Ancak
1980 ve sonrasinda Tiirkiye’de niifus kompozisyonun mekansal boyutu ve basta ulasim olmak {izere sosyoekonomik
kosullar1 biiyiik oranda degismistir. S6z konusu degisim 90’11 yillarda daha fazla gériiniir olmus ve glinlimiizde ise
cok partili hayata gecis Oncesi ve hemen sonras1 donemle kiyaslanamayacak bir seviyeye gelmistir. Niifusun ¢ok
biiyiik bir kismi artik kentsel mekanlara yerlesmis, iilkedeki yol nitelikleri ve ag1 gelismis, ulagim araglari ¢esitlenmis
ve sayica artmistir. Bu baglamda artik vatandasin hizmet aliminda gegmisteki kisitlarinin 6nemli 6lgiide gegerliligini
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yitirdigi sdylenebilir. Oyle ki giiniimiizde kirsal kesimde yasayan sinirh sayidaki niifus i¢in gerek egitim gerekse
temel saglik ihtiyaglar1 mobilizasyonla giderilmektedir. Bunun yaninda teknoloji ve dijital doniisiim ile bir¢cok
biirokratik siire¢ islevsiz hale gelmis, e-devlet uygulamalariyla birgok hizmetin sunuldugu kurumsal fiziki yapinin
mecburiyeti biiylik oranda ortadan kalkmistir (Tas & Ucgacak, 2018; Boyali, 2023). Tiim bu degisimler gecmiste
idari birim sayisinin artirilmasina gerekce olan hususlarin gegerliliginin ortadan kalkmasina sebep olmus, dolayisiyla
mevcut idari birimlerin varliginin sorgulanmasi ihtiyacin1 zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda giincelligini
koruyan 100 il, 1000 il¢e 6nerisinde oldugu gibi idari birim sayisini artirmak yerine tasarruf tedbirlerinin genel
mecrasina uyacak bigimde kamu kaynaklarinin 6l¢ek ekonomisinin nesnel kosullarint merkeze alarak ilge sayisinin
azaltilmasi yoluna gidilmesinin daha rasyonel olacagi ortadadir. Nitekim Tiirkiye’de 2024 y1il1 verilerine gore toplam
niifusu 5000'den az olan ilge sayis1 60 olup merkez niifusu 2000'den daha az olan ilge sayist 41°dir. Bunun yaninda
merkez niifusu 1000’in altinda olan 6 il¢e (Cankiri—Bayramoren, Karabiik—Ovacik, Kirklareli-Kofcaz, Kirsehir—
Akgakent, Bingdl-Yayladere, Bilecik—Inhisar) yer almaktadir. Bu &rnekler mevcut ilgeleri yeniden degerlendirmek
ihtiyacin1 gostermekte olup dogrudan bu konuya odaklanan giincel ¢alisma sayisi ise neredeyse yok gibidir.
Literatiirde konuyu merkeze alan Tiirkan (2021, 2023) disinda baska bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Tiirkan’in
Tiirkiye’deki ilgeleri merkeze alarak tamamladigi ¢calismaya gore halihazirdaki ilgelerin 134’{iniin idari merkezlik
vasfini karsilayamadigi ortaya konmustur (Tiirkan, 2021).

Idari béliiniiste kdy ve mahalleleri disarida tutarak sadece ilgelere odaklanmak sorunun eksik ele almmasi
sonucunu doguracaktir. 2025 mayis ayi itibariyla Tiirkiye’de 18.240 kdy ve 32.280 mahalle bulunmaktadir (igisleri
Bakanlig1, 2025). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 57 kdy idari alaninda 10 kisiden daha az insan
yasamaktadir (TUIK, 2025). Hatta 5 koy idari alaninda (Bingdl, Kigi, Comak; Bitlis, Merkez, Kayalibag; Siirt,
Kurtalan, Cattepe; Sirnak, Giiglilkonak, Agagyurdu; Igdir, Aralik, Tarlabagi) sadece bir kisi yagsamaktadir. Bunun
yaninda niifusu 50'nin altinda 2.232 ve 150’nin altinda 9.095 kdy idari alan1 bulunmaktadir. Koy idari alanlarinda
yerlesmelerin birbirleriyle olan mesafeleri bazilarinda 500 m’den azdir. Tiirkiye’de farkli kdy idari alanlarinda yer
alan ve ayr1 muhtarliklarla temsil edilen ve bir saatlik yiirime mesafesi olan 5 km’den daha az mesafeli ylizlerce
koy yer almaktadir. Bu ve benzeri yakinliktaki bazi yerlesmelerin farkli muhtarliklarda bulunmasiin sadece
muhtarlara 6denen hizmet bedelleri diisiiniildiiglinde bile idari maliyetlere ekledigi yiikiin 6nemli oldugu géz ardi
edilmemelidir. Bu bakimdan birbirine 5 km’den daha az mesafede bulunan ve 6nemli dogal engellerin bulunmadigi
koy yerlesmelerinin birlestirilmek suretiyle tek bir koy idari alanina doniistiiriilmesinin kamu kaynaklarinin israfin
azaltmak bakimindan katki sunacag1 dngdriilmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de koy idari alanlarinda tek bir yerlesme
varken 6nemli bir kism1 da ¢ok yerlesmeli kdy idari alan1 durumundadir. Calismada bazi kdylerin tiizel kisiligini
kaldirip birlestirme 6nerisinde bulunmak ilgili koyl ortadan kaldirmaz veya niifus kaybini artirmaz. Nitekim
yiizlerce yildir merkez durumdaki koye mesafesi 10 km’yi bile agan koy baglis1 durumunda binlerce kir yerlesmesi
varligini bir koy idari alaninda siirdiirmektedir (Tiirkan, 2023). Tiizel kisiligi kaldirilmasi 6nerilen koylerin yeniden
tiizel kisilik kazanmasinin oniinde herhangi bir kisit veya is yiikii bulunmamaktadir. Ancak yetersiz niifusa sahip ve
birbirlerine ¢ok yakin olan kodylerin farkli muhtarliklarla temsilinin sadece muhtar maasi tizerinden bile ele alinsa
mali ylikiinliin azzimsanmamas1 gerekir. Nitekim giiniimiizde bir muhtarin sosyal giivenlik ve diger ek iicretleri
disinda sadece maasi (22.104 TL) diisliniildiigiinde y1llik 265.248 TL olan giderinin ¢aligma sahasi olan Kastamonu
icin 1054 koy icin hesaplandiginda yillik karsilig1 279.571.392 TL olup koy birlestirmesi sonucunda bu miktardan
olusacak tasarruf ile birgok yatirim olanagi ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Yiriirliikteki 442 sayili Koy Kanununun
89. maddesinde niifusu 150°den daha az olan koyler, kdy ahalisinden se¢im hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun
istemesiyle etrafindaki bir saat ve ondan daha az mesafedeki kdylerden birine baglanirlar hiikmii bulunmaktadir
(Resmi Gazete, 1924). Sinir Anlagsmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmeligin (Resmi Gazete, 1988) 34. maddesinde ise yeni bir koy tiizel kisiligi kurulmas1 durumunda ayrilmak
istenen mevcut koy niifusunun 150 kisinin altina, beldeden ayrilip kdy kurulacak ise belde niifusunun 2.000'den
asag1 diismesi halinde koy tiizel kisiligi kurulmasi isteklerinin karsilanamayacagi belirtilmektedir. Bu maddelerdeki
bilgiler 15181nda niifusu 150 kisinin altinda bulunan kdylerin mesafeleri dikkate alinarak birlestirilmesinin yonetsel
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maliyetlerde tasarruf olanagi doguracagi kesindir. Tiirkiye’de niifusu 150’nin altindaki 9.095 koy idari alani ile
birlikte biiyiiksehir belediyeli 30 ilde esasen koy olan mahallelerde de birlestirme yapildiginda tasarrufun ¢ok daha
biiyiik boyutlara erigsecegine sliphe yoktur.

Tiirkiye'de il ve il¢e diizeyinde idari boliiniisiin yeniden degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar oldukea sinirl
olup yapilan ¢aligmalar da iilke genelini kapsamaktadir. Koy idari alanlarini temel alarak ilge ve il bazindaki idari
boliiniisii, kamu kaynaklariin tasarrufu, 6lgek ekonomisi ve kaynak dagilimi agisindan degerlendiren ¢aligmalar
neredeyse yoktur. Bu baglamda yapilan bu calisma Tiirkiye'nin idari yapilanmasinda islevsiz hale gelmis olan
ilcelerin tespiti ile bu ilgelerin ve kdy birimlerinin yol agtig1 ekonomik verimsizlikleri, Kastamonu ili 6zelinde
incelemeyi hedeflemektedir. Caligma sahasi olarak Kastamonu ilinin segilmesinde il yiiz6l¢iimiiniin oldukca genis
olmasi, il¢e ve koy idari alan sayisinin fazlaligi etkili olmustur. Nitekim Kastamonu iline idari olarak bagli durumda
merkez dahil 20 ilge ve 1054 koy idari alan1 bulunmaktadir. Kastamonu 6rneginin Tiirkiye'nin idari reform ihtiyact
oldugundan hareketle benzer sorunlar yasayan diger iller i¢in bir model tegkil edecegi diistiniilmektedir.

2. VERI VE YONTEM

Calismanin kapsami ve amaglarina uygun olarak dncelikle literatiir taramasi yapilmis konuyla ilgili yasalar,
yonetmelikler ve yonergeler degerlendirilmistir. Anayasa’min 126. ve 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’nun 1.
maddesinde Tiirkiye’nin merkezi idare kurulusu ve idari taksimatinin cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore olustugu, bu taksimatin da hiyerarsik olarak illere, illerin de diger alt kademeli
boliimlere ayirildig belirtilmistir. Bu ¢ercevede idari taksimata esas olan kriterlerin cografya durumu, ekonomik
sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri oldugu ifade edilse de bu kriterlerin kapsami ve/veya esik degerlerinin ne
olduguna yonelik herhangi bir ayrint1 verilmemistir. Literatiirde kanunda belirtilen kriterlerle ilgili alt bagliklarin
neler olmasi gerektigine yonelik Tiirkan’in (2021, 2023) ve Dagli’nin (2024) yaptig1 calismalardan baska bir
caligmaya rastlanmamistir. Kastamonu ilindeki il¢elerden hangilerinin tiizel kisiligini devam ettirip edemeyeceginin
tespiti noktasinda Tirkan’in ¢alismalarinda kullanilan kriterler temel alinmistir. Bu kriterlerden 4A/B/C
kapsamindaki istihdam ve kamu/6zel sektor isyeri sayisi, yol niteligi verisi gibi bazilarini karsilayacak veri temininin
miimkiin olmamasindan dolay1 Kastamonu ilini merkeze alan bu ¢aligmanin 28 alt baslikla tamamlanmasinin uygun
oldugu degerlendirilmistir. Siiphesiz konuyla ilgili baska kriterlerin de eklenmesi miimkiin olabilir. Caligmada
cografi durum basliginda ilgenin niifus durumu ve idari cografya 6zelliklerini yansitan 9, gelismislik durumu ve
ekonomik kosullar basliginda 7, idari ve adli hizmetler, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ile ulastirma
hizmetlerinden olusan kamu hizmetlerinin gerekleri ana bashiginda ise 12 degisken kullanilmistir (Tablo 1).
Calismada kullanilan s6z konusu 28 kriter TUIK, Harita Genel Miidiirliigii (HGM), Milli Egitim Bakanligi (MEB),
Icisleri Bakanlig1 (IB), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii (KAGM), Hakimler
ve Saveilar Kurulu (HSK), Ilce belediyeleri, Saglik Bakanligi (SB), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Ulastirma
Bakanlig1 (UB), Posta ve Telgraf Teskilat: (PTT) ve Karayollar1 Genel Miidiirligiinden (KGM) temin edilmistir.

Tiirkiye'de il ve ilge kuruluslar1 nesnel kriterler yerine Anayasa ve Il idaresi Kanunu’nun detay vermeyen
yoruma a¢ik maddeleri iizerinden gergeklestirilmistir. Bu durum yillar igerisinde siyaset kurumunun yiizlerce idari
birim kurmasina olanak tanimistir. Halbuki il ve ilge kuruluslari veya bunlarin idari statiilerinin devami veya
nihayetlendirilmesi noktasinda karar verilirken, nesnel kriterler 1s18inda analiz yapilmas1 gerekir. Bu baglamda
calismada kullanilan kriterlerin 6lgiilebilir, yillar icerinde veri temini yapilabilir ve nesnel degiskenler olduklar
diisiiniilmektedir. Elbette ¢aligmada kullanilan kriterlerin eksik taraflar1 oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu konuda
bagka kriter setinin olmamasi hem Tiirkiye geneli (Tiirkan, 2021) hem de Cankirt (Tiirkan, 2023) ve Kirsehir (Dagli,
2024) gibi iki ayr il lizerinden denenmis olmasi ¢alismada kullanilmasinin ana gerekgesi olmustur.

Mevcut ilgelerin idari anlamda varliginin devami veya sonlandirilmasi karariin verilmesinde cografi durumu
yansitan hususlar énemlidir. Bu ger¢evede bir ilgenin niifus, yliz 6l¢iimii, son 10 yillik niifus degisimleri, etki
alanlar1, koy idari alan sayilari ile ¢cevredeki idari birimlerle olan iligkilerinin gozden gegirilmesi gerekir. Bir ilgenin
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merkez, kir ve toplam niifusunun az, bu niifuslarin son on yillik siirecteki degisiminin negatif yonlii olmasi s6z
konusu ilgenin idari vasfini yerine getirmekte sorunu olduguna isarettir. Dolayisiyla bu 6zellikteki ilge merkezinin
etki alaninin zayifladig: ve siirdiirdiigii idari merkez olma islevini yerine getirmekte problemli oldugunu gosterebilir.
Nitekim bdyle ilgelerin varliginin kamu kaynaklarinda israfinin artmasi baglaminda 6l¢ek ekonomisinin rasyonel
kosullarina uygun oldugu diisiiniillemez. Bunun yaninda ilge idari alaninin yiizélgiimii bakimindan kiigiik, bagh
bulunan koy idari alan sayisinin az, komsu ilce merkezine veya bagli oldugu il merkezine oldukc¢a yakin olmasi
olumsuz bir durumdur. Ozellikle bagl oldugu il merkezine ¢ok yakin olan ilgelerin idari ve sosyoekonomik merkez
olma vasfinin il merkezi tarafindan domine edilmesi o ilgenin varligini tartismali hale getirir.

Tablo 1- Caligmada kullanilan degiskenler
Table 1- Variables used in the study

Kriter Gruplari Degiskenler Veri Kaynagi Yih  Birim
Ilge Merkezi Niifusu TUIK 2024 Kisi
Ilge Kir Niifusu TUIK 2024 Kisi
flgenin Niifus Dc;e Toplam Niifusu TUIK 2024 Kisi
Durumu qu Merkezi Niifus Artis Hiz1 (2014-2024) TUIK 2024 %
< Ilge Kur Niifusu Artig Hizi1 (2014-2024) TUIK 2024 %
1. Cografi Durum - —
Ilge Toplam Niifus Yillik Ortalama Artig TUIK 2024 %
Hiz1 (2014-2024)
ilgenin idari Tlge Yiiz Olgiimii HGM 2024 Km?
Cografya Koy Idari Alam Sayist iB 2024 Adet
Ozellikleri Ilce Merkezinin Il Merkezine Mesafesi KGM 2024 Km
Toplam Isyeri Sayisi KAGM YER-SIS 2020 Adet
Ekonomik Toplam Calisan Sayisi KAGM YER-SIS 2020 Adet
2. Gelismislik Kosullar Banka Sayist TBB 2024 Adet
Durumu ve Yillik Thracat Miktar KAGM YER-SIS 2020 TL
Ekonomik Kosullar Gelismislik Kentlesme Orani TUIK 2024 %
Duramj Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) 2022 KAGM SEGE . 2022 Sayi
Kentsel Hizmet Merkezi Skoru KAGM YER-SIS 2020 Sayi
Lo . Tlgenin Kurulus Tarihi iB 2024  Sayi
L“;g;‘ie‘td" Belediye Kurulus Tarihi llce Belediyeleri 2024 Say:
Adliyenin Mevcudiyeti HSK 2024 -
Okul Oncesi Cocuk Sayis1 (0-4 yas arasi) TUIK 2024 Kisi
Egitim Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi MEB 2024  Kisi
aigﬁg:’erimn Hizmetleri Okul Sayisi MEB 2024 Adet
Gerekleri Yiiksekogretim Okul Sayisi YOK 2024  Adet
Saghk Tgplam Hastane Sa}{lsl SB 2024  Adet
Hizmetleri Aile Sagligi Merkezi Sayist SB 2024 Adet
Doktor Basina Diisen Kisi Sayisi SB 2024  Adet
Ulastirma Yiiz Olgiimiine Gére Toplam Karayolu Orani UB 2024 Km/km?
Hizmetleri Toplam PTT Sube Sayisi PTT 2024 Adet

Anayasa ve Il Idaresi Kanunu’nun ilgili maddelerinde bir yerlesmenin ilge merkezi olmasinda iktisadi sartlarin
Oonemine vurgu yapilmaktadir. Bu bakimdan ilge merkezinin ekonomik kapasitesinin yeterli olmasi, beklenen temel
nitelikler arasindadir. Ilge merkezi ve kirsal kesimde yasayan insanlar talep ve ihtiyaglarimi en kisa siirede, en az
maliyet ve mesafe kat ederek gidermek isterler. Dolayisiyla bir ilgenin idari vasfini yiiriitmesi noktasinda ekonomik
performans: kritik bir degisken olarak diisiiniilmelidir. Ilge merkezindeki is yeri sayismin ve calisan sayisinin
fazlalig1 idari islevin devaminda olumlu bir durumdur. Yine ekonomik performansi olumlu olarak etkileyen diger
durumlar, il¢edeki banka subesi sayisinin ve ihracat miktarinin fazlaligidir. Ek olarak kentlesme oraninin yiiksek,
sosyoekonomik gelisim diizeyi ile kentsel hizmet merkezi skorunun yiiksek olmasi da bir ilgenin idari vasfini
stirdirmesinde olumlu parametrelerdendir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel
Miidiirliigiince yiiriitillen Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS) kapsaminda
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yayimnlanan Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporunda kentsel hizmet skoru; ortadgretim ve
yiiksekogretim 6grenci akisi, saglik hizmeti akisi, ulasim akisi, iletisim akisi, ticaret akisi ve kargo akist degiskenleri
kullanilarak olusturulan bir fonksiyonla elde edilmekte olup bu yoniiyle ¢alismaya biiyiik katkisi olan bir degiskendir
(KAGM, 2020). Biitiin bunlar ilgenin ve merkezinin ekonomik ¢ekim giicline sahip oldugunu gosterirken tersi
durumun ise bir ilgenin mevcut idari statiisiiniin devamliligini olumsuz etkileyen unsurlar olarak ele alinmalidir.

Bir ilgenin idari merkezliginin devami veya nihayeti noktasinda kamusal hizmetlerin etkinliginin kritik bir
rolii oldugu diigiiniilmektedir. Devlet kurumlar: tarafindan saglanan hizmetlerin siirekligi, niteligi ve cesitliligi bir
ilcenin idari etkinliginin tespitinde dnemlidir. Bu ¢ercevede 6zellikle Cumhuriyet 6ncesi ve kurulus asamasindan bu
yana kaymakamlik ve belediye teskilatlarinin var oldugu yerlesmeler gecen siirenin birikimiyle genis etki alam
yaratarak sosyoekonomik c¢ekim merkezleri haline gelmislerdir. Dolayisiyla bir ilgedeki kaymakamlik, belediye
Orgiitii gibi idari yapilarin ve adli hizmetlerin sunuldugu kurumlarin kdklii gegmisi o ilgenin idari kapasitesinin gii¢lii
yOniinii ortaya koyar. Bunlarin yaninda temel haklar arasinda yer alan egitim ve saglik hizmetlerin siirekligi, niteligi,
cesitliligi ve erisilebilirligi de bir yerlesmenin ilge merkezligi vasfini belirleyen 6nemli kriterlerdendir. Okul 6ncesi
niifusun fazla olmasi, gen¢ ve dinamik bir demografik yapiy1 gosterdigi gibi go¢ kaynakl niifus kaybinin diisiik
olmasina da isaret edebilmektedir. Ogretmen basima diisen 6grenci sayismin azligi, ilkdgretimden yiiksekogretime
kadar tiim egitim kademelerinin kamu veya 6zel sektor tarafindan karsilanmasi egitim altyapisinin yeterliligini
gosteren olumlu parametreler arasindadir. Ayni sekilde saglik hizmetlerinde, aile saglik merkezleri ve hastane
sayisinin fazlaligi ve doktor basina diisen kisi sayisinin az olmasi da ilgenin idari hiyerarsideki konumunu
giiclendiren unsurlar arasindadir. Bir ilgedeki ulasim altyapisinin nicel ve nitel durumu gerek sosyoekonomik
faaliyetlerde gerekse kamu hizmetlerine erisimde mesafe, zaman ve maliyet olgusunun asgari seviyeye inmesine
olanak tanir. Bu baglamda bir ilgenin idari statiisliniin devaminda yol standartlarinin yiiksek, kargo hizmetlerinin
sayica fazla ve ¢esitli olusu ile haberlesme aginin kapasitesinin yiiksek olmasi olumlu olarak diisiiniilmektedir.

Kastamonu ilindeki mevcut ilgelerin idari statiisiinii devami veya nihayeti noktasinda karar verebilmek i¢in
daha once de acgiklandig lizere 28 degisken belirlenmistir. Cok sayida degiskenin kullanildig1 ¢caligmalarda sorunun
¢Oziimil baglaminda ¢ok kriterli karar verme (CKKV) yontemleri daha fazla tercih edilmektedir. CKKV yontemleri
tiim degiskenleri dikkate alarak karar vermeyi kolaylagtirmak {izere alternatifler arasinda en iyiden en kdtiiye dogru
bir siralama yapmaktadir (Sahin & Sar1, 2019). Literatiirde birgok CKKYV yontemi bulunmakta olup bu ¢aligmada
TBA ve VIKOR yontemleri tercih edilmistir. Siralama ya da gruplamaya dayali ¢aligmalarda degiskenlerin
agirliklarinin nesnel bigimde belirlenmesi calismanin giivenirliligi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle birgok
caligmada oldugu gibi bu calismada da agirliklar yontem tarafindan hesaplandigi i¢in TBA tercih edilmistir. TBA
yontemi ¢ok sayida ve boyuttaki bilgi kiimelerinin kapsadigi ortak ve temel anlami ortaya gikarabilmektedir (Y1lmaz
vd., 2019). TBA yontemini odagini, birbiriyle ilintili ¢ok sayida degiskenden olusan bir veri setinde boyut
indirgemesi yaparken, veri setinde mevcut olan varyasyonu miimkiin oldugunca korumak olusturur. TBA
yontemiyle elde edilen temel bilesenler, degiskenlerin tamaminda bulunan varyasyonun ¢ogunu koruyacak sekilde
stralanir ve birinci temel degisenden itibaren varyasyonlarin korunma diizeyi diiser (Jolliffe, 2002). TBA ydnteminin
adimlari kisaca asagidaki gibidir (Jolliffe, 2002 Alpaykut, 2017; Yilmaz vd., 2019; Tiirkan, 2023).

TBA yonteminde kisaca n olgiimiindeki p degiskenine ait karar matrisi (X = [Xi1, X2, ..., Xp]) esitlik (1)
yardimyla standardize edilir.

Zij= (Xij- ) / o 1)
Standart hale getirilmis veri matrisinin korelasyon matrisi esitlik (2) yardimiyla elde edilir.
C=@/(n-1))*z2 (2)

Bunun sonucunda korelasyon matrisinin 6z degerleri ve standardize edilmis 6z vektorleri esitlik (3)
yardimiyla elde edilir.

C*v=A*v 3
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Ozdegerler biiyiikten kiiciige siralanarak temel bilesenlerin toplam varyansi agiklama oranlari esitlik (4)
yardimiyla elde edilir.

Varyans orani =L/ ZA  (4)

Bundan sonra ise her bir 6z vektoriin standardize edilmis veri matrisi ile devrik vektorii ¢arpilarak temel
bilesen degerleri ile yeni veriler esitlik (4) yardimiyla hesaplanir.

Y=27%*Vi (5)

Calisma kapsaminda kullanilan TBA yontemi Minitab 21 paket programiyla gergeklestirilmis olup analiz
sonucunda elde edilen skor degerlerle ilgeler siralamaya sokulmustur.

Calismada kullanilan bir diger CKKV yontemi VIKOR olup yontemde kullanilan kriter agirliklarinin objektif
bigimde tespiti igin ENTROPI yontemi kullanilmistir. ENTROPI, karar matrisinde yer alan degiskenlere bagl olarak
objektif agirliklar hesaplamak i¢in yaygin bir bicimde kullanilan yéntemlerdendir. ENTROPI yonteminin adimlari
asagidaki gibidir (Wang ve Lee, 2009).

Karar matrisi, esitlik (6) yardimiyla normalize edilir.

Pj =l (6)

ij = x

L 1ij

Her bir kriterin ENTROPI 6l¢iisii esitlik (7) yardimryla hesaplanir. Esitlikteki K bir sabittir ve K= / In(m)
formiilii ile gosterilir.

= —K Zi:l Pl] ln(PU) (7)
Kriterlerin farklilagma derecesi esitlik (8) yardimiyla hesaplanir.
Kriter agirliklar esitlik (9 ve 10) kullanilarak hesaplanir.
Wj—ZnDJD ) 0<WJ<1vez wi=1 (10)
j
ENTROPI yontemiyle objektif kriter agirliklar behrlendlkten sonra VIKOR yontemine gegilir ve yontemin
adimlan da agagidaki gibidir (Cubuk, 2021).

Tiim kriterler igin fj" (en iyi) ve fj~ (en kotii) degerler, fayda ve maliyet dzelliklerine gore esitlik (11,12,13 ve
14) kullanilarak hesaplanir.

Eger j. kriter bir fayda 6zelligini tasiyorsa;

fif =maxx;;,i=12,..,m (11) fi =minx;,i=12,.,m (12)
L L

Eger j. kriter bir maliyet 6zelligini tagiyorsa;

fif =minx;;,i=12,..,m (13) fi =maxx;,i=12,..,m (14)
i i

W; kriter agirliklar1 olmak {izere her bir alternatif icin 5 ve A} degerleri esitlik (15 ve 16) kullamilarak
hesaplanir.

Si = Xi=awi (ff = i)/ (5 = i) (15) R; = m]aX[Wj(fj* — i/ = )]
(16)
Qi (Maksimum Grup Faydasi) degerleri esitlik (17) kullanilarak hesaplanir.
S* = mlnS T = maxS , R* = mmR , R~ = maxR; olmak lizere;
] raco ]
Alternatlﬂerln siralanmas1 ve kosullarin denetlenmesi asagidaki formiil (18) kullanilarak hesaplanir. Kabul
edilebilir avantaj kosulu; Q(A?)- Q(A!) > DQ kosuluna bagl olup m alternatif sayis1 olmak iizere;

DQ=1/m-1 (18) olup
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Qi degerleri arasinda en kiiciik deger ise en iyi alternatiftir.

TBA ve VIKOR yontemleriyle yapilan analizler sonucunda elde edilen skor degerlerine gore yapilan
siralamada ayni1 sirayi takip eden en diisiik skorlu ortak ilgeler, idari birim olma niteligini gergeklestirmede sorunlu
ilgeler olarak degerlendirilmistir. Analizler sonucunda idari birim olma vasfin1 ger¢eklestirmede sorunlu bulunan
ilcelerin merkezleri ve baglisi kdy idari alanlarmin hangi ilge ile birlestirilmesi gerektigi noktasinda saha
caligmalarinin yaninda gerek miilki idare amirleri gerekse yerel yonetim birimi yetkilileriyle yapilan istisari
gorlismeler referans alinmis ve bu birimlerin komsu ilgelerle olan mesafelerine gore karar onerileri gelistirilmistir.
Bunun yaninda analiz sonuglarina gore tiizel kisiliginin devam etmesi gerektigi ortaya ¢ikan ilgelerin komsu ilcelerle
sinir ve benzer mesafede bulunan koy idari alanlart i¢in de ilge merkezlerine olan mesafeleri tespit edilmis, muhtar
goriismeleri yoluyla kdylerin tercihleri belirlenmis ve buna gore idari baglilik degisimi 6nerilerinde bulunulmustur.

Kastamonu ilinde merkez dahil olmak iizere 20 ilge bulunmakta olup halihazirda 1054 kdy idari alani
bulunmaktadir (Sekil 1). Ilde niifusu 150’nin altinda olan 753 kdy idari alam1 mevcut olup bu say: tiim kdy idari
alanlarinin %71’ini olusturmaktadir. Kastamonu Tiirkiye’de en fazla gd¢ veren iller arasinda yer almaktadir. Ilde
ormanlarin genis yer kaplamasi, yer sekillerinin daglik ve engebeli olmasi kdy sayisinin fazla olmasinin yaninda
gecim kaynaklarinin smirli olmasina yol agnus bu durum ise ilden basta Istanbul olmak iizere yillar igerisinde dnemli
oranda farkli illere go¢ olaymin yasanmasina neden olmustur. Oyle ki giiniimiizde ilde niifusu 50 kisiden daha az 74
koy bulunmakta olup bazi kdylerin sadece yaz doneminde niifuslandig1 saha ¢aligmalar1 esnasinda tespit edilmistir.
Bu cercevede daha 6nce de belirtildigi gibi niifusu 150 kisiden daha az olan kdylerin mesafeleri dikkate alinarak
birlestirilmesinin yoOnetsel maliyetlerde tasarruf olanagi doguracagi disiiniilmektedir. S6z konusu koylerin
birlesmelerinde azami mesafenin 5 km olmasina dikkat edilmis olup bu mesafe en fazla bir saatlik yiirlime
mesafesine es degerdir. Azami mesafenin 5 km olarak belirlenmesi zaman maliyetini asgari diizeye indirilmesini
oncelemekle ilgilidir. Birlestirme siirecinde mesafenin yaninda birlestirilmesi onerilen yerlesmeler arasinda 6nemli
morfolojik engellerin olmamasina dikkat edilmis, yol egimleri, yiikselti farklar1 ve yerlesmelerin birbirlerinin goriis
alaninda olmas1 da g6z 6niine alinmustir.
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Sekil 1- Kastamonu ilinin halihazirdaki idari boliiniisii ve niifusa gore kdy idari alanlarinin dagilisi

Figure 1- Current administrative division of Kastamonu province and distribution of
village administrative areas by population
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Belirtilen kosullarin yerine getirilmesinde Yandex harita, Google Earth Pro (ortalama egimler de kontrol
edilmis olup ortalama egimlerin %10 iizerinde olmamasina 6zen gosterilmistir) ve Harita Genel Miidiirligiiniin
online olarak hizmete sundugu HGM Atlas uygulamasindan yararlanilmistir. Koy idari alanlarinin birlestirilmesinde
150 kisiden daha az olan koy idari alanlar1 6ncelense de niifusu 150 kisiden fazla olsa da birbirlerine birkag km
mesafede olanlarin da birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Ancak niifusu 150’nin altinda olmasina ragmen ¢evredeki
kdylerle olan mesafesi 5 km’den fazla olan kdyler herhangi bir kdyle birlestirilmemis olup mevcut statiisiinde bir
degisiklik 6nerilmemistir. Calismada bu kapsamda birlestirilen kdy idari alanlarinin hangileri oldugu baglanmasi
Onerilen ilgelerin tablosunda belirtilerek bunlara yeni isim vermek yerine kod numarasi verilmesi uygun
bulunmustur. Numara verilmesinin nedeni birlesen kdylere ad verilmesinin halkin tercihleri belirlendikten sonra
yapilmasinin dogru olacag1 yoniindeki diisiinceden ileri gelmektedir. Bu islemlerin sonucunda her 6neri ilge icin
haritalar ve tablolar hazirlanarak idari boliiniis 6nerileri tamamlanmustir.

3. BULGULAR
3.1. TBA ve VIKOR yontemi bulgulari

Caligmada kullanilan karar matrisinde karar alternatiflerini Kastamonu ilinin ilgeleri, kriterleri ise Tablo 1°de
verilen 28 degisken olusturmaktadir. TBA analizinde kullanilan degiskenlerin agiklanma oranini anlatan ortak faktor
varyanslar1 0,748 ile 0,979 aralifinda degerler almis olup agiklanan ortak varyans degerlerinin 1’e yakin olmasi
calisma i¢in kullanilan degiskenlerin TBA yonteminde 6nemli bir agirliga sahip oldugunu ve TBA nin tutarliliginin
cok iyi oldugunu gostermektedir (Yilmaz vd., 2019; Temurlenk & Abar, 2019). TBA ile 6zdegerler bulunduktan
sonra Onemli 6zdeger sayist i¢in 1°den biiyiik deger alanlar dikkate alinmistir. Calismada 6zdegeri 1’den biiyiik 7
temel bilesen tespit edilmis olup 1°den kii¢iik deger alanlar tabloda gosterilmemistir (Tablo 2). Ozdegeri 1°den biiyiik
s0z konusu 7 temel bilesen degiskenligin yaklasik %92’sini aciklamaktadir. Ayrica birinci temel bilesen tek bagina
toplam degiskenligin veya veri seti tarafindan agiklanabilen bilginin %47’sini agiklamakta olup bu oran il/ilce
siralamalarina dayali benzer ¢alismalarin oranindan oldukga yiiksektir. Birinci temel bilesendeki ilk 7 degisken
icerisinde kentsel hizmet skoru en yiiksek agirliga sahiptir (Tablo 2). Birinci temel bilesen degerleri kullanilmak
iizere Kastamonu ilindeki ilgelerinin hesaplanan mevcut durum endeks degerleri ile VIKOR yonteminin
uygulanmasi sonucunda elde edilen Maksimum Grup Faydasi (Qi) degerleri hesaplanmig olup bu degerlere gore
olusan il¢e siralamalar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 2- 1°den bityiik temel bilesenlerin 6zdegerleri ve varyans agiklama oranlari ile
birinci temel bilesendeki en yiiksek ilk 7 degiskenin agirliklar:

Table 2- Eigenvalues and variance explained ratios of principal components greater
than 1, and weights of the top 7 variables in the first principal component

Temel Ozdegerler  Toplam Varyanst  Toplam Varyansi Birikimli ~ Birinci Temel Bilesendeki en
Bilesenler  (Varyans)  Ac¢iklama Yiizdesi Aciklama Yiizdesi yiiksek ilk 7 degiskenin agirhklar
1 13,2 472 47,2 Kentsel Hizmet Merkezi Skoru 0,269
2 3,6 13,0 60,2 Okul Oncesi Cocuk Say1st y 0,266
3 2,9 10,5 70,8 Ilge Toplam Niifusu 0,264
4 2,1 7,4 78,2 Toplam Isyeri Sayist 0,261
5 1,7 6,0 84,1 Tlge Merkezi Niifusu 0,251
6 1,1 4,1 88,2 Banka Sayisi 0,250
7 1,0 3,6 91,9 Okul Sayi1st 0,250

Tablo 3’ten de goriilebilecegi gibi her iki analiz yontemine gore Doganyurt ilgesi idari statiisiinii devam
ettirme noktasinda en sorunlu ilce, Tosya ise idari statiiniin devaminda en miispet ilge olarak ¢ikmistir. Mevcut skor
aralik degerinin yaklagik %15’ini olugturan ve her iki analizde de ayni siray1 takip eden Doganyurt, Senpazar, Agli,
Handnii, Seydiler ve Pinarbasi ilgelerinin tiizel kisiligini devam ettirmesinin uygun olmadigi, diger ilgelerin ise idari
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statiilerinin devam ettirilmesinde bir sorun bulunmadig: disiiniilmektedir (Sekil 2). Analiz sonuglarina goére idari
statiisiiniin devaminda sorun olmadi: tespit edilen ilgelerden Arag, Cide, Daday, Inebolu, Taskdprii ve Tosya ilgeleri
Cumhuriyet Donemi 6ncesinden beri, Kiire (1926), Abana (ilk kurulusu 1945, ikinci kez kurulusu 1968), Devrekani
(1944) ve Azdavay (1946) cok partili yasama gecilmeden once, Catalzeytin (1954), Bozkurt (1953, ikinci kez
kurulusu 1968) ve Thsangazi ise (1987) ¢ok partili ddnem sonrasinda kurulmustur (Tiirkan, 2018). Tiizel kisiliginin
devaminda sorun oldugu degerlendirilen Senpazar ve Pinarbasi 1987, Doganyurt, Agli, Hanonii ve Seydiler ilgeleri
ise 1990 y1linda kurulmustur. Ihsangazi ilgesi Kastamonu Merkez ilgeden, Pinarbas1 ilgesi Azdavay, Senpazar ilgesi
Cide, Agli ilgesi Kiire, Doganyurt ilgesi Inebolu, Hanénii ilgesi Taskdprii ve Seydiler ilgesi Devrekani ilgesinden
ayrilmak suretiyle ilce idari alan1 haline getirilmislerdir (Tiirkan, 2018). Tiizel kisiliginin sonlandirilmasi1 gerektigi
ortaya ¢ikan ilgelerden kanun tekliflerinde sadece Senpazar, Pinarbasi ve Handnii i¢in detaya girilmeksizin birkag
climlelik kurulus gerekgesi verilmigken digerleri icin tek bir kurulug gerekgesi bile verilmemistir (Tiirkan, 2018).
S6z konusu ilgelerin kurulus tarihinin se¢cim donemlerine denk gelmesi idari taksimat degisikligi baglaminda
iktidarlarin popiilist politikalarla karar verdiklerini diisiindiirtmektedir (Tiirkan, 2021).

Tablo 3- TBA ve ENTROPI tabanli VIKOR yo6ntemi sonucunda elde edilen skor degerlere gore ilge siralamalart
Table 3- District rankings based on scores obtained using the TBA and ENTROPY-based VIKOR method

TBA Skor Sonuclari VIKOR Skor Sonug¢lari
ilgeler Skor  Sira ilgeler Si Ri Qi Sira
Doganyurt -3,681 1 Doganyurt 0,059 0,011 0,000 1
Senpazar  -3,592 2 Senpazar 0,076 0,013 0,016 2
Agh -3,322 3 Agh 0,094 0,023 0,069 3
Hanonii -2,966 4 Hanonii 0,126 0,023 0,090 4
Seydiler -2,961 5 Seydiler 0,116 0,027 0,100 5
Pmarbasgi  -2,831 6 Pmarbasi 0,169 0,042 0,192 6
Abana -2,047 7 Azdavay 0,239 0,042 0,240 7
Ihsangazi -1,840 8 Ihsangazi 0,183 0,063 0,283 8
Catalzeytin  -1,381 9 Abana 0,245 0,063 0,325 9
Bozkurt -1,046 10 Daday 0,247 0,063 0,326 10
Azdavay -1,042 11 Bozkurt 0,275 0,063 0,345 11
Kiire -0,460 12 Devrekani 0,386 0,063 0,420 12
Daday -0,186 13 Cide 0,484 0,063 0486 13
Devrekani 0,838 14 Arag 0,515 0,065 0513 14
Cide 3,146 15 Kiire 0,346 0,101 0,538 15
Arag 3,565 16 Tagkoprii 0,627 0,063 0,583 16
inebolu 4,421 17  Catalzeytin 0,392 0,130 0,681 17
Tagkoprii 6,708 18 inebolu 0,623 0,112 0,765 18
Tosya 8,678 19 Tosya 0,799 0,093 0,813 19

Tiirkiye’de Anayasa’nin 126. maddesi ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’ndaki “Cografya Durumu”,
“Ekonomik Sartlar” ve “Kamu Hizmetlerinin Gerekleri” kosullaria gore ilge kuruluslar1 gergeklestirilmektedir.
Bu bakimdan mevcut ilgelerin idari hiyerarsideki statiilerinin devam edip etmeyeceginin tespiti hususunda da bu
kosullara bakilmast uygun olacaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi ¢alismada “Cografya Durumu” bashg1 igin
kullanilan il¢e niifusu ve idari cografya ozellikleri 9 kriter iizerinden degerlendirilmis olup bu kriterler tiretim,
tiiketim ve hizmet alimi gibi bir¢ok unsuru dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Tiirkiye’de 2024 yili itibartyla
caligmanin 6znesi olan Kastamonu gibi biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki tasra ilgelerinin ortalama toplam
niifusu 41.348, ilce merkezleri ortalama niifuslar: 28.886 ve kirsal niifus ortalamalari ise 12.489’dur. Bu sonuclara
gore tiizel kisiliginin devaminda sorun oldugu degerlendirilen higbir ilgenin niifus bakimindan belirtilen ortalama
degerlerin iizerinde olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Hatta Pinarbas1 ve Doganyurt disinda higbir ilgenin toplam niifusu
bir yerde belediye teskilati kurulmasi gereken asgari 5.000 niifusu bile karsilamamaktadir. Ilge merkezi niifusu
bakimindan Senpazar ve Doganyurt ilgelerinin koy niifusu olarak kabul edilen iist esik deger olan 2.000 kisiden daha
az niifusu bulunmakta olup tiim bu ilgelerde kir niifusu 5.000°den azdir. Bununla birlikte s6z konusu ilgelerin son
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10 yillik niifus artis hizlarina bakildiginda Doganyurt ve Senpazar’in niifuslarini artiramadiklari, digerlerinin ise
anlaml bir degisiklige sahip olmadiklar gériilmektedir. Tiirkiye’de ortalama ilge yiizolgiimii degeri olan 813 km?’yi,
ilcelere bagli kOy idari alan sayisi ortalamasi olan 38’1 (Tirkan, 2021) asan bir ilce c¢alisma alaninda
bulunmamaktadir. Tiizel kisiliginin kaldirilmasi dnerilen ilgeler yiizolgiimii bakimindan 193 km? ile (Doganyurt)
546 km? arasinda (Pinarbast), kdy idari alan sayis1 bakimindan da 13 (Agh) ile 27 arasinda (Pimarbas1) bir dagilim
gostermektedirler.
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Sekil 2- TBA ve VIKOR yontemi sonuglarina gére Kastamonu ilinde idari statiisiinii korumasi 6nerilen
ilgeler ile tiizel kisiligi kaldirilmasi 6nerilen ilgeler

Figure 2- Districts recommended to retain their administrative status and districts recommended to have their
legal entity status revoked in Kastamonu province according to the results of the TBA and VIKOR methods

“Ekonomik Sartlar” baghgr calismada iktisadi kosullar1 dort ve gelismigligi Olgen ii¢ kriterle
degerlendirilmistir. Kastamonu ilinde tiizel kisiligi kaldirilmas1 gerektigi ortaya cikan ilgelerin ilgili kriterlerin
biiyiik bir kisminda problemli oldugu goriilmektedir. Calisan sayilari, isyeri sayilari, banka subesi sayisi, yillik
ihracat miktarlari, kentsel hizmet skorlar1 ve gelismislik seviyelerine bakildiginda bu ilgelerin idari statiiyii devam
ettirmekte 6nemli oranda sorunlu olduklari ortaya ¢ikmaktadir. “Kamu Hizmetlerinin Gerekleri” baghgi ¢aligmada
idari ve adli hizmetler, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve ulastirma hizmetlerinden olusan 12 kriterle
degerlendirilmistir. Bu baglikta da ilgili ilgelerin diger basliklarda oldugu gibi sorunlar yasadigi belirlenmistir.
Nitekim bu ilgelerden higbirinin idari anlamda ge¢misi koklii degildir ve hepsi 1987 ve sonrasinda kurulmus olup
ilge merkezlerinde adli hizmet verilmemektedir. Bunun yaninda adi gegen ilgelerin egitim, saglik ve ulastirma
hizmetleri performanslar tiizel kisiligi devem ettirilmesi gerektigi ortay ¢ikan ilgelerden oldukc¢a geridedir. Tiim
ilgelerde sadece bir aile sagligi merkezi (ASM) bulunmakta olup Agli ve Seydiler ilgesi hari¢ digerleri birinci
basamak saglik hizmetleri ile acil saglik hizmetlerinin aile hekimleriyle birlikte sunuldugu bir entegre hastaneye
sahiptir. Ulastirma hizmetleri bakimindan bu ilgelerin yol nitelikleri yetersiz durumdadir. Ayrica ilgelerde sadece
birer adet PTT isyeri bulunmakta ve 6zel kargo dagitim acentesi de bulunmamaktadir. Biitiin bu degerlendirmeler
15181inda Doganyurt, Senpazar, Agli, Handnii, Seydiler ve Pinarbasi ilgelerinin tiizel kisiligini devam ettirmesinin
kamu kaynaklarina ekledigi yiikii artirdigi ve bu durumun &lgek ekonomisinin nesnel kosullarina uymadigi
sOylenebilir. Her ne kadar analiz sonuglarina gore tiizel kisiliginin devami noktasinda sorunu olmadigi ortaya ¢ikmig
olsa da Abana ilgesinin gerek ylizol¢iimii, kdy idari alan sayisi, gerekse niifus gibi degiskenler noktasinda sorunlu
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skor degerlere sahip ilgelerle benzer bir durumu vardir. Ancak her seyden once ilgenin 28 km? gibi oldukea kiiciik
bir yliz 6l¢iime sahip olmasi ve merkezinin Bozkurt ilge merkezine yaklasik 1 km civarinda bir mesafe olmasi
nedeniyle (Sekil 3) Abana ile Bozkurt ilgelerinin birlestirilmesinin uygun oldugu degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme saha ¢alismalarinda da dogrulanmis olup her iki il¢enin birlestirilerek tek bir ilce haline getirilmesinin
idari maliyetlerde tasarruf olanagi doguracag: diisiiniilmektedir. 1953 yilinda Abana il¢esinin merkezligi Abana
kasabasindan alinarak eski adiyla Pazaryeri, yeni adiyla Bozkurt kasabasina nakledilmis ve ilce adi1 degistirilerek
Bozkurt’a c¢evrilmistir. S6z konusu durum Anayasa Mahkemesi’'nin kararina kadar devam etmis, alinan karar
neticesinde 1968 yilinda ilge Abana ve Bozkurt olmak iizere iki ayri ilge olarak devam ettirilmistir (Tiirkan, 2018).
Bu baglamda ilgili ilgelerin donem kosullarinda bile 15 yil tek bir ilge olarak varligini devam ettirmesinden hareketle
giiniimiizde de 6nerilen bu birlikteligin kamu tasarrufunu iist seviyeye ¢ikaracagi kesindir.

Sekil 3- Bozkurt ve Abana flge Merkezleri. Kaynak: Google Earth
Figure 3- Bozkurt and Abana district centers. Source: Google Earth

4. ANALIZ SONUGLARINA GORE KASTAMONU iLINDE iDARi BOLUNUSUN YENIDEN
DUZENLENME ONERILERI

TBA ve ENTROPI tabanli VIKOR yontemleri analiz sonuglarmma gore idari birim olma vasfim
gerceklestirmede sorunlu ilgelerin hangi ilgelerle nasil birlesecegi konusunda saha caligmalari, belediye ve
kaymakamliklardaki idari birim yetkilileri ve muhtarlarla istisari goriismeler yapilmustir. Istisari gériismelerde
ortaya konan onerilerin gegerliligi hususunda basta ulagim verileri yaninda T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Kalkimma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii (KAGM) biinyesinde yapilan “Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerlesim
Sistemleri Arastirmasi’nin” sonuglarindan (KAGM YER-SIS, 2020) da istifade edilmistir. Arastirma Tiirkiye’de
kentsel ve kirsal yerlesimler arasi iliskilerin yoniinii ve yogunlugunu, yerlesimlerin hizmet verme biiytikliiklerini ve
etki alanlarmi ortaya koyan g¢ok yonlii bir ¢alismadir. Biitlin bu c¢alismalarin sonuglarina gore idari baglilik
degisimine yonelik oneriler gelistirilmistir.

Analiz sonuglarina gore degil ancak saha caligmalar1 ve idari birim yetkilileriyle yapilan istisari goriismelerin
sonuglarina gére Abana ile Bozkurt il¢elerinin birleserek tek bir ilge olmasi gerektigi 6nceki boliimde de 6neri olarak
belirtilmisti. Nitekim her iki ilce merkezinin yaklasik 1 km mesafede olmas1 ve KAGM YER-SIS calismasinda da
Abana’mn en fazla hizmet aldig1 merkezin Bozkurt olmasi bu &nerinin dogrulugunu teyit eder niteliktedir. Oneri
ilge admin Abana-Bozkurt olarak belirlenmesi yani Oneri ilceye ad verilmeyisi bu siirecin halkin tercihleri
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belirlendikten sonra yapilmasinin dogru olacagi yoniindeki kanaattir. Abana ve Bozkurt ilgelerindeki kdylerin komsu
ilce merkezlerine olan mesafelerine bakildiginda s6z konusu kdylerin mevcutta bagli olduklari Abana ve Bozkurt
kasabalarina daha yakin olduklar1 goriilmiistiir. Bu bakimdan her iki ilgenin kdyleriyle ilgili idari baglilik degisiklik
onerisinde bulunulmamustir.

Calisma kapsaminda kullanilan analiz sonuglarina gore tiizel kisiliginin kaldirilmasi 6nerisinde bulunulan
ilcelerden Agli, tiizel kisiliginin devam etmesi Onerilen Kiire, Daday ve Azdavay ilceleriyle ¢evrelenmistir. Agh
ilcesine bagli Turnacik, Olukozii, Kabaci, Selmanli, Bereketli, Yesilpinar, Akcakese, Firincik ve Akdivan kdylerinin
cevre ilcelerle olan ulagsim mesafesine bakildiginda bu koylerin Azdavay il¢ce merkezine Daday ve Kiire ilge
merkezlerinden daha yakin olduklari tespit edilmistir. Ad1 gecen kdylerin muhtarlartyla yapilan goriismelerde halkin
sosyoekonomik ihtiya¢larin1 giderme noktasinda Azdavay kasabasini daha c¢ok tercih ettikleri belirlenmis olup bu
kdylerin Azdavay ilgesine baglanmalarinin dogru olacagi degerlendirilmistir. Agl ilgesinin diger kdyleri olan
Golciigez, Adalar, Miisellimler ve Tunuslar’in ise Daday ilce merkezine daha yakin oldugu dolayisiyla bu kdylerin
de Daday ilgesine baglanmasinin gerek mesafe gerek muhtarlarla yapilan goriisme sonuglarma gore daha uygun
olacag diigiiniilmektedir. Agli kasabasinin ise Azdavay ilge merkezine daha yakin olmasi ve idari birim yetkilileriyle
yapilan goriigmelerden hareketle Azdavay ilgesine belde olarak baglanmasinin uygun olacagi belirtilmistir. Belirli
hizmetlerin verilmesinde aksama yasanmamasi i¢in Agli’nin belde statiisiinde Azdavay ilgesine baglanmasinin
belirli bir siire i¢in gerekli oldugu yapilan goriismelerde ifade edilmistir. Tiizel kisiliginin kaldirtlmasi 6nerilen
Doganyurt ilgesi 1990 yilinda Inebolu ilgesinden ayrilarak kurulmustur. Doganyurt ilgesi Cide, Inebolu, Kiire ve
Azdavay ilgeleriyle cevrilidir. Ilgenin Azdavay ve Kiire ilgeleriyle olan sinirmi biiyiik oranda Kiire Daglar1, Cide
ilcesiyle olan sinirin1 ise Ciiriikdag ve Gemi Dag1 olusturmaktadir (Sekil 4). Bu bakimdan ilgenin adi gecen ilgelere
baglanmas1 morfolojik {initelerden ve mesafe engelinden dolay1 olanakli degildir. ilge merkezi ve bagh kdylerin
tamaminin gerek eski idari bagliliklar1 gerekse mesafe kosulundan dolay1 inebolu’ya baglanmasi uygun olacaktir.
Bu 6neri saha ¢alismalar1 ve yapilan istisari goriismeler ile KAGM YER-SIS calismas1 sonuglariyla da uyumludur.
Doganyurt kasabasinin da Agli’da oldugu gibi belde statiisiinde Inebolu ilgesine baglanmas1 6nerilmektedir.

Sekil 4- Kastamonu ili fiziki haritasi. Kaynak: Harita Genel Miidiirliigii.
Figure 4- Physical map of Kastamonu province. Source: General Directorate of Mapping
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Cide ilgesine bagli durumdaki Senpazar kasabasi, merkez olmak tlizere 1987 yilinda ilge haline getirilmistir.
Thizel kisiligi kaldirilmasi 6nerilen Senpazar ilgesi, tiizel kisiliginin devam etmesi onerilen Cide ve Azdavay ilgeleri
ile gevrilidir. Senpazar’in Azdavay ile olan sinirin1 biiyiik oranda Kiire Daglar1 olusturmaktadir. Bu durum ilge ve
bagh koy idari alanlarinin Azdavay ile olan irtibatina mani olmaktadir. Ancak gerek mesafe gerekse ge¢mis idari
baglilik ve daha gelismis olmasindan dolay1 Senpazar ilgesinin biitiin olarak Cide ilgesine baglanmasinin uygun
olacag1 goriilmektedir. KAGM YER-SIS calismasinda da ilge merkezi ve baglilarinin en fazla hizmet alimini Cide
ilcesinden karsiladiklarinin ifade edilmesi 6nerinin yerinde oldugunu gostermektedir. Senpazar kasabasinin ilge
merkezligi nihayete erdiginde kasabanin belde yerlesmesi olarak varligini devam ettirmesi belirli hizmetlerin
aksamamas1 bakimindan 6nemlidir. Tiizel kisiligi kaldirilmasi 6nerilen bir diger ilce Hanénii olup 1990 yilinda
Tagkdprii ilgesinden ayrilarak kurulmustur. Kurulus gerekcesi olarak merkezi Handnii olan Gok¢eagac Bucaginin
ilge merkezine uzak olusu ve koy sayisinin fazlaligi gosterilmistir. En uzak koyiin Taskoprii ilge merkezine 40 km
oldugu ilgenin mesafe ve eski idari baghlik gerekcesiyle Taskoprii ilgesine baglanmasi uygun olacaktir. Handnii
kasabasinin da diger tiizel kisiligi kaldirilmas: onerilen ilge merkezlerinde oldugu gibi belde haline getirilmesi
uygundur. Hanonii ilgesi i¢in Onerilen idari baglilik degisimi saha ¢alismalari, yapilan istisari gortismeler ve KAGM
YER-SIS ¢alismas1 sonuglartyla da uyumludur. Devrekani ilgesine bagli bir bucak iken bu bucaga ve Kiire ilgesine
bagli 6 koyiin katilimiyla kanun teklifinde herhangi bir gerek¢e olmaksizin 1990 yilinda Seydiler il¢esi kurulmustur.
Ilge Kiire, Devrekani, Kastamonu merkez ve Daday ilceleriyle cevrilidir. Ilgenin kuzeyindeki Kiire Daglar1 Kiire
ilcesiyle, gilineyindeki yiiksek ve engebeli kesim ise Kastamonu merkez ve Daday ilgeleriyle olan ulagimi
kisitlamaktadir. Seydiler ilge idari alani biitiin olarak Devrekani Cay1 havzasi igerinde yer almakta olup ulasim
kosullarinin rahat olmasi ve gegmis idari baglilik gerekcesiyle Devrekani ilgesinin parcasi olmalidir. Bu 6neri saha
caligmalar1 ve goriisme sonuglarryla da uyumludur. Idari olarak Azdavay ilgesinin bucagi durumundaki Pinarbasi
1987 yilinda ilge haline getirilmistir. lge tiizel kisiligi devam etmesi onerilen Cide, Azdavay ve Daday ilceleriyle
cevrilidir. Cide ve Daday ilgeleriyle olan sinir daha yiiksek ve engebeli iken Azdavay ile olan sinirinda nispeten
morfolojik kisitlar daha azdir. Pinarbasi ilgesinin mesafe ve sosyoekonomik iliskilerinin gegmiste idari olarak bagl
oldugu Azdavay ilgesiyle ¢ok daha fazladir. Bu durum istisari goriismeler ve KAGM YER-SIS calismasi
sonuglariyla da sabit olup Pinarbasi’nin belde olmak iizere ilgenin biitiin olarak Azdavay’a baglanmasi uygun
olacaktir.

Calisma sadece idari statiisiinii devam ettirmede sorunlu olan ilgelerin tespitine odaklanmamakta ayni
zamanda niifusu 150 kisiden daha az olan ve birbirlerine 5 km’den daha yakin olan kdylerin yonetsel maliyetlerden
tasarruf etme noktasindan hareketle birlestirilmesinin kamu kaynaklarinin israfinin engellenmesini de merkeze
almaktadir. Bu ¢er¢evede calismanin bundan sonraki kisminda niifusu 150 kisiden daha az olanlar basta olmak tizere
birbirlerine 5 km’den daha yakin olan tiim kdylerin birlestirilmesi hususundaki onerilere yer verilecektir. TBA ve
ENTROPI tabanli VIKOR yontemleri analiz sonuglarina gore Kastamonu ilinin merkez hari¢ mevcut 19 ilge idari
alaniyla devam etmesinin rasyonel olmadigi, Doganyurt, Senpazar, Agli, Handnii, Seydiler ve Pmarbasi ilgelerinin
tiizel kisiliginin sonlandirilarak iliskide olduklar1 yakin ilceye baglanmalar1 ve ek olarak Abana/Bozkurt’un
birlestirilmesi Onerilmistir (Sekil 5). S6z konusu ilge merkezlerinin belirli hizmetlerin sunumunda sorun
yasanmamasi adina baglandiklari ilgelerde belde statiisiiyle devaminin uygun oldugu diisiiniilmektedir. Adi gecen
ilgelerin idari statiilerine son verildiginde Kastamonu’nun merkez harig 12 ilge, 7 belde ve 1054 koy idari alanindan
olusan bir il olacagi ortaya ¢ikmaktadir. Analiz sonuglarinin ¢iktilari dogrultusunda 6nerilen diizenlemeye gore Arag
ilgesinde 119, Azdavay’da 85 koy idari alan1 ve 2 belde, Abana-Bozkurt il¢esinde 42 koy idari alani ve 1 belde,
Cide’de 98 koy idari alan1 ve 1 belde, Catalzeytin’de 41, Daday’da 64, Devrekani’de 69 kdy idari alan1 ve 1 belde,
Ihsangazi’de 23, Inebolu’da 102 kdy idari alam ve 1 belde, Kiire’de 34, Kastamonu merkez ilgede 177, Taskdprii’de
146 kdy idari alan1 ve 1 belde ile Tosya ilgesinde ise 54 kdy idari alan1 ortaya ¢ikmaktadir. Ancak onceki boliimlerde
de ifade edildigi gibi Kastamonu’da niifusu 150°nin altinda olan 753 kdy idari alan1 mevcut olup bu say1 tiim kdy
idari alanlariin %71’ini olugturmaktadir. Basta bu 753 kdy idari alan1 olmak iizere birbirine 5 km’den daha yakin
olan koy idari alanlar birlestirilmis olup nihai idari boliinlis bundan sonraki kisimda her oneri ilgeyle ilgili kisimda
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verilecektir. Tlgelerin tablolarinda mesafe engelinden dolay1 daha fazla sayida birlesmeye imkan vermeyen koy idari
alanlar1 da bulunmakta olup bunlar tablolarda agik gri renkle gosterilmistir.
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Sekil 5- Kastamonu ili idari boliiniis nerisi.
Figure 5 -Proposed administrative division of Kastamonu province

Arag ilgcesinde mevcut 119 kdy idari alaninda niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda idari
alan sayisinin 63’e inmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 4, Sekil 5). Saha ¢aligmalar1 ve muhtar gériismeleri
sonucunda halihazirda Thsangazi ilgesine bagli 63 numarali Kapakl kdyii ve baglilarinin mesafe ve sosyoekonomik
iligkilerinden dolay1 idari bagliliginin buradan coziilerek Arag ilgesine kaydirilmasi uygun goriilmiistiir. Arag
ilgesinde tabloda agik gri renkle gosterilen oneri kdy idari alanlarinda birlesmeye ragmen niifus 150’nin altinda
kalmistir. Niifus esik degeri asilmak istendiginde kdy yerlesmeleri arasindaki mesafe esik degerin {izerine
¢ikacagindan niifus 150 nin altinda kalsa da birlestirme yapilmamistir. Tablo 4’ten de goriilecegi lizere bazi koy
idari alanlarinda ise gerek mesafe gerekse de niifus bakimindan herhangi bir birlestirme uygun bulunmamustir.

Azdavay ilgesinde TBA ve VIKOR yontemleri sonucunda 85 kdy idari alani, bir ilge belediyesi ve 2 belde
belediye yonetsel alan1 olugsmustur. Niifus ve mesafe durumlarma gore birlestirme yapildiginda kdy idari alan
sayisinin 58’e inmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 5, Sekil 5). Birlestirme yapilamayan veya yapilmis olsa
bile niifusu 150’nin altinda kalanlar a¢ik gri renkle tabloda isaretlenmistir. Azdavay i¢in 6nerilen idari boliimlemede
mevcut durumda belediye teskilati bulunan Agli ve Pmarbasi’nin diger tiim tiizel kisiligi kaldirilmasi Onerilen
ilgelerde oldugu gibi belde yonetsel alani olmasinin belirli hizmetlerin sunumunda yarar1 olacagi ongorilmektedir.

Saha caligmalari, istisari gorlisme ve analiz sonucglarina gére Abana ve Bozkurt ilgelerinin birlesmesi
onerilmektedir. Bu birlesmede ilge merkezligini kasaba niifusu, kdy idari alan sayis1 nedenleriyle Bozkurt’un devam
ettirmesi uygun goriilmektedir. Dolayisiyla oneri ilgede Abana’nin belde yonetsel alani olarak yer almasinin dogru
olacagi degerlendirilmektedir. Ilge ismi olarak calismada Abana-Bozkurt kullanilmis olup asli ismin tespitinde genis
olgekli katilmla bir ¢alisma yiiriitiilmesinin daha dogru olacag: kanaatine varilmistir. Onerilen Abana-Bozkurt
ilgesinde 42 koy idari alan1 ve 2 belediye yonetsel alan1 olugsmustur. Niifus ve mesafe durumlarina goére birlestirme
yapildiginda koy idari alan sayisinin 22’ye inmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 6, Sekil 5).
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Tablo 4-Arag ilgesinin onerilen koy idari alanlar1 ve olusan niifuslari
Table 4- Proposed village administrative areas and resulting populations in Arag district
s . s . " Birlesme
Oflerllen. Eski Birlesmesi Birlesme Onel"llen.Koy Eski Birlesmesi Sonucu
Koy Idari . - . Idari L —— .
Idari Onerilen Koy Sonucu Olusan Idari Onerilen Koy Olusan
Alanlarinin « . . Alanlarinin - R
Baghhk Idari alanlan Toplam Niifus Baghhk Idari alanlan Toplam
Numarasi Numarasi .
Niifus
N Celepler, Karcilar,
1 Arag Akincilar, Calkdy 192 33 Arag Recepbey 214
Cevizlik, Sarpun,
2 Arag Tatlica 340 34 Arag Caykas1 127
Asagulipmnar, .
3 Arag Yukarulipmar 169 35 Arag Belen, Sehrimanlar 142
4 Arag Ahatlar, Kiziléren 143 36 Arag Balgikhisar, Damla 257
Kayabas, Eskiigdir, Miislimler,
5 Arag Kayabogazi, Oycali 339 37 Arag Ugpinar 204
6 Arag Sofgular, 169 38 A Giiliikler, Tokath 147
Siringiliney
Taspmar, Terke, .
7 Arag Yukangiiney 283 39 Arag Akgegit 131
8 Arag Alakaya, Kayaoren 74 40 Arag Karacalar 87
9 Arag Bahgecik 107 41 Arag Giizelce 29
10 Arag Cergiler 30 42 Arag Ihsanh, Yesilova 781
11 Arag Doganpinar, Kirazli 120 43 Arag Saltuklu 60
12 Arag Cavus, Kavak, 265 44 Arag Karakaya 118
Tavsanl
13 Arag Susuz, Siimenler 229 45 Arag Asagicobandz, 174
Yukarigcobandzii
14 Arag Karacik, Kiglakoy 143 46 Arag Gergen, Tellikoz 156
e Erekli, Igdir,
15 Arag Kokliidere 115 47 Arag Samatlar 1548
16 e izt @l 124 48 Arag Gubukludere, 236
Deretepe
17 Arag Giizliik, Kovanli 198 49 Arag Aksu 59
Degirmencay,
18 Arag Palazlar 104 50 Arag Kokliyurt, Pnaroren 200
19 A Kemerler 34 51 Arag Gokeegat, Kiyan, 245
Senyurt
20 Arag Hatip 93 52 Arag Avlacik 98
21 Arag Sarihact 48 58 Arag Olucak 51
22 Arag Doruk 59 54 Arag Kavacik, Pelitoren 80
23 Arag Aktas 77 55) Arag Kizilsaray 74
24 Arag Bektiire 164 56 Arag Gemi, Yurttepe 126
Asagiikizoren,
25 Arag Belkavak 112 57 Arag Tuzakl, 154
Yukariikizoren
Asagiyazi, Baskdy, ..
26 Arag 191 58 Arag Alindren 127
Yukariyazi
27 Arag Deregatl,_ Ozbel, 369 59 Arag Bugdam, Dnoganca, 226
Yenice Hurugoren
28 Arag Fidikl, Goleiik, 195 60 Arag Cukurpelit, 177
Siragémii Toygadren
Asagioba, Ekindzii,
29 Arag Haliloba, 237 61 Arag Avlagigayiri, Serdar 246
Yukarioba
Camalti, Kose, .. .
30 Arag Okeular, Ugur 362 62 Arag Omersin 66
Gokgesu, Hanozii, : .
31 Arag {adirkisla 179 63 Thsaniye Kapakli 58
32 Arag Kiyidibi 55
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Tablo 5- Azdavay ilgesinin Onerilen koy idari alanlari ve olusan niifuslari.
Table 5- Proposed village administrative areas and resulting populations for Azdavay district.
Onerilen Kéy Eski . e ]?;Lejgff Onerilen Eski Birlesmesi ]?Slgaejgllje
idari . N Birlesmesi Onerilen Koy Idari P > . "
Idari o a Olusan Idari Onerilen Koy Olusan
Alanlariin Baghhik Koy Idari alanlan Toplam Alanlarinin Baghlik idari alanlar Toplam
Numarasi Niifus Numarasi Niifus
64 Agh Turnacik 18 93 Azdavay Yesilkoy 97
65 Agh Olukozii 57 94 Azdavay Kirmaci, Maksutkoy 125
66 AAgh, Kabaci, Selmanli, Sada 238 95 Azdavay Kayabas1 23
zdavay
Agh Bereketli, Yesilpinar. .
67 Ay div’a v cealflriglh ’ Iiic‘;kéy’ 344 96 Azdavay Evlek, Giiltepe 147
68 Agh Akgakese, Firincik 165 97 Azdavay Zimriit 63
69 Agli Akdivan 61 98 Azdavay Sabuncular 68
70 Azdavay Maden 68 99 Azdavay Arslanca, Tomrukkdy 177
71 Azdavay Comlektepe 79 100 Pmarbas1 Savas 115
72 Azdavay Cogukdren 185 101 Pinarbasi Asag;?lll(]t(zsr,listzr;tepe, 260
73 Azdavay Kanldag, Kolca 239 102 Pinarbasi Kutlugelik 64
74 Azdavay Goktas, Kerpiglik 260 103 Pmarbas1 Karafasil 136
75 Azdavay Al Sirakoy 243 104 Pmarbasi Bogazkaya 71
76 Azdavay Camlibiik 76 105 Pmarbas1 Cengel, Ilica 195
77 Azdavay Taskoy 110 106 Pmarbas1 Giimberi 37
78 Azdavay Alacik 81 107 Pinarbasi Bagkdy 129
79 Azdavay Derelitekke, Hidirlar 150 108 Pmarbas1 Cavuskoy 113
80 Azdavay Kozluéren 81 109 Pmarbas1 Kayabiikii 129
81 Azdavay Basakgay, Topuk 204 110 Pmarbasi Kalayci 96
82 Azdavay Akgagam, Samanci 198 111 Pinarbasi Uyiikoren 202
83 Azdavay Kircalar, Sogiitpiar 176 112 Pmarbas1 Karacadren 182
84 Azdavay Kurtcular, Uyiik 193 113 Pmarbast Mirahor 219
85 Azdavay Kayaoglu, Saraykdy 176 114 Pmarbas1 Demirtas 126
86 Azdavay Yumacik 92 115 Pinarbasi Hocalar 138
87 Azdavay Dereyiicek, Giimiirtler 243 116 Parbasi Dizdarl 214
88 Azdavay Basoren, Karahalililar 156 117 Pinarbasi Kapanci 171
89 Azdavay Sarnigkdy 135 118 Pinarbasi Siimenler, Urva 348
90 Azdavay Bakirci, Karakuslu 189 119 Pinarbasi Kerte 172
91 Azdavay Ahatkoy 85 120 Pinarbasi Muratbast 104
92 Azdavay Gecen, Mehmetgelebi 111 121 Piarbasi Uzla, Yamanlar 401

Tablo 6- Abana-Bozkurt ilgesinin 6nerilen koy idari alanlar1 ve olusan niifuslari.
Table 6- Proposed village administrative areas and resulting populations for the district of Abana-Bozkurt.

N Birlesme P Birlesme
Onerilen Eski - Sonucu Onerilen Eski -- Sonucu
Koy idari i Birlesmesi Onerilen Koy Koy idari i Birlesmesi Onerilen Koy

Idari P Olusan Idari P Olusan
Alanlarinin Iy Idari alanlan Alanlarmin - Idari alanlan
Baghhk Toplam Baghhk Toplam
Numarasi b Numarasi .
Niifus Niifus
122 Abana Denlzbukg, Yakabast, 225 133 Bozkurt  Bayramgazi, Kestanesokii 227
Yesilyuva
Akgam, Elmagukuru, : .
123 Abana Kadiyusuf, Yemeni 298 134 Bozkurt Ibrahim, Yaylatepe 232
124 Abana Alukulag, Camprnar, 241 135 Bozkurt  Kizilcaelma, Sakizcilar 223
Goyniikler
125 Bozkurt Giingéren, ilisi 411 136 Bozkurt Ortasokii 285
126 Bozkurt Beldegirmen, Darsu, 205 137 Bozkurt Mamatlar 61
Inceyazi
127 Bozkurt Giinvakti 227 138 Bozkurt Cicekyayla 104
128 Bozkurt Gorentas, Kocagam 313 139 Bozkurt Tezcan 128
129 Bozkurt Kutluca, Yasarli 283 140 Bozkurt Seyhoglu 205
130 Bozkurt Sarigigek 141 141 Bozkurt Kirazsokii, Ulu 246
131 Bozkurt Ambarcilar, Kayalar 219 142 Bozkurt Dursun, Isigan, Keslik 249
132 Bozkurt Kosmapinar 260 143 Bozkurt Alantepe, Koseali 115
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Cide ilgesinde TBA ve VIKOR yontemleri sonucunda 98 kdy idari alani ve bir ilge belediyesi ile bir
belde belediye yonetsel alan1 olugsmustur. Niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda koy idari alan
sayisinin 55°e inmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 7, Sekil 5). Cide i¢in 6nerilen idari boliimlemede mevcut
durumda belediye teskilati bulunan Senpazari’nin belde olarak varligini devam ettirmesi uygun goriinmektedir. Bu
ilcede de digerlerinde oldugu gibi agik gri renkli numaralandirilmis kdy idari alanlarinda mesafe agimi olmamasi
icin daha fazla birlestirme yapilmamisgtir.

Tablo 7- Cide il¢esinin 6nerilen koy idari alanlari ve olusan niifuslart
Table 7- Proposed village administrative areas and resulting populations in Cide district

- Birlesme s . . Birlesme
Onerilen - Onerilen Koy -
R Eski . LA Sonucu P Eski . SR Sonucu
Koy Idari P Birlesmesi Onerilen Idari P Birlesmesi Onerilen
Alanlarmmn 1931 Koy idari alanlari Olusan Alanlarimn Idari Koy idari alanlar Olusan
Baglihk y Toplam Baghihk ¥ Toplam
Numarasi b Numarasi .
Niifus Niifus
144 Cide Giindogan, {lyasbey 539 172 Cide Cukurcal 126
145 Cide Aydmetk, Baltaci, 794 173 Cide Olucak 75
Giinebakan
146 Cide Derebag, Kayaardi 285 174 Cide Akga, Kethiida, Kezagzi 316
147 Cide Cilekce, YenikGy 348 175 Cide Meniik, Ortaca 146
148 Cide Yurtbasi 330 176 Cide Kazanlh 129
149 Cide Cakarli, Kiranlikoz 359 177 Cide Baskdy, Yaylakdy 241
. Akbayir, Besevler, : .
150 Cide Cataloluk 522 178 Cide Giizelyayla, Yildizalan 215
151 Cide Kuskayasi 155 179 Cide Ovacik 137
152 Cide Mg 136 180 Cide Emirler, Himmetbese, 237
Nanepinari
153 Cide Ishakga, Ucagil 363 181 Cide Haciahmet, Kapisuyu 154
154 Cide Beltepe, Dogankaya 332 182 Cide Yenice 247
155 Cide Gokgedren 256 183 Cide Déngelce 55
156 Cide Agagbﬁkii,vKovan('iren, 581 184 Cide Abdiilkadir, Isakoy, 277
Pehlivanh Okgular
. Cayyaka, Toygarli, Himmet, Kiigiikmutlu,
157 Cide Yalgmkoy 802 185 Senpazar Biiyiikmutlu 424
158 Cide Konuklar, Sogucak 190 186 Senpazar  Aybasan, Edeler, Uzunyol 637
159 Cide Alayiz, I?emzkonak, 341 187 Senpazar Az.Kalayci 151
Ugurlu
160 Cide Camalt: 178 188 Senpazar Giirleyik 54
161 Cide Koglar 175 189 Senpazar Basgcavus, Furuncuk 87
- Cayiistli, Kumkay, .
162 Cide Mencekli 500 190 Senpazar Giirpelit, Salman 148
163 Cide Diizkéy, Kuscu, Sakalli 317 191 Senpazar Asikli 72
164 Cide Koseli 70 192 Senpazar Derekdy, Harmangeris 209
165 Cide Musakdy, Velioglu 288 193 Senpazar Tepecik 78
166 Cide Camdibi, Hamitli 220 194 Senpazar Alancik 80
167 Cide Karakadi 108 195 Senpazar Demirkaya 188
168 Cide Senkdy 60 196 Senpazar Yarimca 77
169 Cide Derebucagi, Ovecler 211 197 Senpazar Celalli, Dagh 177
170 Cide Gokeeler 104 198 Senpazar Daordiil, Sefer 349
171 Cide Sirakaya 204

Catalzeytin il¢esinde mevcut 41 koy idari alaninda niifus ve mesafe durumlarina gore birlestirme yapildiginda
idari alan sayisinin 20’ye inmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 8, Sekil 5). Tablo 8’den de goriilecegi lizere
202, 209 ve 216 numarali koy idari alanlar1 mesafe engelinden dolayr bagka bir koy ile birlestirilememis, 218
numarali kdy idari alanlarinda ise iki ayr1 kdy idari alan1 birlestirilse bile asgari niifus saglanamamustir.
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Tablo 8- Catalzeytin ilgesinin onerilen koy idari alanlar1 ve olusan niifuslari.
Table 8- Proposed village administrative areas and resulting populations in Catalzeytin district.
(")nel_*ilen . . leg:]ej;lje (")nel"ilen . .. lecl)‘:fj(l:lllje
Koy Idari Eski Idari Birlesmesi Onerilen Olusan Koy Idari Eski Idari Birlesmesi Onerilen Olusan
Alanlarinin Baghhk Koy Idari alanlar1 us Alanlarinin Baghhk Koy Idari alanlar1 us
Toplam Toplam
Numarasi b Numarasi .
Niifus Niifus
199 Catalzeytin ~ Canlar, Kokliice, Kugu 215 209 Catalzeytin Celaller 87
200 Catalzeytin Konakli, Samanci 266 210 Catalzeytin Duran, Kavakéren 251
201 Catalzeytin Dogan, Kaslica 179 211 Catalzeytin Kozsokii, Piri 235
202 Catalzeytin Yenibeyler 105 212 Catalzeytin Giinesler, Kavakl 196
203 Catalzeytin Arica, Kirazl 217 213 Catalzeytin Cepni, Findikli 182
. Asagisokii, Cubuklu, .
204 Catalzeytin Vukansokii 255 214 Catalzeytin Epgeler, Pasali 317
205 Catalzeytin Dagkdy, fsmail 224 215 Catalzeytin K‘lecaljfgsasslgfk‘mah 325
206 Catalzeytin Hamidiye, Kayadibi 171 216 Catalzeytin Catak 146
207 Catalzeytin Caglar, Kaymazlar 199 217 Catalzeytin Karacakaya, Sokii 191
208 Catalzeytin Kulfallar, Saraglar, 188 218 Catalzeytin Hacireis, Hacireissokii 129

Yemisli

Daday ilg¢esinin mevcut 60 kdy idari alanina analiz sonuglari, saha ¢aligmalar1 ve goriisme ¢iktilarina gore
mesafe ve sosyoekonomik iligki dinamikleri geregiyle Agli ilgesine bagli durumdaki Golciigez, Adalar, Miisellimler
ve Tunuslar koy idari alanlar1 eklendiginde ilgenin kdy idari alan sayis1 64’e yiikselmistir (Tablo 9). Koy idari
alanlarinda niifus ve 5 km mesafe esigi dikkate alinarak birlestirme yapildiginda ilgenin 32 kdy idari alanindan
olugsmasi idari maliyetlerden tasarruf olanagi doguracaktir. Boylelikle Daday ilgesinin bir belediye ve 32 kdy idari

alanindan olusmasi 6nerilmektedir.

Tablo 9- Daday ilgesinin 6nerilen koy idari alanlar1 ve olusan niifuslari.
Table 9- Proposed village administrative areas and resulting populations in Daday district.

Onerilen Birlesme Onerilen Birlesme
Kdy Idari ~E3kl. Birlesmesi Onerilen Koy sonucu Kdy Idari -ESkI. Birlesmesi Onerilen Koy Sonucu
Idari P Olusan Idari P Olusan
Alanlarinin . Idari alanlan Alanlarinin - Idari alanlan
Baghhik Toplam Baghhik Toplam
Numarasi L Numarasi b
Niifus Niifus
219 Agh Goleiigez 131 235 Daday Camk"“akkg;g‘”“e"“‘k’ 441
< Adalar, Miisellimler, - <

220 Aglh Tunuslar 177 236 Daday Gokoren, Karaagag 232

221 Daday Cayo0zii, Degirmendzii 162 237 Daday Koggugaz, Selalmaz 174

222 Daday Kizsini 80 238 Daday Aktastekke 76

223 Daday Sarpun 72 239 Daday  Cavuslu, Fasillar, Koseler 255

224 Daday Hasanaga 69 240 Daday Kapakli, Karacadren 187

Alipasa, Arabacilar,
225 Daday Bagislar, Budakl, Siyahlar 411 241 Daday Beykoz 85
Bayir, Bayramli, Cayirli,
226 Daday Davat, Saricam 466 242 Daday Boyalica 73
Hasangeyh, Kayabagi,
227 Daday Kiiten, Sorkun, 452 243 Daday Demirce 104
Yazicameydan
228 Daday Incigez, Kizilrencik 241 244 Daday Okluk 68
229 Daday ezl 82 245 Daday ~ /kpmar, Colmekgiler, 346
Dereozii, Elmayazi

230 Daday  Sorkuncuk, Uyiikéren 128 246 Daday B"laﬂi‘igfgfgiahlar’ 220

231 Daday Ertas 39 247 Daday Kavakyayla 37

232 Daday Bezirgan 82 248 Daday Bastak, Goriik 191

233 Daday Akilcalman, Orencik 155 249 Daday Derekdy, Karacaagag 185

234 Daday Camlibel 106 250 Daday Uzbanlar 136
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Halihazirda 54 koy idari alan1 bulunan Devrekani ilgesine ¢alisma sonuglarina gore Seydiler ilgesi dahil
edildiginde ilgenin koy idari alan sayis1 69’a yiikselmistir. KOy idari alanlarinda niifus ve mesafe esiklerine gore
birlestirme yapildiginda il¢enin koy idari alan sayis1 33’e gerileyecektir (Tablo 10). Devrekani i¢in 6nerilen idari
boliimlemede mevcut durumda belediye teskilati bulunan Seydiler’in belde olarak varligini devam ettirmesi uygun
goriinmektedir. Tablo 9’dan da goriilecegi ilizere 251, 252, 270 ve 276 numarali kdy idari alanlarinda mesafe
engelinden dolay1 birlestirme yapilamadigindan ilgili birimlerin niifuslari asgari 150 kisinin altinda kalmistir.

Tablo 10- Devrekani ilgesinin 6nerilen koy idari alanlar1 ve olusan niifuslari
Table 10- Proposed village administrative areas and resulting populations in Devrekani district

s . Birlesme - Birlesme
Onerilen . Onerilen .
PRI Eski . S Sonucu N Eski . Lo Sonucu
Koy Idari P Birlesmesi Onerilen Koy Idari . Birlesmesi Onerilen
Idari PRSI Olusan Idari L . Olusan
Alanlarinin o Koy Idari alanlan Alanlarinin - Koy Idari alanlarn
Baghhk Toplam Baghhik Toplam
Numarasi . Numarasi .
Niifus Niifus
251 Devrekani Erenler 34 268 Devrekani Akgapar, Bozkocatepe, 406
Tekkekizillar
252 Devrekani Alingren 95 269 Devrekani Akmescit Fakilar, 322
Karayazicilar

253 Devrekani Kadioglu, Saraydurak 202 270 Devrekani Sarpinalinca 69

254 Devrekani Corekei, Elmalitekke 251 271 Devrekani Balticak, Sinantekke 272

255 Devrekani Kuz, Piarozii 360 272 Devrekani Algilar, Arslanbey, 234

Cavuslu

256 Devrekani Akdogan, Catak 223 273 Devrekani Ahla“f“s];’n]ﬁfaqam 236

257 Devrekani Bozarmut, Kizacik 283 274 Devrekani Incigez, Kurt, Selhattin 346

258 Devrekani  Alagay, Asarcik, Ulamig 433 275 Devrekani - .Blr.l.klldaylk’ . 507

Dogudrciinler, Yazihisar
259 Devrekani Basakptnar, 296 276 Devrekani Goyniikoren 81
Basakpinartepe

260 Devrekani  Corbaci, Contay, Hasirli 525 277 Devrekani Kinik, Lagin 395

261 Devrekani Belovacik 204 278 Seydiler Cer@lle&;;:rzacavu& 187

262 Devrekani Habesli 301 279 Seydiler Incesu, Yolyaka 159

263 Devrekani Orenbas1 211 280 Seydiler  Cigilerik, Imrenler, Uyiik 280

264 Devrekani Kanliabat 168 281 Seydiler Cirdak, Mancilik, 339

Salgam
265 Devrekani Balabagi“;ﬂszﬁly°“°a’ 371 282 Seydiler  Odabagi, Sabuncular 267
266 Devrekani Bozkoca, Yazibelen 384 283 Seydiler Emreler, Ericek 242
267 Devrekani Kasaplar 152

Ihsangazi ilgesinin halihazirda 23 kdy idari alan1 bulunmakta olup bu ilgeye bagl durumdaki Kapakli kdyiiniin
yapilan goriigmelerde Arag ilgesiyle sosyoekonomik iligkilerinin daha fazla olmasindan hareketle idari baglilig
buradan ¢6ziillip Arag ilgesine baglandiginda ilgenin 22 kdy idari alani kalir. K&y idari alanlarinda birlestirme sadece
6 koy idari alaninda yapilabilmis, digerlerinde ise mesafenin fazla olmasindan dolay1 birlestirmeye gidilememistir.
Bu cercevede Thsangazi ilgesinin 18 kdy idari alanindan olusmasi nerilmektedir (Tablo 11).

Inebolu ilgesine giiniimiizde 77 kdy idari alam bagli durumdadir. Saha, goriismeler ve analiz sonuglarina gore
Doganyurt ilgesinin de idari olarak baglanmasi durumunda Inebolu ilgesinin kdy idari alan sayist 102 olmaktadir.
Koy idari alanlarinda birlestirmeye gidildiginde ilgenin yeni durumda 53 koy idari alanindan olugsmasi uygun
olacaktir (Tablo 12). Inebolu ilgesi igin dnerilen idari boliimlemede mevcut durumda belediye teskilati bulunan
Doganyurt’un belde olarak varligini devam ettirmesi uygun goriinmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulmus olan Kiire il¢esinin mevcutta 34 kdy idari alan1 bulunmaktadir. Oldukca
engebeli bir yapiya sahip olan ilgede koylerin mesafeleri dikkate alinarak yapilan birlestirmede ilgenin 21 kdy idari
alanindan olusmas1 idari maliyetlerden tasarruf olanagi saglayacaktir (Tablo 13). Burada da diger ilgelerde oldugu
gibi mesafe engelinden dolayi birlestirme yapilamayan kdy idari alanlar1 yer almaktadir.
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Tablo 11- ihsangazi ilgesinin dnerilen kdy idari alanlar1 ve olusan niifuslart
Table 11- Proposed village administrative areas and resulting populations for the district of Ihsangazi
(")nefilen . . leg:ﬁgl:e ()nel:ilen . ) ]?Slgaejglje
Koy Idari Eski Idari Birlesmesi Onerilen Olusan Koy Idari Eski Idari Birlesmesi Onerilen Olusan
Alanlarinin Baghhk Koy Idari alanlar1 Alanlarinin Baghhk Koy Idari alanlar1
Numarasi TOEJIam Numarasi TOEJIam
Niifus Niifus
284 Ihsangazi AkKkirpi, Dagyolu 182 293 Ihsangazi Bozarmut 69
285 Thsangazi Incigez 96 294 Thsangazi Obruk 214
286 Ihsangazi Akkaya 67 295 Ihsangazi Belengal, Kizileller 230
287 Thsangazi Enbiya 1S5 296 Thsangazi Saripinar 149
288 Thsangazi Cicekpinar 106 297 Ihsangazi Catalyazi 99
289 Thsangazi Bedirgeris 54 298 Thsangazi Orencik 49
290 Thsangazi Kayapinar 62 299 Ihsangazi Gorpe, Kogcugaz 271
291 Thsangazi Sepetcioglu 41 300 Thsangazi Haydarlar, Hocahacip 391
292 Ihsangazi Siinliik 34 301 Ihsangazi Yarislar 71
Tablo 12-Inebolu il¢esinin 6nerilen kdy idari alanlari ve olusan niifuslart
Table 12-Proposed village administrative areas and resulting populations for the district of Inebolu
Onerilen Eski " Sonou Onerilen n Sonucu
Koy Idari L Birlesmesi Onerilen Koy Koy Idari i Birlesmesi Onerilen Koy
Alanlarmn Idari idari alanlan Olusan 4y plarmm 1927 idari alanlar Olusan
Numarasi Baghhk ToPIam Numaras: Baghhk ToPIam
Niifus Niifus
302 Doganyurt Belyaka 156 329 inebolu ErenTygll(Ll‘alg‘;‘;k”n’ 883
303 Doganyurt Cakirli 188 330 Inebolu Dikili 285
304 Doganyurt Gozalan 196 331 Inebolu Seyhomer 215
305 Doganyurt Taglipinar 183 332 Inebolu Korupimar 527
306 Doganyurt Diiz 170 333 Inebolu Tasoluk, Ugrak 461
307 Doganyurt Baskoy, Demirci, 758 334 inebolu Asagicayh, Yoliisti, 407
Diizagag Yukarigayl
308 Doganyurt Giirmiidi 81 335 inebolu Kabalar, Kabalarsokii 795
309 Doganyurt Denizgdriilen 164 336 Inebolu Cigekyaz, Karabey, 393
Salicioglu
310 Doganyurt  Koflinambari, Ortaburun 345 337 nebolu Kargiyaka 61
311 Doganyurt Baldiran 209 338 Inebolu Akkonak, Ayvakoy 157
312 Doganyurt Akgabel, Sirin 259 339 Inebolu Bayiralan, Beyler 191
313 Doganyurt Kiigiiktepe 186 340 Inebolu Beloren, Sogukpinar 224
314 Doganyurt Bogazcik, Gokge 319 341 Inebolu Aktas, Baskdy, Uluyol 168
o Asagimescit, Kayran, : e
315 Doganyurt $ %ukanmesci{r 360 342 inebolu Sokii 28
316 Doganyurt Danigman, Haskavak 304 343 nebolu Durupinar 139
317 Doganyurt Denizbiikii 68 344 Inebolu Esenyurt, Ugevler 107
318 Doganyurt Yassikisla 180 345 nebolu Ikizler 39
319 fncboly  Delen, Korogly, Ozliice, 557 346 Tt Ve 65
Yunuskdy
) Akgay, Alaca, Caykiyi, ;
320 Inebolu Giinesli, Kayaelmasi, 393 347 Inebolu Camdali, Gokbel 127
Kosekoy, Samali
321 Inebolu Atabeyli, Hormetli 418 348 Inebolu Ayvat, Evrenye, Giide 408
322 Inebolu Belence 80 349 Inebolu Hayrioglu, Ugliice 112
323 Inebolu Akgiiney, Doganoren 284 350 Inebolu Cubuk, Yuvacik 107
324 Inebolu Ortiilii 148 351 inebolu Dibek 218
325 Inebolu Caydiizii, Ozbast 124 352 Inebolu Deliktas, Haciibrahim 138
326 inebolu Erkeka;pa"‘z’tg;jb“m“’ 526 353 fnebolu  Keloglu, Samaoghu 56
Hacimehmet, Ikiyaka,
327 Inebolu Sakalar, Ulukdy, 700 354 nebolu Deresokii 85
Yukarikoy
228 inebolu Gokgevre, Hamitkoy, 571
Kuzluk
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Tablo 13- Kiire ilgesinin dnerilen kdy idari alanlar1 ve olusan niifuslar
Table 13- Proposed village administrative areas and resulting populations in Kiire district

s . Birlesme N Birlesme
Onerilen - Onerilen -
PRI Eski . S Sonucu N Eski . S Sonucu
Koy Idari . Birlesmesi Onerilen Koy Idari . Birlesmesi Onerilen
Idari PRSI Olusan Idari PRSI Olusan
Alanlarinin o Koy Idari alanlarn Alanlarinin < Koy Idari alanlar1
Baghhk Toplam Baghhik Toplam
Numarasi . Numarasi .
Niifus Niifus
355 Kiire Caybiikii 229 366 Kiire Beloren, Camili, Uzun6z 224
356 Kiire Cat 79 367 Kiire Sipahiler 64
357 Kiire Avcipinar, Beyalan 121 368 Kiire Ahmetbese, Sarpun 73
358 Kiire Besoren 141 369 Kiire Tagpinar 59
359 Kiire Gulluc%olgszepmar’ 405 370 ik vt ey 46
360 Kiire Imral, Karaman 148 371 Kiire Karadonu 77
361 Kiire Igdir, Kozkdy 146 372 Kiire Ersizler, Ersizlerdede 321
362 Kiire Biiriim 56 373 Kiire ikizciler 77
363 Kiire Kostekgiler 65 374 Kiire Alacik 116
364 Kiire Catak, Koyunkirtik 157 375 Kiire Kayadibi 181
365 Kiire Afsargiiney, 198

Afsarimam, Kosreli

Koy idari alan sayis1 en fazla olan ilge Kastamonu merkez ilgedir. Merkez ilgeye bagli durumda 177 kdy idari
alam bulunmaktadir. ilge arazisinin nispeten daha az engebeli olmasi ve kdy yerlesmelerinin birbirine daha yakin
olmasi burada koOy idari alan birlestirmelerini daha kolay hale getirmistir. Buna gore birlestirmeler sonucunda
merkez ilgenin 81 kdy idari alanindan olugmasi uygun bulunmustur (Tablo 14).

Cumbhuriyet Dénemi dncesinde beri idari hiyerarside yeri bulunan Taskoprii ilgesinde halihazirda 126 kdy
idari alan1 bulunmaktadir. Saha, goriismeler ve analiz sonuglarina gére Hanonii ilgesinin de idari olarak baglanmast
durumunda Tagkdprii ilgesinin koy idari alan sayis1 146 olmaktadir. Koy idari alanlarinda birlestirmeye gidildiginde
ilcenin yeni durumda 77 koy idari alanindan olugsmasi uygun olacaktir (Tablo 15). Taskoprii ilgesi i¢in dnerilen idari
boliimlemede mevcut durumda belediye teskilati bulunan Hanonii’niin belde olarak varligini devam ettirmesi uygun
goriinmektedir. Arazi engebesinden dolay1 birlestirme yapilamayan koylerin biiyiik bir kismu tiizel kisiligi
kaldirilmasi onerilen Hanonii ilgesine baglidir. Bu durum Taskoprii ilgesinde daha az olmakla birlikte her ikisinde
de birlestirme yapilamayan ve asgari niifus esigini karsilamayan kdy idari birimleri bulunmaktadir.

Tagkdprii gibi Cumhuriyet Donemi 6ncesinden beri varligini siirdiiren Tosya ilgesinin mevcut 54 koy idari
alan1 bulunmaktadir. Koy idari birimlerinde mesafeye gore birlestirme yapildiginda ilgenin 34 koy idari alandan
olusmasinin dogru olacag diisiiniilmektedir (Tablo 16). figede Ilgaz ve Gegmis Daglarina dogru gidildiginde arazi
sartlar1 kdy birlestirmelerini fazla miimkiin kilmamaktadir.

Kastamonu ilinin 2024 y1l1 itibariyla merkez dahil 20 ilge ve 1054 koy idari alan1 bulunmaktadir (Tablo 17).
Mevcut durumdaki idari boliiniis géz oniine alindiginda ilgelere bagli kdy idari alan sayilarinin birbirinden oldukga
farkl1 oldugu goriilmektedir. idari béliiniisiin Slcek ekonomisinin rasyonel kosullarma uymasi, kamu biitgesi
iizerindeki mali yiikiin azaltilarak kaynak israfinin oniine gegilmesi ve Anayasa’nin 126. ve 5442 sayih Il Idaresi
Kanunu’nun idari béliiniisii diizenleyen maddelerine uygunlugu baglaminda Kastamonu ilindeki idari boliinis
yeniden diizenlenmistir. TBA ve ENTROPI tabanli VIKOR analizleri kullanilarak Kastamonu ilinin idari
boliiniisiiniin halihazirdaki 20 ilge yerine 13 ilgeden olusmasinin idari maliyetlerden tasarruf olanagi saglayacagi ve
kamu yararini daha fazla yiikseltecegi 6ngoriilmektedir. Analiz giktilari, saha ¢aligmalari, kaymakamlik ve belediye
yetkilileri ile muhtarlarla yiiriitiilen istisari goriismelerin neticesinde ilin 13 belediye, 7 belde ve 567 koy idari
alanindan olusmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 17, Sekil 5).
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Tablo 14- Kastamonu Merkez flgesinin Onerilen K&y Idari Alanlar1 ve Olusan Niifuslar:
Table 14- Proposed village administrative areas and resulting populations for the central district of Kastamonu

Okan TURKAN

- Birlesme - " Birlesme
Onerilen . Onerilen Koy .
RS Eski . Lo " Sonucu P Eski . . . Sonucu
Koy Idari idari Birlesmesi Onerilen Koy ol Idari idari Birlesmesi Onerilen Koy ol
Alanlarimin B varl idari alanlart usan Alanlarimin ,arl idari alanlart usan
Numaras aghlik Toplam Numaras Baghhik Toplam
Niifus Niifus
376 Merkez Giilef, Musallar 207 417 Merkez Akcatas 167
377 Merkez ~ Baskoy, Hacigaban, Sada 236 418 Merkez Tarlatepe 94
378 Merkez ~ Hacimuharrem, Kasaba, 410 419 Merkez Yaka, Catalgam 196
Kasabaorencik
379 Merkez Baltaci, Baltac_lkuyucagl, 348 420 Merkez Akka.)./a Is.ma_ulll, 250
Eymir Hiiseyinli
380  Merkez Taslik 207 421 Merkez Burhanl,, Hatipli, 450
Koseoglu
Cigil, Dokuzkat, Gocen,
381 Merkez Numanlar, Subast, 887 422 Merkez Anhlat, Kemerler 272
Talipler
382 Merkez Merkez Emlrler, Gf)lkoy, 789 423 Merkez Evciler, G_ell_noren, 331
Halifekuyucagi Geyikli
Kuzyaka Cavundur,
383 Merkez ~ Ahmetbey, Kircalar, 443 424 Merkez  Kascilar, Kuzyaka Kiyik, 585
Saridmer .
Mescit, Yilanci
Ariz, Durugay, Eceoglu, Elmayakasi,
384 Merkez Gokgekent, Yiirekveren 796 425 Merkez Gokgukur, Civciler 347
385 Merkez  Aksinir, Halife, Kiigiiksu 588 426 Merkez  Ayvalar, Dayilar, Esenli 316
Incebogaz, Kavalca Damlagay, Dursunlar,
386 Merkez £az, g 581 427 Merkez ~ Goémmece, Kuzyaka 481
Kurusaray R
Ismailli
387 Merkez Biik, Esen 531 428 Merkez Cevreli, Seremettin 277
Algucular, Asagibatak, <
388 Merkez Yukaribatak 815 429 Merkez Asagiyuva, Yolkonak 320
389 Merkez Merkez Cavundur, 425 430 Merkez Obruk, Saraycik 378
Haciyusuf, Kadioglu
390 Merkez Halagh, Kuskara, 559 431 Merkez Ballik, Kirik 175
Pehlivan
391 Merkez Ortabogaz 175 432 Merkez Catoren 155
302 Merkez ~Do7oglak, Emirli, Hatip, 39 433 Merkez Bostan 304
Kayali, Ogul
303 Merkez ~ 30mes. Has, Hoca, Koru, 79 434 Merkez  Orenyeri, Yenikavak 181
Kurtgdmeg, Molla
394 Merkez Dere, Hacibey 535 435 Merkez Asagiakca, Karagomak 229
395 Merkez Etyemez, Omerli, 492 436 Merkez Bayindir, Karakuz 123
Siraségiitler
396 Merkez ~ Akdogan Asagielyakut, )9, 437 Merkez ~ Cambaz, Kurtkay: 144
Haci, Yukarielyakut
397 Merkez  Orencik, Yukarikuyucak 1144 438 Merkez Hamit, Karaevli 177
398 Merkez ~ Corumlu, Koklii, Keremli 486 439 Merkez Alp1, Kayi, Seyh 509
399 Merkez Alpagut, Karas 539 440 Merkez Terzi, Umit 336
. Kuzyaka, Kuzyaka
400 Merkez Demirci, Uzunoluk 362 441 Merkez Emirler, Sahip 351
401 Merkez Sapaca 91 442 Merkez Cakally, Ibisler, Islam 333
402 Merkez Da”b“';‘:r};‘f”kese’ 354 443 Merkez Akgakese, Godel 156
403 Merkez Haciilyas, Yunus 284 444 Merkez Bulacik, Bahadir 294
404 Merkez Emir, Esenler 169 445 Merkez Alparslan, Konukca 300
405 Merkez Biirme 63 446 Merkez Merkez Kiyik 153
406 Merkez ibrahimli, Kirenli 183 447 Merkez Karamukmolla 110
407 Merkez Bagoren 164 448 Merkez Ahlatgik 138
408 Merkez Tepeharman 109 449 Merkez Kavak 154
409 Merkez Imamkoy 108 450 Merkez Yaroren 106
410 Merkez Hatipoglu 167 451 Merkez Cergi 151
411 Merkez Girdalli, Tekke 115 452 Merkez Nalcikuyucagt 98
412 Merkez Ciban, Sipahi 245 453 Merkez Kurucadren 75
413 Merkez Sulusokii 87 454 Merkez Omcular, Orta 204
414 Merkez Cebeci 115 455 Merkez Kirisoglu 118
415 Merkez Derebergin 162 456 Merkez Uyiicek 186
416 Merkez Haydarlar 148
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Tablo 15- Tagkoprii ilgesinin Onerilen koy idari alanlar1 ve olusan niifuslar
Table 15- Proposed village administrative areas and resulting populations in Tagkoprii district

s . Birlesme s . Birlesme
Onerilen - Onerilen -
PRI Eski . S Sonucu P Eski . Lo Sonucu
Koy Idari . Birlesmesi Onerilen Koy Idari . Birlesmesi Onerilen
Idari L . Olusan Idari L . Olusan
Alanlarinin - Koy Idari alanlan Alanlarinin - Koy Idari alanlarn
Baghhk Toplam Baghhik Toplam
Numarasi b Numarasi .
Niifus Niifus
. - Dilek, Pirahmetli,
457 Hanonii Caybas1 165 496 Taskoprii Sahincatr 254
e e Giineykalinkese,
458 Hanonii Kayabas1 99 497 Taskoprii Kuzkalmkese, Tascilar 381
459 Hanonii Hocavakif, Kiiregay1 281 498 Tagkoprii Garipsah 106
460 Hanonii Boliikyazi 95 499 Tagkoprii Arslanl 137
461 o Yeniboyundurcak 88 500 Taskopril Cifthiran, 359
Yavugkuyucagi
462 Hanonii Kavak 134 501 Tagkoprii Kogekli, Yogunoluk 329
463 Hanonii Yilanl 84 502 Tagkoprii Eskioglu, Kapakli 205
464 Tt Scyt)Saban-1 Veli 68 503 Taskoprii A”““““gferffi‘araaga?’ 366
465 Hanonii Cakircay 85 504 Tasgkoprii Abdalhasan, Hasanli 153
466 Hanénii Halka@;‘r;iig“ala“’ 273 505 Taskoprii Cekic, Sarikavak 182
467 Hano6nii Demircimiiezzin 79 506 Taskoprii Kese, Kizilkese 150
468 ¢ Clkben 147 507 Taskoprii Allsar*\‘(yérﬁ;yrlaklar’ 310
- . - P Asagiemerce, Eskiatca,
469 Hanonii Gokgeagag 153 508 Taskoprii Yukariemerce 440
470 Hano6nii Bagdere 127 509 Taskoprii  Olukbasi, Vakifbeloren 447
o o P Cevik, Tavukguoglu,
471 Hanonii Yenikoy 124 510 Taskoprii Tepedelik 297
472 Hanonii Akgasu, Sirke 185 511 Taskoprii Kiigiiksii 203
473 Tagkoprii Hamzaoglu, Kuylus 368 512 Tagkoprii Kabalar, Karacakaya 195
- : - Asagigit, Cit,
474 Tagkoprii Erik 88 513 Tagkoprii Kiztleabren 523
475 Taskopril Akcakese 242 514 Tagkoprii Kirha, Orhenli 270
. . - Bocii, Caykirpi, Kadi,
476 Taskoprit Sariseki 104 515 Taskoprii Yarthamit 487
i . Alamabatak,
477 Taskoprit Sarpun 112 516 Taskoprii Alamakayis, Alamasisli 378
— o - Asagigayircik,
478 Tagkopril Kayadibi 169 517 Tagkoprii Yukanigayireik 366
Akdogan,
479 Taskoprii Bozarmut 180 518 Taskoprii Akdogantekke, 564
Tekeoglu
480 Tagkopril Dere 138 519 Tagkoprii Afsar, Karapiircek 467
481 Tagkoprii Akseki 69 520 Tagkoprii Donalar, Masatlar 559
- - Bademci, Esenlik,
482 Taskoprii Bey, Duruca 502 521 Taskoprii Urganci 613
483 Tasgkoprit Incesu 253 522 Tagkoprii ~ Kayginca, Samanlidren 335
484 Tagkoprii Cordiik, Kornapa 488 523 Tagkoprii Kizilcadrhen 180
- Badembekdemir, P --
485 Taskopril Syf;‘;aegac:g‘('; 258 524 Taskoprii Orhen 111
486 Tagkoprii Giindogdu, Haciali, Pasa 360 525 Tagkoprii Alatarla, Ayvali, Uzunkavak 1759
487 Tagkoprii Cambas1 152 526 Tagkoprit Cetmi, Karacaoglu 799
488 Tagkoprii Kiligh, Tokag 162 527 Tagkoprii Biik, Karsi, Kiran 718
P Doymus, Karadedeoglu, — Akdegirmen, Coroglu,
489 Taskoprii Ortady 147 528 Tagkoprit Yesilyurt 610
- Alasokii, Asagisehirdren, I Abay, Boyundurcak,
490 Taskopri Sehiréren, Yukarisehirren 256 529 Taskopri Caycevher 725
P : - - Alipaga, Bekdemireksi,
491 Taskoprii Imamoglu 114 530 Tagkoprii Derebeysibey, Orta 651
492 Taskopril Bekirli, Dagbeloren 214 531 Tasgkopril Celep, Obrucak 317
493 Tasgkoprii Kirazcik 105 532 Tagkoprii Ersil, Yavug 530
494 Tasgkoprii Kayapinar 49 533 Tagkoprii Karniagik 159
495 Tasgkoprit Ciftlik, Hoca, Koganl 335
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Tablo 16- Tosya ilgesinin 6nerilen kdy idari alanlar1 ve olusan niifuslari
Table 16- Proposed village administrative areas and resulting populations in Tosya district

- Birlesme - Birlesme
Onerilen Eski Sonucu Onerilen Eski Sonucu
Koy idari L Birlesmesi Onerilen Koy Koy idari P Birlesmesi Onerilen Koy

Idari PR Olusan Idari : . Olusan
Alanlarinin 9 Idari alanlan Alanlarinin . Idari alanlan
Baghhk Toplam Baghhik Toplam
Numarasi L Numarasi i
Niifus Niifus
534 Tosya Biirniik, Govrecik 309 551 Tosya Gokomuz 133
. Ahmetoglu, Dagcatagi,
535 Tosya Kegeli 78 552 Tosya Kilkuyu, Mismilagag 676
536 Tosya Musakoy 61 553 Tosya Cakarlar 62
Asagibergin,
537 Tosya Yukaribercin 208 554 Tosya Dedem 117
538 Tosya Ekincik 346 555 Tosya Cukurkdy, Sarakman, 358
Yagcilar
539 Tosya Ozboyu 99 556 Tosya Yukaridikmen 78
o Kizilca, Kiigiikkizilca,
540 Tosya Gokgedz 292 557 Tosya Kiigiiksekiler, Sekiler 600
541 Tosya Incebel 56 558 Tosya Kinik, Sevingoren 205
542 Tosya Akseki 89 559 Tosya Bayat, Kargin 528
543 Tosya Caybasi 265 560 Tosya Cepni, Kayaonii 455
544 Tosya Celtikei 96 561 Tosya Asagikay1 326
545 Tosya Ortalica, Karakoy 693 562 Tosya Karabey 429
546 Tosya Cevlik, Yenidogan 639 563 Tosya Yukarikay1 112
547 Tosya Caykapi, Zincirlikuyu 290 564 Tosya Dagardi 280
548 Tosya Karasapaca 115 565 Tosya Akbiik, Cifter 878
549 Tosya Kosen, Sapaca 431 566 Tosya Ermelik 218
550 Tosya Asagudikmen, Kugcular, 422 567 Tosya Suluca 755

Sofular

Tablo 17- Kastamonu ilinin mevcut ve oneri idari boliiniisii
Table 17- Current and proposed administrative divisions of Kastamonu province

Kastamonu ilinin Mevcut Idari Boliiniisii

Kastamonu ilinin Onerilen Idari Boliiniisii

Koy idari alan

Oneri kéy idari

Tigeler sayist Belediye sayist Oneri ilgeler alan sayist Oneri belediye sayist
Kastamonu 177 1 Kastamonu 81 1
merkez merkez
Abana 10 1 Abana-Bozkurt 22 2
Agh 13 1 Arag 63 1
Arag 119 1 Azdavay 58 3
Azdavay 49 1 Cide 55 2
Bozkurt 32 1 Catalzeytin 20 1
Cide 75 1 Daday 32 1
Catalzeytin 41 1 Devrekani 33 2
Daday 60 1 ihsangazi 18 1
Devrekani 54 1 inebolu 53 2
Doganyurt 25 1 Kiire 21 1
Hanénii 20 1 Taskoprii 77 2
ihsangazi 23 1 Tosya 34 1
inebolu 77 1
Kiire 34 1
Pinarbagi 27 1
Seydiler 15 1
Senpazar 23 1
Taskoprii 126 1
Tosya 54 1
Toplam 1054 20 13 567 20
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5. TARTISMA VE SONUC

Anayasanin 126. ve 5442 say1l1 il Idaresi Kanunu’nun ilgili maddelerinde Tiirkiye’nin, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; illerin de diger
kademeli boliimlere ayrildig:1 ifade edilmekte ve il/ilge kurulusu veya kaldirilmasinda bu maddelere atif
yapilmaktadir. Idari taksimatta il/ilge kurulusunda veya kaldirilmasinda nesnel ve dlgiilebilir kriterler bulunmadigi
icin iktidarlarin yillar icerisinde hangi somut gerekceye dayandigi tartisilir kararlarla idari birim kurduklar
goriilmektedir. Oyle ki 1927 yilinda 63 il ve 328 olan ilge sayis1 2025 yili itibartyla 81 il ve 973 ilgeye yiikselmistir.
Ozellikle ilge kuruluslarindaki kanun teklifi metinlerinde kurulus gerekgceleri birkac ciimleyle bazilarinda ise
herhangi bir gerek¢e yazilmadan sadece Il Idaresi Kanunu’na atifla tekliflerin hazirlandig1 goriilmektedir. Birkag
satirlik kurulus gerekcelerine ¢ok partili yasama gecildigi ilk yillarda daha fazla rastlanirken 1980 sonrasindaki
kanun tekliflerinde ise gerekcesiz tekliflerin daha fazla oldugu goriiliir. S6z konusu donemlerde tek seferde onlarca
hatta yiizlerce ilge bir kanun maddesiyle kurulmustur. Nitekim ¢aligmanin 6znesi olan Kastamonu ilinde de 1950-
1960 arasinda Catalzeytin, Bozkurt ve Abana, 1980-1990 yillar1 arasinda ise 1hsangazi, Senpazar, Pinarbasi,
Doganyurt, Agli, Hanonii ve Seydiler ilgeleri kurulmus, Senpazar, Pinarbasi ve Hanonii igin detaya girilmeksizin
birkag climlelik kurulus gerekgesi verilmisken kanun tekliflerinde digerleri igin tek bir kurulug gerekgesi bile
verilmemistir. Cok partili donem 6ncesi ve hemen sonrasinda Tiirkiye’nin demografik nitelikleri, ulagim alt yapisi
ve sosyoekonomik sartlarin ilge kurulusuna cevaz verdigi ifade edilebilir. Ancak 90’11 yillardan sonra ayni kosullarin
devam edip etmedigini ve hilihazirda yeni il ve ilgelerin kurulmasi gerektigi fikrinin etraflica tartisilmasi gerekir.
Tiirkiye’de miilki idare taksimatinda rasyonel ihtiyacglardan ¢ok siyaset kurumunun oyunu azami seviyeye ¢ikarma
ihtiyacinin daha fazla oldugu sdylenebilir. [l/ilge kuruluslarinda onlarca ve yiizlerce sayida ilge kuruluslarmin
ozellikle se¢im donemlerine rastlamasini sadece tesadiif olarak aciklamak oldukg¢a iyi niyetli bir yaklagim olur.
Nitekim giincel tartigsmalardan birini olusturan ve hangi ihtiyaca istinaden istendigi belirtilmeyen 100 il ve 1000 ilge
talebinin hem 2018 hem de 2023 se¢im beyannamelerine yer verilerek kamuoyunda giinlerce konusulmasi da siyaset
kurumunun popiilist politikalarinin isareti olarak yorumlanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle tartisilmasi gereken
unsurun yeni ilgeler kurulmasindan ziyade mevcut ilgelerin bu islevi ne kadar yerine getirdikleri olmalidir.
Gilinlimiizde islevi tartigilir mevcut ilge sayisinin dlgek ekonomisinin nesnel gerekleri nedeniyle azaltilmasi kamu
tasarrufu baglaminda daha dogru olacaktir. Hatta birim sayisindaki azaltma siirecinin sadece ilge sayilarinda degil
niifusu onlar diizeyine inmis birbirine birka¢ km mesafede yer alan koy idari alanlari i¢in de isletilmesi yerinde
olacaktir. lgili bakanliklar, miilki idare amirleri ve konuyla ilintili disiplin iiyeleri basta olmak {izere konunun
paydaslariyla daha detayli bir bi¢imde bu g¢alismada kullanilan veya benzeri yontemler ve degiskenlerle saha
caligmalariin biitiin iller diizeyinde yaparak sonug elde edilmesinin daha dogru olacag: siiphesiz bir gergektir. S6z
konusu calismalarin sonuglar1 iilkede kamu maliyesine yonelen baskinin azaltilmasina imkan vererek kamu
kaynaklarinin rasyonel kullanimini daha fazla saglayacak bir zemin olusturacaktir. Bu durum Tirkiye nin miilki
idari taksimatinda kapsamli bir reformu kaginilmaz kilacaktir. Elbette bu reformun gerceklestirilmesinde siyaset
kurumunun inisiyatif almas1 politik saiklerle gii¢ olabilir. Ancak {ilke menfaatlerini nceleyen bir politik tutumla
tiim siyasi partilerin konuyu sahiplenmesi ve desteklemesi reformun basarisini ve dogal olarak kamu yararmin
olusmasini saglayacaktir.

Bu ¢ercevede Kastamonu ilinde zaman iginde iglevinde kayiplar yasanan ilgeler ile niifusu 150’nin altina
inmis ve birbirine 5 km’den daha yakin koy idari birimlerinin tespitini odagina alan ¢caligmayla s6z konusu birimler
degerlendirmeye alinmistir. Degerlendirmede Tiirkan (2021, 2023) tarafindan gelistirilen kriterlerle TBA ve
ENTROPI tabanli VIKOR analizleri kullanilmig, saha c¢alismalari, belediye ve miilki idare yetkilileriyle istisari
gorlismeler yapilarak tiizel kisiliginin devaminda sorun olan ilgeler tespit edilmistir. Ek olarak tiizel kisiligi
kaldirilmasi onerilen ilgeler ve bunlara bagli koy idari alanlarinin hangi ilgelere baglanmasi gerektigi noktasinda
oneriler sunulmustur. Oncelikle niifusu 150°nin altina inmis olanlar olmak iizere tiim kdy idari alanlarindan birbirine
5 km’den daha yakin olan birimlerin birlestirilme 6nerileri de getirilmistir. Tiim bu ¢aligmalar sonucunda Kastamonu
ilinin merkez dahil 20 ilge ve 1054 koy idari alaniyla devam etmesinin rasyonel olmadigi, Doganyurt, Senpazar,
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Agli, Hanénii, Seydiler ve Pinarbasi ilgeleri ilgelerinin tiizel kisiliginin sonlandirilarak iliskide olduklar1 yakin ilgeye
baglanmalar1 ve ek olarak Abana/Bozkurt un birlestirilmesi Onerilmistir. Bu ¢ercevede Kastamonu ilinin merkez
dahil Abana-Bozkurt, Arag, Azdavay, Cide, Catalzeytin, Daday, Devrekani, ihsangazi, inebolu, Kiire, Taskdprii ve
Tosya ilgeleri olmak {izere 13 ilgceden olusmasi uygun bulunmustur. Calisma sonunda Onerilen idari boliiniisiin
hayata gegmesi durumunda ilde 13 ilge ve ilge belediyesi, 7 belde ve 567 kdy idari alaninin ortaya ¢ikacagi ve yeni
durumun kamu yararini1 daha fazla yiikseltecegi degerlendirilmistir.
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