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Oz

Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlarinda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki gelismeler yakindan takip edilmistir. Ilk bes yillik kalkinma planlar1 arasinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler ve yasal gelismeler cergevesinde biiyiik oranda ekonomik konular {izerinden hedefler belirlenmeye ¢alisilmistir. V1.
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren Avrupa Toplulugu ve VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren Avrupa Birligi’ne tam Uyelik ve katilim hedefleri
cergevesinde sadece ekonomik hedefleri igeren politikalar degisime ugramistir. VIL. Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte ilk olarak is¢i haklari, fikri ve sinai
haklar ile ombudsmanlik kurumunun ihdasi vb. Avrupa Birligi katilim siirecinin bir parcasi olarak diisiiniilen ve ilk defa ekonomik konular disindaki gesitli
alanlara yonelik politikalar hedeflenmeye baglanmistir. VIIL., IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise neredeyse tiim kamusal hizmet alanlarina yonelik
Avrupa Birligi’ne katilim sartlart arasinda goriilen yeni strateji ve hedefler yogun olarak yer almistir. Bu baglamda ¢alismada bes yillik kalkinma planlart
icerisinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi endeksli politikalarinin ve stratejilerinin hangi alanlarda yogunlastig1 ve islendigi, her bir kalkinma plani tizerinde igerik
analizi yontemi ile irdelenmeye ¢alisilmistir. Kalkinma planlar incelenirken Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde Tiirk kamu y6netiminin degisen ¢ehresini
de yakindan izlemek miimkiin olmustur. Bu baglamda bes yillik kalkinma planlarinda, yonetsel ve kurumsal pratiklerin cesitli alanlarda gelistirilmesine
yonelik temel prensipler tizerinde durulmus, merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi, yerel yonetimlerde etkinlik, yargi dist yeni denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi vb. birgok yonetsel hedefe de dogrudan yer verildigi goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma Planlari, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Kamu Yonetimi.

An Evaluation of EU Accession Process in Context with the Development Plans in Turkey

Turkey has closely followed the developments in the European Union (EU) member countries in its five-year development plans. The first five-year plan
attempted to determine targets largely on economic issues within the framework of the relations vis a vis European Economic Community and new legal
regulations. As of the sixth and seventh development plans, the old plans focusing solely on economy were amended with the framework of full membership
and accession to the European Community and the EU, respectively. With the introduction of the seventh five-year plan, for the first-time policies towards a
variety of non-economic issues like labor rights, intellectual and industrial property rights, and foundation of ombudsman institution were adopted as a part of
EU accession negotiations. In the eighth, ninth and tenth five-year development plans, intensively included new strategies and goals with regard to almost all
public services which are regarded to be among the EU accession conditions. In this respect, this study attempts to investigate the focus of Turkey’s EU-
centered policies and strategies in five-year development plans via content analysis of each development plan. It was possible to closely observe the changing
face of the Turkish public administration in the European Union's full membership process while the development plans were being examined. It has been
directly addressed to administrative targets such as the reorganization of central administration, effectiveness in local governments, and the recovery of new
jurisdictional mechanisms. In this context, five-year development plans emphasize the basic principles for the administrative and institutional practices in
various fields.

Keywords: Development Plans, Turkey, European Union, Public Administration.

1. Giris Tiirkiye’de bes wyilik kalkinma planlarinin  yasama
gecirilmesi bugiine degin pek ¢ok defa sekteye ugrasa da
devletin ya da siyasi iktidarlarin kamu yonetimi alanindaki
hedeflerini ortaya koymasi agisindan olduk¢a Onemli
olmustur. Bununla birlikte bes yillik kalkinma planlarim
Avrupa Birligi katilim siireci igerisinde ele alan ¢alismalar
literatiirde oldukga azdir. Bu agidan ¢aligma literatiirdeki bu
boslugu doldurmaya ve katki sunmaya yonelik bir adim
niteligi de tasimaktadir. Nitekim Tiirkiye’de Avrupa Birligi
iiyeligi hedefiyle hiikiimetlerin ¢esitli alanlara yonelik kamu
politikalari  sekillendirdikleri ve c¢ok defa yonetsel ve
kurumsal pratiklerini doniistiirdiikleri goriilmektedir. Bu
siirecin gelisimini yansitmasi acgisindan bes yillik kalkinma
planlar1 6nemli materyaller sunmaktadir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar Giimriik Birligi
vb. gerekgelerle Avrupa Birligi iiyesi tilkelerle agirlikli olarak

Tirkiye’nin uzun yillar Avrupa Birligi ile stirdiirdigii
miizakereler, yonetsel yapisinda onemli sorunlarla bas basa
kalan Turk kamu yonetimi icin bazen yol gdsterici bazen de
zorlayict bir etkiye sahip olmustur. Kuskusuz Avrupa
Birligi’nin tarimdan insan haklarmma kadar gesitli alanlarda
kamu politikalarinin belirlenmesinde belirleyici ilkeleri ve
kurallart s6z konusudur. Bu agidan Avrupa Birligi’nin aday
iilkelerden kamu yonetimine yonelik talepleri ayr1 bir onem
kazanmaktadir. Avrupa Birligi’'ne aday {ilkelerin uymasi
gereken hususlar ise tiim tlkeler i¢in sart kosulan Kopenhag
Kriterleri’dir. Bu kriterler Tiirkiye’de bes yillik kalkinma
planlar1 agisindan temel vurgularin basinda gelmistir. Bu
nedenle bu kriterlere vurgu yapilarak g¢esitli alanlardaki
hedeflere ulagilmasinin gerektigi belirtilmistir.
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eckonomik nitelikli hedefler belirlenirken 1995 yilinda
yaymlanan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ile ekonomik
konular digindaki cesitli yonetsel alanlar hakkinda Avrupa
Birligi’'ni o6rnek alan ya da Avrupa Birligi kriterleri
cergevesinde hazirlanan hedefler yer almaya baglamistir.
Boylece Tiirk kamu yOnetimi sistemini de yakindan
ilgilendiren siirecin ve donisiimiin etkisini bes yillik
kalkinma planlar1 {izerinde gorebilmek miimkiin hale
gelmistir. Bu baglamda c¢aligmada oncelikli olarak Avrupa
Birligi katilim siirecinin kisa bir serencamina yer verildikten
sonra bes yillik kalkinma planlar1 iizerinde igerik analizi
yontemi ile elde edilen wveriler ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu veriler sunulurken Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki uzun soluklu iligkiler igerisinde planl
kalkinma hedefleri ile Avrupa Birligi’nin Tirk kamu
yOnetimi (izerinde bir baski unsuru ve aktorii olmasina dikkat
cekilecektir.

2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci

Tiirkiye  kalkinma  hedeflerinin  hizla  yasama
gecirilebilmesi i¢cin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik basvurusunda bulunmustur
(Uysal, 2001: 141). Buna karsin Tiirkiye ile Avrupa Birligi
(AB) arasindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde
yirlirlige giren Ankara Anlasmasi’nin temel olusturdugu
ortaklik rejimi gercevesinde gelismeye baslamustir. Ankara
Anlagmas: ile Tiirkiye'nin tam iiyelik siirecinin gelisiminin
hazirlik dénemi, gegis donemi ve son donem olmak iizere ii¢
donemden gegerek tamamlanmasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye ile
AT arasindaki iligkiler, Ankara Anlasmasi’nin yani sira 23
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 10 Ocak 1973 tarihinde
yiriirlige giren Katma Protokol uyarinca yiritilmiistir
(DPT, 1995: 78). Aymt zamanda bu protokol Ankara
Antlagmasi’nda belirtilen hazirlik agamasinin tamamlanarak
gecis asamasinin baslangicini olusturmustur (Ozer, 2006: 62).
Ayrica Katma Protokol, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda giimriik birliginin hangi siirede ve ne sekilde
gerceklestirilecegini  ayrintili  olarak ortaya koymaktadir
(Morgil, 2003: 104).

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu'na
ortaklik  iligkisinden bagimsiz  olarak tam iyelik
bagvurusunda bulunmus ve 1988 yilinda Avrupa Toplulugu
Komisyonu ile yapilan ‘““‘Ad Hoc Komite’” toplantilari
iligkilerin canlandirilmast bakimindan yeni bir dénemi
baglatmistir. Bu donemde ortakligin onemli karar organi
Ortaklik Konseyi’nin etkinlik kazanmaya basladigi gortilmiis
ve 30 Eyliil 1991 tarihinde Ortaklik Konseyi uzun bir siireden
sonra ilk kez toplanmigtir. 9 Kasim 1992 tarihinde toplanan
Ortaklik Konseyi’nin istegi dogrultusunda yiirttilmeye
baglanan ortak g¢aligmalar sonucunda, Gilimriik Birligi’nin
1995 yilinda tamamlanmasi amactyla yapilacak calismalarin
tespiti ve izlenmesini saglamak {izere, Tiirkiye-Avrupa
Toplulugu  Giimriik  Birligi  Yonlendirme  Komitesi
kurulmugtur. 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 (OKK) ile Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu
arasinda, sanayi iriinlerini konu alan bir giimriik birliginin
tam olarak kurulmasi asamasina gelinmistir. Ortaklik
Konseyi’nin 1/95 sayili bu karari, beraberindeki iki metinle,
Tlrkiye ile AT arasindaki ortaklik iligkisinin 1 Ocak 1996
tarihinde  baglayacak son  donemini  sekillendirmesi
hedeflenmistir (DPT, 1995: 79-80).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, Avrupa
Birligi’nin  genisleme silirecine girmesi ve Helsinki
Zirvesi’'nde Tirkiye’nin adayliginin kabul edilmesiyle yeni
boyutlar kazanmistir (DPT, 2000: 43; Taniyici, 2010: 181).
10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda
Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmistir. Helsinki
Zirvesi sonrasinda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de yonetim
yapilanmasina yonelik etkisinin oldukca arttig
goriilmektedir. Ozellikle giglii bir yonetim kapasitesine
yonelik ¢aligmalar Avrupa Birligi tiyelik siireci kadar kiiresel
ortamdaki rekabet kosullar1 ile birlikte ele alinmistir. Bu
baglamda Avrupa Birligi katilim siirecinin tamamlanmasi
icin gerekli yOnetim yapisinin olugmasit ve Tiirkiye’de
yonetsel yapidaki doniisiim c¢ok boyutlu bir durumu da
icermektedir (Ozer, 2006: 203). Bu nedenle literatiirde Tiirk
kamu yOnetiminin Avrupalilagsmas: tartigmalar1 eszamanl
olarak ortaya ¢ikmistir (Okgu, 2005: 2; Aytug, 2016: 129).

Helsinki Zirvesi metninde Tirkiye’nin, diger aday
ulkelere uygulanan kriterler cercevesinde aday (lke
oldugunun ilan edilmesinin yan1 sira Tiirkiye’ nin iiyeligi icin
gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine yonelik olarak
katilim Oncesi strateji gelistirilecegi belirtilmigtir. Ayrica
Tirkiye tarafindan Avrupa Birligi  Miiktesebati’nin
benimsenmesine iligkin bir ulusal program hazirlanmasi
ongoriilmistiir (Calig, 2005: 1158). Bununla birlikte Tiirkiye
ile katilim miizakerelerinin, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmesinin ardindan baslatilacag: ifade
edilmistir (DPT, 2000: 44; Aktar, 2003: 81-82). Bitin bu
sureglerle birlikte Tiirkiye, 11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki’de Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi’nde oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak
kabul edilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde ise tam iiyelik
miizakereleri resmen baslamustir (Ozer, 2009: 93-94; Baykal,
2013: 119-120).

3 Ekim 2005 tarihi, Tiirkiye icin bir doniim noktasi
olmakla birlikte Avrupa Birligi iiyesi lilkelerdeki cesitli
sorunlar, Kibris meselesi, Almanya ve Fransa’nin imtiyazli
ortaklik adi altinda silireci olumsuz yonde etkileyici
yaklagimlari, Tiirkiye’de i¢ politik krizler ve dis politikadaki
yeni anlayis Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini oldukga
etkilemistir (Uluer ve Cemrek, 2015: 598-599). Ak Parti
hiikiimetleri doneminde Avrupa Birligi ile iliskilerde 2010’11
yillara kadar karsilikli iliskiler acisindan olduk¢a pozitif
yonde gelismeler olmakla birlikte 6zellikle Ortadogu’daki
gelismeler ve i¢ politik sorunlar karsisinda Avrupa Birligi’nin
ve baz1 Avrupa Birligi iilkelerinin Tiirkiye karsiti politikalari
ve tutumlart iliskilerin seyrini degistirmeye zorlamistir.

3. Bes Yilik Kalkinma Planlar1

Yonetim olgusunun &nemli pargalarindan birisi de
planlamadir (Geng, 2008: 3). Planlamanin 6zellikle gelecegi
hesaplama ve hazirlama 6zelligine sahip olmasi (Fayol, 2012:
82), ulusal kalkinma planlar1 agisindan oldukc¢a onemli bir
husustur. Bu acidan ulusal planlama toplumsal degisimin
teknolojisi veya bir toplum miihendisligi modeli olarak da
degerlendirilebilir (Soyak, 2003: 168). Ornegin planlama
anlayis1 azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerin bagimsizlik
ve kalkinma egilimlerine hitap etmekle birlikte II. Diinya
Savasi’nin  hemen sonrasinda  Marshall ~ Yardimlar
cergevesinde Fransa’da  hazirlanan  Modernlesme  ve
Tegkilatlanma Plan1 (1947-1950) gibi ihra¢ edilen sermaye
iizerinden bir bagka {ilkenin denetlenme araci olarak da



31

O. Kutlu, I. Seving ve S. Kahraman / KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 20 (34):29-40, 2018

degerlendirilebilir (Ekiz ve Somel, 2007: 101). Hatta
Tiirkiye’de sistematik ve donemsel planlama donemine gegisi
en cok isteyen kesimlerden birisi de Tiirkiye’ye borg
saglayan dis ¢cevreler olmustur (Kepenek, 2012: 139).

Planlama, bes yillik plan vb. kavramlar, 1917 yilindaki
Sovyet Devrimi’nin ardindan 1928 yilinda “‘Dért Yil’da Bes
Yillik Plan” sloganiyla uluslararasi arenada ilk olarak
kullanilmaya baglanmistir. 1929 yilindaki Diinya Ekonomik
Buhran1 ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) ekonomik yiikselisi ve devlet miidahalesinin artmasi
gerektigi diisincesi planlamanin  Batili  iilkelerce de
benimsenmesinde etkili olmustur (Soyak, 2003: 169; Simsek,
2016: 3-4). Tiirkiye’de ise Izmir Iktisat Kongresi ile ilk kez
planli ekonomiye gecilmis, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Is
Bankas1 kurulmus ancak 06zel sektor istenilen gelismeyi
saglayamamig ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin da
etkisiyle devletgi ve korumaci politikalara devam edilmistir.
Bununla birlikte ekonomik alana yonelik I. Bes Yillik
Kalkinma Plam (1934-1938) ile bircok sanayi tesisi
kurulmaya baglanmistir (Sencer, 1991: 29). 1938 yilinda ise
II. Bes Yillik Kalkinma Plant hazirlanmis, ilkine gore daha
yetkin olarak degerlendirilmesine karsin II. Diinya Savasi’nin
da etkisiyle uygulanamamistir (Kutluata, 2012: 66). Savas
sonrasinda birbirinden farkli politika hedefleri olan Ivedili
Sanayi Plam1 (1946) ve Vaner Plan1 (1947) da
uygulanamamig ve 1960’l1 yillarin  baglarina  kadar
planlamaya gegis ¢abalar1 basarili olamamistir (Erat ve Arap,
2017: 138).

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yeni ekonomik
ve yonetsel diizen hedefleriyle hazirlanan 1961
Anayasast’nda, ‘‘Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler’’ basligi
altinda devlete kalkinma planlar1 hazirlama sorumlulugu
verilerek  kamu  hizmetlerinin  yUrutulmesine  yonelik
planlama, anayasal zorunluluk haline gelmis ve planlarin
yiriitilmesi  i¢cin Devlet Planlama Teskilatt (DPT)
kurulmustur (Takim, 2011: 156; Eryilmaz ve Tuncer, 2013:
172). Diger yandan 1960 yili Oncesi kiiresel ¢aptaki
kurumlarin  6ngordiikleri planlama tiiri sosyal hedefleri
icermezken 1960 yili sonrasinda ekonomik ve toplumsal
sorunlarla birlikte ele alinmaya baslanmigtir. Nitekim 1960’11
yillardan sonraki kalkinma hedeflerini 1930’lu yillardan
ayiran en 6nemli fark, kalkinma kavramiyla iligkili olmustur.
Zira bu kavram bir tlkenin tim ekonomik, politik, yonetsel,
toplumsal vb. alanlarda gelismesini kapsayan bir siireci ifade
etmistir (Ekiz ve Somel, 2007: 98; Barbaros ve Karatepe,
2009: 262).

Kamu yonetimleri icin oldukca 6nemli olan bes yillik

kalkinma planlari devletin onciiliigiinde ve
yonlendiriciliginde c¢esitli kamusal hizmet alanlarinda
ekonomik gelismeyi artirici hedefler iizerinde

yogunlagmaktadir (Ayten ve Dede, 2003: 95). Bu ac¢idan
kalkinma planlari, devletin tiim mekanizmalarin1 6nceden
belirlenen hedef ve politikalar baglaminda ¢alistiran ve
yonlendiren, ©zel sektére ve devlete yol gosteren
diizenlemeleri igermektedir (Kizilboga-Ozaslan, 2014: 316).
Bu baglamda kalkinma planlar1 6zel kesim aktorleri igin yol
gosterici ve tesvik edici bir 6zellik tagirken kamu y6netimi
icin emredici bir zorunluluk olarak ifade edilmektedir
(Giinaydin, 2000).

Tiirkiye’de kisa vadeli plan anlayis1 ilk donemlerde
kamusal orgiitler i¢in yeterli oldugu kabul goriirken 1950°1i
yillardan itibaren kurumsal kapasite ve hedeflerin

gelistirilebilmesine yonelik orta ve uzun vadeli planlamalara
basvurulmus, 1970’li yillarda stratejik planlama ve 1990’11
yillardan itibaren stratejik vizyon anlayisinin agir bastigi
ifade edilmistir (Geng, 2008: 4; Leblebici ve Erkul, 2008:
277-278). Bununla birlikte Tiirkiye’de kamu ydnetiminde
stratejik planlamanin  2000°’li yillarda ulusal planlama
cercevesinde etkin oldugu belirtilmektedir. Ozellikle 2005
yilinda yirirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, kamu kurumlarinda stratejik planlamay1 bir
yikiimliillik haline getirmistir (Eren, Orhan ve Ddnmez,
2014: 122).

3.1. L.Bes Yillik Kalkinma Planmi (1963-1967)

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’de kalkinma
hizinin Avrupa iilkelerinin oldukca gerisinde seyrettigi ve
Tirkiye’deki kalkinma siirecinin Avrupa’dan bagimsiz
tutulamayacagina o6nemli bir vurgu yapilmaktadir (DPT,
1963: 28). Bu baglamda farkli hizmet alanlarinda Avrupa
iilkeleri ile karsilagtirmalar goriilmekte ve bazi hedefler
ortaya cikmaktadir. Ornegin 1967 yili igin yas sebze
ihracatinin binde ii¢ oraninda olacaginin tahmin edilmesi
nedeniyle ihracatinin istenilen diizeye ulasabilmesinin genis
gapli bir kurumsal yapiya, pazarlama kuruluslarina,
standardizasyona ve Avrupa (Ulkelerinin olumlu ticaret
politikalarina bagl oldugu belirtilmektedir (DPT, 1963: 156).
Hatta balik, sebze ve meyve konservelerinde Avrupa
standartlarina uygun yatirimlarin yapilmasi hedeflenmektedir
(DPT, 1963: 223). Ayrica isttihdam politikalar1 alaninda
Tiirkiye’nin isgiicli fazlaliginin oldugu ancak kalifiye isgiicii
sorununa sahip oldugu belirtilerek Bati Avrupa {ilkelerine
isglici ihracinin  bu sorunu artirabilecegi ve gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1963:
456).

Ik bes yillik kalkinma plam yakindan incelendiginde
giiniimiizde Avrupa Birligi’ne giden siirece yonelik herhangi
bir yasal ve yonetsel hedef yer almamistir. Ancak Avrupa
tilkeleri 6zellikle ekonomik ilerleme hedefleri agisindan
onemli birer karsilagtirma kriteri olmustur. Kuskusuz bu
durum 0zerinde Turkiye’deki politik krizlerin ve sorunlarin
etkisi olmakla birlikte Avrupa Birligi’nin temeli niteligindeki
organizasyonlarin da heniiz kurumsallagsmaya basladiklar
goriilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nin ilk adimi olan ve
II. Diinya Savasi’nmin hemen sonrasinda 18 Nisan 1951
tarihinde Paris’te imzalanan antlagsma ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu kurulmustur. Ardindan 1957 yilinda Roma
Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’na doniismiis ve
1967 yilinda Avrupa Toplulugu adini almistir. Biitiin bu ve
benzeri Avrupa biitiinlesmesi siireglerinin sonunda ise 1
Kasim 1993 tarihinde yiirlirliige giren Maastricht Anlagmasi
ile Avrupa Birligi kurulabilmigtir (Calis, Bagc1 ve Kutlu,
2006: 245; Biyiiktanir, 2010: 89-90; Cam, 2014: 37).

3.2. II. Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Bu plan déneminde 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanan, 1 Aralik 1964 tarihinden itibaren de fiilen ve
hukuken yiirlirliige giren Tirkiye—Avrupa Ekonomik
Toplulugu  Ortaklik  Anlagsmasi’na  olduk¢a  Onem
verilmektedir. Bu baglamda gegis ve hazirlik donemlerinde
yapilmasi1 gereken c¢aligmalarin tamamlanmasi ve 1 Temmuz
1968 tarihi itibariyle sanayi {riinleri tizerindeki kisitlayici
hususlarin kaldirilarak tek pazar ve fiyat rejimine girilmesi
hedeflenmistir (DPT, 1968: 123). Bu hedefler ayn1 zamanda
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Ortaklik Anlasmasi’nin hazirlik donemini kapsamistir (Uysal,
2001: 142).

Kuskusuz Avrupa Birligi’nin kurulmasindaki en 6nemli
adimlarin baginda 1957 yilinda Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italya ve Liiksemburg arasinda imzalanan Roma
Antlagsmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET)
kurulmasi gelmektedir. Anlagma ile AET, hukuken ve fiilen
uluslararas1 bir kurulus olma niteligi kazanmigtir. Her ne
kadar ekonomik amaclarla kuruldugu ifade edilse de Avrupa
Ekonomik Toplulugu Avrupa’ya eski giiclinii kazandiracak
uzun vadeli politik hedeflere de sahip olmustur (Ozer, 2006:
11-12). Nitekim II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel
vurgusunu da TUrkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik
Anlagmasi olusturmustur.

3.3. IIL. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, planli dénemde dis
ekonomik iligkiler agisindan alman en &nemli kararlardan
birisinin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik kurma
karar1 oldugu ifade edilmektedir. Nitekim 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi’nda hedeflenen
gecis doneminin sartlari, yontemleri ve siireleri ile ilgili
uygulama hususlar, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan
Katma Protokol ile belirlenmistir. Kuskusuz Ankara
Anlagmasi, Tirk ekonomisi agisindan uzun vadede Giimriik
Birligi’ne girilmesi, tiretim faktorlerinin serbest dolagiminin

saglanmasi, vatandashk uyrugundan kaynakli farkl
uygulamalarin ~ kaldirilmast  ve  Avrupa  Ekonomik
Toplulugu’nun politikalarina yakinlagabilme

yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Katma Protokol’un ticari
hikimleri ise 1 Eylil 1971 tarihinde Gegici Anlasma ile
yirlirlige girmis, Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeleri
Tiirkiye kaynakli sanayi {irlinleri ithalatina uyguladiklar
giimriikleri sifira indirmisler ve miktar kisitlamalarini
kaldirmuslardir. Tiirkiye ise Katma Protokol hiikiimleri
arasindaki %35’lik konsolide liberasyon uygulamasini
baglatarak glimriikk vergileri ve ithalattan alinan vergiler
tizerinde ilk indirimlerini gergeklestirmistir (DPT, 1973: 64).

Tiirkiye’de sanayilesme siirecini hizlandiran etkenlerden

birisi de Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
katilma yolunda yaptigi politik tercihtir. Bu tercih,
Tiirkiye’'nin ~ Avrupa  Ekonomik  Toplulugu igindeki

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel varligini gelistirmesini, 1995
yilina kadar sanayisini saglam bir temele dayandirmasini,
modern teknolojileri etkin bir sekilde kullanabilmesini, bazi
iiretim dallarinda yeni teknolojiler gelistirebilecek bilimsel ve
teknik ilerlemelerin gergeklesmesini 6ncelemistir. Bu agidan
1995 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerde son
doneme giris yapilarak Tirkiye’'nin tam {yeligine gecis
miizakerelerinin baslatilmasi hedeflenmistir (DPT, 1973: 120,
124). Nitekim bu plan doneminde ortaya ¢ikan en 6nemli
yenilik, I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen on bes
yillik kalkinma stirecinin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
olan iliskiler neticesinde 1973-1995 yillar1 arasindaki donemi
kapsayarak yer degistirmesi olmugtur (Bulus, 2015: 126).

Bu planlama déneminde farkli hizmet alanlarinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu iiyesi iilkeler {izerinden bazi
kargilagtirmali analiz ve hedeflerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir
(DPT, 1973: 346, 395, 724):

- 1960 itibariyle lif levha Uretiminde Portekiz ve
Romanya’dan ileri olundugu gériilmektedir. Tiirkiye
1987 hedeflerini gerceklestirebildigi takdirde bir¢ok

Avrupa ilkesinin 1969 yilinda ulastigi fert basina
tiketim diuizeyini gegebilecektir.

- Avrupa  Ekonomik  Toplulugu  iilkelerine
Tiirkiye 'deki  okullasma  oranlarimin  diisiik  oldugu
gortlmektedir.

- Tiirkiye'deki kimya sanayinin yapisi Bati Avrupa
tilkelerindeki  yapiyla  karsilastirildiginda  ozellikle
organik kimya sanayinin nispi olarak gelismemis
bulundugu goriilmektedir.

gore

Yukaridaki 6rnekler de dikkate alindiginda bu kalkinma
plan1 doneminde Tiirkiye’nin gelismis iilkeler seviyesine
ulasamadig1, tarim, sanayi, hizmet sektorii ve kisi basina
diisen milli gelir agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu
tiyelerine gore oldukca geride kaldigina vurgu yapilmaktadir
(DPT, 1973: 98). Biitiin bunlara ek olarak dis politikadaki
gelismeler ve Kibris Baris Harekati ile birlikte Avrupa
Toplulugu ile Tiirkiye’nin iligkilerinin bozulacag: disiiniilse
de i¢-dis siyasi ve ekonomik gelismeler dikkate alinmig ve 24
Ocak Kararlart ile Avrupa Toplulugu ile iliskilerin
iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ancak 12 Eylil 1980 askeri
darbesi, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda sorunlu bir
dénemi baslatmistir (Uysal, 2001: 145).

3.4.1V. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda gegis
donemi sartlarimi belirleyen Katma Protokol, III. Bes Yillik
Kalkinma Plan doneminin ilk yilinda (1973) yirirlige
girmistir. Ancak Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun Akdeniz
tilkelerine ve ftgilincii diinya iilkelerine yonelik politikasi
Tiirkiye'nin saglamay1 umdugu ayricalig1 ve yararlar1 ortadan
kaldirmustir. Bu agidan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
III. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda yer alan Avrupa
Ekonomik Toplulugu hakkindaki hedeflerin yagama
gecirilemedigi  belirtilmektedir. Nitekim Tiirkiye-Avrupa
Ekonomik Toplulugu iligkilerindeki sorunlar agirlasarak
sirmiis ve iliskiler III. Plan donemi sonlarinda ¢ikmaza
girmistir (DPT, 1979: 69).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliskilerin Tirkiyenin kalkinma ve
sanayilesmesini destekleyici yonde yeniden diizenlenecegi
hedeflenmistir. Bu baglamda Tirkiye-Avrupa Ekonomik
Toplulugu iligkilerinin IV. Bes Yillik Kalkinma Plani
hedefleri ve politikalar1 ile uyum igerisinde olmasi gerektigi
belirtilmigtir. Bununla Dbirlikte Tiirkiye’nin  bu plan
ddéneminde Turkiye-Avrupa  Ekonomik  Toplulugu
iliskilerinde yeni iiyelerin katilimiyla daha da artacak olan
tavizlerin giderilmesine ve sanayi iriinleri dis satimina
Topluluk tarafindan engel cikarilmayacagina iligkin giivence
saglanmasina yonelik caba gosterecegi ifade edilmistir. Diger
yandan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Tiirkiye'ye
istihdam konusunda yardimci olmasi ve belirli durumlarda
Avrupa iilkelerinde ¢alisan Tiirk iscilerinin sosyal haklarinin
Tiirkiye'ye aktarilmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1979:
270).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plant dénemi ilkeleri ve
politikalar1 ¢ergevesinde liglincii diinya iilkelerine yonelik ya
da onlarla birlikte Tiirkiye'de ortak yatirimlar yapilmasi
hedeflenmistir (DPT, 1979: 270). Buna karsin IV. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dénemine girerken Tiirkiye agir ekonomik
sorunlarla ve siyasal yasami da etkileyen bunalimlarla kars
karsiya kalmistir. Bazi  Avrupa iilkelerinin enflasyonu
diistirme ve biiylime hizlarmi sinirlama politikalar: Tiirkiye'yi
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de etkilemis ve bu ilkeler Tirkiye'den ig¢i alimini
durdurmustur. Bu baglamda hem Tiirkiye'deki issizlik artmis
hem de ig¢i dovizi girisi gerilemistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile ortaklik iligkilerinde Tiirkiye'ye taninan
ayricaliklarin yipranmasi ve ortaklik iligkilerindeki baska
aksakliklarin da diizeltilememis olmasi ekonomik sorunlarin
biiyiimesinde 6nemli bir etken olmustur (DPT, 1979: 653).

3.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Turgut Ozal (1983-1987,
1987-1989) bagbakanliginda koalisyonsuz ve istikrarli bir
hiikiimet donemidir. Bu ac¢idan V. Bes Yillik Kalkinma Plant,
IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 12 Eylil 1980 askeri
darbesi ile sekteye ugramasinin ardindan gecikmeli olarak
1985 yilinda yeni bir anlayis ve yaklasimla hazirlanmistir.
Yeni kalkinma plani, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan
iligkiler perspektifinde sektorel hedefleri belirleme egiliminde
olmustur. Ornegin V. Bes Yillik Kalkinma Plani, dnceki
planlarin aksine kamu iktisadi tesebbiislerinin igletmeci bir
anlayisla yonetilmesini ve bazi bagl isletmelerin 6zel sektore
ve halka agilmasini hedeflemistir (DPT, 1984: 35). Boylece
yonetsel yapida reform kapsaminda kamu hizmetlerinin
sunumuna yonelik degisim de ilerleyen bes yillik kalkinma
planlarinda 6nemli bir vurgu olarak ortaya ¢ikmustir. Nitekim
Maastricht Anlagmasi’yla serbest rekabete dayali bir ortak
pazar Avrupa Birligi’nce benimsenmis ve klasik kamu
hizmeti anlayiginin degismesi kac¢inilmaz olmustur (Orak,
2007: 161-162; Bayrakci ve Kahraman, 2017: 301).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gére Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iligkilerde ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda
Tiirkiye, Katma Protokol ile saglamis oldugu avantajlari
bliyik  oranda  kaybetmistir. Avrupa  Ekonomik
Toplulugu’nun tgiinci ilkeler ile tercihli iliskilere girmis
olmasi ve Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu ortakliginin
ayricaliklt niteliginin giderek ortadan kalkmasi ortaklik
iliskisinin dayandig1 dengeyi Tiirkiye aleyhine bozdugu ifade
edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tam iiye olarak katilma sonucunda Roma
Anlagmast’nin  Giimriik Birligi’'ne iliskin  kurallarim
biitiiniiyle tistlenmesi s6z konusu olabilecegi belirtilmistir
(DPT, 1984: 31). Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu olusturan
Roma Anlagmasi 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmis ve
Ozellikle Maastricht Anlagsmasi’na ragmen Avrupa Birligi’nin
yuriittiigii politikalarin yasal dayanagi olarak varligini uzun
bir miiddet stirdiirmiistiir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 1980 yilindan bu yana
bazit Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri Tirkiye ile
imzalamig olduklar vize muafiyet anlagmalarini yiiriirliikten
kaldirarak Tiirk vatandaslarina bazi istisnalar disinda vize

zorunlulugu  getirmeleri nedeniyle bu uygulamanin
diizeltilmesine yonelik gerekli girisimlerde bulunulmasi
istenmistir.  Ayrica  Tirkiye'nin ~ Avrupa  Ekonomik

Toplulugu’na katilmasi ile biiyiik oranda ortaya ¢ikabilecek
olan Avrupa Ekonomik Topluluk mevzuatini uygulayabilecek
nitelikte kalifiye personel ihtiyacinin karsilanmasi igin
gerekli onlemlerin ise bu plan dénemi icerisinde alinmasi ve
kamu kuruluglarinda gerekli kurumsallasmanin  hizla
yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 1984: 31-32). Kuskusuz bu
plan doneminde onceki bes yillik kalkinma planlar1 dikkate
alindiginda ilk defa kamu yonetiminin isleyisine ve kurumsal
yapisina yonelik reformlardan bahsedildigi goriilmiistiir.

3.6. VL. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi 6ncesinde bazi
kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde
ylritiilmesi i¢in benzer nitelikli hizmetlerin birlestirilmesi ve
bakanlik sayisinin azaltilmasi Ongoriilmiistiir. Buna karsin
Avrupa Toplulugu’na katilma karar1 almis olan Tiirkiye’nin,
Avrupa Toplulugu’na yonetsel uyumuna yonelik Devlet
Planlama Teskilati, Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii’'nden 1988 yilinda yeni bir arastirma yapmasini
talep etmis ve Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi (KAYA) bu
talebin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Coskun, 2005: 34;
Gokiis, 2011: 161). Nitekim KAYA Projesi, V. ve VI. Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 doneminde uygulama bulmus ve bu
plan donemlerinde kamu yonetiminin iyilestirilmesi terimi
kullanilmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan
biirokratik islemlerin azaltilmasi, yetki devri, personel
rejiminin iyilestirilmesi vb. ilkelere ek olarak VI. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Avrupa Toplulugu ile ilgili faaliyetleri
yiiriitecek personelin egitilmesi ve uyum siireci hakkinda
gerekli Onlemlerin alinmasina vurgu yapilmistir (Coskun,
2005: 36-37).

Tirkiye ile Avrupa Toplulugu iliskileri, V. Bes Yillik
Kalkinma Plant doneminde ivme kazanmis ve bes yillik
kalkinma planlarinda ilk defa “‘Avrupa Toplulugu’’ terimi bu
planda kullanilmaya baglanmistir. Tiirkiye 14 Nisan 1987
tarihinde Avrupa Toplulugu’na tam {iyelik i¢in basvuruda
bulunmustur. 1977 yilindan itibaren ertelenen Tiirkiye’nin
Glmriik Birligi yiikiimliilikklerinin 1988 ve 1989 yillarinda
yerine getirilmesine tekrar baslanmustir. Ornegin Avrupa
Toplulugu, Tirk tarim friinlerine uyguladigi glimriik
vergilerini 1 Ocak 1987 tarihinde tamamen kaldirmigtir.
Bununla birlikte VI. Bes Yillik Kalkinma Plani agisindan
Avrupa Toplulugunun yeni iiyeleri Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan ile uyum anlagmalari imzalanarak Giimriik
Birligi’ne iligkin hususlar ve diger ekonomik hiikiimler bu Ug
ilke i¢in de gecerlilik kazanmistir. Buna karsin Ortaklik
Konseyi ve Topluluk Komisyonu ile daha siki igbirligi ve
iligski igerisine girilmig, 1980 yilinda dondurulmus bulunan
Karma Parlamento Komisyonu faaliyetleri 1989 yilinda
tekrar baglatilmistir. Bu olumlu gelismelere karsilik Avrupa
Toplulugu, Tirkiye’nin &zellikle tekstil ve tarim triinleri
ihracatinda uygulamakta oldugu sinirlayict Onlemleri bu
dénemde de siirdiirmiis ve anlagmalara gore Tirk iscilerinin
Avrupa Toplulugu iilkelerinde 1 Aralik 1986 tarihi itibariyle
dogan serbest dolasim hakkini ve 1981 tarihli IV. Mali
Protokolii uygulamaya koymamstir (DPT, 1989: 337-338).
Tim bu siireglerle birlikte Tiirkiye VII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili
Turkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi karar ile Giimriik
Birligi’ne katilmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige
girecek olan Ankara Antlagmasi’nin son déneminin somut bir
bicimde baslamas1 miimkiin olmustur (Ozer, 2006: 70).

Avrupa Toplulugu’na tam liyelik ve entegrasyon hedefi
dogrultusunda hazirlik ve uyum caligmalarinin
hizlandirilmasi, Avrupa Toplulugu’nun i¢ pazar sartlarina
uyum igin belirli dncelikler cercevesinde gerekli dnlemlerin
alinmasi, altyap1 yatirnmlarinda ve tam iiyelik dncesi uyum
calismalarinda Avrupa Toplulugu kaynaklarindan yararlanma
yolunda etkin cabalarin gosterilmesi hedeflenmistir (DPT,
1989: 345-346). Buna karsin Tirkiye’de g¢alisma yasami
mevzuatinin Avrupa Birligi'ne uyum sartlar1 da dikkate
alinarak  Uluslararasi Calisgma Tegkilat1 (International
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LabourOrganization-ILO) normlarina uygun bir bigimde
gelistirilmesine yonelik olarak VI. Plan doneminde onaylanan
ILO Soézlesmesi sayist 28'den 36'ya yiikselmistir. Onaylanan
sozlesmeler ise caligma yasami acisindan agirlikli olarak
sendikal hak ve hirriyetler ile is glivencesinin gelistirilmesine
yonelik olmustur (DPT, 1995: 51).

Plan déneminde Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
miizakerelerin baglatilmasit hakkinda Avrupa Toplulugu
Konseyi’nce bir karar verilmesinin ve Tiirkiye agisindan tam
Uyelikten bagimsiz olarak da Onem tagiyan Avrupa
Toplulugu’nun i¢ pazar hedefinin gergeklestirilmesinin
beklendigi bir donem olacagi ve tam iiyelik bagvurusunun
takip ettigi siirecin de yakindan izlenecegi belirtilmektedir
(DPT, 1989: 29). Bununla birlikte savunma sanayi
driinlerinin  yurti¢inde {iretimi, mevcut kuruluglarin da
kapasiteleri kullanilarak ve Avrupa Ortak Silah Pazari
esaslar1 g6z Oniine alinarak gelistirilmesi hedeflenmistir
(DPT, 1989: 221).

3.7. VIL. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa Toplulugu ile
tam iiyelik hedefi ¢er¢evesinde Glimriik Birligi siirecine giren
Tiirkiye’nin  kiiresellesme  siirecinin  de avantajlarindan
yararlanabilme firsatin1 yakaladigmma vurgu yapilmistir. Bu
firsat baglaminda VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde
egitim ve haberlesme altyapist ile isgiicii piyasast basta
olmak tizere ekonomik ve sosyal altyapida, devletin
ekonomideki rolii ve orgiitsel yapisinda kokli degisikliklerin
yapilmast gerektigi belirtilmistir. Bu agidan egitim, bilim,
teknoloji, sanayi, ticaret, rekabet ve isgiicii piyasalariyla ilgili
politikalarin ~ yeniden diizenlenmesinin 6nemine dikkat
cekilmistir (DPT, 1995: 2-3). Ornegin egitim alaninda,
Avrupa Birligi ilkelerinde zorunlu temel egitim siiresi 9-12
yil arasinda olmasina karsin Tiirkiye’de zorunlu temel egitim
siiresinin 8 yila ¢ikartilamamasindan s6z edilmistir (DPT,
1995: 25). Bununla birlikte bu hedef bu plan dénemi
icerisinde 1997 yilinda sekiz yillik zorunlu egitimin
yasalastirilmast ile yiiriirlige konulmustur.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa Toplulugu’na
tam {iyelik siirecinin isletilmesinde ilk defa salt ekonomik
amaglarin olduk¢a oOtesine gegilerek birbirinden farkli
kamusal hizmet alanlarinda yeni hedefler benimsenmeye
baglanmistir. Boylece Tirkiye, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95
sayilt Ortaklik Konseyi Karari’'nda (OKK) belirtilen
yiikiimliiliiklerinin biiylik bir kismini yerine getirmis ve VIIL.
Plan doneminde Giimrikk Birligi’ni tamamlamistir. Bu
kapsamda dis ticaret, guimriikler, rekabet, fikri haklar ve
sanayi haklari, devlet yardimlari, tiiketicilerin korunmasi vb.
birgok alanda Avrupa Birligi mevzuatina uygun yasal
diizenlemeler VII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
yiiriirliige konabilmistir (DPT, 2000: 43). Ornegin fikri ve
sanayi ile ilgili haklar alaninda, mevcut mevzuatin Avrupa
Birligi  mevzuatina  uyumlulastirilmasi  ve  gerekli
degisikliklerin yapilmasi kapsaminda, 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun Tasaris1 7 Haziran 1995 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.
Bununla birlikte plan hedefleri arasinda yer alan Markalar
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi, sinai tasarimlar ve cografi
isaretlerle ilgili yasal diizenleme c¢aligmalarinin ise
stirdiirildiigii belirtilmistir (DPT, 1995: 94).

Diger yandan yonetim-birey iliskilerinde karsilagilan
uyusmazliklarin etkin ve hizli bir bicimde c¢oziilebilmesi,
yarglt disinda yeni bir denetim sistemi ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin kendi
biinyesinde ve iiye iilkelerin ¢ogunda da bulunan, halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir kamu denet¢iligi (ombudsman)
sisteminin Tiirkiye’de de ihdas edilmesi hedeflenmistir (DPT,
1995: 119). Ayni hedef, VIII. ve IX. Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda da yer almugtir. Ornegin IX. Kalkinma Plani’nin
Kamuda Iyi Yonetisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda,
“Katilimcihigin -~ Gelistirilmesine  Yénelik  Oncelikler ve
Tedbirler’” bashig: altinda kamu denetgiligi kurumunun bir an
once ihdas edilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna karsin
Tirkiye’de kamu yonetimi reformu baglaminda giindeme
gelmig olan (Karci, 2016: 781), 15.07.2004 tarih ve 5227
sayitli Kamu Yonetiminin  Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun ile Tirkiye genelinde yerel yonetimler
diizeyinde ilk defa  ombudsmanlik  olusturulmasi
hedeflenmistir (Erding, 2015: 16). Ancak ilgili kanunun
donemin Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi sonucu
diizenleme yiiriirliige girememis ve IX. Kalkinma Plan1 Ozel
Ihtisas Komisyonu yerel ombudsmanliktan &nce ulusal
diizeyde ombudsmanlik kurumunun kurulmasi gerektigini
ifade ederek yerel ombudsmanligin kurulmasini ertelemistir
(Baykal, 2013: 116). Bununla birlikte 1970’1 yillarin
sonundan itibaren kalkinma planlarinda yer almaya baglayan
bu hedef uzun siiren ve basarisizliklarla sonuglanan gesitli
girisimlerin ardindan IX. Bes Yillik Kalkinma Plam
doneminde ulusal diizeyde bir ombudsmanlik sisteminin
kurulmasi ile hayata gegirilebilmistir (Seving, 2015: 112).

3.8. Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yilhk Kalkinma
Plam (2001-2005)

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Biilent Ecevit
(1999-2002), Abdullah Gul (2002-2003) ve Recep Tayyip
Erdogan (2003-2007) basbakanliklarinda {i¢ hiikiimet yer
almistir.  VIII. Bes Yillikk Kalkinma Plani donemi
hiikiimetlerinin en 6nemli ortak yonlerinin ise Avrupa Birligi
Miktesebati’na uyum politikalarint benimsemis olmalar
oldugu ifade edilebilir. Béylece uyum politikalar: ile kamu
yonetiminde yeniden diizenleme g¢abalarina bir motivasyon
kaynagi olusturulmustur. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani,
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefi dogrultusunda, Avrupa
Birligi Miiktesebati’nin {stlenilmesi ve uygulanmasi ile
yonetsel kapasitenin gelistirilmesine yonelik 6nemli vurgulari
icermektedir (DPT, 2000: 231). Bununla birlikte kamu
yonetimi anlayist agisindan kiiresel diizeydeki degisime
paralel olarak VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, ‘“ydnetigimci
devlet” anlayist  baglaminda kamu  politikalarmin
uygulanmasint hedefleyerek kurumsallastirma ¢abalarina
girigmistir (Sahin, 2009: 58). Boylece devlet drgiitlenmesinde
ozellestirme stireglerinden farkli olarak yeniden yapilandirma
cabalar1 ile kurumsal doniisiim ve kurumsallagarak ilerleme
hedeflenmistir (Bayramoglu, 2014: 292-294).

Kiiresellesme siirecinde dis ticaret, fikri haklar, ¢evre vb.
alanlarda yeni norm ve standartlar gelistirilmekte ve bu
alanlarda  uluslararast  kuruluslarin  etkinligi ~ giderek
artmaktadir (DPT, 2000: 2). Bu baglamda VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’na gore Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
iyelik siireci igerisinde olmasi, uluslararast norm ve
standartlara uyum ve bilgi toplumunun gerektirdigi kosullari
yerine getirme yoniinden onemli bir firsat olusturmaktadir.
Bu agidan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde
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toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarli
biiylime siirecine girildigi, Avrupa Birligi iiyeligi siirecindeki
temel  dontisiimlerin  gerceklestirildigi, diinya ile
biitiinlesmenin saglandigt ve Tiirkiye’nin diinyada ve
bolgesinde daha giiclii ve etkili bir iilke olmas1 hedeflenmistir
(DPT, 2000: 22-25).

Avrupa Birligi Miiktesebati’na uyum konusunda Temmuz
1998 tarihinde baslatilan ¢alismalarin, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin katkilariyla siirdiiriildiigiine dikkat cekilerek
bu calismalarda, Avrupa Birligi hukuksal diizenlemelerine
Tiirk mevzuatinin uyumlagtirilmast  hedeflenmistir.  Bu
baglamda VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda uyuma
yonelik calismalar, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin 6ncelikleri
bakimindan getirecegi mali yiik, gerektirecegi yonetsel
yapilar, gerekli siire vb. konularin tespitini icermektedir
(DPT, 2000: 45-46). Bununla birlikte VIII. Plan déneminde
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin politika ve normlarina uyum
saglayarak uluslararasi norm ve standartlara daha uygun bir
yapt kazanma yolunda entegrasyon siirecinin ekonomik,
politik ve sosyal alanlarda giindeme getirdigi donistimleri
zamaninda gerceklestirmesi hedeflenmistir (DPT, 2000: 48).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant g¢ergevesinde Tiirk
mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumuna iligkin
olarak Devlet Planlama Teskilati koordinasyonunda ilgili
kamu kurum ve kuruluslartyla yiiriitilen ¢aligmalarin
stirdiiriilecegi belirtilerek temel hedef ve ilkeleri asagidaki
sekilde siralanmigtir (DPT, 2000: 48, 50, 88, 231):

- Uyelik miizakerelerinin baslatiimas: Kopenhag siyasi
kriterlerine  baglh  oldugundan  demokratiklesme
strecindeki  eksikliklerin  giderilmesine ve insan
haklarimin gelistivilmesine yonelik ¢alismalara oncelik
verilecektir.

- Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye nin
ihtiya¢ duyacagi nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi ve
mevcut kamu personelinin  hizmet i¢i  egitiminin
saglanmasiamacuyla, basta viiksek ogretim
programlarinda olmak iizere Avrupa Birligi ile ilgili
konulara agwrlik verilecektir.

- Avrupa Birligi insan giicii normlari, saghk sisteminin
yapilanmast ve egitim kurumlarimin altyapt olanaklar
dikkate alinarak tip fakiiltelerinin égrenci kontenjanlar
yeniden belirlenecektir.

- Avrupa Birligi’'ne iiyelik hedefi dogrultusunda, Avrupa
Birligi  Miiktesebati’min  uygulanmasmma  yonelikidari
kapasitenin gelistirilmesi saglanacaktir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {tyelik adayliginin
onaylandigt 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi Kkararlar
dogrultusunda, iiyelik hedefinin gergeklestirilmesine yonelik
gerekli adimlarin atilmasina vurgu yapilmistir. Boylece
Helsinki Zirvesi sonras1 Tiirk kamu yonetimi yeni bir
dontigiim  siirecine  girmistir. (Aytug, 2016: 136). Bu
baglamda Avrupa Birligi, Helsinki Zirvesi’nden itibaren Tiirk
kamu yonetiminin reforma tabi tutulmasi igin belli adimlar1
atmasmmi  Tirkiye’den istemistir. Bu adimlarin en
onemlilerinin basinda ise 2003 yilinda hazirlanan Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarist yer almistir (Kutlu, 2004:
232-233).

Plan déneminde Kopenhag Kriterleri’nin saglanmasina ve
Topluluk Miiktesebati’nin benimsenmesine yonelik dnlemler
almmasina hiz verilmesi ve bu amacla hazirlanacak Ulusal

Program’in VIII. Plan’in genel hedef ve oOncelikleri ile
uyumlu olacagi hedeflenmistir (DPT, 2000: 25). Ornegin
yukarida siralanan Avrupa Birligi Kriterleri ¢ercevesinde
Ozellikle yargi ve adalet sistemi iizerinde ¢esitli kurumsal
yenilikler ortaya ¢ikmig ve ilgili kurumlarin personellerine
hizmet-i¢i egitim programlar1 diizenlenmistir. Bu baglamda
Icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi’nin ilgili personelini
kapsayan ¢ok sayida insan haklar1 egitim programlari
organize edilmistir (Ozer, 2009: 103).

Kuskusuz Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi’nin 22
Haziran 1993 tarihinde Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa
Konseyi'nin adaylik i¢in basvuruda bulunmadan &nce bazi
ylkiimliiliikleri yerine getirmeleri kosulunu ifade etmektedir.
Bu kriterler ise ekonomik ve siyasal hedeflerle Avrupa Birligi
mevzuatinin benimsenmesine yonelik sartlar1 icermektedir
(Heper, 2006: 149-150; Taniyici, 2013: 88). Bu baglamda
yalnizca ekonomik hedefler degil aynt zamanda demokrasi,
insan haklari, azinlik haklar1 vb. alanlarda da cesitli
yiikiimliiliikler sart kosulmustur (Ozer, 2006: 20-21). Avrupa
Birligi’'ne aday iilkelerin en ¢ok iizerinde durduklar
belgelerin basinda gelen Kopenhag Kriterleri, ulusal kamu
yonetimleri agisindan olduk¢a yol gosterici bir nitelige
sahiptir. Nitekim kriterlerde aday dlkelerin  kurumsal
istikrarlarinin ~ saglanmasi, demokrasinin giivence altina
alinmasi, hukukun stiinliigii, temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi, Avrupa Birligi i¢inde iyi calisan bir piyasa
ekonomisi kosullarmin tim ilkeler tarafindan yerine
getirilmesi halinde kamu ydnetimlerinin ve sistemlerinin
Avrupa Birligi sartlarma uygun olduklar1 varsayilmigtir
(Kutlu, 2006: 201).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin en O6nemli
vurgularindan birisi de bolgesel kalkinma kavramina iligkin
olmustur. Nitekim 1999 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne resmi adaylik siirecinin baglamast ile bolgesel
kalkinma ve yonetisim olgulart Tirk kamu yonetimi
acisindan daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Onceki
kalkinma planlarinin aksine VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda bolgesel kalkinma kavrami ilk kez ayrintili bir
bicimde ele alinmistir. Boylece Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
bolgesel politikalarina uyum ¢alismalarinin bir parcasi olarak
ve AB bholgesel istatistik sistemi ile mukayese edilebilir bir
veri tabam olusturma hedefiyle Tiirkiye’de iktisadi Bolge
Birimi Simiflandirmasi olusturulmustur (Tutar ve Demiral,
2007: 72).

3.9. IX. Kalkinma Plami (2007-2013)

Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci baglaminda 2000°1i yillar
Turk kamu  ydnetiminde  Onemli  yoOnetsel reform
hareketlerinin yasandigi bir donemi ifade etmektedir. Bu
stirecte hem merkezi yonetimde hem de yerel ydnetimlerde
onemli yasal ve yonetsel gelismeler yasanmugtir (Ovgiin,
2011: 264). Bu agidan Tiirk kamu yonetimi Avrupa Birligi’ne
tam Oyelik hedefi cercevesinde yeniden dizenleme
calismalar1 ivme kazanmistir (Ciner ve Karakaya, 2013: 69).
Bdylece uzun yillar kamu y6netimi sistemini Avrupa Birligi
perspektifi ile yeniden yapilandirmasina c¢aligilan Tiirk kamu
yonetimi sisteminin Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi
hakkindaki prensip ve politikalar1 ile uyumlu hale
getirilmesine yonelik gesitli yasal ve yonetsel diizenlemeler
gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Balci, 2005: 23-24;
Kuzey, 2005: 60). Ayrica 2000 yilinda 4587 sayili Kanun ile
kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011 yilinda 634
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sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile bagimsiz bir
bakanliga doniigmiistiir (Aytug, 2016: 137).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen hedeflerden
birisi de Bulgaristan ve Romanya’dan sonra Tiirkiye,
Hirvatistan ve Makedonya’'nin katilimiyla Avrupa’nin
bolgesellesme siireci biiyiik 6l¢iide tamamlanmasidir (DPT,
2006: 7). Kuskusuz 3 Ekim 2005 tarihinde tam dtyelik
miizakerelerinin baslamasiyla birlikte Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iliskilerde yeni bir doneme girilmistir. Plan
donemi sonunda Avrupa Birligi'ne iiyelik hedefi
dogrultusunda Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin
yiikseltilmesi, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35
fasil altinda toplanan Avrupa Birligi Miiktesebati’na iligkin
miizakerelerin sonuglandirilarak katilim siirecinin
tamamlanmasi amac¢lanmistir (Baykal, 2013: 82). Kuskusuz
Avrupa Birligi Disisleri Bakanlar1 tarafindan da onaylanarak
3 Ekim 2005 tarihinde onaylanan Miizakere Cerceve Belgesi,
Turkiye ile yurutilecek olan katilim miizakerelerinin hedef
ve kapsamini ortaya koymustur. 35 fasil altinda yiiriitiilen her
bir miizakere basliginin onaylanabilmesi i¢in Avrupa Birligi
Konseyi’nin oybirligi ile alacagi karar esas kabul edilmistir.
Bu fasillar ise egitim ve kiiltiir, yargi ve temel haklar, tarim
ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, ¢evre, bilgi toplumu ve
medya, fikri miilkiyet hukuku vb. gesitli bagliklara sahiptir
(Sayin, 2016: 55-56). Biitln bunlarla birlikte tyelik strecinin
Tirkiye agisindan ekonomik, sosyal ve politik yasaminda
koklii doniistimlere yol agtif1 ifade edilmistir. Bu baglamda
demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, saglik, gida
guvenligi, tiiketici haklari, rekabet kurallari, kurumsal
iyilesme, ¢evrenin korunmasi vb. birgok alanda Avrupa
Birligi norm ve standartlarina ulagilmas: hedeflenmistir
(DPT, 2006: 11).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Avrupa Birligi’ne tam
Uyelik cercevesinde temel hedef ve ilkeleri asagidaki sekilde
siralanmaktadir (DPT, 2006: 11-12, 95):

- Uyelik sirecinin seffaf ve katihimct bir anlayis icinde
yiiriitiilmesi ¢ercevesinde is¢i ve isveren kuruluslart ile
diger sivil toplum kuruluslarinin, kamu kesimiyle ¢ok

yonlu iletisim ve isbirligi icerisinde iiyelik siirecine aktif

olarak katilmalari ve katkida bulunmalar: saglanacaktir.

- Uyum amaciyla yapilan yasal diizenlemelerin etkili bir
sekilde uygulanmasi igin gerekli idari kapasite
olusturulacak ve uygulamadan kaynaklanan aksakliklar
tespit edilerek giderilecektir.

- Katilim  siirecinin  ve iiyelik sonrasi  kosullarin
gerektirdigi  idari  yapilanmaya  gidilirken, kamu
yonetimini ve dlzenleyici ¢erceveyi etkin kilacak tedbirle
alinacaktir.

- Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev
aktarimi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda
getirilen ilkeler dikkate alinarak saglanacaktir. Ancak,
yetki ve gorev aktaruimi yapilmadan énce yerel
yonetimleri yonetsel ve mali agidan gii¢lendirecek
onlemler alinacaktir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel ilkeleri ve
hedefleri yakindan incelendiginde Avrupa Birligi iiyelik
siireci  cergevesinde katilimcilik, seffaflik, yOnetisim
olgularinin gelistirilmesinin Oncelikleri arasinda yer aldigi
goriilmektedir.  Avrupa  Birligi'ne uyum  hedefiyle
gergeklestirilen yasal reformlarin yasama gegirilebilmesi igin
yonetsel kapasitenin  gelistirilmesi  gerektigine vurgu

yapilmistir. Boylece Tiirk kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi siirecinin Avrupa Birligi miiktesebati dikkate
almarak gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti cergevesinde yerel
yonetimlerin de yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin tam {iyelige gecis siirecinde kurumsal
uyumunun 2004 yilina kadar tamamlanmasi gerektigi
belirtilse de bu hedef tamamlanamamustir. Bununla birlikte
son bes yillik kalkinma planlarinda ortaya konan o&nemli
konularin baginda Tiirk kamu yodnetiminin AB ilkelerine ve
taleplerine uygun degisim ve donlsimi gelmektedir.
Nitekim bes yillik kalkinma planlarinda Tirk kamu
yonetimindeki oOrgiitlenme siirecindeki degisim rahatlikla
goriilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de yasal
diizenlemelerin Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmesi
kamu yonetiminin yapist agisindan da oldukca Onem arz
etmistir (Ozer, 2006: 183). Ornegin IX. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda Avrupa Birligi’'nin elektronik kamu hizmetleri
sunumunun gelistirilmesine iliskin programlarinin yakindan
izlenecegi ve belirlenen hedeflere uyum i¢in gerekli
Onlemlerin alinacagi belirtilmistir (Gokiis, 2011: 152).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plant hedefleri arasinda yer alan
ve Tirk kamu yonetimi tecriibesi agisindan Onemli bir
yonetsel reform g¢abasinin merkezinde olan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti oldukga 6nemlidir (Ozer ve
Akgcakaya, 2014: 472-473; Bayrakei, 2014: 26; Toprak, 2014:
56-57). Gu¢ ve yetkinin merkezi hikimetten yerel
yonetimlere dogru kaydirilmasina yonelik direktifler,
dogrudan dogruya yerel yonetimleri ilgilendirmektedir.
Avrupa  Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'mn  kamu
yonetimlerini reforma tabi tutabilmeleri icin aday Ulkelere
cok Onemli ilkeler sunduklart goriilmektedir. Bu ilkeler
arasinda demokrasi, etkili yonetim, yetki aktarimi, yerel
yOnetimlere 6nemli miktarda yetki devri vb. kavramlar yer
almaktadir. Kugkusuz tiim bu kavramlarin igerdigi anlamlar
kamu yoOnetiminin performansinin artirilmasinda ve yerel
yonetimlere dogru yetki ve islev aktariminin saglanarak
yonetsel anlamda oOnemli kamu politikalarinin yagama
gecirilmesine etki ettigi ifade edilmektedir (Ayman-Giiler,
2001: 8-9; Kutlu, 2006: 203).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani ile kirsal kesim kurumsal
kapasitelerinin  gelistirilmesi, dretici  Orgiitlenmelerinin
giiclendirilmesi ve AB tarim piyasalar1 ile biitiinlesme
cercevesinde yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir (Bilgin ve
Tantyici, 2008: 152). Ancak tarimda yeniden yapilandirma ve
kirsal kalkinmada koordinator, diizenleyici ve denetleyici bir
kurumun ihdasma yonelik hedef bu kalkinma plani
doneminde gergeklestirilememistir. Buna karsin Avrupa
Birligi’'nin  kirsal ~ kalkinmaya  yonelik  programlari
cercevesinde kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yonetisim
anlayisina uygun bir gorevlendirme tanimiyla yasama
gecirilebilmistir (Goksu, 2010: 107). Nitekim IX. Kalkinma
Plan’nda da kamu y0netimi sisteminin iyi yOnetisim
yaklasimi cercevesinde yeniden yapilandirilacagi
belirtilmistir (Gokis, 2011: 151).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plant’nin Tiirk kamu yonetimi
sistemi acisindan en fazla One c¢ikan basliklart ydnetsel
kapasitenin gelistirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi, nitelikli
insan kaynaginin yetistirilmesi ve yerel ydnetimlerin
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giiclendirilmesi olugturmugtur. Bu unsurlar siralanirken de
Avrupa Birligi politikalarmin plan tizerindeki etkisi acikca
goriilmektedir (Bilgin ve Tantyici, 2008: 152). Bunlar
arasinda VIII. Bes Yillilk Kalkinma Plan’nin da temel
hedefleri arasinda yer alan Tiirk kamu yonetiminin Avrupa
kamu yonetimi sistemi ile uyumlagtirilmasinin bir sart1 olarak
degerlendirilen yonetsel kapasitenin gelistirilmesi konusuna
yonelik ¢aligmalar olduk¢a 6nemlidir.

Avrupa Konseyi’nin Tiirk kamu yonetimi tizerindeki en
Onemli etkilerinden birisi olan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ile Tiirkiye’de hiikiimet programlar1 ve bes
yilik  kalkinma planlart  iizerinde = merkeziyetgiligin
azaltilmasi, yerel yoOnetimlerin yetki ve gorevlerinin ilgili
yerel yonetim birimince ¢6zlimlenmesine olanak verecek
sekilde yasama gegirilmesi hedeflenmistir. Ornegin X. Bes
Yillik Kalkinma Plant dénemine denk gelen 6360 sayili On
Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmas: ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan yonetsel diizenlemelerin
o6nemli oOlgliide hizmetlerde etkinlige yonelik oldugu
gorilmektedir (Toprak, 2014: 57). Bununla birlikte yerel
yOnetim birimlerince alinacak kararlarin  olabildigince
vatandaga yakin olmasini ifade eden yerellik ilkesi, ayni
zamanda Avrupa Birligi’ni kuran ve 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan Maastricht Anlagsmasi ile daha bir O6nem
kazanmistir (Ozer ve Akcgakaya, 2014: 475). Nitekim
ozellikle biiyiiksehir  belediye yapilanmasma ihtiyag
duyulmasimnin  nedenleri  arasinda  Avrupa  Birligi
miiktesebatina uyum saglanmasi gosterilmektedir (Yemen,
2015: 1001; Kutlu ve Kahraman, 2017: 121).

Diger yandan IX. Kalkinma Plani’nda 2007-2013 yillar
arasini kapsayan ve Onceki planlarin aksine yedi yillik bir
donem igerisinde hedeflerin yer almis olmasinin Avrupa
Birligi ile oldukga yakin bir iliskisi s6z konusu olmustur.
Nitekim Avrupa Birligi’nin 2007-2013 yillar1 arasindaki mali
biitce déneminde aday iilkelere ayiracagi kaynagm 6nemli bir
kismindan  yararlanarak  ulusal  kalkinma  planinin
sekillendirilmesini isteyen donemin hiikiimeti tarafindan
2006 yilinda yiiriirlige konulmasi gereken IX. Kalkinma
Plani bir yil ertelenmistir. Boylece Devlet Planlama Teskilati
iki plan1 da aym tarihler arasina denk getirerek uyumlu bir
kalkinma programinin isletilmesini hedeflemistir (Soyak,
2005: 1-2).

3.10. X. Bes Yilik Kalkinma Plam (2014-2018)

X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin transit bir
Ulke konumunda olmasi, karayolu tasimaciligi sektoriiniin
filo biiyiikliigli bakimindan Avrupa Birligi ve ¢evre iilkeleri
icerisinde lider bir konumda bulunmasi, istikrarsizligin
stirdiigli yakin cografyasinda giivenli bir liman olmasinin
deger zincirlerini oOrgiitlemede bir avantaj olusturdugu
belirtilmektedir. Ayrica bdlgesindeki iilkelere nazaran
Tiirkiye nin sahip oldugu saglik ve yiiksekdgretim altyapisi,
hizmet ihracati agisindan dnemli bir potansiyel sunmaktadir.
Bu acidan halihazirda Tiirkiye’nin en biiytik ticari ortagi olan
ve Tiirkiye’ye en ¢ok uluslararasit dogrudan yatirim saglayan
Avrupa Birligi ile iligkilerin orta ve uzun vadede Onemini
siirdiirecegi belirtilmistir (DPT, 2013: 6, 10).

X. Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 6nceki planlardan ayiran
temel oOzellik Avrupa Birligi iyelik Kriterlerine yonelik
kurumsal ve yonetsel hedeflere dogrudan yer verilmemesidir.
Buna karsin stratejik vizyon ve ydnetim anlayisi ¢ergevesinde

birtakim hedefler 6ne ¢ikmistir. Kuskusuz bu hedefler
arasinda  swralanan  katihmeilik, seffaflik,  vatandas
memnuniyeti, kurumlar arasi koordinasyon, daha yalin biit¢e
belgeleri olusturulmasi, sicil sistemi yerine personel bilgi
sisteminin getirilmesi, sdzlesmeli personele sendika kurma ve
iiye olma hakkinin taninmasi, hizmet-i¢i egitim uygulamalari,
liyakat sistemi, e-devlet uygulamalarinin gelistirilmesi vb.
basliklar1 Avrupa Birligi iiyelik siirecinin 6nemli etkileri
arasinda siralamak miimkiindiir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan e-devlet
uygulamalarina yonelik vurgu ayni zamanda Avrupa
Konseyi’'nin Tirkiye’yi de ilgilendiren birgok tavsiye
kararinin da birer yansimast olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Nitekim Avrupa Konseyi, yOnetisim ve
demokratik devlet iliskisi Tlizerinden kurumsal c¢ergeve
ornekleri sunmaktadir. 2004 yilinda Avrupa Konseyi’nin
Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlar1 bu ¢ergcevedeki drnekler
arasinda yer almaktadir (Toprak, 2014: 59).

4. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Tiirkiye’de 1960’1 yillardan itibaren kalkinma hedefleri
acisindan Avrupa Birligi onemli bir itici faktdr olmustur.
Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik
bagvurusu yapmasi ile birlikte karsilikli iliskiler konusunda
yeni bir asamaya gecilmistir. Bununla birlikte 1990’1l
yillardan itibaren Avrupa biitiinlesmesinin en ileri
asamalarindan birisini ifade eden Maastricht Antlagmasi ile
glinimiizdeki  ismiyle Avrupa Birligi tiizel kisiligi
kurulmustur. Kugkusuz 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’'ne aday iilke olarak kabul edilmesi ile tam
tiyelik miizakereleri resmen baslamistir. Biitiin bu siiregler
igerisinde Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlarinda yer alan
hedefler ile AB katilim siireci yakindan iligkili olmustur.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin kalkinma
stirecinin  Avrupa {ilkelerinden bagimsiz tutulamayacagi
belirtilirken II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1964 yilinda
yirlirlige giren Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
Ortaklik Anlagmasi c¢ercevesinde atilacak adimlara vurgu
yapmustir. III. Bes Yillik Kalkinma Plant ile birlikte 1995
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile tam iyelik
miizakerelerinin baglatilmasi hedeflenmistir. Agirlikli olarak
ekonomik  konular  Uzerinden hedefler belirlenmeye
calisilirken egitim ve nitelikli isgiicii konular1 da One
¢ikartilmigtir. Bununla birlikte Kibris Baris Harekat
sonrasinda Avrupa Toplulugu ile Tirkiye’nin iligkilerinin
bozulacag1 disiintilse de politik ve ekonomik gelismeler
dikkate alinmig ve 24 Ocak Kararlar ile Avrupa Toplulugu
ile iligkilerin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ancak 12 Eyliil
1980 askeri darbesi, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
yeni bir sorunlu donemi baslatmastir.

1980°li yillardan itibaren ise Tirkiye’de bes yillik
kalkinma planlarinda yeni bir evreye gegilmistir. Bu evrede
Avrupa ile olan iliskiler Tirk kamu yonetiminin yeni
yapisina yonelik politikalar1 etkilemistir. V. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan
iligkilerle baglayan siire¢, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ilk kez Avrupa Birligi’ne tam tiyelik hedefi ile sekillenmistir.
Nitekim baz1 kamu kuruluglarinda genis Ozellestirme
hedeflerinin uygulanmasina baglanmistir. VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde ise yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasina ydnelik calismalar igerisine girilmis ve
ombudsmanlik kurumunun ihdast hedeflenmistir. VIII. Bes
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Yillik Kalkinma Plani déneminde ise yonetisim anlayist
benimsenmeye baglanmig ve oOzellestirme uygulamalarina
devam edilmistir. Bu baglamda VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani, Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda Avrupa
Birligi miiktesebatinin {istlenilmesi ve uygulanmasina
yonelik yonetsel kapasitenin gelistirilmesine yonelik dnemli
vurgular icermistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Avrupa Birligi
Miiktesebati’na uyum konusunda Temmuz 1998 tarihinde
baslatilan calismalarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
katkilariyla siirdiiriildiigiine dikkat ¢ekilerek bu ¢aligmalarda
Avrupa Birligi hukuksal diizenlemelerine Tiirk mevzuatinin
uyumlastirilmas: hedeflenmistir. Ayrica Kopenhag Kriterleri
esas alinarak ekonomik hedefler disinda demokrasi, insan
haklari, azinlik haklar1 vb. alanlarda da cesitli yiikiimliiliikler
sart kogsulmaya baslanmistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi
stirecinin de bir sonucu olan bdlgesel kalkinma ajanslarinin
kurulusuna temel olabilecek hedefler yer almistir. IX. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ise Tiirk kamu ydnetiminin
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin biiylik oranda etkisi altina
girmis oldugu ifade edilebilir. Ayrica Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na vurgu yapilmasi dnemlidir. X.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile stratejik planlama anlayisina
gecilmis ve onceki bes yillik planlarin aksine dogrudan bir
yonetsel hedef belirtilmemistir. Ancak bu plan donemi aynm
zamanda Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin de oldukga
sorunlu oldugu bir siireci kapsamuistir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse bes yillik kalkinma
planlari, yonetsel ve kurumsal pratiklerin cesitli alanlarda
gelistirilmesine yonelik temel prensipler iizerinde durmakta,
merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi, yerel yonetimlerde
etkinlik, yargt dist yeni denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi vb. birgok yonetsel hedefe de dogrudan yer
verildigi goriilmektedir. Kuskusuz biitiin bu hedefler ve
cesitli kamu hizmetleri alanindaki beklentiler Avrupa Birligi
ve tam iyelik siireclerinin etkisi altinda belirlenmeye ve
yonetilmeye calisilmistir. Ayrica ilk kalkinma planlarinda
goriilen Avrupa iilkeleri ile kiyaslama yapma ihtiyact siireg
icerisinde Avrupa kurumlarinin yeni ve degisen tiizel
kisilikleri ile ayr1 bir 6nem kazanmustir.
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