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Oz

Tiirkiye diinya 6rneklerini ve kendi 6zgiin kosullar-
ni dikkate alarak Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Siste-
mini kabul etmistir. Anayasal diizeyde kabul edilen
bu modelin uygulanmasi icin dniimizdeki sirecte
uyum yasalarinin gikartilmasi ve akabinde secim
yapilimasi s6z konusudur. Tiirkiye'ye 6zgii bir Bag-
kanlik modeli olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
teminin kamu yonetimine uyarlanmasi siirecinde,
yonetimin 6nemli bir unsuru olan yonetsel denetim
sisteminin yeniden yapilanmasi giindeme gelecek-
tir. Diger bir deyisle Cumhurbagkanligir Hiikiimet
Sistemine uygun bir yonetsel denetim sistemi
kurgulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de yonetsel
denetimin tarihini Osmanli doneminden baslatmak
gerekir. Zira gliniimiizde halen basat yonetsel de-
netim birimleri olan teftis kurullannin Tanzimat do-
neminden itibaren olusturuldugu gérilmektedir.
Tanzimat doneminde baslayan yenilesme siirecin-
de Divan-1 Hiimayun kaldinlarak yerine vekaletler
olusturulmus ve vekaletler biinyesinde de teftis
kurullan kurulmugtur. Cumhuriyet déneminde Os-
manli doneminden devralinan bu miras 2004 yilina
kadar gelistirilerek devam ettirilmistir. 2004 sonrasi
stirecte teftis kurulu modelinde kismi degisiklikler
yapilmis ve i¢ denetim birimleri kurulmustur. Ote
yandan 1940l yillardan itibaren kamu yonetsel
denetim sistemi, kamu ydnetimini inceleyen uz-
man veya kurumlar tarafindan tetkik edilmistir. Bu
cercevede denetim birimlerinin yapilanmasindan
isleyisine, denetim elemanlarinin ise alinmasindan
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Abstract
Considering examples in the world and its own
conditions, Turkey has adopted presidential

government system. It is a matter of holding an election
and enacting adjustment laws in the long view in order
to apply this model, adopted in constitutional degree.
In the process of adapting the presidential government
system, a presidency model intrinsic to Turkey, to
public administration, the fact that administrative audit
system, which is one of the most important element
of administration, should be reconstructed will come
to the fore. In other words, it is necessary to build an
administrative audit system suitable to presidential
government system. Administrative audit dates back to
the Ottoman era since it can be seen that committees
of inspection, which are primary units of administrative
audit, were established during Tanzimat reform era.
Divan-i Himayun was abolished, and deputations were
set up in the reform process beginning in Tanzimat era.
Committees of inspection were established within the
body of deputies. Being developed, this heritage from
the Ottoman era continued in the republic period until
2004. After the year 2004, partial amendments were
made in the model of committee of inspection, and it
was followed by establishment of internal audit units.
On the other hand, administrative audit system was
analyzed by institutions and experts who inspected the
system as from 1940's. Within that framework, wide
range of problems with settlement and operations of
audit units, training and recruiting audit employees,
audit management and audit approach were detected,
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yetistiriimesine, denetimin yonetimine, denetim
yaklagimia kadar genis bir yelpazede sorunlar
algilanarak ¢6ziim yollar onerildigi goriilmekte-
dir. Zamanimizda da bu sorunlarin pek cogunun
mevcut oldugu gdzlemlenmektedir. Bu cerceve
icerisinde makalemizde, Cumhurbaskanligi Hu-
kiimet Sisteminin olusturulmasinda oldugu gibi
diinya 6rnekleri ve Tiirkiye'nin 6zgiin kosullan goz
onlinde bulundurularak, birikmis sorunlan ¢dzen,
daha basarili bir kamu yonetimi olusmasina katki
yapan ve Cumhurbagkanhg Hiikimet Sistemine
uygun bir denetim sisteminin kurulabilmesi icin

and solutions were offered. At the present time, it is
observed that most of those problems are still available.
In this sense, by taking examples in the world and
Turkey's unique conditions into consideration, our article
offer suggestions for establishment of an audit system
which is suitable to presidential government system,
contributes to more successful public administration and
solves accumulated problems.

Keywords: Administrative Audit, Problems of
Audit System, Presidential Government System,
Reorganization

onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yonetsel Denetim, Dene-
tim Sisteminin Sorunlan, Cumhurbaskanligr Hi-
kiimet Sistemi, Yeniden Yapilanma

GIRIS

Tirkiye parlamenter sistemi birakarak Cumhurbaskanhg: Huku-
met Sistemine ge¢mek suretiyle Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢ok
onemli, cok hayati bir degisiklige gitmistir. Olusturulan yeni modelde
yasama ve yiritmenin her ikisinin de dogrudan halk tarafindan secil-
mesi, her iki kuvvetin de mesruiyetini halktan almasi ve halka kars:
sorumlu olmasi, yasamanin yuriatme tzerindeki denetim gorevinin
olmamasi, kuvvetler ayriliginin net olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusu-
dur. Yurutme yetkisi, ayn1 zamanda devletin bas1 olan Cumhurbaska-
nina ait bir yetki durumuna gelmistir. Cumhurbagkani yuirtiitme yetki-
sine dayanarak Cumhurbagkani yardimalarini, bakanlar: ve tist dizey
kamu gorevlilerini atayabilmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerle siyasi
hak ve 6zgurlikler hari¢ olmak tizere genel siyasetin yuratilmesinde
yurttme yetkisi ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda kararname
cikarma yetkisini haiz bulunmaktadir. Yarg: erki i¢in yapilan diizen-
lemede bagimsizlik ilkesinin yanina tarafsizlik ilkesi de eklenmistir.
Model olugturulurken diinyadaki bagkanlik sistemlerinin igleyisinin
ve Turkiye'nin 6zgin kosullarinin dikkate alindig1, dolaysiyla Turkiye
kosullarina uygun bir bagkanlik modeli olusturuldugu goriilmektedir.
Anayasa degisikligi yapmak suretiyle olugturulan bu modelin uygulan-
mast i¢in uyum yasalarinin ¢ikartilmasi ve akabinde se¢cime gidilmesi
gerekmektedir. Uyum yasalarinin ¢ikartilmasi ve secimlerin yapilmasi
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sireci sonucunda Tirkiye'de hikiimet sisteminin, dolayisiyla kamu
yonetiminin koklu bir sekilde degismesi gerceklesecektir. Kamu yone-
timin yeni sisteme uyarlanmasi, yonetim mekanizmasinin unsurlarin-
dan olan yonetsel denetim sistemini de etkileyecektir.

Tiirkiye’de yonetsel denetimin tarihini Osmanli déneminden bas-
latmak gerekir. Zira ginimuzde halen bagat yonetsel denetim birim-
leri olan teftig kurullarinin Tanzimat déneminde olusturuldugu gorul-
mektedir. Tanzimat doneminde baslayan yenilesme stirecinde Divan-1
Humayun kaldirilarak yerine vekaletler olusturulmustur. Vekaletlerin
olusturulmasiyla birlikte 6ncelikle Mufettis gérevlendirmelerinin bas-
ladigini, sonrasinda teftig kurullarinin olusturuldugunu gérmekteyiz.
Bu model Cumhuriyet déneminde de geligtirilerek devam ettirilmis-
tir. Sistemde ilk 6nemli degisiklik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 2004 yilinda yapilmigtir. Bu Kanunla sisteme i¢
denetim birimleri dahil edilmigtir. Boylece teftis kurullarinin sahip ol-
dugu gorevlerin bir kismi i¢ denetim birimlerine verilmistir. Daha son-
ra 2011 yilinda gkartilan Kanun Hikmiinde Kararnamelerle (KHK)
bir¢ok Bakanliginin yeniden yapilandirilmasina kadar olan zaman dili-
minde Teftis Kurulu modelinin standart bir model oldugunu, zikredi-
len KHK’lar sonrasinda bazi bakanliklarin teftis kurullarinin yeniden
yapilandirildigini ve standart modelin farklilagtigini gérmekteyiz. Ye-
niden yapilandirilan bazi bakanliklarda Denetim Hizmetleri Bagkan-
lig1, Teftis ve Rehberlik Bagkanligi, Denetim ve Rehberlik Bagkanlig:
vb. isimler kullanilmigtir. Ayrica standart olarak denetim elemani icin
Mifettis kavrami kullanilirken, bu kavramin yani sira Denetgi ve Uz-
man unvanlar1 da sisteme dahil edilmigtir. Bu sekilde standart olma-
yan bir yonetsel denetim modeli ortaya ¢ikmigtur.

Yonetsel denetim sisteminde yukarida zikredilen degisiklikler
Tirkiye Cumhuriyeti parlamenter sistemle yonetilirken yapilmigtir.
Huktmet sistemin degismesi sonrasinda kamu yonetim sisteminde
yapilacak degisiklige kosut olarak denetim sisteminde de degisiklik
yapilmasi giindeme gelecektir. Bu noktada Cumhurbagkanlig: Hik-
met sisteminde yonetsel denetim sisteminin nasil olmasi gerektigi
tartigilacak ve tartismalar sonucunda yeni diizenlemelere gidilecektir.
Bu makalede, diinya 6rnekleri de goz 6ntnde bulundurulmak sure-
tiyle yonetsel denetim sisteminin en 6énemli unsurlar: olan teftig ve
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denetim birimlerinin Cumhurbagkanligi Hitkkimet Sistemine uygun
olarak yeniden yapilandirilmasi konusu ele alinmgtur.

1. TEFTi$ KURULLARININ TARiHi

Turkiye'de teftis kurullarinin tarihini Tanzimat doneminden itiba-
ren baglatmak mamkiandar. Teftis kurulu modelinin Tark Hukuk sis-
temine Fransa'dan esinlenerek girdigi bilinmektedir. Osmanli Impara-
torlugunda Tanzimat Dénemi'nde yenilesme hareketleri baglamistir.
Bir kisim eski kurumlar kaldirilarak yerlerine yeni kurumlar olusturul-
mustur. Bu noktada klasik Osmanli Kurumu olan Divan-1 Hiimayun
kaldirilarak (1835) yerine vekaletler (bakanliklar) olusturulmustur
(Bozkurt, 2010: 270).

Tanzimat déneminde vekaletlerin olusturulmasi ile birlikte cesitli
vekaletler biinyesinde 6nce Miifettis gorevlendirmelerinin bagladig-
n1, daha sonra da Teftig Heyetlerinin (Teftis Heyeti Reislikleri) olus-
turuldugunu soyleyebiliriz. Zamanimizda da varliginm sirdiiren bircok

koklu teftis kurulunun bu dénemlerde ortaya ¢iktig gortlmektedir
(Yurekli, 2014:57)

Bilindigi tizere Tturk idare sistemi buiyiik 6l¢ctide Fransa'dan esinlen-
mistir. Bu kapsamda genel kamu y6netiminde oldugu gibi, idarenin
ic denetimi konusunda da Fransa 6rneginden yararlanilmigtir. Teftisg
Heyeti modeli Fransa 6rnegi model alinarak kurgulanmigtir. Tarihte
ilk Teftis Kurulu Bagkaninin Fransa’da gorevlendirilmis oldugu, Fran-
sa Krali XIV. Louis tarafindan 1668 yilinda ordunun savasa hazir olup
olmadiginin tespiti ve rapor edilmesi amaciyla boyle bir gorevlendir-
me yapildig: bilinmektedir (Karatepe, 2011: 14,19). Dolayisiyla idari
denetim sistemi icerisinde teftis kurulu modelinin Kita Avrupasinin

en onemli tlkeleri arasinda yer alan Fransa’da baglatildig: s6ylenebilir
(Yurekli, 2014: 57).

Fransa'da Askeri alanda uygulanan teftis sistemi daha sonralar: di-
ger diger alanlara da yayilmigtir Fransa'da 1816 tarihi itibariyle her
bakanlik btinyesinde teftis kurullarinin olusturuldugu ve bu yapinin
tam degigsimlere karsin korundugu bilinmektedir (Kandeger ve Alici,

2012: 92).

Tirkiye'de yonetsel denetim sistemi Osmanli sisteminin de-
vami geklinde gelistigini, Cumhuriyet déneminin kokla denetim
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birimlerinin 19. yizyilin son c¢eyreginde olustugunu séylemek mium-
kindar. O dénemde olusturulan yapilar Cumhuriyet dénemine akta-
rilmis ve Cumhuriyet déneminde gelistirilmigtir (Yurekli, 2015: 257).
Cumbhuriyet déneminde teftig kurullarini 1923-2004 dénemi ve 2004
sonrast donem olarak incelemek mamkandar.

Genel olarak ifade etmek gerekirse 1923-2004 donemi icerisinde
Osmanli Imparatorlugundan devralinan teftis kurulu modelinin gelis-
tirilerek yayginlastirildig, Teftis Heyeti Reisligi kavraminin terk edi-
lerek yerine, Teftis Kurulu Bagkanlig: kavraminin kullanildig:, Teftis
Heyetinin isminin Teftis Kurulu olarak degistirildigi, baglangicta az
saylda kurum bunyesinde Teftis Kurulu var iken, bunun zaman iceri-
sinde yayginlagtigi, Genel Mufettiglik ihdas edilerek bir siire uygulan-
dig1, Genel Miifettislik uygulamalarinin asayis saglamak amaciyla ml-
ki idare temelinde olusturuldugu, idari ve siyasi yapilanmalar olmalar:
nedeniyle Genel Mifettigliklerin klasik Miifettislik uygulamalarindan
farkl oldugu goriulmektedir (Yurekli, 2014: 57-58). Ayrica dénem ice-
risinde kontrolérlik birimleri ve murakiplik birimleri kurulmustur.

1923-2004 doéneminin en temel karakteristiginin, teftis kurulu
modelinin gelisen bir trend izledigi ve yonetsel denetim sistemi ice-

risinde teftis kurulu modelinin temel oldugu soylenebilir (Yurekli,
2015: 264).

Teftig kurulu modelinin temel oldugu dénem 2004 yilinda bitmis-
tir. Donemin Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen 15/07/2004
tarihli ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ile durum degigmistir. Zira bu Ka-
nundan sonraki stirecte teftis kurullarinin varliklari tartismali hale
gelmigtir. Zikredilen Kanunun TBMM’de kabuliinden itibaren 2011
yilina kadar olan siirecte yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinda
teftis kurullarinin isimlerinin degistirildigi, bu dénemde daha c¢ok
“Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1” isminin tercih edildigi, 6rnegin dagi-
nik durumdaki sosyal giivenlik kuruluglarinin birlestirilmesi netice-
sinde meydana getirilen yapilanmada teftig birimi icin bu ismin tercih
edildigi, keza reorganize edilen Vakiflar Genel Mudurlugiinde de aym
durumu gérmenin mimkin oldugu, 2011 yilinda bir¢cok Bakanlik ye-
niden yapilandirildigi, bu yapilandirilma sonrasinda teftis kurullari-
nin yapisinin degistirildigi, denetim birimlerinin isimlerinde, denetim
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elemanlarinin unvanlarinda ve yetkilerinde farkliliklarin ortaya ¢iktigi
gorulmektedir (Yirekli, 2015: 259). 2004 sonras: 6nemli bir gelisme
de, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
5018 sayili Kanun ile kamu kurum ve kurulusglarinda olusturulmasi
diuzenlenen i¢ denetim birimlerinin fiilen kurulmasidir. 5018 sayili
Kanunla KiT’ler disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim
birimi kurulmasinin zorunlu oldugu dizenlenmistir.

Mevcut durum itibariyle Turkiye'de idari teftis ve denetim birim-
lerini su gekilde siralayabiliriz: Cumhurbagkanligis Devlet Denetleme
Kurulu; Bagbakanlik, Bakanliklar, bagimsiz Genel Mudirlikler ve
kurumlar bunyesinde bulunan teftis kurullari, kontrol6rler bagkan-
liklar, i¢ denetim birimleri ve diger denetim birimleri. Diger denetim
birimleri olarak rehberlik ve teftig bagkanliklari, rehberlik ve denetim

baskanliklari, denetim hizmetleri baskanligi ve denetim hizmetleri
daire bagkanliklarini sayabiliriz (Yirekli, 2015: 265-266).

2004 sonrasinda, 6zellikle 2011 yilinda yapilan diizenlemeler son-
rasinda teftis ve denetim birimlerinde hem denetim birimlerinin
isimleri ve hem de denetim elemanlarinin unvanlari agisindan 6nemli
farkliliklar meydana gelmistir. Onceleri teftis kurulu bagkanlhig1 olan
bir¢cok bakanlik ve kamu kurumunda, yeniden yapilanma sonrasinda
rehberlik ve teftis bagkanligi, rehberlik ve denetim baskanligi, dene-
tim hizmetleri bagkanlig1 ve denetim hizmetleri daire bagkanlig1 gibi
farkli birim isimleri ortaya ¢itkmistir (Halici, 20012: 4-13).

Diger yandan, denetim eleman1 unvani mifettis olan baz1 bakanlhk
ve kamu kurumlarinda denet¢i ve uzman unvanlarinin kullanilmaya
baslandig: gorilmektedir. Genel olarak kamu yonetimine bakildigin-
da miufettis unvaninin genel kabul gérmekle birlikte, 2011 sonrasinda

denet¢i ve uzman unvanlarinin (denetimle yetkili) da sisteme girdigi
anlasilmaktadir (Yurekli, 2014: 67-68).

2. IDARI DENETIM SISTEMININ MEVCUT SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Teftis ve denetim birimlerinin genel kamu y6netiminin bir parcasi
oldugunu séylememiz gerekir. Kamu yoénetiminin i¢inde bulundugu
durum, yagadig1 sorunlar, yeniden yapilanmasi, déntigsmesi ve kiiresel
bazdaki gelismeler dogal olarak yonetsel teftis ve denetim sistemini de
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etkilemektedir. Zaten yonetsel teftis ve denetim sistemi kamu yo6ne-
timi sisteminin icerisinde degerlendirilmektedir (Yurekli, 2014:190).

Ulkemizde yénetsel denetim sisteminin sorunlar1 ve bu sorunlara
getirilen ¢6ztim Onerileri tarihsel boyutu da dikkate alinarak asagida
Ozetlenmistir.

1949-1959 yilar arasinda Turkiye’ye gelerek personel ve idari ko-
nular1 inceleyerek tespit ettigi sorunlarin diizeltme careleri hakkinda
tavsiyelerde bulunan yabanc uzmanlardan biri olan Ord. Prof. Dr.
Fritz Neumark tarafindan yazilan 1949 tarihli Devlet Daire ve Miiesse-
selerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Raporun “Teftis mese-
lelerine miitedair digiinceler” bolimiinde; baz: teftis kurullarinin mii-
kemmel bir tarzda ¢alistig1 halde, diger bazilarinin vazifelerini gerekli
surette ifa etmedikleri, teftis isleriyle fiilen mesgul olan mifettiglerin
sayisinin kismen yetersiz oldugu, mevcut miifettislerden bazi haller-
de mimkin ve luzumlu gekilde istifade edilemedigi, teftise mitedair
mevzuatin yeknesak olmayip baz: kurullarda gerek siibjektif ve gerek
objektif bakimdan noksan oldugu, miufettiglerce verilen raporlara ge-
rekli dikkat ve ehemmiyetin verilmedigi, 6yle ki bu raporlarin vardig:
neticelerle tekliflerin kagit iizerinde kaldigi, cesitli teftig kurullarinin
faaliyetlerinin iyice koordine edilmemis oldugundan, bir yandan teda-
hiiller meydana geldigi, 6buir yandan baz: idare uinitelerinin teftigsinin
ihmal edildigi, bazi idare birimlerinin 5-10 yillik stire icerisinde hig tef-
tis edilmemis olmalarina karsin, bir kisminin miiteakip yilda ve hatta
ayn1 y1l icerisinde birkag defa teftige tabi tutulabildigi belirtilmektedir
(Neumark, 1949). Raporda bu aksakliklarin ayrintili olarak irdelene-
rek ¢6zum yollar: tretildigi, teftis sisteminin daha iglevsel hale gel-
mesi i¢in oneriler gelistirildigi goriilmektedir. Bu onerileri su sekilde
ozetleyebiliriz: Teftig ve denetim birimlerinin sorunlarinin ¢éztimiine
yonelik olarak; miufettiglerin gorevleri, yetkileri ve atanma gekilleri
vs. hakkindaki mevzuatin kismen noksan ve insicamsiz olmas: ne-
deniyle bu mevzuatin yeniden diizenlenmesi, ayrica atama islemleri
konusunda ise Maliye, Giimriuik, Ticaret vs. Bakanliklarda gecerli olan
usultin buttn teftis kurullarina yayginlastirilmasi; bazi mufettiglerin,
belli yerlerde teftisin gerektirdigi zamandan daha fazla kalmalarinin
teftis kurulu bagkanlarinin etkin denetimleri sonucunda énlenmesi;
teftis biriminden ayrilan veya sabit géreve atanan mifettiglerin kad-
rolarinin miinhal sayilarak, yerlerine yeni mufettigler alinmasi; her
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yil basinda buttn teftig kurullarinin bagkanlar: ve bagkan yardimacila-
rindan olugan bir komisyon toplanmasi, bu komisyonun her kurulun
hazirladig1 calisma programlarini birbiriyle mukayese ederek bunlarda
gorilen tedahiillerle eksiklikleri 6nleyecek tedbirleri kararlagtirmasi
gerektigi zikredilen raporda belirtilmektedir (Neumark, 1949).

1962-1963 yillarinda gerceklestirilen bir aragtirma projesi olan
Merkezi Hikumet Tegkilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) Raporunun
“E. Teftis ve Denetleme” baglikli béliimiinde teftis ve denetim birim-
leri ile ilgili konularin ele alinarak, teftis hizmetinin 6rgatlenmesin-
de tek ve ortak bir 6l¢ii, statii veya organizasyon semasi olmadiginin;
kurulusu, personelinin yetistirilmesi, teftis sonuglarinin yonetimle
birlikte degerlendirilmesini saglayacak mevzuat ¢ikarilmasi mamkiin
iken bu yonde ¢aligma yapilmamig oldugunun; mufettiglige giriste bir
standart olmadiginin; teftisin veya miifettisin baskisinin, ¢ekingenlik
ve korku yaratmakta oldugunun, bu durumun ise idarede atalet do-
gurdugunun ve ¢ekingenlik yarattiginin; teftig kurullarinin faaliyetleri
incelendigi zaman bazi hizmet tedahiilleri oldugunun gérialdagunun,
idari teftigin mali teftis ve denetim ile karistiginin, Maliye Bakanli-
ginda, bes cesit teftis ve denetleme gorevlisi personel ¢calismakta ol-
dugunun sorunlar olarak belirlendigi gorillmektedir.( TODAIE, 1963).
MEHTAP Raporunda tespit edilen bu sorunlara; Teftis kuruluglarinin
bir an 6nce tiizik ve yonetmelikleri hazirlanarak mifettiglik, uzman-
lik, kontrolorlik gibi memuriyetlere tayinlerin memur tayininde ara-
nan gartlara eklenecek bazi objektif sartlara baglanmasi; bu suretle
mifettisligi idarenin isine yaramayan memurlarin tayin edilmelerine
mahsus kadrolar gibi diigtinme hallerine son verilmesi; i¢ teftise yetkili
denetim elemanlarinin idarenin en yiiksek otoritelerine baglanmala-
r1, dis teftise yetkili teknik elemanlarin ise idarenin teknik dairelerine
bagli olarak vazife gérmeleri; teftis kurullarini dizenleyen tuzik, yo-
netmelik ve talimatlarinda gerekli degisiklikler yapilarak ve miifettis-
lerin yetistirilmelerinde tedbirler alinarak teftigin yapici yonleri tize-
rinde durulmasinin saglanmasi, teftis birimlerini birer “sahipsiz igler
organ1” olarak gormekten ve asli gorevleriyle ilgisi bulunmayan isleri
bu kurullara vermekten vaz gecilmesi, Maliye Bakanlig: biinyesindeki

teftis hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi geklinde ¢6ztim 6nerileri
gelistirildigi anlagilmaktadir (TODAIE, 1963).
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Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT) talebi tizerine Tirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisti (TODAIE) tarafindan 1988-1991 tarih-
leri arasinda yapilan ¢aligmalar sonucunda dizenlenen ve 1991 yilin-
da yayinlanan Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA) Raporunda,
kamu yonetimine iligkin tespitlerin yani sira teftis kurullar ile ilgili
tespit ve 6nerilere de yer verilmigtir (Yurekli, 2014: 196). KAYA Rapo-
runda Turk yonetsel denetim sistemi alanindaki sorunlarin; 6zel hu-
kuk kapsamindaki kisi ve kuruluglarla ilgili dig denetim uygulamasi-
nin ¢ok sinirhi ve etkisiz bir durumda bulundugu, etkililik denetiminin
tzerinde gerektigi gibi durulmadigi, bazi bakanliklarda denetim birimi
olusturulmadigy, bazi kurumlarda sadece mali denetim yapildig:, yerel
yonetimler tzerinde uygulanan denetimin etkili ve amaca uygun bir
sekilde yapilamadig1; Bagbakanlik Teftis Kurulunun inceleme, sorus-
turma ve denetimde bulunma gibi ¢ok genis bir alanda gorev ve yetki-
lerinin bulundugu, ancak bu kurulun gerek yapilanmasi ve gerekse is-
leyisi noktasinda gorevlerini yapma giicinden yoksun oldugu; miifet-
tislerin denetim, sorusturma ve rehberlik gorevlerinin bulunmasina
karsin rehberlik etme gorevinin denetim sistemi icerisinde iglerlik ka-
zanamadigy; idari denetim alaninda gorev alan denetim elemanlarinin
goreve alinmasinda ortak bir standart bulunmadigi, bazi kurumlarda
sinavla ya da sinavsiz; kariyere dayali ya da kariyer disindan yahut
bunlarin bilesimi sayilabilecek yollarla denetim sistemi i¢ine alindi-
g1; mevcut denetim sisteminin yonetimi geligtirmeye katki a¢isindan
yetersiz oldugu seklinde belirlendigi gorillmektedir (TODAIE, 1991;
Yiirekli, 2014: 196-197). Anilan raporda tespit edilen bu sorunlara ¢6-
zum yollar1 da gosterilmistir. Bu noktada; denetim sonuglarinin, amag
ve politikalarin, plan uygulama ilkelerinin belirlenmesinde rehberlik
edici nitelik tagimasi; denetimlerde uygulama tizerinde etkili olan 6r-
guitsel ve cevresel degiskenlerin de géz 6niinde bulundurulmasi; mev-
cut denetim sisteminin gelismelere daha duyarli hale getirilmesi; de-
netim yaklagimina, isgéren yeterliliklerinin igsbasinda gelistirilmesini
temel alan bir rehberlik anlayisinin yerlestirilmesi; denetsel gorevlerin
genel standartlar ¢ercevesinde yiritilmesini saglamak, orgiitsel yap:
ve igleyise yonelik olacak ortak kurallar saptamak, denetim birimle-
rinin ¢aligma dizenlerini tanzim etmek tzere gigli bir yasal ¢erceve
olusturulmasi; denetim elemanlarinin konularina gére uzmanlagma-
larinin saglanmasi; denetim sonucunda ortaya ¢ikan verilerin yoneti-
mi gelistirme agisindan kullanilmasinin temin edilmesi; kurumlarda
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i¢c denetim birimlerinin etkililik denetimi yapabilecek hale getirilmesi;
Devlet Denetleme Kurulunun bir kamu denetc¢isi (ombudsman) olarak
islev gormesini saglayacak yasal diizenleme yapilmasi; denetim rapor-
larinin ige uygun, zamanli, kisa, acik ve anlagilir olmasi, tespit edi-
len aksakliklarin giderilmesini saglayacak ¢oziimleri icerecek sekilde
diuzenlenmesi; ayrica denetim raporlarinin sonuglarinin izlenmesini

saglayacak bir mekanizma olusturulmasi seklinde ¢6ztim yollar1 goste-
rildigi anlagilmaktadir (TODAIE, 1991; Yiirekli, 2014: 213-214).

TODAIE tarafindan iki yil siiren ve dogrudan dogruya konunun ta-
raflarinin katilimiyla yiiriitillen “Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢
Denetim” baglikli aragtirma projesi kapsaminda elde edilen veriler ve
ulasilan sonuglar kitap olarak yayimlanmisgtir (Yurekli, 2014: 199). Ca-
lisma kapsaminda Turk yonetsel denetim sistemi ile ilgili olarak; tef-
tis birimlerinde rapor cesitliligi ve karmasasi oldugu, Turkiye'de teftis
ve denetim faaliyetinde teftisin ve raporlamanin belli standartlarda
yapilmadigi, Bakanlik ve diger kamu kurumlarinin merkez tegkilat-
larinin teftisinin buyiik 6l¢iide yapilmadigi, kamu denetim sistemin-
de teftis faaliyetinin sadece tasra odakli olarak yuratuldagy, teftis
calismalarinin standart 6lciilere gore ve periyodik olarak yapilmadi-
g1, kamu denetim sisteminde teftis denetiminin sorusturma agirlikh
olarak yapilmakta oldugu; gortis sunma, aragtirma, danigmanlik ve
rehberlik faaliyetinin tasra tegkilati merkezli olarak yapildigi; mevcut
idari sistem ile i¢ denetim arasinda uyusmazlik bulundugu, i¢ denetim
faaliyetinin istenilen diizeyde yerine getirilemedigi, i¢c denet¢i basina
disen denetim sayisinin diigiik oldugu; i¢ denetim faaliyetinin teftis
denetiminin aksine merkez tegkilat: eksenli olarak yapildig, teftis de-
netiminin sadece mevzuata uygunluk bakimindan yapilmasinin ye-
tersizlik olarak goruldiigi, ceza odakli denetimlerin hatalar: 6nlemede
yetersiz kaldigi, gerek teftis ve gerekse i¢ denetim siirecinde ¢aligan-
larin goriglerinin gerektigi kadar dikkate alinmadigi, piyasa/sektor
denetiminin etkin bir bicimde yapilamadigi, rapor takibinde yetersiz-
lik oldugu gibi problemlerin saptandig1 anlagilmaktadir (Akbulut, vd.,
2011:695-715). Calisma kapsaminda tespit edilen sorunlara getirilen
¢6zum Onerilerini de su sekilde 6zetleyebiliriz: Piyasa ve sektor dene-
timinin klasik teftis ve i¢ denetim uygulamalarindan farkli olmasi ne-
deniyle piyasa veya sektor denetiminin bu konuda uzman ayr1 birimler
tarafindan yerine getirilmesi, teftis kurullarinin bu yéndeki tim gorev

120 K@% KAMU DENETGILIGI KURUMU



A. Alper ORKUN - Omer YOREKLI - Selim GOKGE

ve yetkilerinin kaldirilmasi; alan denetiminin piyasa veya sektor dene-
timinde oldugu gibi uzmanlik isteyen ve tipik olarak, teftis ve i¢ dene-
tim faaliyetleri cercevesinde disiiniilemeyecek olan denetim etkinlik-
leri kapsaminda bulunmasi nedeniyle yari-bagimsiz kurullar seklinde
yapilandirilmasi; denetlenenler denetim siirecinin yapisal bir parcas:
olduklarindan, denetim siirecinde, calisma hakki ve bariginin ihlal ve
ihmal edilmemesi, denetim siirecine kamu ¢aliganlarinin aktif katili-
minin saglanmas: teklif edilmektedir. Calismada, teftis ve i¢ denetim-
le ilgili olarak muhtemel yeniden yapilandirmanin temelinin denetim
zemini olmasi; birim veya unvanlarin olmamas: gerektigi; teftig faali-
yetinin belli standart ve tekniklerine gore yapilmadigi, denetime tabi
birimlerin 6zelliklerine gore yerine getirildigi, teftis denetiminde nes-
nel zemin olan hukukun, denetim etkinligini yerine getirmede yeter-
siz oldugu, i¢ denetim faaliyetinin ise, Tark kamu yonetimi ile yapisal
uyusmazlik icinde oldugu, bu denetim etkinliginin temelini olugturan
olctlebilir yonetim zemininin olusturulamamasindan dolay: sistemle
yapisal uyusmazlik sorunlari oldugunun anlagildigi, dolayisiyla teftis
ve i¢ denetim birimlerinin, birlikte donistirilerek yeniden yapilan-
dirilmas: gerektigi vurgulanmaktadir. Calismanin sonucuna gore; de-
netim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde olusturulacak
yeni birimler, hizmet birimi olarak adlandirilmamali; son donemde ¢1-
karilan Kanun Hikmiinde Kararnamelerde (KHK) gorilen, “denetim
hizmetleri bagkanlig1” veya “rehberlik ve teftis bagskanligi” seklindeki
adlandirmalara son verilmelidir (Akbulut, vd., 2012: 715-720; Yirekli,
2015: 273-274).

Yukarida zikredilen tespitlerin pek ¢cogunun bugiin de gecerli oldu-
gunu soylemek mumkundur. Teftis kurullar ile ilgili olarak; standar-
dizasyonu saglayan merkezi koordinasyon biriminin olmamasi, bakan-
liklarin/kurumlarin merkez birimlerinin denetimlerinin yapilmamasi,
mifettiglerin yeterliliklerini koruyup korumadiklarinin dénemsel
(6rnegin 5 yilda bir) olarak dl¢iilmemesi, standart sorusturma ve de-
netim yontemlerinin gelistirilmemis olmasi, farkl teftig kurullarinin
farkli sorusturma yontemleri kullanabilmeleri, miifettislerin yazdikla-
r1 bazi 6nemli raporlarin igleme konulmamasi, teftig kurullarinin iste-
nilen 6l¢tuide/iyi dizeyde yonetilememeleri, teftis kurullarinin yeterin-
ce bagimsiz olmamalari; teftisin rehberlik boyutunun genelde ihmal
edilmesi, sorusturmalarin 6n plana ¢ikmasi, denetimlerin istenilen
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duzeyde etkin olamamasi vb. elestiriler ilgili kamuoyu tarafindan si-
rekli yapilabilmektedir. (Yarekli, 2011: 34). 2011 yilindan sonra bu
sorunlara denetim birimlerinin isimlerinin ve denetim elemanlarinin
unvanlarinin farklilagmasi, yeni olusturulan bazi kurumlarda denetim
birimi olmamasi gibi sorunlarin da ilave edildigi géralmektedir.

Burada, 1984 yilinda kurulmus olan ve ulusal diizeyde denetim ya-
pan kamu denetim elemanlar: i¢in bir ¢at1 dernek durumunda olan
Devlet Denetim Elemanlar1 Derneginin gelistirdigi ¢6ziim yollarindan
bahsetmekte fayda goriilmektedir.

DENETDE kuruldugu tarihten itibaren meslek mensuplarinin ve
denetim sisteminin sorunlarini gindeme getirerek ¢6ziim yollar1 ge-
listirmistir. Teftis ve denetim birimlerinin siyasetin etkisinden uzak
kalmalarini saglamak amaaiyla tek ¢ati altinda birlestirilmesi, denetim
elemanlarinin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi icin denetim hizmetleri
sinifi olusturulmasi yoninde DENETDE'nin 6teden beri girisimleri
oldugu ilgili kamuoyu tarafindan bilinmektedir (Yurekli, 2014: 220).
Bircok DENETDE yoneticisi tarafindan denetim hizmetleri sinifi olus-
turulmasi halinde Mufettigligin meslek olmas: hasebiyle odalasmanin
gindeme gelecegi ve dolaysiyla denetim odasi kurulacagi cesitli vesile-
lerle giindeme getirilmistir (DENETDE, 1988: 188).

DENETDE tarafindan denetim sisteminin sorunlarinin ¢éztimiine
iligkin olarak; Bakanliklarin ve Genel Midirlik denetim elemanlari-
nin mesleki faaliyetlerini yurttirken tarafsiz ve bagimsiz sekilde go-
revlerini yerine getirmelerini saglamak tizere, cagdas diinya uygulama-
lar1 dikkate alinarak Anayasal ve yasal giivence saglanmasi, Turk De-
netim Yasasinin ¢ikartilmasi; denetim ve 6l¢gme degerlendirme rapor
ve faaliyetlerinin, belli bir sistem dahilinde (kisi haklar1 korunarak)
kamuoyu ile geffaf ve acik sekilde paylasacag: bir sistemin kurulma-
s1; Denetim Hizmetleri Sinifi olusturularak, 6zlik haklar: ve mesleki
guvencelerinin yargi mensuplar1 baz alinarak diizenlenmesi; dene-
tim birimleri arasinda koordinasyonu ve uyumu saglamak ve mesle-
ki standartlar tespit etmek tizere Denetim Ust Kurulu olusturulma-
s1; denetim elemanlarinin en iyi sekilde yetistirilmelerini ve hizmet
ici egitimlerini en iyi sekilde almalarini ve ortak denetim kultirant
olusturmak tizere, Denetim Ust Kuruluna bagh Teftis Akademisi olus-
turulmasi; denetim birimi olusturulmayan bakanliklarda eksikligin
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giderilmesi, denetim elemanlarinin unvanlari arasindaki farkliligin gi-
derilmesi; denetim birimlerinin isimleri ve tegkilatlanma sekillerinin,
kurul modeli esas alinarak, demokratik ve katilima anlayisla yeniden
dizenlenmesi, meslegin kariyer yapisini bozan atamalarin 6niine ge-
¢ilmesi 6nerilmektedir (DENETDE, 2015:82-84). DENETDE'’ye gore;
denetim birimlerinin kendi bagar1 ve bagarisizliklarini 6l¢gmelerinin ve
degerlendirmelerinin saglanmasi, bunun i¢in gerekli dizenlemelerin
yapilmasi, saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktérlerin
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Kamu yonetiminde saydamligin
hayata gecirilmesi, hesap verme sorumlulugunun yonetim anlayisina
yerlestirilmesi, kamu ¢alisanlarinin mali durumlarinin iyilegtirilmesi,
yolsuzlukla miucadele i¢cin kurumsal yapilarin olusturulmasi, adalet
duygusu ve hukukun tstiinligi anlayiginin yerlestirilmesi, medya ve
sivil toplum 6rgiitlerinin saglikli isleyiginin saglanmasi, vatandaslarin
yolsuzluklara karsi duyarliliginin artirilmasinin temin edilmesi der-
negin vurguladif: 6neriler arasinda yer almaktadir (DENETDE, 2015:
83-84).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

Uzun yillar Tirkiye gindemini mesgul eden Bagkanlik sistemi tar-
tismalar1, 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Tirkiye Biyuk Millet
Meclisinde, sonrasinda referandumda kabul edilmesiyle sonu¢land:.
Bu Kanun, maddeleri degisik tarihlerde ytirirlage girecek olmakla bir-
likte, Tarkiye'nin hikimet sisteminde kokla bir degigiklik yapmigtir.

Cumhuriyet 6éncesinde, Osmanli Imparatorlugunun anayasal bir
devlete doniistiiriilmesi stirecinde parlamenter sistemin hedeflendigi
ileri strtlebilir. Tarkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda Meclis Hiki-
meti sistemiyle yonetilmigtir. 1921 Anayasasinda yapilan degisiklik
sonrasinda parlamenter sisteme yonelisten bahsedilebilir. 1961 ve
1982 anayasalarinda 6ngorilen hukimet sistemi ise parlamenter sis-
temdir.

Burada su soruyu sormak gerekiyor: Parlamenter sistem neden terk
edilerek Cumhurbagkanlig1 Hikiimet Sistemine gec¢ilmigtir?

Oncelikle sunu belirtmemiz gerekir: Cumhurbagkanlg: Hiikiimet
Sistemi, dinyada mevcut hikimet sistemleri icerisinde Bagkanlik
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Sisteminin 6zelliklerini tagimaktadir. Dinyada tek bir Bagkanlik siste-
mi yoktur. Degisik iilkelerin degisik uygulamalari vardir. Ulkeler kendi
tarihi, kiltiirel, sosyal, cografi vb. yapilarina gore farkli Bagkanlik sis-
temleri kabul etmiglerdir. Ornegin bagkanlik sistemi olan Afganistan,
Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Azerbaycan, Endonezya, Sudan,
Guatemala, Giiney Kore, Kolombiya, Turkmenistan, Uganda vs. tlke-
ler kendi kogsullarina uygun baskanlk sistemi uygulanmaktadirlar.
Nitekim Turkiye'de kendi 6zgiin yapisina gére bir bagkanlk sistemi
uyarlamasi yapmigtir ve sistemin adin1 Cumhurbagskanligi Hiktmet
Sistemi olarak kabul etmigtir.

Turkiye, parlamenter sistemle yonetildigi déonemler itibariyle iste-
nilen basariy1 gosterememistir. Ozellikle ekonomik alanda, bilim ve
teknoloji alaninda bunu gérmek mimkandtr. Cumhuriyetin baginda
Tirkiye ile ayn1 veya benzeri ekonomik seviyede olan tlkelerle kiyas-
ladigimizda (Portekiz, Ispanya, Yunanistan vs.) bunu acikca gérmek
mumkiundir. Hiktimet sistemi degisikliginin gerekcelerden biri ola-
rak bu hususu gorebiliriz.

Hukiimet sistemi arayiglarinin gindeme gelmesinin nedenlerinden
bir digeri, mevcut anayasal yapinin sistem krizi dogurmasidir. Turki-
ye darbe donemlerinde hazirlanan anayasalarla vesayetci bir yonetim
sistemine sahip olmustur. 1961 Anayasasiyla kurumsallagsan vesayetci
egilim, 1982 Anayasasi ile biirokratik oligarsiye dontusmusttr. Anaya-
sayla olusturulan burokratik vesayet kurumlari demokratik iradeyi
demokratik olmayan yontemlerle tahakkim altina alan mekanizmalar
olusturmustur (Karatepe, vd., 2017:22).

6771 sayilh Kanunun gerekcesinde; anayasalarin toplum tarafin-
dan devleti hukukla sinirlamak i¢in hazirlanmasi gerekirken, Tiurki-
ye'de tam tersine vesayetci zihniyete sahip elitler tarafindan devleti
sinirlamak i¢in degil toplumu sinirlamak i¢in hazirlandigi, 1961 ve
1982 anayasalar1 doneminde milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol
eden bir vesayet sistemi olusturuldugu, vesayet sitemi ile millet irade-
sine ve iktidara ortak olmak isteyen cevrelerin se¢imle olugan iktidari
boélmek ve zayiflatmak diigstincesiyle hareket ettikleri, vesayet odakla-
rinin zaman zaman milletin sectigi iktidara miudahalede bulundugu,
Tiirkiye'de hitkiimet sistemini millete ve onun iradesine giveni esas
alan bir sekilde dizenlemek gerektigi, Cumhurbagkanini dogrudan
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halkin se¢mesi esasinin kabul edilmesinden sonra sembolik yetkileri
olan “biirokratik” cumhurbagkanindan, milletin dogrudan sectigi ge-
nis yetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbagkanina gecis yasandigy, yu-
rirlukteki anayasalarin tercih ettigi hukiimet sistemlerinin beklenen
kamusal fayday: istenilen dizeyde saglayamadigi, 1961 Anayasasin-
dan itibaren olusturulan mevcut hikimet sisteminin Tarkiye'de bir
tarla istikrar Gretemedigi, bu nedenlerle mevcut sistem yerine yasa-
ma ve ylritmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan millet tarafindan secildigi bir
sistemin benimsenmesinin tilkemizin gsartlari ve ihtiyaclarina daha
uygun oldugu belirtilmistir (TBMM, 2017:10-11). Anilan gerekgede,
Cumhurbagkanlhg: Hikamet Sistemi modelinin, Turkiyenin sistem
tecriibesi ve diinya hitkimet sistemi pratikleri gozetilerek gelistirilmig
rasyonel bir model oldugu da vurgulanmigtir (TBMM, 2017:11).

Yapilan anayasa degisikligi ile olusan Cumhurbaskanlhg: Hiuktmet
sistemi, milletin sadece yasama organini sectigi, yiriitmenin yasama
organinin icinde ¢iktig1 bir hitkmet sistemi yerine, yasamanin ve yu-
ritmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan millet tarafindan secildigi bir hika-
met sistemini getirmektedir (TBMM, 2017: 10).

6771 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligine gore; parlamen-
ter sisteme iligkin unsurlar ortadan kaldirilmakta, yasama ve yurit-
menin her ikisinin de halk tarafinda secilmesi, her iki kuvvetin de
mesruiyetini halktan almasi, halka kars: sorumlu olmasi 6ngérilmek-
tedir. Yasamanin yiritme tzerindeki denetim gorevi ortadan kalk-
maktadir. Ancak yasamanin belli bir konuda meclis aragtirmas: yap-
masl ve genel goriisme a¢gma yetkisi ile milletvekillerinin Cumhurbas-
kani Yardimcilar: ile Bakanlarin cevaplamasi i¢in yazili soru sormasi
muhafaza edilmektedir.

Yeni hiikiimet sisteminde yuriitme yetkisi, devletin bagsi olan Cum-
hurbagkanina aittir. Bir bagka ifadeyle tek kisiye aittir. Cumhurbas-
kani yuratme yetkisine dayanarak Cumhurbagskan: yardimcalarini, ba-
kanlar1 ve iist diizey kamu gorevlilerini atayabilmektedir. Cumhurbasg-
kanina genel siyasetin yurutilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.
Temel hak ve hirriyetlerle siyasi hak ve ozgurlikler kararnamenin
kapsami disinda tutulmaktadir. Ayni konuda kanunlarla kararnamede
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farkli hikiim bulunmasi halinde kanunlarin uygulanacag: hikim alti-
na alinmigtir.

6771 sayil1 Kanun’a gore, Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar
Cumhurbagkan: tarafindan atanmakta ve gérevden alinabilmektedir.
Cumhurbagkani yardimalar: ve bakanlar Cumhurbaskanina karsi so-
rumlu bulunmaktadir. Cumhurbagskanlig: kararnamesi ile bakanlikla-
rin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri dizenlenebilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemine uygun olarak Tirkiye Bu-
yiuk Millet Meclisinin (TBMM) gorevleri yeniden diizenlenmistir.
Erkler ayriliginin geregi olarak ytriitmenin yasamay: tahakktm alti-
na almasina ve yasamanin yuriitmeyi denetlemesi yetkisine son veril-
mektedir.

Kabul edilen modelde yasama yuriitmenin tahakkimutnden kurtul-
makta ve sahip oldugu yetkileri tam olarak kullanabilmektedir. Kanun
yapma ve blit¢ceyi onaylama yetkisine sahip olan TBMM, bu iki yetki
sayesinde yuritmeyi kendisine muhta¢ birakmaktadir (Karatepe, vd.,
2017: 93). Bu yetkiler Cumhurbagkanini TBMM ile iyi gecinmeye sevk
edecektir. Cumhurbagkani, Cumhurbaskani1 Yardimalar: ile bakanla-
rin TBMM calismalarina katilma yetkileri olmadig: gibi, kanun teklifi
de verememektedirler.

Ote yandan yargi erkinin bagimsizlig1 ilkesinin yanina yarginin ta-
rafsizlig ilkesi de eklenmistir. Bunun yarg: erkine giiveni olumlu yon-

de etkileyecegi ifade edilebilir.

4. YONETSEL DENETIM ALANINDA ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

Tim tlkelerde gegerli olan ortak bir denetim modeli bulunmamak-
tadir. Ulkelerin tarihlerine, yonetim sistemlerine, hukuk sistemlerine,
kaltirlerine gore farkliik gostermektedir. Dolayisiyla tum tlkelerde
gecerli bir denetim sisteminden bahsetmek mimkuan degildir (Yarekli,
2014:173). Asagida cesitli dinya 6rnekleri ele alinmigtir.

Kamu yonetimini 6rnek aldigimiz Fransa pratiginde, Bakanliklar
biinyesinde bulunan teftis kurullarindan t¢intn bakanliklar aras:
calisma yetkisi vardir. Bunlar Maliye Miifettisligi, Sosyal Isler Genel
Miifettisligi ve Icisleri Bakanligi Idari Miifettisligidir. Tiim Bakanliklar
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bu ti¢ kurula bagvurabilirler (Maliye Mifettisler Dernegi, 2017). Fran-
sa uygulamasinda i¢ denetim bir misyon olup bu fonksiyonu mifettis
(inspecteur principaux auditeur-IP ve inspecteur auditeur-IA) unvanh
denetgiler yerine getirmektedir. Her kamu kurumundaki muhasebe ve
finans islemlerinin denetimi Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanhgi-
na baglh inspecteur auditeur unvanli denetim elemanlar: tarafindan
yapilmaktadir. I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin muhase-
be ve finans ile ilgili faaliyetleri kapsaminda ifa edilmektedir (Okur,
2010: 578).

Kuresel bazda etkisi olan Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) i¢
denetim sisteminin yolsuzluklar: 6nlemede basarisiz olmasi tizerine
1970’li yillardan itibaren genel mifettiglikler kurulmustur.

Bakanliklarda Bakana bagh olarak ¢alisan Genel Miifettislik birim-
lerinin i¢ denetim, teftis, inceleme ve sorusturma yetkileri bulunmak-
tadir. Denetleme yetkisi Bakanligin merkez ve tagra tegkilat: ile bagh
kuruluslar1 kapsamaktadir. Genel miifettislik biinyesinde ¢alisan mi-
fettis, sorugturmaci, i¢ denet¢i gibi unvanlara sahip olan personel ken-
di alanlarinda uzmanlagmiglardir (Degirmencioglu, 2011:37). ABD’de
1978 yilinda 15 federal kurumda olusturulan genel miifettisglik birim-
leri sayisi, 2003 yilina kadar 57’de kalmig, 2004 yilindan sonra strekli
artmigtir. Genel miufettiglik birimi say1s1 2009 yilinda 69’a, Ekim 2010
tarihi itibariyle de 73’e yukselmistir. Bu birimlerde istihdam edilen de-
netci sayisi istihbarat birimleri hari¢ 12.600’e yiikselmis bulunmakta-
dir (Karatepe, 2011: 21). ABD’de ayrica genel miifettislikler arasinda
esgidimi saglamak tizere bir mekanizma olusturulmugstur. Bu meka-
nizma Genel Miufettigler Konseyi olarak adlandirilmaktadir (Yurekli,
2015: 279). Genel miifettiglerin tiye olduklar:1 Genel Mifettigler Kon-
seyi, 2008 tarihli Yasa degisikligi ile olusturulmustur. Konsey denetim
birimlerinin ¢aligmalarinda verimliligi saglamakta, standartlarini be-
lirlemekte ve aralarinda koordinasyon gorevini yturitmektedir. Genel
miufettigliklerin yapacaklari ¢aligmalarla ilgili olarak uyacaklar: stan-
dartlar Konsey tarafindan tespit edilmektedir (Degirmencioglu, 2011:
37). Genel Miifettislerin Kongre ve Sayistay ile yakin irtibati bulun-
maktadir. Her alt1 ayda bir Kongreye yaptiklari ¢caligmalarla ilgili rapor
sunmaktadirlar. Genel Miifettislerin yaptiklar: denetimler Sayistay'in
olusturdugu normlar cercevesinde ifa edilmektedir. Ayrica Sayistay
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Genel Mifettiglik birimlerini denetleme yetkisine sahip bulunmakta-
dir (Yurekli, 2014: 180).

Ingiltere Kamu Hizmetleri Reform Ofisi'nin Hiikiimetin Kamu
Hizmetleri Teftis Politikasi baglikli dokiimaninda; “Kamu parasinin ve
kamu hizmetleri sunumunun 6zel hesap verme sorumluluk bicimleri
ve standartlar: bulunmaktadir. Teftis mekanizmasi kamu hizmetleri-
nin gelistirilmesine 6nemli 6l¢iide katk: saglar ve kamu kaynaklarinin
sevk ve idaresi hususunda giivence verir” ifadeleri yer almaktadir. In-
giltere Hukumeti'nin “bu politika belgesiyle, halka gtivence verilme-
sinde ve kamu hizmetlerinin gelisimine destek saglanmasinda kullani-
c1 odakli ve etkinlik hedefli bir teftise duydugu gtiveni” acikladig: belir-
tilmektedir. Anilan belgede, teftisin bir dis inceleme/g6zden gecirme
oldugu tespit edildikten sonra, teftigin; hizmet verenlerden bagimsiz
olarak yapilmasi, hizmetlerin giivenli ve gerektigi bicimde sunuldu-
guna dair bakanlara ve kamuoyuna giivence vermesi, hizmetlerin iyi-
lestirilmesine katki saglamasi, kamuoyuna rapor sunmasi, harcanan
paraya degmesi geregine vurgu yapilmaktadir (Yoriiker, 2004: 28).
Kamu Hizmetleri Reform Ofisinin hazirladig1 dokiimana gore Ingilte-
re'de; Yetigkin Ogrenimi Miifettigligi, Denetim Komisyonu Miifettis-
lik Birimi, Sosyal Yardimlar Yolsuzluk Mufettigligi, Saglik Gelisimi Ko-
misyonu, Kraliyet Savcilik Hizmetleri Miifettigligi, Itfaiye Hizmetleri
Mifettisligi, Polis Mifettisligi, Cezaevi Mifettisligi, Sartli Tahliye
Miifettisligi, Yargi Hizmetleri Mufettigligi, Egitim Standartlar1 Ofisi,
Yitksek Egitim Kalite Gtivence Ajansi ve Sosyal Hizmetler Mufettigligi
bulunmaktadir (Yoriiker, 2004: 26-27). Miifettislikler disinda Ingil-
tere'de, 1961 yilinda kurulan Parlamento Komiseri adindaki Ombu-
dsmanlik Kurumu, Ingiltere Denetim Komisyonu ve Ulusal Denetim
Ofisi (Ingiltere Sayistay1) denetim sistemi icerisinde yer almaktadir
(Yurekli, 2014:176-177).

Hollanda ve Polonya'da hem teftig kurullar: ve hem de i¢ denetim
birimleri bulunmaktadir. Her iki denetim birimi varligini birlikte siir-
durmektedir.

Portekiz'de teftis sistemi disinda ayrica i¢ denetim sistemi bulun-
mamaktadir (Ergeng, vd., 2012: 80-81).
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I[spanya’da Kamu Yénetimi Bakanlig1 icinde her bakanligin teftis,
denetim ve inceleme programlarini hazirlayan “Kamu Yoénetimi Genel
Teftis Kurumu” bulunmaktadir (Maliye Miifettisler Dernegi, 2017).

Giiney Kore'de anayasal bir miiessese durumunda olan Denetim
ve Teftis Kurulu mevcuttur. Bu kurul dis denetim ve teftis denetimi
yapabilmektedir. Japonya'da Idari Teftis Ofisi bulunmaktadir. Cin'de
tam yerel yonetimler dahil tim hikimet aygitini denetleme yetkisini
haiz Denetim Bakanligi bulunmaktadir (Yurekli, 2014:181, 182, 184).

Birlesmis Milletler biinyesinde denetim, I¢ Gézetim Hizmetleri
Ofisi (Office of Internal Oversight Services) tarafindan yapilmakta-
dir. Ofis ii¢ ana boliimden olusmaktadir: I¢c Denetim Bolimii, Teftis ve
Degerlendirme Boliimii, Sorusturma Béliimii. I¢ Denetim Bolimii, ic
denetim fonksiyonunun tanimina uygun sekilde BM tegkilatinin faali-
yetlerine deger katma ve bu faaliyetleri gelistirmek amaciyla bagimsiz
ve tarafsiz giivence ve danigmanlik hizmeti vermektedir. Teftis ve De-
gerlendirme Bolumu, teftis islevi olarak bir birim, konu ya da uygu-
lamanin tegkilat kapsaminda kural ya da standartlara, iyi uygulama
orneklerine ya da 6nceden belirlenmis kriterlere uygun isleyip isleme-
digi seklinde bir gézetim faaliyeti ytratmektedir. Sorusturma Bolumi
ise, gorevi kotiye kullanma, kural ihlali ve yolsuzluk gibi konularda in-
celeme yapmakla gorevli bulunmaktadir (Degirmencioglu, 2011: 38).

Diinya Bankasinda, Bagkana bagli I¢c Denetim Biriminin yani sira
Icra Direktorleri Kuruluna bagl bir Teftis Kurulu (Inspection Panel)
bulunmaktadir. Uluslararas: Para Fonunun (IMF) organizasyon yapi-
sinda I¢c Denetim ve Teftis Ofisi yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirdigimizde demokrasiye sahip batu tilkeleri-
ne ve uluslararas: 6rgiitlere bakildiginda iki modelden bahsetmek ola-
naklidir. Bunlardan bir tanesi teftis kurullarinin ve i¢ denetim birim-
lerinin ayr1 oldugu model, digeri ise birlesik oldugu modeldir. Kiiresel-
lesme stirecini yonlendiren bir iilke olan ABD’de Genel Miufettiglikler
binyesinde hem teftis denetimi ve hem de i¢ denetim yapilmaktadur.
Birlesmis Milletlerin yapisi icerisinde yer alan I¢ Gozetim Hizmetle-
ri Ofisi bunyesinde hem i¢ denetim ve hem de teftis denetimi yapil-
maktadir. Ayn sekilde Fransa ve Portekiz'de ayrica i¢ denetim sistemi
bulunmamakta, sadece teftis birimleri bulunmaktadir. Dolaysiyla bu
orneklerde i¢ denetim birimlerinin ve teftis kurullarinin yaptig: teftis
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ve denetimler tek bir yapi/érgiit icerisinde gerceklestirilmektedir. In-
giltere, Hollanda ve Polonya gibi baz: tlkelerde ise teftis ve i¢ denetim
birimleri ayr1 ayr1 birimler olarak kurgulanmigtir (Yirekli 2014:239).
Ancak burada, ABD’de genel mifettislik modeline gecis siireci ve ge-
rekceleri dikkate alindiginda, bu modelin daha etkin bir model oldugu
soylenebilir.

SONUC

Tirkiye dinya 6rneklerini ve kendi 6zgtiin kosullarini dikkate ala-
rak Cumhurbagkanlign Hikamet Sistemini kabul etmigtir. Boylece
parlamenter sistem terk edilerek Turkiye'nin 6zgiin kosullarina uygun
bir Bagkanlik modeli kabul edilmistir. Anayasal dizeyde kabul edilen
bu modelin uygulanmasi icin 6niimiizdeki stirecte uyum yasalarinin
¢ikartilmasi ve secim yapilmasi s6z konusudur.

Hukimet sistemi degisiklinin kamu y6netimine uyarlanma stire-
cinde, yonetimin 6nemli bir unsuru olan y6netsel denetim sisteminin
de degismesi gtindeme gelecektir. Bir bagka ifadeyle Cumhurbagkanli-
g1 Hiktumet Sistemine uygun bir yonetsel denetim sistemi olusturul-
mas1 gerekmektedir. Yonetsel denetim sisteminin olusturulmasinda
Cumhurbagkanligi Hukimet Sisteminin olusturulmasinda oldugu gibi
dinya 6rnekleri ve Turkiye'nin 6zgin kosullar1 gz 6niinde bulundu-
rulmalidir. Nasilki dinya 6rnekleri goz 6ntinde bulundurularak Tur-
kiye’ye 6zgu guclendirilmis bir Bagkanlik modeli kabul edildiyse, bu
yaklasim denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasinda da kabul
edilebilir. Bu yaklagimdan hareketle, makale icerisinde zikrettigimiz
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar: da dikkate almak suretiyle 6nerile-
rimizi su sekilde siralayabiliriz:

1. Kamu harcamalari ve denetimi konusunda uzmanlig: tartismasiz
nitelikte olan yonetsel denetim birimlerinin kili kirk yaran, sogukkan-
l1 ve tarafsiz yaklagimi, perde gerisinde birakilinca; kolluk kuvvetleri-
nin, sadece iletisimi dinleme yontemiyle kurguladig: operasyon zihni-
yetinin, tilkemizde vahim sonuglar dogurabilecegi goriilebilmektedir.
Bu ciimleden hareketle; Bakanliklarin ve Genel Miudiirliikk denetim
elemanlarinin mesleki faaliyetlerini yurttirken, tarafsiz ve bagimsiz
sekilde gorevlerini yerine getirmelerini saglamak tizere, cagdas diinya
uygulamalar1 dikkate alinarak, Anayasal ve yasal giivence saglanmals,
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Tirk Yonetsel Denetim Kanunu acilen hayata gecirilmelidir. Denetim
birimlerinin ortak etik ilkelerinin, raporlama standartlarinin, olaylara
yaklasimlarinin, dogru ve yanlis algilamalarinin, ayni diizleme oturtu-
lacag: bir hukuksal zemin boylece olusturulmali, denetim elemanlari-
nin ige alinma, atanma, gorev yetki ve sorumluluklari, kariyer yapilari,
teftis birimlerinin objektif ¢aligma usul ve esaslari, inceleme, sorus-
turma ve teftis faaliyetlerinde esit muamelede bulunulmasini sagla-
yacak net ve agik hikkiimler bu yasada yer almalidir. Yasayla denetim
birimlerinin isimlerindeki ve denetim elemanlarinin unvanlarindaki
karigikliga son verilmeli, bu alanda standart dizenleme yapilmalidir.

2. Cumhurbagkanligs Hukimet Sistemi uygulamaya gectiginde,
mevcut halde siyasi sorumlulugu bulunan Bakana bagh teftis ve de-
netim birimleri, yeni sistemde artik siyasi sorumlulugu, yani halka
dogrudan hesap verme ytkumliliigi bulunmayan, atanmig Bakanlara
bagli kalirsa, denetim sistemi, birokrata bagli bir yapiya dontisecektir.
Bu durumda, oligarsik btirokrasi, siyaseti yonetir hale gelecektir. Yani
denetim sistemi bir anlamda, atama yoluyla goérevlendirilen teknok-
ratlara bagh hale gelecektir. Oysa kamu denetim sisteminin, temsili
demokrasi icerisinde millet tarafindan, se¢im sonrasinda yetkilendi-
rilen ve siyasi hesap verme sorumlulugu tasiyan yuratme erkine bagh
olmasi demokrasinin geregidir. Klasik buirokrasi, her zaman gorevini
eksiksiz ve hatta fazlasiyla basarili gekilde yerine getirdigini iddia eder.
Biirokrasiye bagl denetim, bagh oldugu btirokrasinin uygulamalarini
alkislayan ve yticelten bir mahiyette tezahtir edecektir. Millet iradesi
ile milleti yonetme yetkisini alan makam, gercekleri sadece kamu de-
netim birimlerinin kendisine sunacag, objektif ve tarafsiz bilgilerle
elde edebilir. Barokratik tist yoneticiye baglh sistemlerin mahsurlari ve
zafiyetleri acik oldugundan, denetim elemanlarinin daha bagimsiz ve
tarafsiz calisabilmeleri i¢in teftig ve denetim birimlerinin, ilk planda
kabul ettigimiz Cumhurbagkanlig: sistemi dogrultusunda, yénetme
erki icerisinde vatandaga karsi siyasi sorumlulugu bulunan tek yuriit-
me organi olan Cumhurbagkanina baglanabilecegi bir sisteme gecisi
saglanmali, ikinci planda meslek giivencesi ve fonksiyonel bagimsiz-
ligin saglanabilmesi i¢in denetim raporlarinin, Millet iradesinin tem-
silcisi Tirkiye Buyik Millet Meclisine (T.B.M.M.) de sunulacag: bir
sistem Onerisi tartigilmalidir.
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3. Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD, yar1 bagkanlik sistemi-
nin uygulandig: Fransa 6rnegi ve tlkemizdeki i¢ denetim sisteminin
su ana kadar olan uygulanmasindaki yetersizlikler goz 6niinde bulun-
durularak i¢ denetim birimleri ile teftis ve denetim birimleri tek ¢at1
altinda birlegtirilmeli; teftig ve denetim birimleri arasinda koordinas-
yonu ve uyumu saglamak, mesleki standartlar: tespit etmek, denetim
birimlerinin gelisimlerine yonelik tedbir ve uygulamalar1 planlamak
tizere Denetim Ust Kurulu olusturulmalidir. Denetim elemanlarinin
en iyi sekilde yetigtirilmelerini ve hizmet ici egitimlerini en iyi sekilde
almalarini saglamak tizere, Denetim Ust Kuruluna bagl Teftis Akade-
misi kurulmalidir.

Modern ve basarili bir kamu yonetiminin insasi i¢in, yukarida be-
lirttigimiz temel 6neriler cercevesinde kamu yonetsel denetim siste-
mimizin, Osmanli déneminden bu yana olugan kurumsal birikimleri
muhafaza edilmek suretiyle, Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine
uyarlanarak yeniden yapilanmasi gerekmektedir. Bu 6nerilerimizin
gerceklesmesi halinde; yonetsel denetim alanindaki yapisal sorunlarin
kahir ekseriyeti itibariyle ¢oziilebilecegi, daha bagarili bir kamu y6ne-
timin olugmasina katk: yapan bir denetim sisteminin kurulacag: de-
gerlendirilmektedir.

132 KBk KAMU DENETGILIGI KURUMU



A. Alper ORKUN - Omer YOREKLI - Selim GOKGE

KAYNAKCA

AKBULUT, Orsan, H. M. Ozgen, D. Findik, Omer Seymenoglu, O. Almis (2012).
Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢ Denetim, TODAIE, Ankara.

BOZKURT, Yakup (2010). “Kamu Yénetiminde Teftig Kurulu Bagkanliginin Kal-
dirilmasina Déniik Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 68, Say1 2010/4

DEGIRMENCIOGLU, Yavuz. (2011). “Etkili, Ekonomik ve Verimli Tek Bir dene-
tim Birimi”, DENETISIM Dergisi, Say12011/6.

DENETDE (2015). “Kamu Denetim Sistemimizin Yeniden Insasi Konusunda
DENETDE’nin DDK’ya Sundugu Goérusleri”, Denetim Dergisi, Yil 27, Say1
127-128.

DENETDE (1988). 1. Teftis Semineri Tturk Teftis Sisteminin Bugiini ve Gelecegi,
Denetde Yayinlari, Ankara.

ERGENC, Sedat, Caglayan Odabas, Mustafa Karakaya, Onur Ozava (2012).
“Kamu Denetimine Iligkin Rapor”, DENETIM Dergisi, Y1l 25, Say1 120.

HALICI, Ibrahim (2012). “Kanun Hiikmiinde Kararnameler Sonrasi Denetim
Elemanlariin Bakanlik Teskilatindaki idari Yapisi”, DENETIM Dergisi,
Yil 25, Say1 117.

KANDEGER, Baris, Orhan Veli Alic1 (2012). “Tiirk Kamu Yénetiminde Deneti-
min Evrimi ve Gelecegi”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l 84, Say1 475.

KARATEPE, Sukri, Haluk Alkan, Yavuz Atar, Yilmaz Bing6l, Gonca Bayak-
tar Durgun (2017). Sorularla Cumhurbagkanlig: Hiitkiimet Sistemi, Me-
mur-Sen Yayinlari, Ankara.

KARATEPE, Kamil (2011). “Uluslararas: Gelismeler ve Tiirkiye’de Denetimin Ye-
niden Yapilandirilmast”, DENETIM Dergisi, Y1l 24, Say1 116.

Maliye Miifettigleri Dernegi (2017). Diinya Teftis Kurulu Ornekleri, http://
www.mmd.org.tr/dunya-teftis-kurulu-ornekleri (12.07.2017)

NEUMARK, Fritz. (1949). Devlet Daire ve Miesseselerinde Rasyonel Calisma
Esaslar1 Hakkinda Rapor, Hitkiimete Sunulan Yabana Uzman Raporlars,

Devlet Personel Bagkanligi, http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/ pdf/yabanci-
rapor.pdf (10.09.2011).

. ewe 77
KAMU DENETGILIGI KURUMU KBk 133



CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YONETSEL DENETIM NASIL OLMALIDIR?

OKUR, Yasar (2010). “Tiirkiye'de Teftis ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve
Hayatla Yuizlesme”, Maliye Dergisi, Say1 158.

TBMM (2017). 447 sira sayili Anayasa Komisyonu Raporu, https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss447ek1.pdf (21.06.2017).

TODAIE. (1991). “Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) Raporu”,
http://www.todaie.edu.tr//resimler/ekler/185a8f8def383a8_ek.pdf
(11.07.2017).

TODAIE (1963). “Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim Kuru-
lu Raporu (MEHTAP Raporu)”, http://www.todaie.edu.tr//resimler/ekler/
bdfe5e3cddec94c_ek.pdf (11.07.2017).

YORUKER, Sacit (2004). Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma: Kavramsal
Bir Cerceve, TESEV Denetim Caligtayi, http://www.sayistay. gov.tr/yayin/
elek/elekicerik/sbn55KavramsalCerceveTeblig.pdf (02.11.2012).

YUREKLI, Omer (2015). “Kamu Yénetsel Teftis ve Denetim Sistemi ve Yeniden
Yapilanmas1”, Tiirk Idare Dergisi, Yal 87, Say1 480.

YUREKLI, Omer (2014). Turkiye'de Idari Teftis Sistemi, Bizim Akademi Yayin-
lar1, Ankara

YUREKLI, Omer (2011). “Tiirkiye'de Teftis Kurullar1 Olgusu”, DENETIM Der-
gisi, Y1l 24, Say1 116

134 K@k KAMU DENETGILIGI KURUMU



