Uluslararas: Hukuk Bakimindan Kiyi Otesi Riizgar Tesisleri 1409

ULUSLARARASI HUKUK BAKIMINDAN
KIYI OTESI RUZGAR TESISLERI

(Arastirma Makalesi)
DOI: https://doi.org/10.33717/deuhfd.1729099

Dr. Ogr. Uyesi Figen TABANLI'

Oz

Yenilenebilir bir enerji kaynag: olarak riizgar enerjisi, karbondioksit emis-
yonlarint azaltma potansiyeli nedeniyle iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli
bir ilgi gérmektedir. Kiiresel Riizgar Enerjisi Konseyine (Global Wind Energy
Council) gore, riizgar sektorii, 2024 yilinda rekor bir seviyeye ulagmistir. Ulus-
lararasi Enerji Ajansina (International Energy Agency) gore ise, ki otesi riiz-
gar sahalari, giiniimiizde diinya ¢apinda tiiketilen toplam elektrik miktarindan
daha fazlasin saglayabilmektedir. Riizgar enerjisinin pek ¢ok olumlu yénii var-
ken ayni zamanda bir takim olumsuz yonleri de vardir. Ayrica kiyi otesi riizgar
tiretiminin ¢evre tizerinde c¢esitli etkileri soz konusudur. S6z konusu ¢calismada
da kuyr otesi riizgar tesislerinin avantajlarindan ve dezavantajlarindan bahsedi-
lecek; kiyr otesi riizgar tiirbinlerinin yerlestirilmesi ve isleyisinin deniz ortami ve
canlilart iizerinde meydana getirebilecegi olasi etkiler degerlendirilecek ve kiyt
Otesi riizgar tesislerine uygulanabiliv uluslararasi ve bélgesel diizenlemeler
incelenecektir.
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OFFSHORE WIND FACILITIES IN TERMS OF
INTERNATIONAL LAW

(Research Article)
Abstract

As a renewable energy source, wind energy is of significant interest in
combating climate change due to its potential to reduce carbon dioxide
emissions. According to the Global Wind Energy Council, the wind sector is set
to reach a record level in 2024. According to the International Energy Agency,
offshore wind farms could provide more electricity than the total amount of
electricity consumed worldwide today. While wind energy has many positive
aspects, it also has some negative aspects. Offshore wind generation also has
various impacts on the environment. In this study, the advantages and
disadvantages of offshore wind facilities will be discussed, the possible effects of
the placement and operation of offshore wind turbines on the marine
environment and living creatures will be evaluated. In addition, international
and regional regulations applicable to offshore wind facilities will be examined.

Keywords

Offshore Wind Energy, Offshore Wind Facilities, Renewable Energy,
Marine Environmental Protection, Climate Change
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GIRIS

Deniz yenilenebilir enerjileri, deniz ortaminda gerceklesen cesitli dogal
stireclerden tiiretilen bir yenilenebilir enerji bigimidir. Deniz yenilenebilir
enerjilerinin dort c¢esidi vardir; okyanus enerjisi, kiy1 Otesi riizgar enerjisi,
denizalt1 jeotermal kaynaklarindan {iretilen jeotermal enerji ve deniz biyo-
kiitlesinden, 6zellikle okyanus kaynakli alglerden tiiretilen biyoenerji. Gii-
niimiizde fosil yakitlar veya niikleer enerjiyle rekabet edebilecek seviyeye
gelmeye nispeten yakin oldugu diisiiniilen en gelismis ve maliyet agisindan
en uygun olan enerji tiiri, kiy1 Stesi riizgar enerjisidir'. Kiy1 otesi riizgar
tiirbinlerinden enerji iiretimi, 1991 yilinda Danimarka’da ilk kurulumundan
bu yana 6nemli bir biiylimeyle diger okyanus yenilenebilir enerji teknolojile-
rine onciiliik etmektedir’.

Riizgar enerjisi aslinda yeni bir teknoloji degildir. Riizgar degirmenleri,
rliizgarin kinetik enerjisini yakalamak i¢in su pompalar1 ve tahil degirmenle-
rinde en az 2.000 yildir kullanilmaktadir. Riizgar tiirbinleri ayrica 100 yildan
fazla bir siiredir elektrik iiretmek igin kullanilmaktadir’. Ancak son 20 yilda
rlizgar enerjisinin nasil ve nerede tretildigi konusunda biiyiik degisiklikler
yasanm1$t1r4.

Enerji kaynakli karbondioksit emisyonlar1 2024 yilinda %0,8 artarak
tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulasmistir’. Yenilenebilir bir enerji
kaynag olarak riizgar enerjisi de karbondioksit emisyonlarini azaltma potan-
siyeli nedeniyle iklim degisikligi tartismalarinda 6nemli ilgi gérmektedir. 12
Aralik 2015’te Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferansi’nda kabul edilen, 195 tarafi bulunan ve 4 Kasim 2016’da yiiriir-

Elsner, Paul/Suarez, Suzette: “Renewable Energy from the High Seas: Geo-Spatial
Modelling of Resource Potential and Legal Implications for Developing Offshore Wind
Projects Beyond the National Jurisdiction of Coastal States”, Energy Policy, Vol. 128,
2019, s. 919; Castelos, Montserrat Abad: “Marine Renewable Energies: Opportunities,
Law, and Management”, Ocean Development & International Law, Vol. 45, No 2, 2014,
s.221-222.

Rusu, Fugen/Venugopal, Vengatesan: “Offshore Renewable Energy: Ocean Waves,
Tides and Offshore Wind” in Offshore Renewable Energy OceanWaves, Tides and
Offshore Wind, Eugen Rusu/Vengatesan Venugopal (Eds.), MDPI, 2019, s. 1.
Mortensen, Bent Ole Gram: “International Experiences of Wind Energy”,
Environmental & Energy Law & Policy Journal, Vol. 2, No. 2, Spring 2008, s. 180.

4 OECD Trade Policy Paper No. 288, Government Support in the Solar and Wind Value
Chains, OECD Publishing, January 2025, s. 5.

International Energy Agency, Global Energy Review 2025, https://www.iea.org/reports/
global-energy-review-2025, Erisim Tarihi: 26.06.2025, s. 31.
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liige giren Paris Anlasmasi®, iklim degisikligi konusunda baglayici bir ulus-
lararas1 anlagsmadir. Paris Anlagsmasi’nin 2(1-a) maddesi, kiiresel 1sinmayi1
2°C’nin altinda smirlama ve bunu sanayi oncesi seviyelerin 1,5°C iizerinde
smirlama cabalarim siirdiirme hedefi koymaktadir’. Riizgar tesislerinin bu
hedeflere ulasilmasina katkida bulunmasi beklenmektedir.

Kiy1 6tesi riizgar biiyiiyen bir endiistridir ve Uluslararasi Enerji Ajan-
sinin (International Energy Agency) belirledigi 2030 ve sonrasindaki tiim
senaryolarda kiy1 otesi riizgar enerjisine yonelik giderek artan miktarda yati-
rim yapilmasi 6ngoriilmektedir. Giiniimiizde kiy1 6tesi riizgar projeleri elekt-
rik iiretmeye odaklanmistir ancak ayni zamanda giderek daha fazla diisiik
emisyonlu hidrojen iiretmenin gelecekteki bir yolu olarak da kabul edilmek-
tedir®. Kiiresel enerji talebi 2024 yilinda son on yilin ortalama oranindan
daha hizli bir sekilde (%2,2 oraninda) artmis ve yenilenebilir enerji, kiiresel
enerji arzindaki bityiimenin en biiyiik payin1 olusturmustur (%38)’.

Kiiresel Riizgar Enerjisi Konseyine (Global Wind Energy Council) go-
re, rizgar sektorii, 2024 yilinda rekor bir kapasiteye ulasmistir. 2024 yilinda
Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ni geride birakarak yeni riizgar
tesisi kurulumlarinda basi gekerken'’, onu sirasiyla Almanya, Hindistan ve
Brezilya takip etmistir''. Yine Kiiresel Riizgar Enerjisi Konseyince 2025
yilinin riizgar enerjisi kurulumlari agisindan bir bagka rekor yil olmasi bek-
lenmektedir'®.

United Nations, Paris Agreement, https://unfcce.int/sites/default/files/english_paris
agreement.pdf, Erisim Tarihi: 25.06.2025.

Paris Agreement, Article 2(1-a).

International Energy Agency, World Energy Outlook 2024, https://www.iea.org/
reports/world-energy-outlook-2024, Erisim Tarihi: 25.06.2025, s. 131.

International Energy Agency, Global Energy Review 2025, s. 5.

Avrupa Birligi, Cin ve ABD’nin kiy1 &tesi riizgar enerjisindeki gelisimindeki rolleri
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: De Castro, M./Salvador, S. and et al: “Europe, China
and the United States: Three Different Approaches to the Development of Offshore
Wind Energy”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 109, No. 1, 2019, s.
55-70; Hemmer, Cassandra: “A Change in the Winds: An Examination of the Potential
Solutions for Offshore Wind Turbine Construction in the United States”, Tulane
Maritime Law Journal, Vol. 48, No. 1, 2023, s. 123-142.

Global Wind Energy Council, https://www.gwec.net/gwec-news/wind-industry-installs-
record-capacity-in-
2024despitepolicyinstability#:~:text=The%20GWEC%20Team, Wind%20industry %201
nstalls%20record%?20capacity%20in%202024%20despite%20policy%20instability,ener
gy%?20installed%20across%20the%20world, Erisim Tarihi: 25.06.2025.

2. Global Wind Energy Council, Global Wind Report 2025, 26973329.fsl.
hubspotusercontent-eul.net, Erigim Tarihi: 25.06.2025.
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Uluslararas1 Enerji Ajansina gore ise, kiy1 Otesi riizgar sahalari, giinii-
miizde diinya ¢apinda tiiketilen toplam elektrik miktarindan daha fazlasini
saglayabilmektedir. Kiyidan uzaklagip daha derin sularda yer alan riizgar
tiirbinleri, 2040 yilinda diinyanin toplam elektrik talebinin 11 katin1 karsila-
yacak kadar enerji potansiyeli olusturma kapasitesindedir'’.

Tiirkiye i¢in gaz ve petrol gibi birincil dis enerji kaynaklarina olan
enerji bagimliligin1 azaltmak ve yerel enerji kaynaklarinin paymi cesitlen-
dirmek i¢in en umut verici se¢eneklerden biri riizgar enerjisidir. Ancak, Tiir-
kiye ¢ tarafi denizlerle gevrili olmasina ragmen, kiy1 6tesi riizgar enerjisi
yeterli ilgi gormemistir'®. Tiirkiye’nin halihazirda kurulu bir kiy1 6tesi riizgar
tesisi bulunmamaktadir. Ancak son zamanlarda yasanan gelismeler umut
vadedicidir".

I. KIYI OTESi RUZGAR URETIMININ AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Riizgar enerjisi; dogal ve tilkenmez, fosil enerji kaynaklarindaki gibi
cevre kirliligi olusturmayan, karbondioksit emisyonunu azaltan siirdiiriilebi-
lir bir enerji kaynagi olarak goriilmektedir. S6z konusu enerji kaynagimnin
birtakim avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir.

Riizgar enerjisinin en 6nemli avantajlarindan biri, geleneksel enerji
kaynaklardan farkli olarak, partikiiller, metan, civa, kiikiirt dioksit ve azot
oksitler gibi kirleticiler igermemesidir. Madencilik veya sondaj igin yakita

3 International Energy Agency, Offshore Wind Outlook 2019, 2019, s. 11.

Tiirkiye’nin kiy1 6tesi riizgar enerjisi potansiyeli hakkinda ayrintilt bilgi i¢in bkz: Argin,
Mehmet/Yerci, Volkan and et al: “Exploring the Offshore Wind Energy Potential of
Turkey Based on Multicriteria Site Selection”, Energy Strategy Reviews, Vol. 23, 2019,
s. 33-46; Geng, Mustafa Serdar/Karipoglu, Fatih and et al; “Suitable Site Selection for
Offshore Wind Farms in Turkey’s Seas: GIS-MCDM Based Approach”, Earth Science
Informatics, Vol.14, 2021, s. 1213-1225; Argin, Mehmet/Yerci, Volkan: “Offshore
Wind Power Potential of the Black Sea Region in Turkey”, International Journal of
Green Energy, Vol. 14, No. 10,2017, s. 811-818.

Deniziistii Riizgar Enerjisi Dernegi Yonetim Kurulu Bagkant Dr. Murat Durak,
Tiirkiye’de kiy1 Gtesi riizgar enerjisi santrali igin Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani’na
ait saha biiyiikliiklerinin 2023 yil agustos ayinda belirlendigini sdylemistir. ik kiy1 dtesi
rlizgar enerjisi santrali i¢in aday yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin Bandirma, Boz-
caada, Gelibolu ve Karabiga olarak belirlenmistir. Bu noktada 2030’lu yillarda kiy1 6tesi
riizgar tesislerinin faaliyete gecmesi beklenmektedir. Anadolu Ajansi, Tiirkiye nin Tlk
Deniz Ustii Riizgar Santrali Igin Teknik Calismalar 2024’te  Baslayacak,
https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/turkiyenin-ilk-deniz-ustu-ruzgar-santrali-icin-
teknik-calismalar-2024te-baslayacak/3085523, Erisim Tarihi: 27.06.2025.
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ihtiya¢ duyulmamaktadir. Isletme sirasinda milyarlarca metrekiip su tiiketil-
memekte ve minimum miktarda atik iiretilmektedir'®.

Riizgardan elde edilecek enerji ile dniimiizdeki 20 yil iginde, bes milyar
ild yedi milyar ton karbondioksit emisyonu Onlenebilirken, ayni zamanda
hava kirliligi ve ithal yakitlara olan bagimlilik azaltilarak enerji giivenligi
arttirilabilir'’. Nitekim riizgar enerjisi giiniimiizde yenilenebilir enerjinin en
biiyiik kaynagidir ve 60°tan fazla iilke, iklim taahhiitlerinin bir pargasi olarak
riizgar enerjisi i¢in hedeflerini belirlemistir'®.

Kiy1 6tesi riizgar iiretimi ekonomik biiylimeye, endiistriyel ve teknolo-
jik gelismenin saglanmasina yardime1 olabilir, yeni is firsatlar1 olusturulabi-
lir ve fosil yakit ithalatina olan bagimlilig1 azaltabilir. Ayrica enerjiye daha
fazla erisimin yan1 sira enerji giivenligi ve gesitliligini saglayabilir'.

Kiy1 6tesi riizgar enerjisi karada elektrik iiretiminin teknik olarak miim-
kiin olmadig1 yerlerde cografi kisitlamalar bakimindan alternatif bir ¢dziim
yolu olusturabilir®’. Kiy1 otesi riizgar tesislerinin birok karasal tesise kiyasla
daha yiiksek potansiyel enerji kapasitesi vardir. Kara riizgar enerjisi projele-
rine yonelik en ¢ok dile getirilen elestirilerden biri, riizgar kaynagiin aralik-
1 dogasidir. Dolayisiyla riizgar esmediginde enerji iiretilememektedir. Kiy1
Otesi rilizgar enerjisi projeleri ise tersine, kara ve suyun farkli 6zgiil 1s1 kapa-
sitelerinden kaynaklanan deniz riizgarlarinin nispeten tutarli dogasindan
yararlanabilir*'.

Kiy1 otesi riizgar enerjisinin faydalarindan en onemlilerinden biri de
riizgar kaynaklarin karadakinden daha elverisli oldugu yerlerde daha genis
alanlarin mevcudiyeti sayesinde daha biiylik tlirbinlerin daha fazla sayida

16 Atabey, Esref: “Riizgar Tirbinlerinin Cevresel Etkileri”, 2024,
https://www.researchgate.net/publication/ 379542275, s. 1.

7 Offshore Wind Outlook 2019, s. 13; Anchustegui, Ignacio Herrera/Tscherning,
Rudiger: “Offshore Oil and Gas Infrastructure Electrification and Offshore Wind: A
Legal Exploration”, Journal of World Energy Law and Business, Vol. 17, No. 1, 2024, s.
44.

'8 World Energy Outlook 2024, s. 157.

Salvador, Santiago/Chantal Ribeiro, Marta: “Socio-Economic, Legal, and Political

Context of Offshore Renewable Energies”, WIREs Energy and Environment, Vol.12,

No. 2, 2023, s. 1-2.

Anchustegui/Tscherning, s. 44.

Street, Thomas: “Climate Change, Offshore Wind Power, and the Coastal Zone

Management Act”, Conference: Oceans 2008, 2008, s. 2-3.

20
21
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konuslandirilabilmesidir™*. Kiy1 otesi riizgar enerjisi hala geleneksel giic
kaynaklarindan daha maliyetli** olsa da karada yer bulmak zorlasmustir®.
Karada kurulacak riizgar ciftlikleri alanlarinin azalmasi, denizlerdeki kesinti-
siz, yiiksek” ve daha az direngli riizgar akisinin varligi daha istikrarl (karar-
I1) ve giivenilir enerji iiretme potansiyeline sahiptir®’.

K1yt 6tesi rlizgar enerjisinin iiretimi, son teknolojiyle donatilmis biiyiik
rlizgar tiirbinlerine sahip kiy1 &tesi riizgar ¢iftliklerinin kurulumunu gerekti-
rir. Bu tiir mega yapilarin denizde tasarimi, insasi, tasinmast ve kurulumu
oldukca gelismis ve karmasik bir teknik gerektirmektedir. Karadaki bir riiz-

22 Jameson, Helen/Reeve, Emilic and et al: “The Nature of Offshore Wind Farms”, in

Wildlife and Wind Farms, Conflicts and Solutions, Volume 3 Offshore: Potential
Effects, Edited by Martin R. Perrow, 2019, Pelagic Publishing, s. 3; de Castro/
Salvador and et al, s. 92.

Bir kiy1 6tesi riizgar ciftligi bir biitiin olarak 300 kilometrekareden (Malta takimadalari-
na esdeger) daha biiyiik bir alan1 kaplayabilir. Iberdrola, Construction of an Offshore
Wind Farm-Everything You’d Like to Know about Offshore Wind Farm Construction,
https://www.iberdrola.com/about-us/ouractivity/offshore-wind-energy/offshore-wind-
park-construction, Erigim Tarihi: 25.06.2025; Ornegin, Hornsea One, 100 metre yiiksek-
liginde 174 adet yedi megavatlik riizgar tiirbininden olusur. Kuzey Denizi’'nde 75 mil
acikta bulunan Hornsea One, London Eye’dan daha biiyiik donen kanatlara sahiptir. 600
mil karelik bir alan1 kaplamakta (Maldivler Takimadalarindan daha biiyiik) ve bir mil-
yondan fazla eve elektrik saglamaktadir. Hutchins, Todd Emerson: “Crafting an
International Legal Framework for Renewable Energy on the High Seas”,
Environmental Law, Vol. 51, No. 2, 2021, s. 491.

Kiy1 &tesi riizgar projelerinin maliyeti karadaki riizgar tesislerinden %40 ila %75 daha
fazladir. Ancak, artan iiretim, tedarik diizenliligi ve yogun niifus merkezlerine nispeten
yakin olmast kiy1 &tesi riizgar tesislerini mali agidan makul bir secim haline getirebilir.
Bryant, Margaret: “Wind Energy in Texas: An Argument for Developing Offshore
Wind Farms”, Environmental & Energy Law & Policy Journal, Vol. 4, No. 1, 2009, s.
135. Ayrica son yillarda kiy1 otesi riizgar enerjisinin ekonomik rekabet giicii dnemli 61-
clide iyilesmistir. Bu durumda, daha biiyiik tiirbinler ve artan kurulum deneyimi gibi
teknolojik gelismeler etkili olmustur. Elsner/Suarez, s. 920.

Tegner Anker, Helle/Egelund Olsen, Birgitte/Renne, Anita: “Wind Energy and the
Law: A Comparative Analysis”, Journal of Energy & Natural Resources Law, Vol. 27,
No. 2, 2009, s. 146.

Kiy1 otesi riizgarlari genellikle karadaki riizgarlardan olduk¢a siddetlidir. iki 6zdes
tiirbinin gii¢ ¢ikisi, kiy1 6tesinde bulunan bir tiirbin i¢in karada bulunan bir tiirbinden
yaklasik %50 daha fazladir. Bryant, s. 131-132.

Bryant, s. 131-132; De Castro, Maite/Costoya, Xurxo and et al: “An Overview of
Offshore Wind Energy Resources in Europe Under Present and Future Climate”, Annals
of the New York Academy of Sciences, Vol. 1436, No. 1, 2019, s. 92; Scovazzi, Tullio/
Tani, Ilaria: “Off-Shore Wind Energy Development in International Law”, in
International Law and Changing Perceptions of Security, J. Ebbesson, M. Jacobsson,
M.A. Klamberg et al (Eds.), Brill Nijhoff Publisher, Leiden, Boston, 2014, s. 245.

23

24

25
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27



1416 Dr. Ogr. Uyesi Figen TABANLI

gar ¢iftliginin ingasi, siirecin tim agamalar1 dikkate alindiginda 4 ila 8 yil
stirebilirken, bir kiy1 6tesi riizgar ciftliginin ingas1 7 ila 11 yil siirebilmekte-
dir. Sabit temelli kiy1 Gtesi riizgar ¢iftlikleri s1g sulara (genellikle 30 ila 60
metre derinlikte) kurulur ve konumlarinin diizenli nakliye rotalarina, stratejik
tesislere veya ekolojik alanlara miidahale etmemesi gerekmektedir™.

Kiy1 6tesi riizgar teknolojisine olan ilginin ve miihendislik ilerlemeleri-
nin hizla artmasi kiy1 6tesi riizgar ciftliklerinin giderek daha biiyiik, daha
uzak ve daha derin sularda konumlandirilacak sekilde tasarlanmasina yol
agmustir”’. Ancak, denizlerdeki daha zorlu kosullar nedeniyle kiy1 6tesi riiz-
gar tesislerinin kurulum ve igletme faaliyetleri s6z konusu oldugunda bazi
dezavantajlar vardir. Kiy1 oOtesi riizgar tiirbinlerinin maliyeti kiyidan aciga
gittikce artar ve kiy1 Gtesi riizgar tesislerine gidis-doniis siireleri uzar. Olduk-
¢a biiyiik ve agir parcalarin deniz yoluyla taginmasi i¢in 6zel kurulum gemi-
lerine ihtiya¢ duyulmakta ve bunlar1 yiiklerken biiyilik hassasiyet ve deneyim
gerekmektedir. Konuslandirilan teknolojiler, deniz ortaminin genellikle sert
kosullarina dayanabilmeli ve igletme Omiirleri boyunca elektrik tiretimi agi-
sindan giivenilir kalmalidir™.

Hizl biiylimeye hazir bir teknoloji olarak, kiy1 6tesi riizgar enerjisi {ire-
timinin karsilagtigi zorluklar bunlarla sinirh degildir. Yatirimcilar, tedarik
zincirleri olusturmali, ¢evresel endiselerin dikkate alinmasi ve deniz mekan-
sal planlamasi ve denizde {iiretilen elektrigi tiiketicilere ulagtirmak i¢in kara-
daki destekleyici sebeke baglanti altyapisimin gelistirilmesi, ekipman mali-
yetlerindeki artislar gibi birtakim zorluklarla basa ¢ikmalidir’'*. Ancak kiy1
Otesi riizgar {iretimi ic¢in yalmizca fiziksel, politik ve ekonomik kosullara
degil, ayn1 zamanda yasal ¢ergceveye de bagli olan bir dizi zorluk s6z konu-
sudur. Riizgar enerjisinin gelisimi, diger enerji kaynaklarmin mevcudiyeti,
cografi kosullar ve politika hedefleri gibi nedenlerle bir iilkeden digerine
degisebilse de bu diizenleyici zorluklara farkli iilkelerde ve farkli yasal sis-
temlerde karsilasmak miimkiindiir®**. Ornegin, kiyr Stesi riizgar enerjisi

2 Iberdrola, https://www.iberdrola.com/about-us/ouractivity/offshore-wind-energy/

offshore-wind-park-construction, Erigim Tarihi: 25.06.2025.
?  TIberdrola, https://www.iberdrola.com/about-us/ouractivity/offshore-wind-energy/
offshore-wind-park-construction, Erigim Tarihi: 25.06.2025.
Jameson/Reeve and et al, s. 3; Iberdrola, https://www.iberdrola.com/about-
us/ouractivity/, Erisim Tarihi: 25.06.2025.
31 Offshore Wind Outlook 2019, s. 57.
32 World Energy Outlook 2024, s. 182.

33 Tegner Anker/Egelund Olsen/Ronne, s. 146; Salvador/Chantal Ribeiro, s. 10-11.
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iiretiminde ileri seviyede olan Danimarka gibi bir iilke, rlizgar kaynaginin
ingasi, liretimi ve kullanim i¢in ayr1 kamu izinleri gerektiren, isletme temel
asamalarinin yer aldig1 bir lisanslama sistemi gelistirmistir’.

Riizgar enerjisi projelerinin gelistirilmesindeki en dnemli etkenlerden
biri riizgar tiirbinlerinin kurulumu igin en iyi lokasyonlarin segilmesidir’’. Bu
amacla hem fiziksel hem de yasal politik perspektifleri goz 6niinde bulun-
durmak ve deniz ortaminin korunmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi, li-
sanslama siiregleri ve destek rejimleri ile ilgili uluslararasi, bdlgesel ve ulu-
sal diizenlemeler hakkinda iyi bir bilgiye sahip olmak ¢ok 6nemlidir. Bu
disiplinleraras1 yaklagim, riizgar kaynaklarmin bol oldugu ve ayni1 zamanda
denizlerdeki diger c¢ikarlarla ¢atismalarin nadir oldugu, destek onlemlerinin
daha fazla oldugu ve lisanslama siireglerinin kolaylastirildig: alanlari belir-
lemeye yardimei olacaktir’’. Kiy1 otesi riizgar enerjisinin potansiyelini ger-
¢eklestirmesi ve temiz bir enerji gelecegine gii¢lii bir katkida bulunmasi igin
bahsedilen zorluklarin {istesinden gelinmesi gerekecektir.

II. KIYI OTESI RUZGAR TESISLERININ CESITLi ETKILERI

Riizgar tiirbinleri daha ¢evre dostu 6zelliklerine ragmen, fiziksel ¢evre-
lerini ¢esitli sekillerde etkileyen biiyiik makinelerdir’®. Kiy1 otesi riizgar
tesisleri, kurulumlarindan kaldirma asamasina kadar deniz ortaminda gakisan
diger cikarlarla (6rnegin, seyflisefer, balik¢ilik, mineral veya madencilik
¢ikarma, askeri kullanimlar, turizm, denizalti kablolar1 ve boru hatlarinin
ddsenmesi ve biyolojik gesitliligin korunmasi) ¢atisabilir®®.

3 Ornegin, Almanya ve ABD’deki hukuki ve politik destekler ve engeller hakkinda ayrin-

tilt bilgi i¢in bkz: E. Portman, Michelle/Duff, John/Képpel, Johann and et al,
“Offshore Wind Energy Development in the Exclusive Economic Zone: Legal And
Policy Supports and Impediments in Germany and the US, Energy Policy, Vol. 37, No.
9, 2009, s. 3596-3607.

Ronne, Anita: “Danish Regulation of Wind Turbines”, in Helle Tegner Anker, Birgitte
Egelund Olsen and Anita Renne (Eds), Legal Systems and Wind Energy, A
Comparative Perspective, DJOF Publishing, 2009, s. 263.

Kiy1 6tesi riizgar tesislerinin yerlesiminde énemli bir husus da kita sahanliginin topog-
rafyasidir. Jeolojik acidan, kita sahanlig1 esasen bitisik kitasal kara kiitlesinin bir uzanti-
sidir. Ornegin, Atlantik Okyanusu’nda ve Karayip Denizi’nde, kita sahanligi 6nemli bir
mesafeye kadar uzanir ve kiy1 6tesi riizgar enerjisi tesislerinin potansiyel yerlesimi igin
biiyiikk miktarda alan saglar. Ancak Pasifik Okyanusu’nda, kita sahanlig1 ¢cok dardir ve
okyanus karaya ¢ok yakin bir yerde derinlesir. Dolayistyla kiy1 6tesi riizgar tlirbinlerinin
karaya ¢ok daha yakin yerlestirilmesi gerekir. Street, s. 3.

De Castro/Costoya and et al, s. 72.

Mortensen, s. 185.

De Castro/Costoya and et al, s. 84.
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K1yt 6tesi riizgar tesislerinin olusturdugu en biiyiik riskler arasinda; tiir-
binlerdeki hareket eden kanatlar ve ozellikle tiirbin kanatlariyla carpigsma
riski, baglama hatlari, ¢apalar veya temeller, gii¢ iletim kablolar ile olas1
etkilesimler (6rnegin deniz canlilarmin baglama sistemlerine dolanmasi),
sualt1 giiriiltiisiiniin ve elektromanyetik alanlarin hayvanlar tizerindeki etkile-
ri, bentik ve pelajik habitatlardaki degisiklikler ve osinografik siirecteki de-
gisiklikler* yer almaktadir*'.

Cevresel etkilerle ilgili endiselerin ¢gogu genellikle riizgar tiirbinlerinin
bitki ve hayvan yasami iizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Tim etkileri
olumsuz olarak gorme ve g¢evrenin ve ekosistemlerin korunmasi gerektigi
yaklagimini benimseme egilimi vardir*”. Kiy1 6tesi riizgar projeleri, baliklar,
deniz memelileri ve kuslar iizerinde, yer degistirme veya yaralanma, igletme
giiriiltiisti, carpigma riski ve elektromanyetik alanlardan kaginma veya bunla-
ra ilgi duyma gibi olumsuz etkilere sahip olabilmektedir®.

Kurulum 6ncesi, kurulum ve kaldirma asamalarimin, akut, kisa vadeli
etkileri agisindan baliklar {izerinde en giiclii etkiye sahip olmas1 beklenmek-
tedir*. Balik tiirlerine bagli olarak hem kablodan kaginma hem de ona ilgi
duyma bulunmustur, ancak elektromanyetik alanlarin giiciiyle 6nemli bir
baglant: belgelenmemistir*.

Etkilenen sulardaki baliklarin (miktar, gb¢, yumurtlama, biiylime vb.
dahil) kiy1 otesi riizgar santrallerinden etkilenip etkilenmedigi konusunda
kesin sonuclar ¢ikarilamasa da mevcut arastirmalar bu tiir santrallerin balik-
larin hayatta kalmasi veya miktari iizerinde kritik bir etkisi olmadigini gos-

40 Kiyi Stesi riizgar tesislerinin konuslandirilmasi, su sirkiilasyonu, dalga ve akinti hareketi

ve tortu taginmasi gibi hem yakin hem de uzak alan osinografik sistemlerini etkileme po-

tansiyeline sahiptir. Az sayida tiirbin 6nemli biyolojik degisikliklere yol agmast muhte-

mel olmasa da daha biiyiik 6lgekli konuslandirmalar gelgitler, dalgalar ve okyanus akin-

tilar1 tarafindan yonlendirilen dogal siirecleri bozabilir. E. Copping, Andrea/G.

Hemery, Lenaig and et al: “Potential Environmental Effects of Marine Renewable

Energy Development the State of the Science”, Journal of Marine Science and

Engineering, Vol. 8, No. 879, 2020, s. 7.

E. Copping/G. Hemery and et al, s. 3-4; Salvador/Chantal Ribeiro, s. 4-5.

Mortensen, s. 186.

4 World Wildlife Fund for Nature (WWF), Environmental Impacts of Offshore Wind
Power Production in the North Sea, 2014, https://media.wwf.no/assets/attachments/84-
wwif a4 report  havvindrapport.pdf, Erisim Tarihi: 24.06.2025.

#  Ayrintil bilgi i¢in bkz. B. Gill, Andrew/Wilhelmsson, Dan: “Fish”, in Wildlife and
Wind Farms, Conflicts and Solutions Martin R. Perrow (Ed.), Pelagic Publishing, 2019,
s. 86-111.

4 Mortensen, s. 188-189.
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termektedir. Wadden Denizi’nde*® kurulan riizgar santralleri tizerine yapilan
bir ¢aligma, kiy1 Gtesi riizgar tesislerinin ¢evredeki deniz tortularinin bilegimi
tizerinde etkisi olmadigimi ancak baliklarin miktar1 {izerinde gecici bir etkisi
oldugunu ve bu konuda etkilenen alan ile diger referans alanlar1 arasinda net
bir ayrim olmadigin1 gostermektedir. Bagka bir bakis agisindan ele alindi-
ginda, kiy1 Gtesi riizgar tesisleri baliklar i¢in yumurtlama ve popiilasyonun
artmasina elverisli bir siginak saglayabilmektedir®’.

Deniz kuglan ile ilgili tehlikeler; hareket engelleri, yerlesim yeri kayb1
ve garpisma riskleri ile ilgilidir*®. Kuslarin riizgar tiirbinlerine carparak 6lme
olasilig1 vardir. Kuslar i¢in bu tehlike, kus koruyucularinin itirazlarinin bas-
lica nedenlerinden biridir. Ayrica, riizgarla calisan jeneratorler gogmen kus-
larin o bolgede beslenmekten veya dinlenmekten kaginmasina ve yerel deniz
kuslarinin mevcut yuvalarini terk etmeye zorlanmasina neden olabilmekte ve
bu da yerel ekolojik ¢evre iizerinde bir etki olusturabilmektedir®. Bugiine
kadar tiirbinlerle dogrudan etkilesen canlilarin kendilerine veya popiilasyon-
larma olgiilebilir bir zarar verdigini gdsteren higbir kanit olmamasina rag-
men, ¢arpigsma riski endiistrinin gelecekteki biiylimesi i¢in dnemli bir sorun
olmaya devam etmektedir™.

Deniz memelileri, dogal olarak muhtemelen diinyadaki her kiy1 otesi
riizgar tesisinde bulunur. Kurulum, isletme ve kaldirma asamalarinda ¢esitli
etkilere maruz kalirlar. Bu etkilerin arasinda, temellerin deniz tabanina ¢a-
kilmasi sirasinda olusan yiiksek giiriiltii seviyeleri en giicliisiidiir’'. Giriiltii,
hayvanlar arasindaki iletisimin bozulmasi gibi isitsel etkilere ve bunun sonu-
cunda olusan yer degistirmeye ayrica stres ve fiziksel yaralanma gibi isitsel
olmayan etkilere neden olabilmektedir. Diger olas1 etkiler arasinda; servis

% Wadden Denizi, Danimarka, Almanya ve Hollanda kiyilari boyunca uzanmaktadir.

Kiiresel olarak benzersiz jeolojik ve ekolojik degerleri nedeniyle Wadden Denizi
UNESCO tarafindan Diinya Mirasi olarak listelenmistir. Uglii Wadden Denizi Is birligi
kapsaminda Danimarka, Almanya ve Hollanda, bu yeri doldurulamaz ekosistemi, simdi-
ki ve gelecek nesillerin yararina koruma sorumlulugunu istlenmigtir. Wadden Sea
World Heritage, https://www.waddensea-worldheritage.org/, Erigsim Tarihi: 26.06.2025.
Zelin, Wang: “A Study of the Impact of Offshore Wind Power Generation on the
Environment from the Perspective of the International Law of the Sea”, China Oceans
Law Review, Vol. 2008, No. 2, 2008, s. 335.

a8 Mortensen, s. 188-189.

4 Zelin, s. 329.
50

47

E. Copping /G. Hemery and et al, s. 4-5.
31 Nitekim foklar ve yunuslar gibi deniz memelileri, tiirbinlerin kurulum faaliyetleri sira-
sinda yokken, normal igletme siireci basladiginda geri donmiislerdir. Mortensen, s. 188-

189.
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gemileriyle carpisma riski ve hidrodinamiklerdeki degisiklikler de dahil
olmak tizere hayvanlarn tercih ettikleri ireme veya beslenme alanlarindan
uzaklastirilmas: gibi mevcut yasam alanlarindaki degisiklikler yer alir”.
Ayrica deniz alt1 kablolariyla karsilagsma riski en yiiksek oldugu diisiiniilen
hayvanlar, go¢ etme diizenleri ve beslenme davranislari nedeniyle biiyiik
gbemen balinalardir. Yine de dogal veya insan kaynakli diger giiriiltii kay-
naklarina nazaran kiyr Otesi riizgar tesisi insaasi, diisiik frekansh giriiltii
yaratirken, isletimi ok daha diisiik giiriiltii seviyesi olusturmaktadir’. Nite-
kim kiy1 Gtesi riizgar tiirbinlerinin boyutlar1 ve giiriiltiilleri mesafeyle azaldigi
i¢in karadaki tiirbinlerden daha az olumsuz etkileri vardir™.

Ote yandan, birkag calisma, gelismis biyolojik iiretkenlik ve gelismis
ekolojik baglanti1 gibi potansiyel faydalara isaret etmektedir. Danimarka’daki
Horns Rev projesi iizerine yapilan uzun vadeli bir ¢evresel calismaya gore,
kry1 otesi riizgar tesisleri balik tiirlerine bir resif ve siginak saglayabilir ve
potansiyel olarak bir proje alamindaki tiir sayisini artirabilir™.

Danimarka’da bulunan, 152 tiirbinden olusan Nysted I ve Horns Rev |
isimli iki riizgar ¢iftliginde yapilan 2000 yilindan 2006 yilina kadar uygula-
nan bir ¢evresel izleme programi sayesinde biiyiik olciide gevresel veri sag-
lanmistir. izleme programinda, sert dipli bir yasam alaninin tanmitilmasi, riiz-
gar tiirbinleri ve asinma korumasi etrafindaki baliklarin dagilimi, elektro-
manyetik alanlarin baliklar tizerindeki etkisi, beslenme ve yuvalanmada kus-
larin dagilimi; go¢ eden kuslar i¢in carpisma riskleri ve deniz memelilerinin
davraniglar ile ilgili veriler toplanmigtir. K1y1 6tesi riizgar tesisleri ile ilgili
mevcut bilginin ¢ogu bu iki izleme programia dayanmaktadir. Sonug¢ ola-
rak, tiirler ve konumlar arasinda genelleme yapmamaya dikkat edilmelidir.
Bentik fauna ac¢isindan, iki riizgar ¢iftliginin bulundugu yerdeki deniz tabam
¢ogunlukla kumlu tortulardan olusuyordu. Tirbin temellerine sert taban ya-
pilarmin getirilmesi habitat heterojenligini arttirmis ve bentik topluluklari

2. Nehls, Georg/J. P. Harwood, Andrew/R. Perrow, Martin: “Marine Mammals”, in

Wildlife and Wind Farms, Conflicts and Solutions Martin R. Perrow (Ed.), 2019,
Pelagic Publishing, s. 112-141; United Nations Seventy-Third Session A/73/68 Report
of the Secretary-General, Oceans and the Law of the Sea, 20 March 2018, Para. 5.

E. Copping/G. Hemery and et al, s. 7.

United Nations Seventy-Third Session A/73/68 Report of the Secretary-General, Para.
20.

Scovazzi/Tani, s. 244, De Castro/Costoya and et al, s. 92.

53
54

55

% Danish Energy Agency, Environmental Impacts of Offshore Wind Farms: Assessment

And Long-Term Monitoring in Denmark, 2019, https://ens.dk/media/5673/download,
Erisim Tarihi: 25.06.2025; Nehls/J. P. Harwood/R. Perrow, s. 112-141.
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cogunlukla sert taban topluluklarina doniistiirmiistiir. Sonug olarak, yerel
biyokiitle 50 ila 150 kat artmis ve bu da baliklar ve deniz kuslari igin yiyecek
bulunabilirligini artiran olumlu bir ¢evresel etki olmustur. Arastirma, yerel
bentik topluluklar ve deniz tabani tortu yapisi iizerindeki hidrodinamik re-
jimlerdeki degisikliklerden kaynaklanan yalnizca ihmal edilebilir etkiler
tespit etmistir’’.

Deniz ortamina herhangi bir yeni nesnenin yerlestirilmesi hem yakin
hem de bitisik deniz ortaminda mevcut olan yasam alanlarinin hacminde
veya alaninda, cesitliliginde ve kalitesinde bir degisiklige neden olabilir.
Kiy1 otesi riizgar santralleri deniz ekosistemine yeni yapay sert alt tabaka
olugturarak, bazilar1 bdlgenin disindan go¢ eden bentik tiirler i¢in yeni bir
yasam alan1 yaratmaktadir. Boylece kiy1 Gtesi riizgar ciftlikleri bentik besin
agint degistirmektedir. Yirtict ve lesci tiirlerin ¢ekilmesi ve organik zengin-
lesme, dogal olarak meydana gelenlerden ¢ok farkli bir riizgar ¢iftligi besin
aginin yaratilmasina katkida bulunmaktadir™.

Cevresel sorunlarin yani sira, ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgili endi-
seler de vardir. Cogunlukla etkilenen baz1 paydaslarin gosterdigi giiglii mu-
halefet; 6rnegin, balikgilar, su triinleri yetistiricileri, ulagim, eglence ve tu-
rizm sektorleri ve yerel korumaci gruplar ve dernekler gibi yerel kiy1 toplu-
luklar1 bu tesisler tarafindan ¢ikarlarinin ve ge¢im kaynaklarinin tehdit edile-
ceginden endise duymaktadirlar™.

Riizgar alanlarinin tiirbinler tarafindan bozulmasi atmosferde daha yiik-
sek tiirbiilans seviyeleri yaratacaktir®. Dolayisiyla kiy1 tesi riizgar tiirbinle-
rinin etkilerinden bir digeri de kurulduklar1 deniz alaninin istiindeki hava
sahadir. Bu durum halihazirda hava navigasyonu veya diger amaglar igin
kullanilan radarlar i¢in bazi karisikliklara ve hatta dlii bolgelerin olugsmasina
neden olmaktadir®. 2009 yihinda Uluslararast Sivil Havacihk Orgiitii

57 Mortensen, s. 187-188.

% Dannheim, J./Degraer, S./K. Smyth, Elliott/Wilson, J. C.: “Seabed Communities” in
Wildlife and Wind Farms, Conflicts and Solutions, Martin R. Perrow (Ed.), 2019,
Pelagic Publishing, s. 66-67.

5 Salvador/Chantal Ribeiro, s. 2.

80 Ayrntili bilgi i¢in bkz. Brostrom, Goran/Ludewig, Elke/Schneehorst, Anja/

Pohlmann, Thomas: “Atmosphere and Ocean Dynamics”, in Wildlife and Wind Farms,

Conflicts and Solutions, Martin R. Perrow (Ed.), 2019, Pelagic Publishing, s. 47-63.

Ayrintili bilgi icin bkz. Norin, Lars/Haase, Giinther: “Doppler Weather Radars and

Wind Turbines”, in Doppler Radar Observations-Weather Radar, Wind Profiler,

Ionospheric Radar, and Other Advanced Applications, Joan Bech, Jorge Luis Chau

(Eds), Doppler Weather Radars and Wind Turbines Publisher, 2012, s. 333-354.
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(International Civil Aviation Organization)®*, bir riizgar tiirbini bir radar
tesisinden 15 kilometrelik bir yari¢ap iginde bulundugunda bir etki degerlen-
dirmesi yapilmas1 gerektigini belirtmektedir®. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(World Meteorological Organization)® tarafindan kabul edilen Kilavuzlarda
da hava radarlarinin yakininda riizgar tiirbinlerinin insasi i¢in belirli aralikta-
ki radarlar ilgilendirdiginde bir etki ¢aligmasi yapilmasi ve birincisi ile ikin-
cisi arasinda en az bes kilometrelik bir giivenlik mesafesi ongoriilmektedir®.

III. KIYI OTESI RUZGAR TESISLERINE UYGULANABILECEK
ULUSLARARASI YASAL CERCEVE

A. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS)

Deniz hukuku alaninda, deniz alanlarinin diizenlenmesine ve dolayisiy-
la kiy1 6tesi riizgar tesislerinin gelistirilmesine uygulanabilir ana uluslararasi
cerceve, 1982 BMDHS’dir®. Kiy1 devletlerinin kiy1 6tesi riizgar tesislerinin
ingast ve igletilmesiyle ilgili farkli hak ve yiikiimliiliik altinda oldugu farkli
deniz alanlar1 vardir. Bunlar; i¢ sular, karasulari, miinhasir ekonomik bdlge,
kita sahanligi, bogazlar ve agik deniz alanlaridir.

1. i¢ Sularda ve Karasularinda Kiy1 Otesi Riizgar Tesisleri

BMDHS madde 8’e gore, “Esas hattin kara tarafinda kalan sular, devle-
tin i¢ sularma dahildir”. BMDHS madde 2’ye gore ise “1. Kiy1 devletinin
egemenligi kara iilkesinin ve i¢ sularinin 6tesinde ve bir takimada devleti s6z
konusu oldugunda, takimada sularinin 6tesinde karasular1 denilen bir bitigik
deniz bolgesine kadar uzanir. 2. Bu egemenlik karasular {izerindeki hava
sahasin1 ve de bu sularin deniz yatagi ile toprak altin1 da kapsar”. BMDHS

82 International Civil Aviation Organization (ICAO), https://www.icao.int/Pages/

default.aspx, Erigim Tarihi: 25.06.2025.
International Civil Aviation Organization (ICAO), “European Guidance Material on
Managing Building Restricted Areas,” Technical Report, ICAO Eur. Doc. 015 (Paris:
European and North Atlantic Office of ICAO), 2009.
% World Meteorological Organization (WMO), https://wmo.int/, Erigsim Tarihi:
25.06.2025.
65 Statement of the OPERA Group on the Cohabitation Between Weather Radars and
Wind Turbines, https://www.eumetnet.eu/wpcontent/uploads/2017/01/OPERA_2010_
14 _Statement on_weather radars and wind_turbines.pdf, Erigsim Tarihi: 25.06.2025.
Caligmada yer alan BMDHS maddelerinin cevirileri icin bkz: Ozman, Aydogan: Bir-
lesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, Istanbul Deniz Ticaret Odasi Yaymlari,
Istanbul, 1984. BMDHS nin Ingilizce metni igin ayrica bkz: United Nations Convention
on the Law of the Sea, https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/
unclos/unclos_e.pdf, Erisim Tarihi: 27.06.2025.
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madde 3’te ise, karasulariin genisliginin esas hatlardan itibaren 12 deniz
milini gecemeyecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla bu deniz alanlarinda kiy1
devleti, kiy1 otesi riizgar ciftlikleri kurma ve gelistirme ve kablo doseme
konusunda miinhasir yetkiye sahiptir.

Karasularinda i¢ sulardan farkli olarak, kiy1 devletinin egemenligi tize-
rindeki temel kisitlama, zararsiz gecis hakkidir. Karasularinda, sahili bulun-
sun veya bulunmasin, biitlin devletlerin gemileri, karasularindan zararsiz
gecis hakkindan yararlanirlar (BMDHS madde 17). Ayrica kiy1 devletinin
kiy1 otesi riizgar tesislerinin, yabanci gemilerin karasularindan zararsiz gegi-
sini engellememe yiikiimliiligii vardir (BMDHS madde 24/1)".

Riizgar tiirbinleri denizde engeller ve giivenli seyir i¢in bazi tehlikeler
olusturdugu i¢in, ideal olarak seyriiseferi engellemeyecek ve ¢arpisma olasi-
liginin olmadig1 yerlere yerlestirilmelidir. Giliglii riizgarlarin olusturdugu
yiiksek akintilar nedeniyle giivenli seyir agisindan uygun olmayan yerler,
riizgar santralleri igin ideal olacaktir®.

Bu tiir tesislerin varlii, deniz seyriisefer giivenligini saglamak i¢in ka-
muya duyurulmalidir. Siirekli uyar1 sinyallerinin saglanmasi gerekir®. Bu
baglamda, kiy1 devleti, seyriisefer giivenligi ve deniz trafiginin diizenlenmesi
ile tesislerin (6rnegin, kiy1 Otesi riizgar tesislerinin) korunmasinin da bulun-
dugu ¢esitli konularla ilgili olarak, gemilerin karasularindan zararsiz gegisine
iligkin kanunlar ve yonetmelikler ¢ikarabilir (BMDHS madde 21). Denizde
seyriisefer giivenligini saglamak i¢in kiy1 devletleri karasularinda deniz yol-
lar1 ve trafik ayirma planlari belirleyebilir ve zararsiz gecis hakkini kullanan
yabanci gemilerin bunlar kullanmasini zorunlu tutabilirler (BMDHS madde
22).

87 Kuyr Gtesi riizgar enerjisi tesisleri, uluslararas1 deniz hukuku tarafindan tiim devletlere

taninan temel bir hak olan deniz seyriisefer haklari iizerinde bir etkiye sahiptir. Ozellikle
kotii hava kosullarinda (6rnegin sis) riizgar tiretim alaninda seyahat eden gemiler igin
potansiyel riskler olusturabilir ve radar iletisimini etkileyerek seyriisefer giivenligini et-
kileyebilir. Bu tiir potansiyel riskler arasinda bir geminin riizgar tiirbinine veya baska bir
gemiyle carpigsmasi yer alir. Ayrica kiy1 tesi riizgar tesislerinin varligi, yerli ve yabanci
gemiler i¢in bir rota degisikligi gerektirebilir. S6z konusu durum da seyriiseferde mali-
yet veya riskler ekleyebilir ve seyriisefer 6zgiirliigii ilkeleriyle celisebilir. Zelin, s. 330-
332.

Galea, Francesca, “Artificial Islands in the Law of the Sea”, Doctoral Thesis, Faculty of
Laws University of Malta, May 2009, s. 67.

Anyanova, Ekaterina: “Offshore Wind Energy and the Rules of International Law:
Phasing out Nuclearpower”, International Journal of Public Law and Policy, Vol. 1, No.
3,2011,s. 301.
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Kiy1 devleti, yabanci gemilerin karasularindan gegisini diizenlemek igin
deniz yollar ve trafik ayirma semalarini belirlerken, Uluslararast Denizcilik
Orgiitii (International Maritime Organization-IMO)” diizenlemelerini dikka-
te alacaktir. Bu ¢ergevede, kiy1 devletleri gemilerin rotasini belirleyebilir ve
bunlarin onaymni IMO’ya oOnerebilirler. Boyle bir uygulama zorunlu olmasa
da alman 6nlem ve diizenlemelere uyumun saglanmasi ve diger devletlerin
haberdar edilmesi icin énem tasimaktadir. Bu anlamda, 2008 yilinda Ingilte-
re’nin IMO’ya sundugu, 2009 yilinda onaylanan trafik ayirma semasinin
degistirilmesi onerisi ve Hollanda’nin 2012 yilinda IMO’ya sundugu yenile-
nebilir enerji projeleri ve petrol ve gaz platformlarini1 dikkate alarak, seyriise-
fer giivenligini iyilestirmeyi amaglayan trafik ayirma konusundaki birkag
onlem onerisi ornek olarak gosterilebilir’'.

Bir kiy1 devleti, uluslararas1 seyriisefer i¢in kullanilan bogazlarda bir
riizgar enerjisi tesisi kurmay1 planliyorsa, yabanci gemilerin transit ve zarar-
s1iz gecis haklarma gereken onemi vermelidir’. Uluslararas: seyriisefer icin
kullanilan bogazlarda biitiin gemiler ve ucaklar bir engelleme olmaksizin
transit gecis hakkindan yararlanirlar (BMDHS madde 38/1).

Bogazlara kiyisi olan devletler transit gecisi engellemeyecekler ve bo-
gazdaki seyriisefer veya bogaz lizerinde ugusla ilgili olup bilgileri dahilinde
bulunan her tiirlii tehlikeyi uygun sekilde ilan edeceklerdir. Transit gecis
hakkinin kullanilmasi gegici bir siire i¢in durdurulamayacaktir (BMDHS
madde 44). Dolayisiyla kurulacak bir kiy1 &tesi riizgar tesisi s6z konusu tran-
sit ge¢is hakkina miidahale veya engel teskil etmemelidir.

2. Miinhasir Ekonomik Bélgede ve Kita Sahanhginda Kiy1 Otesi
Riizgar Tesisleri

Miinhasir ekonomik bolge, karasularinin 6tesinde ve bitisiginde, kara-
sularinin Sl¢lilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren en fazla 200 deniz
miline uzanabilen deniz alanidir (BMDHS madde 55, 57). Kiy1 devleti, s6z
konusu alanda sudan, akintilardan ve riizgarlardan enerji liretimi gibi ege-
men haklara ve yapay adalar, tesisler ve yapilarin kurulmasi ve kullanimi
konusunda yetkiye sahiptir (BMDHS madde 56).

Kiy1 devleti, miinhasir ekonomik bolgede kiy1 devletinin haklarini kul-
lanmasini engelleyebilecek tesis ve yapilar insa etmek ve bunlarin insasina,

" International Maritime Organization (IMO), https://www.imo.org/, Erisim Tarihi:

25.06.2025.
I Salvador/Chantal Ribeiro, s. 3; De Castro/Costoya and et al, s. 84-86.
72 Zelin, s. 334
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isletilmesine ve kullanilmasina izin vermek ve insasini, isletilmesini ve kul-
lanilmasin1 diizenlemek konularinda miinhasir hakka sahip olacaktir. Kiy1
devleti, bu suni adalar, tesisler ve yapilar {izerinde giimriik, maliye, saglik,
giivenlik ve muhaceret konularindaki kanun ve kurallardan doganlar dahil
olmak {izere, miinhasir yetkiye sahip olacaktir. Bu suni adalarin tesislerin ve
yapilan insaati gereken sekilde duyurulmali ve mevcudiyetlerini siirekli ola-
rak belirtecek igaretler idame ettirilmelidir. Terkedilen veya kullanilmayan
tesisler ve yapilar, seyir giivenligini saglamak amaciyla, bu konuda yetkili
uluslararasi kurulug tarafindan konulmus ve genel kabul gérmiis uluslararasi
kurallar g6z 6niine alinarak, kaldirilacaktir. Bunlarin kaldirilmasinda balikgi-
lik deniz ¢evresinin korunmasi ve diger devletlerin haklar1 ve ylkimlilikle-
ri de gereken sekilde géz Oniine almacaktir. Tamamiyla kaldirilamayan bir
tesis veya yapidan geride kalan pargalarin yeri, boyutlar1 ve derinligi uygun
sekilde ilan edilecektir”. Aym sekilde, kiy1 devleti, bu tesislerin ve yapilarin
etrafina, gerektiginde, makul boyutlarda, tesis veya yapinin dis kenarlarindan
itibaren Olgiilmek iizere 500 metreden fazla olamayacak sekilde giivenlik
bolgeleri kurma hakkina sahiptir. Giivenlik bolgelerinin genisligi, gereken
sekilde duyurulacaktir. Biitiin gemiler, bu giivenlik bdlgelerine saygi goste-
recekler ve suni adalarin, tesislerin, yapilarin ve giivenlik bdlgelerinin yakin-
larinda seyriisefer konusunda genel kabul gérmiis uluslararasi kurallara uya-
caklardir. Suni adalar, tesisler veya yapilar ve bunlar etrafindaki giivenlik
bolgeleri, uluslararasi seyriiseferde kullanilan belli basli deniz yollara en-
gel olabilecek yerlerde kurulamaz. Bu tiir tesisler ve yapilar ada statiisiine

Sz konusu tesislerin kurulmasi kadar kaldirilmasi da sorun teskil edebilmekte ve cesitli

riskler icermektedir. Kiy1 6tesi tesislerin kaldirilmasiyla ilgili uluslararasit hukuk belge-
leri daha ¢ok petrol platformlariyla ilgili olsa da giiniimiizde kullanim amaglar1 baki-
mundan ¢esitlenen yapay adalar ve diger tesisler i¢in de gecerli olabilecek diizenlemelere
yer verilmistir. Bu sorun ¢esitli uluslararasi sézlesmeler de diizenlenmistir. Bu baglamda
kullanilmayan kiy1 6tesi tesislerin ortadan kaldirilmalariyla ilgili olarak bunlarin suya
batirillarak, kismen veya tamamen kaldirilarak veya bagka bir bigimde elden ¢ikarilarak
ortadan kaldirilmalarinin yalmizca petrol platformlarinin ortadan kaldirilmasiyla degil
diger kiy1 Otesi tesislerin ortaya ¢ikarabilecegi tehlikeler (seyriisefer giivenligi, deniz
cevresine olumsuz etkileri vb.) diisiiniilerek de gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kurun, Murat/Cakir, Mustafa: “Uluslararasi S6zles-
melerde Kiy1 Otesi Tesislerin Ortadan Kaldirilmas1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
[iBF Dergisi, Cilt.17, Say1. 1, 2022, s. 170-191. Bu baglamda, cesitli ¢alismalar, kiy1
Otesi riizgar tiirbini temellerinin, etrafinda yeni bir habitatin gelistigi yapay resifler ola-
rak islev gorebilecegini gostermistir ve kismi kaldirmanin (esas olarak taban ve kablo
ortiilerini koruyarak) bu yeni habitatlarin korunmasi igin tesislerin tamamen kaldirilma-
sindan daha faydali olabilecegi sonucuna varmistir. De Castro/Costoya and et al, s.86-
87.
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sahip degildir. Kendilerine 6zgii karasular1 yoktur ve varliklari, karasulari-
nin, miinhasir ekonomik bolgenin veya kita sahanliginin siirlandirilmasini
etkilemez (BMDHS madde 60).

Riizgar ciftliklerinin kurulmasi nedeniyle gemi rotalar1 degisebilir ve bu
da belirli bolgelerde trafigin yogunlagsmasina ve gemilerin garpisma olasili-
ginin artmasina neden olabilir. Herhangi bir carpigsma, c¢evresel sonuglara,
insan kaybima ve ekonomik kayiplara yol agabilir’™*. Dolayisiyla kiy1 devleti-
nin egemenlik hakki, uluslararasi seyir gilizergahlarinin giivenligini saglama
geregi nedeniyle kisitlanmistir’.

Kiy1 devletleri, kiy1 6tesi riizgar tesislerinin veya yapilariin konumu
ve etraflarindaki giivenlik bolgelerinin genigligi ile ilgili bilgilerin duyurul-
masindan sorumludur. Bu duyurular, radyo uyarilari, 151k ve ses sinyalleri
vb. seklinde olmalidir’®. Kiyr devletlerinin miinhasir ekonomik bolgeleri
icerisinde gemi veya tesisler bulunuyorsa, askeri tatbikat ve manevralardan
kaynaklanan risklere kars1 da insan hayatini ve tesisleri korumak i¢in giiven-
lik 6nlemleri almasi gerekecektir’’. Dolayisiyla kiy1 devletleri riizgar tesisle-
ri bakimindan da gerekli 6nlemleri almalidir.

Miinhasir ekonomik bdlgede, sahili bulunsun veya bulunmasin, biitlin
devletler, seyriisefer serbestligi ile ugus serbestliginden ve denizalti kablolar
ve petrol borular1 doseme serbestliginden; keza, bu serbestliklerin kullanimi-
na iligkin olarak, 6zellikle gemilerin, ucaklarin ve denizalti kablolar1 ve pet-
rol borularinin igletilmesinde, denizin uluslararasi diger yasal amaclarla kul-
lanilmasi serbestliginden yararlanirlar (BMDHS madde 58/1). Diger devlet-
ler, BMDHS hiikiimlerine ve diger uluslararasi hukuk kurallarina uygun
olarak kiy1 devletinin kanunlarina ve diizenlemelerine uymakla yiikiimliidiir-
ler (BMDHS madde 58/3).

Kita sahanligi ise, karasularinin 6l¢iilmeye baslandigi esas hatlardan
itibaren 200 deniz mili mesafeye olan kisimda, bu devletin kara iilkesinin
dogal uzantisinin biitiiniindeki denizalt1 alanlarinin deniz yatagi ve toprak
altlarim igerir (BMDHS madde 76/1). Kiy1 devletleri dogal kaynaklarinin
kesfi ve isletilmesi ile ilgili egemen haklarini kullanirlar (BMDHS madde
77/1).

" Galea, s. 112.

75 Anyanova, s. 302.

76 Anyanova, s. 303.

" Tanaka, Yoshifumi: The International Law of the Sea, Cambridge University Press,

2012, s. 370.
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Biitiin devletlerin kita sahanliginda denizalt1 kablolar1 ve petrol borulari
dosemeye hakki vardir. Ancak kiy1 devletleri kita sahanlif1 iizerinde aras-
tirmalar yapmak, bu alandaki dogal kaynaklari isletmek, petrol borular ile
kirlenmeyi Onlemek, azaltmak ve kontrol etmek amaciyla makul tedbirler
alma hakkma sahiptir. Kiy1 devletleri bu hakkini kullanirken bu kablolarin
ve petrol borularinin dégenmesini veya bakimini engelleyemez. Kita sahan-
ligina désenen petrol borularinin takip edecegi hat da kiy1 devleti tarafindan
kabul edilmelidir (BMDHS madde 79). Bu baglamda, yabanci devletlerin
miinhasir ekonomik bolgede sahip oldugu 6zgiirliikler, acik denizlerde sahip
olduklar1 zgiirliiklerle tam olarak aym degildir’®. Kita sahanlig: iizerindeki
suni adalara, tesis ve yapilara ise, BMDHS 60. maddesinde miinhasir eko-
nomik bolge icin belirlenen rejim uygulanacaktir (BMDHS madde 80).

Bugiine kadar, karasularinda ve miinhasir ekonomik bolgede kiy1 otesi
riizgar tesisleri ile ilgili devlet uygulamalari esas olarak Almanya, Birlesik
Krallik, Hollanda ve Danimarka’da goriilmektedir. Cin de s6z konusu alanda
onemli ilerlemeler kaydetmistir’®®. Almanya (Srnegin, Bard Offshore 1,
Global Tech 1 ve The Sandbank kiy1 6tesi riizgar ciftlikleri), Belgika (6rne-
gin, The Belwind, The Thorntonbank, Northwind ve SeaMade kiy1 Otesi
riizgar tesisleri), Danimarka (6rnegin, Horns Rev 2 ve Kriegers Flak kiy1
Otesi riizgar tesisleri) veya Hollanda (6rnegin, Eneco Luchterduinen ve
Princess Amalia kiy1 Otesi riizgar tesisleri) kendi miinhasir ekonomik bolge-
lerine kiy1 otesi riizgar tesisleri kurmustur®'.

3. Acik Denizlerde Kiy1 Otesi Riizgar Tesisleri

Agik deniz, bir devletin miinhasir ekonomik bdlgesine, karasularina ve-
ya i¢ sularmma veya takimada sularina dahil olmayan deniz alanlaridir
(BMDHS madde 86). Bu deniz alanlarinda agik denizlerin serbestligi ilkesi
uygulanmaktadir. S6z konusu serbestiler arasinda; seyriisefer serbestisi,
ugus, denizalt1 kablolar1 ve petrol borular1 déseme, suni adalar ve uluslarara-
st hukukun izin verdigi diger tesisleri insa etme, balik¢ilik ve bilimsel arag-
tirma serbestisi yer almaktadir (BMDHS madde 87/1). Bu o&zgiirliiklerin

" Tanaka,s. 131.

" Elsner/Suarez, s. 920; OECD Trade Policy Paper No. 288, s. 6; Offshore Wind Outlook
2019, s. 11.

Birlesik Krallik, Almanya, Hollanda, Belcika, Danimarka ve Cin’in uygulama ve tecrii-
beleri hakkinda ayrtili bilgi i¢in bkz: Kiitiikcii, Gokay/Yahh, Mehmet: “Deniz Ustii
Riizgar Enerji Santrali Projelerinde Ulke Uygulamalarinin incelenmesi ve Tiirkiye Igin
Oneriler”, Miihendislik Bilimleri ve Arastirmalari Dergisi, Cilt. 4, Say1. 1, 2022, s. 1-21.
81 Salvador/Chantal Ribeiro, s. 3.
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kullaniminda, kiy1 6tesi riizgar tesisleri kurmay1 amaglayan devletler, diger
devletlerin agik deniz &zgirliigiinii kullanmalarindaki ¢ikarlarini gerektigi
gibi dikkate almali ve Bolgedeki (the Area) madencilik faaliyetleriyle ilgili
haklara gereken saygiy1 gostermelidir (BMDHS madde 87/2).

Acik denizde kurulacak bir riizgar tesisinin isletilmesi tek basina 6zen
gosterme yiikiimliiliigiiniin ihlali olarak goriilmemelidir. Ancak sunu da be-
lirtmek gerekir ki, kiy1 Gtesi riizgar tesisleri tek bir kurulum degil, birden
fazla kurulum gerektirir ve dolayisiyla 6nemli bir alana ihtiya¢ duyarlar®.
S6z konusu alan agik denizlerde seyriisefer serbestligi, kablo ve boru hatlari
doseme hakki gibi haklar1 etkiliyorsa o zaman bdyle bir ihlalden bahsedil-
mesi s0z konusu olabilecektir.

Goriildiigi {lizere agik denizlerde mutlak bir 6zgiirliik s6z konusu degil-
dir. Diger devletlerin agik deniz Ozgiirliikklerine saygi gosterilmesi, deniz
giivenliginin saglanmasi (BMDHS madde 99-109), acgik denizlerdeki canli
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi (BMDHS madde 116-120) gibi birtakim
sorumluluklar veya ylikiimliiliikkler de yer almaktadir. A¢ik denizlerdeki agik
deniz riizgar tesislerinin isletimi de tiim acik deniz 6zgiirliiklerine uygulanan
bu sinirlamalar dahilinde uygulanacaktir®™.

Mevcut tiim kiy1 otesi riizgar enerjisi projelerinin ortak noktasi, karasu-
lar1 veya miinhasir ekonomik bdlge i¢inde yer almalaridir. Glinlimiizde tek-
nik ve ekonomik nedenlerden dolayi agik denizlerde kiy1 Gtesi riizgar tesisle-
rinin kurulumu ve isletilmesi s6z konusu degildir *. Ancak teknolojinin ge-
lismesiyle birlikte bunun gelecekte miimkiin hale gelmesi s6z konusu olabi-
1ir*. Bu durumda acik denizlerdeki seyriisefer 6zgiirliigiine veya diger 6z-
giirliiklere miidahale riskinin daha fazla olmasi ve 6zellikle bazi yerlerde bu
riskin daha da fazla olmasi durumu ortaya ¢ikacaktir. Durum bdyle olunca,
devletler arasindaki is birligi yiikiimliliigline dayanan ve Uluslararas1 Deniz
Yatagi Otoritesi (International Seabed Authority) ve Uluslararasi Deniz Hu-
kuku Mahkemesi (International Tribunal for the Law of the Sea) diginda
higbir kurumsal ¢ergeve tarafindan desteklenmeyen BMDHS, agik denizler-
deki diizeni saglamak igin yeterli olamayacaktir®™. Miinhasir haklarm agik

8 Seta, Makoto: “Environmental Impact Assessment of Offshore Windfarms in Areas

Beyond National Jurisdiction: Who Should Have Obligations?”, the Australian Year

Book of International Law, Vol. 41, No. 1, 2023, s. 86.

Elsner/Suarez, s. 924.

8 Elsner/Suarez, s. 920; OECD Trade Policy Paper No. 288, s. 6; Offshore Wind Outlook
2019, s. 11; Anyanova, s. 304; De Castro/Costoya and et al, s. 86-87.

8 Salvador/Chantal Ribeiro, s. 4.

8 Castelos, s. 229.
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denizlere dogru daha fazla genislemesi, Arvid Pardo’nun ag¢ik deniz kaynak-
larmim “insanhigin ortak miras1” oldugu kavramuyla da ¢elisecektir®’.

Acik denizlerdeki biiyiik riizgar tiirbinleri, seyriisefer icin mevcut alani
daraltacagi, seyriisefer giizergahlarin1 daha ongoriilebilir hale getirecegi ve
bdylece savas gemilerinin daha kolay hedef alinmasini ve saldirtya ugrama-
sin1 saglayacagi i¢in donanmalar icin dzellikle endise verici olacaktir. Ozel-
likle denizaltilar, agik denizlerdeki riizgar tiirbinlerinin c¢apalar tarafindan
engellenecektir®®. Bu etkinin en aza indirilmesi i¢in a¢ik denizlerde riizgar
tesislerinin kurulurken, taninan uluslararasi su yollarinda kurulmas: yasak-
lanmalidir®.

Acik denizlerde riizgar enerjisi iiretimi heniiz mevcut olmadigindan,
acik denizlerde kiy1 otesi riizgar enerjisini diizenleyen ulusal yasalarin bili-
nen bir 6rnegi yoktur. Esasen, acik denizlerde kiy1 6tesi riizgar enerjisi geli-
simini baglatan bayrak devletleri, karasularinda veya miinhasir ekonomik
bolgelerinde kiy1 Gtesi riizgar projelerinin deneyimine ve bilgisine zaten
sahip olmalidir. BMDHS kapsaminda, bayrak devletlerinin mevcut ulusal
yasal diizenlemelerinin agik denizlerdeki kiy1 Otesi riizgar tesislerine uygu-
lanmasini yasaklayacak bir engel yoktur®. Ornegin, Japonya kiy: otesi riiz-
gar ciftligi endistrisini tesvik etmek i¢in 2018 yilinda “Deniz Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarini Kullanan Gii¢ Uretim Tesislerinin Gelistirilmesinde
Deniz Alanlarinin Kullanimini Tesvik Yasast’'”n1 ¢ikarmustir. Kanada, 2019
yilinda Kanada, “Enerji Diizenleme Yasas”*’n1 kabul etmis ve Avustralya,
2021 yilinda “Kiy1 Otesi Elektrik Altyapist Yasasi™>”m yiiriirliige koymus-
tur’™.

" Hutchins, s. 508.

88 Hutchins, s. 502.

¥ Zelin, s. 337.

% Elsner/Suarez, s. 924.

91 Act on Promoting Utilization of Sea Areas in Development of Power Generation

Facilities Using Maritime Renewable Energy Resources] (Act No 89 of 2018, Japan),

https://www japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3580/en>, Erisim Tarihi:

22.06.2025.

Canadian Energy Regulator Act (S.C. 2019, c. 28, s. 10), https://laws-lois.justice.gc.ca/

eng/acts/C-15.1/, Erigim Tarihi: 22.06.2025.

Offshore FElectricity Infrastructure Bill 2021, https://www.aph.gov.au/Parliamentary

Business/Bills Legislation/ Bills Search Results/Result?bld=r6774, Erisim Tarihi:

22.06.2025.

% Renewable Energy Modernization Rule, 88(19) Fed Reg 5968 (30 January 2023),
https://www.federalregister.gov/documents/2023/01/30/2023-00668/renewable-energy-
modernization-rule, Erisim Tarihi: 22.06.2025.
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Artan talep, gelecek vaat eden teknolojiler ve projeler gibi bir dizi fak-
tor gdz Oniine alindiginda, ulusal yargi yetkisinin 6tesinde agik denizlerde
enerji liretiminin nasil ve ne zaman yapilacagi sorusu bir soru haline gelmis-
tir”. Mevcut deniz hukuku gergevesi tim devletlerin agik deniz kaynaklari-
nin kullanimina izin vermektedir ancak bu tiir kaynaklarin, nasil kullanilaca-
g1, yonetilecegi ve isletilecegi konusunda higbir kilavuz sunmamaktadir®.

4. BMDHS’de Deniz Cevresinin Korunmasma Iliskin Genel
Yiikiimliiliikler

Kiy1 6tesi riizgar tesisi kurulumlari konusu ele alindiginda, sadece fark-
l1 deniz bolgelerindeki devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerine bagl hiikiimler
degil, aym zamanda daha genel kurallar da dikkate almmalidir’’. Bu bag-
lamda devletler deniz ¢evresini korumak ve muhafaza etmekle yiikiimliidiir-
ler (BMDHS madde 192). Devletlerin ¢evre konusundaki politikalarina gore
ve deniz ¢evresini koruma ve muhafaza etme yiikiimliiliikklerine uygun ola-
rak, dogal kaynaklarimi isletme konusunda egemen haklar1 vardir (BMDHS
madde 193).

BMDHS madde 194/1°de, devletlerin “deniz ¢evresinin kirlenmesini
onlemek, azaltmak ve kontrol altina almak i¢in isbu S6zlesme ile bagdasan
her tiirlii tedbiri alacag1” diizenlenmistir. Ayrica, BMDHS madde 194/2 uya-
rinca, “devletler, kendi yetki veya kontrolleri altindaki olaylardan veya faali-
yetlerden dogan kirliligin, egemen haklar icra ettikleri bolgelerden 6teye
tasmamasi i¢in gerekli biitiin tedbirleri alacaktir”. BMDHS madde 194/3’¢
gore ise “alinan tedbirler, deniz ¢evresini kirleten biitiin kaynaklar ile ilgili
olacaktir”.

BMDHS’nin 194/5. maddesinin tehdit altinda veya yok olma yolunda
olan deniz tiirleri ve diger organizmalarin yetisme yerlerinin korunmasi ve
muhafazasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi yiikiimliiliglinii vurgulamasi
onemlidir. S6z konusu hiikiim herhangi bir deniz yetki alanin1 belirtmemekte
ve agik denizler dahil tiim deniz alanlarinda hem kiy1 devleti hem de bayrak
devletleri agisindan bir yiikiimliiliik olusturmaktadir”™. Dolayisiyla kiy1 6tesi
riizgar tesisleri kuracak devletlerin 6rnegin 6zellikle deniz koruma alanlar1®

* Hutchins, s. 487.

" Hutchins, s. 487-488.
7 Scovazzi/Tani, s. 248.

Ozturanh Sanda, Beyza: Uluslararasi Hukukta Deniz Koruma Alanlarinin Hukuki
Statiisii: Akdeniz Ornegi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2025, s. 77.

Deniz koruma alanlarinin hukuki statiisii hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz: Ozturanh
Sanda
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gibi tiirleri tehlike altinda olan canlilarin yasadigi deniz alanlarinda kurma-
mas1 gerekmektedir.

BMDHS madde 208’de ulusal yetki alanina dahil deniz yatagina iligkin
faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik diizenlenmistir. Buna gore; “1. Kiy1 dev-
letleri, deniz yataklarina iliskin ve kendi yetkilerindeki faaliyetlerden dogru-
dan dogruya veya dolayli olarak kaynaklanan veya 60. ve 80. maddeler uya-
rinca kendi yetkileri altindaki suni adalardan, tesislerden ve yapilardan kay-
naklanan deniz ¢evresi kirliligini 6nlemek, azaltmak ve kontrol altina almak
i¢in kanun ve kurallar kabul edeceklerdir”. Kiy1 devletlerinin, kiy1 6tesi riiz-
gar tesislerinin kurulmasi, igletilmesi ve kaldirilmasi agsamalarinda da deniz
¢evresinin korunmasi i¢in gereken dnlemleri almasi ve gerekli diizenlemeleri
yapmasi bu baglamda biiyiik 6nem tasimaktadir.

B. Go¢c Eden Yabani Hayvan Tiirlerinin Korunmasi Sozlesmesi
(Bonn Sozlesmesi)

Uluslararasi diizeyde, doga koruma perspektifinden riizgar enerjisi {ire-
timi konusunu dolayli olarak ele alan bir diizenleme, Go¢ Eden Yabani Hay-
van Tiirlerinin Korunmasi Soézlesmesi (Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals- Bonn Sozlesmesi)’dir'®. Bonn Sozles-
mesi’nin kendisi yenilenebilir enerji tesislerine dogrudan bir atif icermemek-
tedir. Ancak 2002 yilinda Bonn Sézlesmesi Taraflar Konferansi’nda riizgar
tiirbinleri ve go¢ eden tiirler konusunda “Go¢ Eden Yabani Hayvan Tiirleri-
nin Korunmasina Dair S6zlesme’ye iligkin 7.5 sayili Karar” (Convention on
the Conservation of Migratory Species of Wild Animals Resolution 7.5) ka-

bul edilmistir'®".

7.5 sayilh Karar, 6zellikle deniz alanlarindaki riizgar tiirbinlerinin, bii-
yiik olgekli enerji iiretimi i¢in yeni bir teknik oldugunu ve bunlarin doganin
ve biyolojik ¢esitliligin farkli bilesenleri iizerindeki gercek etkilerinin su
anda tam olarak degerlendirilemedigini veya tahmin edilemedigini belirt-
mektedir. Ozellikle doga iizerindeki etkiler hakkinda yeterli arastirmanin
eksikligini ve Bonn Sozlesmesi kapsaminda korunan tiirlerin dagilimi ve
gocii hakkinda veri eksikligini kabul etmektedir. 7.5 sayili Karar’a gore, bu
tiirler riizgar tlirbinlerinden kaynaklanan bir dizi olast olumsuz etkiye maruz

190" Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A21979A0623%2801%29,  Erisim
Tarihi: 25.06.2025.

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals Resolution 7.5,
Wind Turbines and Migratory Species, https://www.cms.int/sites/default/files/document/
cms_copl2_res.7.5(rev.copl2) e.pdf, Erisim Tarihi: 25.06.2025.
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kalmaktadir. Ornegin, kalic1 veya gecici beslenme, dinlenme ve iireme habi-
tatlarmin tahribi veya bozulmasi; ugan kuslar igin artan ¢arpigma riskleri,
elektrik ve manyetik alanlardan kaynaklanan etkiler, gii¢c kablolarinin bag-
lanmasi ve suda giirtiltii ve titresim. 7.5 sayili Karar, uygun yapi1 alanlariin
secilmesinden ve insaat izinlerinin verilmesinden once kapsamli ¢evresel
etki degerlendirmelerinin yapilmasi gerektigini kabul etmektedir. Boylece
belirli ekolojik degere sahip alanlardan ve yiiksek doga koruma ihtiyaglar
olan habitatlardan kacinilmaktadir. 7.5 sayili Karar’da ayrica, uluslararasi
deneyimlerin ve mevcut kiy1 Otesi riizgar tesislerindeki yerel etki izleme
programlarinin degisimi yoluyla riizgar tiirbinlerinin gergek etkilerinin dii-
zenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmekte ve
ozellikle 150 metreye kadar yiikseklikteki yiizlerce deniz tesisinin ugus yol-

larinda engel teskil edebilecegi potansiyel riske dikkat ¢ekilmektedir'*.

Yabani Hayvan Tiirlerinin Korunmasina Dair S6zlesme Taraflar Konfe-
rans1 Taraflari; “Go¢men tiirlerin riizgar tiirbinlerine karsi savunmasiz oldu-
gu ve riizgar tiirbinlerinin gdg¢men tiirleri korumak icin degerlendirilmesi
gereken alanlar1 belirlemeye; Riizgar tiirbini santrallerinin gelistirilmesinde
ihtiyathilik ilkesinin tam olarak dikkate alinmasi1 ve gevresel etki verileri ve
ortaya ¢ikan izleme bilgileri ile mekansal planlama siiregleri araciligiyla
saglanan bilgi aligverisini dikkate alarak riizgar enerjisi tesislerinin gelisti-
rilmesine; Go¢men tiirler {izerinde kiy1 6tesi riizgar tiirbinlerinin olast olum-
suz etkilerini en aza indirmek amaciyla ilgili hiikiimetlerarast kuruluslari,
Avrupa Toplulugu’nu ve 6zel sektérii Bonn Sozlesmesi ile isbirligi yapmaya
davet etmektedir”'”.

IV. KIYI OTESi RUZGAR TESISLERINE UYGULANABILECEK
BOLGESEL YASAL CERCEVE

A. Avrupa Yaban Hayati ve Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi
Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi)

19 Eyliil 1979°da imzaya agilan ve 1 Haziran 1982°de yiiriirliige giren
“Avrupa Yaban Hayat1 ve Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi S6zlesmesi”
(Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural
Habitats-Bern Sézlesmesi)'™, yabani bitki ve hayvan tiirlerini ve dogal ya-

192 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals Resolution 7.5.

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals Resolution 7.5.
Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, Bern,
19.1X.1979, European Treaty Series- No. 104, https://rm.coe.int/1680078aff, Erisim Ta-
rihi: 25.06.2025.
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sam alanlarimi, 6zellikle korunmasi birka¢ devletin is birligini gerektiren tiir
ve yasam alanlarini korumay1 ve bu tiir is birligini tesvik etmeyi amaglamak-
tadir.

Bonn So6zlesmesi baglaminda belirtilen kararlar1 hatirlatan Bern Soz-
lesmesi Daimi Komitesi, 3 Aralik 2004’te riizgar enerjisi liretiminin yaban
hayat1 lizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine iliskin Tavsiye No
109/2004°ii kabul etmistir'®. Tavsiye No 109/2004’de deniz alanlarindaki
rlizgar ciftliklerinin, doga ve biyolojik ¢esitliligin farkl1 bilesenleri {izerinde-
ki gercek etkilerinin, su anda mevcut bilgilere dayanarak tam olarak deger-
lendirilemedigi veya tahmin edilemedigi, biiyiik 6l¢ekli enerji iiretimi i¢in
nispeten yeni bir teknolojiyi temsil ettigi belirtilerek; riizgar tiirbinlerinin ve
ilgili altyapinin yaban hayati ve ayrica besin kaynaklar1 ve habitatlar {ize-
rindeki olast olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. S6z
konusu etkiler; habitatin kaybi, hasar1 ve bozulmasi (kalic1 veya gegici bes-
lenme, dinlenme ve iireme habitatlar1 dahil); hareket engelleri (gidip gelme
yollar1) dahil olmak {izere yerinden edilmeye veya diglanmaya yol agan bo-

zulma; ugus halindeki kuslarin ¢arpisma sonucu dliimleri'.

B. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (ELC)

“Avrupa Peyzaj Sozlesmesi” (The European Landscape Convention-
ELC)", Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2000 yilinda kabul
edilmis ve 2004 yilinda yiirtirliige girmistir. ELC, peyzaji, “insanlar tarafin-
dan algilandig1 sekliyle, karakteri dogal ve/veya insan faktorlerinin eylemi
ve etkilesiminin sonucu olan bir alan” olarak tanimlamaktadir (ELC mad-
del/a). Peyzajin kapsami deniz alanlarini da igermektedir (ELC madde 2).

Her bir Taraf peyzajin korunmasi, yonetimi ve planlamasini amaglayan
peyzaj politikalar1 olugturmak ve uygulamakla yilikiimliidiir (ELC madde 5).

15 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats -

Recommendation No. 109 (2004) of the Standing Committee on Minimising Adverse
Effects of Wind Power Generation on Wildlife, Adopted by the Standing Committee on
3 December 2004, https://search.coe.int/democracy/eng#{%22CoEldentifier%22:[%
220900001680746842%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22
1}, Erigim Tarihi: 25.06.2025.

Convention on the Conservation of FEuropean Wildlife and Natural Habitats -
Recommendation No. 109 (2004) of the Standing Committee on Minimising Adverse
Effects of Wind Power Generation on Wildlife.

European Landscape Convention, Florence, 20.X.2000, European Treaty Series-No.
176, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum
=176, Erisim Tarihi: 25.06.2025.
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ELC madde 6’da ise, taraflarin alacagi, bilinglendirme, egitim ve 0gretim,
tanimlama ve degerlendirme, peyzaj kalite hedefleri ve uygulamaya yonelik
6zel 6nlemler diizenlenmistir.

C. Baltik, Kuzey Dogu Atlantik, irlanda ve Kuzey Denizlerindeki
Kiiciik Deniz Memelilerinin Korunmasi Hakkinda Anlasma
(ASCOBANS)

“Baltik, Kuzey Dogu Atlantik, irlanda ve Kuzey Denizlerindeki Kiiciik
Deniz Memelilerinin Korunmasi1 Hakkinda Anlagmanin (Agreement on the
Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, North East Atlantic, Irish and
North Seas-ASCOBANS) 10. Taraflar Toplantisi’nda, Eylil 2024’te, “Yeni-
lenebilir Enerji Uretimi igin Kiy1 Otesi Kurulum Faaliyetleri Sirasinda Su
Alt1 Giiriiltiisiiniin Deniz Memelileri Uzerindeki Olumsuz Etkileri” (6.2 Sa-

yili karar) kabul edilmistir'®®.

6.2 Sayil Karar, Taraf Devletlere, deniz yenilenebilir enerji tesislerinin
yerlestirilmesine iligkin stratejik bir yaklasim degerlendirmelerini Onerir.
Buna deniz yenilenebilir enerji gelistirmelerinin kurulumundan 6nce gergek-
lestirilen Stratejik Cevresel Degerlendirmeler ve Cevresel Etki Degerlendir-
meleri dahildir ve kurulum 6ncesi, kurulum, isletme ve devre dis1 birakma
asamalar ile kiimiilatif, uzun vadeli ve dolayl etkiler dikkate alinir. Heniiz
bunu yapmamis olan Taraflardan yenilenebilir enerji liretiminin yeri, gelisti-
rilmesi, igletilmesi ve devre dis1 birakilmasiyla ilgili tiim faaliyetler icin 6n-
lemler ve prosediirler konusunda ihtiyati rehberlik sunmalarini talep eder. Bu
tir rehberligin miimkiin ve ilgili oldugu yerde sunlar igermesini Onerir:
Onemli alanlardan kagmarak kiiciik balinalar iizerindeki etkileri en aza in-
dirmek i¢in cihazlarin uygun sekilde yerlestirilmesi; Kritik yasam dongiisii
asamalarinda ve kii¢iik balinalarin en yiiksek yogunlukta oldugu yil déonem-
lerinde yiiksek su alt1 giiriiltii kaynagi seviyelerine sahip kurulum faaliyetle-
rinden kaginmak i¢in 6nlemler alinmasi, kii¢iik balinalar iizerinde potansiyel
olarak onemli olumsuz etkiler diger onlemlerle 6nlenemezse, maruz kalan
canlt sayismin sinirlanmast; Kurulum alaninin yakininda kiiciik balinalar
mevcut oldugunda yiiksek su alt1 giiriiltii kaynagi seviyelerine sahip insaat
faaliyetlerinden ka¢inmak i¢in 6nlemler alinmasi; Kiiciik balinalar1 uyarmak
icin dnlemler alinmasi, potansiyel olarak zararli kurulum giiriiltiisiiniin bas-

1% Adverse Effects of Underwater Noise on Marine Mammals During Offshore

Construction Activities for Renewable Energy Production, 2024,
https://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ascobans_res6.2_rev.mopl0_
offshore-construction.pdf, Erisim Tarihi: 25.06.2025.
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langict dikkate alinmali ve ek giiriiltilye kars1 herhangi bir potansiyel fayda
ile karsilastirilmalidir; Yer degistirme, habitat dislanmasi, davranig bozuklu-
gu ve kiiciik balinalar tizerinde isitsel hasar gibi potansiyel olarak onemli
olumsuz etkiler 6nlenemezse, kurulum c¢aligmalar sirasinda ses emisyonunu
azaltmaya yonelik teknik onlemler alinmasi; Uygun durumlarda, kurulum
faaliyeti sirasinda giiriiltii sinirlarinin belirlenmesi ve yumusak baglatmay1 ve
kazik ¢akma i¢in izin verilen maksimum siirenin gz oniinde bulundurulma-
s1; Yonergelerin ve iliskili azaltma onlemlerinin verimliligini degerlendir-
mek i¢in izleme 6nlemleri uygulanmasi.

D. Akdeniz’de Bitisik Kiy1 Bolgesi Yonetimi Protokolii (ICZM
Protokolii)

Bir diger bolgesel diizenleme, 21 Ocak 2008’de imzaya agilan ve 24
Mart 2011°de yiiriirlige giren “Akdeniz’de Bitisik Kiy1 Bolgesi Yonetimi
Protokolii”’diir (Protocol on Integrated Coastal Zone Management in the
Mediterranean-ICZM Protocol)'”. “Bitisik kiy1 bolgesi yonetimi”; kiy1 eko-
sistemlerinin ve manzaralarinin kirllganligini, faaliyet ve kullanimlarin ¢esit-
liligini, bunlar arasindaki etkilesimleri, belirli faaliyet ve kullanimlarin deniz
yonelimini ve bunlarin hem deniz hem de kara kisimlari iizerindeki etkilerini
ayni anda dikkate alan, kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi-
na yonelik dinamik bir siireci ifade eder (ICZM Protokolii madde 2-f). I[CZM
Protokolii, deniz tarafinda Taraflarin karasular1 i¢indeki alana, kara tarafinda
ise yetkili kiy1 birimlerinin sinirlar1 i¢indeki alana uygulanir (ICZM Protoko-
lii madde 3/a-b).

Bitisik kry1 bolgesinin yonetiminin amaglar1 sunlardir; ¢evre ve manza-
ralarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma ile uyumlu bir sekilde dikkate
alinmasini saglayarak, faaliyetlerin rasyonel planlanmasi yoluyla, sahil alan-
larinin siirdiiriilebilir gelisimini kolaylagtirmak; kiy1 alanlarini mevcut ve
gelecek nesillerin yararina korumak; 6zellikle su kullanimi agisindan dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak; kiy1 ekosistemlerinin, man-
zaralarinin ve jeomorfolojisinin biitiinliigiiniin korunmasini1 saglamak; dogal
veya insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikabilecek dogal afetlerin ve 6zellikle
iklim degisikliginin etkilerini 6nlemek ve/veya azaltmak; kamu ve 6zel giri-
simler ile ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde kamu otoritelerinin sahil ala-

19 Pprotocol on Integrated Coastal Zone Management in the Mediterranean (ICZM

Protocol) to the Convention on the Protection of the Marine Environment and the
Coastal Region of the Mediterranean, https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/
contracting-parties/iczm-protocol, Erigim Tarihi: 25.06.2025.
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ninin  kullanimini etkileyen tiim kararlar1 arasinda tutarhiligi saglamak
(ICZM Protokolii madde 5).

Taraflar; altyapi, enerji tesisleri, limanlar ve deniz isleri ve yapilari, bu
tiir altyap, tesis, is ve yapilarin kiy1 ekosistemleri, manzaralar1 ve jeomorfo-
lojisi tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi veya uygun oldugu
durumlarda finansal olmayan onlemlerle telafi edilmesi igin yetkilendirmeye
tabi tutulmasi konusunda anlagsmiglardir (ICZM Protokolii madde 9/2-f).

Goriildiigl tizere, kiy1 6tesi riizgar enerjisi gelisimi i¢in mevcut ulusla-
raras1 hukuk rejimi parcalidir. Kiy1 6tesi riizgar tesislerine uygulanabilecek
uluslararas1 veya bolgesel diizenlemeler, zorunlu veya tesvik edici nitelikte
olan ¢esitli hukuki metinlerden ¢ikarilacaktir. BMDHS, tesislerin ve kablola-
rin veya boru hatlarinin genel rejimi s6z konusu oldugunda uygulanacak en
basta gelen genel uluslararasi diizenlemedir. Diger kurallar, go¢men tiirlerle,
manzaranin korunmasiyla veya bitisik kiy1 bdlgesinin yonetimiyle ilgilidir.
Kiy1 oOtesi riizgar enerji liretimi daha da gelisirse, ki muhtemelen Oyle ola-

caktir, daha birlesik ve tutarli bir yasal rejime ihtiya¢ duyulacaktir''’.

SONUC

Kiy1 oOtesi riizgar tesisleri, iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarinda
onemli bir yenilenebilir enerji kaynagi olarak, gelecegin enerji iiretim aracla-
rindan biri olma yolunda ilerlemektedir. Nitekim s6z konusu alanin her ge-
¢en giin gelismekte olmasi bu durumu dogrular nitelikte goriinmektedir.

Elbette ki riizgar enerjisinin bir takim olumlu ve olumsuz yanlar1 mev-
cuttur. Riizgar enerjisinin en 6nemli olumlu yani, fosil yakitlara olan bagim-
liligin azaltilmasi ve temiz bir enerji tiretilmesidir. Ancak deniz iistiinde bir
riizgar tesisi kurulmasi olduk¢a gelismis bir teknik gerektirmekte ve yiiksek
maliyetli bir faaliyettir.

K1yt 6tesi riizgar tesislerinin deniz gevresi ve canlilarina iligkin de bir-
takim etkileri sz konusu olabilmektedir. Yine de diger enerji kaynaklar ile
kiyaslandiginda olusacak etkiler daha minimum diizeydedir. Deniz canlilari
veya ¢evresi lizerinde agir veya uzun siireli bir hasar bulunmamaktadir.

Uluslararasi diizeyde, kiy1 devletleri kiy1 6tesi riizgar tesislerini kurar-
ken, diger devletlerin haklarina yonelik cesitli sinirlamalara (6zellikle seyrii-
sefer, ugus ve kablo ve boru hatt1 doseme O6zgiirliikkleri) uymali veya bu hak
ve Ozgiirliikklere zarar verecek sekilde kiy1 otesi riizgar tesislerini kullanma-
mali, s6z konusu duruma iligkin gerekli 6nlemleri almali ve duyurular1 yap-

10 Scovazzi/Tani, s. 258.
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malidir. K1yt devletleri, seyriisefer giivenligini saglayan ve biyolojik ¢esitli-
ligi ve deniz ortamini korumay1 amaglayan dnlemler diizenleyen BMDHS,
IMO Tavsiyeleri ve Genel ve Bolgesel Sozlesmelere uymalidir.

Farkli deniz alanlarindaki kiy1 devletlerinin ve diger devletin hak ve
yiikiimliiliikleri BMDHS de oldukga ayrintili bir sekilde diizenlenmis olsa da
uluslararasi diizeyde agik denizlerde riizgar tesislerinin kurulumu ve isletimi
ile ilgili genel veya bolgesel diizenlemeler heniiz mevcut degildir. ileride sz
konusu alanda ger¢eklesecek enerji faaliyetleri cercevesinde gerekli diizen-
lemelerin yapilmast mevzu bahis olacaktir. Bu konudaki diizenlemelerin
bolgesel diizeyde ¢cok daha etkili olabilecegi de sOylenebilir. Yine de ulusla-
raras1 diizeyde semsiye niteliginde bir uluslararasi diizenlemenin yapilmasi,
ele alinacak bolgesel diizenlemelere ornek teskil edecek ve yol gosterici
olacaktir. Bu baglamda elbette uluslararasi koordinasyon ve ig birligi bilyiik
Onem tagiyacaktir. Kiy1 6tesi riizgar tesislerinin gelistirilmesi ve isletilmesini
yonetmek i¢in Kuzey Denizi, Baltik Denizi, Atlantik Okyanusu ve Akdeniz
bolgelerindeki oldugu gibi kiyr 6tesi riizgar tesislerinin yogun olarak kulla-
nildig1 yerlerde kiy1 6tesi riizgar tesisleri ile ilgili 6zellikle deniz gevresinin
korunmasina iliskin s6z konusu tesislerin olumsuz etkilerinin dnlenmesine
yonelik bolgesel is birligi arttirilmalidir.

Kiy1 6tesi rlizgar tesislerinin kurulumu, isletilmesi veya kaldirilmasi
asamalarinda devletlerarasinda veya devletler ve isletmeciler arasinda bazi
anlagmazliklar ¢ikmasi da kagmilmazdir. Hem devletler arasindaki hem de
devletler ve igletmeciler arasindaki anlagmazliklarda gorev yapacak sz ko-
nusu alanda uzman hakemlerden olusan bir uluslararasi tahkim komisyonu
kurulmasi da oneriler arasinda yer alabilir.
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