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GELiSEN ULKELERDE VE TURKIYE'DE [$SIZLIK SORUNU
Hikmet IYIDIKER *

Ginlimiizde hemen hemen biitlin Glkelerde giderek yay-
ginlasan igsizlik olgusu, o6zellikle gelismekte olan ilke-
lerde Snemli boyutlara ulasmis bulunmaktadir. Istihdam so-
runu ¢bziumlenmedikge ekonomik kalkinmanin gerceklegtiril-
mesi olanaksizdir. Bu nedenle geligmekte olan iilkelerin
kalkinma g¢abalarini bagimsiz bir istihdam politikasi ile
desteklemeleri zorunludur.

GIRIS

Bir ekonomik diizenin diizgiin bir bi¢cimde igleyip islemedigi, gegerli ‘c~
ret karsilifn galismak isteyen herkese is saglayip saglayamamasiyla olgiliir
(1). Issizlik sadece igsiz kalan kimselerin maddi ve manevi yoksulluk ve isti-
raplarina neden olmakla kalmaz, var olan kaynaklarnn tam olarak kullamlma-
sina dolayisiyla ulusal refahin ulagilabilecek en yitksek diizeye ¢ikanlimasina
da engel olur. Oysa isgsizlik, Ugiincli Diinya ilkelerinin ¢ogunda dengesiz bii-
yiimenin en garpitk belirtisi olarak hizia biiylimektedir. Birgok ilkede, kentsel
alanda acik issizlik ig giiciiniin % 15-25'ini ve 15-64 yaslanndaki kisilerin ise
bundan daha fazla bir oramm etkilemektedir. Boylece, bu {lkelerde issizlik,
1930 bunalimimn en k&tli dénemlerinde sanayilesmis tlkelerde %25'lere kadar
cikan igsizlik oranlanm asan boyutlar kazanmigtir.

Ancak bu giin Uglincli Dlinya Ulkelerindeki igsizlik 1930 bunaliminda ol-
dugu gibi devresel degil kromik bir sorun olmugtur. Bagka bir deyigle, gelig-
mekte olan iilkelerde issizlik kronik bir durum gostermektedir. Bu dlkelerde
isglicliniin diisilk istihdammmin temel nedeni kirsal kesimde emefin eksik kulla-
mmuyla birlikte, {iretimi hizla blyimekle beraber cok disilk olan ve ¢ogu kez
hizla biiyiiyen potansiyel isgliclinlin bir bolimiinG bile massetmeye elverisli
olmayan teknikler kullanan sanayi kesiminde bulunmaktadir. Ashinda gelig-
mekte olan ilkelerde issizligin temel nedeni fizik galisma olanaklarinin diger
bit deyisle sermaye donattmimin yetersiz olusudur (2). Bu nedenle, geri bir
toplumun davramg ve kurumlarim yansitan eksik istihdamin o'nun degigim kay-
nag1 olarak ele alinmast uygun diismemektedir (3),

Geligen ilkelerde emek arzi dinamik bir nitelik gdstermekrtedir. Ciinkd,
bir yandan niifus artisina bagh olarak, bir yandan da i olanaklarnin arusiyla
emek arzinda sigramali aruslar olmaktadir (4). Bu yiizden ekonomi biliminde
yeni bir igsizlik kavrami ortaya atilmig bulunmaktadir. Bu igsizlige "bliylme-

*Doc. Dr.C.U. Ikt. ve Id.Bil.Fak. Iktisat Bolumii Ofr.lyesi.

(1) Sadun Aren; Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Ankara-1963, s.1.

(2) ibid, s.3.

(3) Paul Streeten; "A Critigus of Concepts of Employment and UYnemploy-
ment" in Third World Employment Problems and Strategy, Selected
Reading, Editors; Richard Jolly, Emanuel de Kadt, Hans Singer and
Fiona Witson. Penquin Education, Middiesex England-1973, s.60.

(L) Nusret Ekin; Geligen {Ulkelerde ve Tirkiye'de issiziik, I.0.Ikt.
Fak.Yayinlari, Istanbul 1371, s.113.
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nin yetersizliinden dogan igsizlik" {(Growth gap Unemployment) denilmekiedir,
Bu kavram, iilkedeki ekonomik gelismenin, kalkinmayla ortaya g¢ikmasi olasi
bltln igsizlere galisma olanag: saglamakta yetersiz kalisini ifade etmektedir.
Boylece ekonomik gelisme hizinin diisiiki{igii direkr olarak igsizligin nedeni
haline gelmektedir (5). Gelismekte olan iikelerin yiksek bir calisma dizeyine
ulagabilmek icin yiiksek diizeyde bir talep hacmi yaninda, ¢alisma hacmini
genigletecek bir artan sanayilesme kapasitesine gereksinimleri vardir.

Yves Sabolo'nun gériisine gdre, gelisen {ilkelerde igsizligin gittikce
onemi artan bir sorun haline gelmesi ii¢ nedene baglidir. 1) Ekonomik gelig-
me hizi, caligma yagina gelen ilave isgiclinii massetmekte vetersiz kalmakta-
dir. (2) Isgiiciiniin ortalama nitelik dizeyi &zellikle tartm kesiminde cok dii-
sk oldugundan bunlann gittikce genisleyen modern kesimde istihdam: &nemli
giclikler yaratmaktadir. 3) Milli gelirin varolan dagilimi, gelisen lilkelere oz-
gu tiiketim &rnekleri ortaya gikarmakta ve sermaye yogun lretim slireclerini
dzendirmektedir (6).

W.Arthur Lewis, az gelismis iilkelerde, issizligin makro ekonomik neden—
lerini bes ana grupta toplamaktadir. Itk olarak, su, toprak ve sermaye gibi fi-
ziki kaynakiara oranla fazla olan niifus, ikinci olarak gelismis dlkelere yapila-
cak olan ihracata konulan simriamalar, iciinci olarak paralanin fazla degerii
oiusu, ddrdiincli olarak diisitk prodiiktive diizeyi ve besinci olarak ¢ok vyitksek
ithal egilimi (7).
issizLiK CESITLERi

Issizlik genellikle, i olanaklarinin bulunmayigindan dolayi igglicliniin kat-
lanmak zorunda kaldifi istege bagli olmayan bir bog-gezerlik aniamina gel-
mektedir (8). Birlesmis Milletler eksperieri gelisen iilkelerde issizligi mev-
simlik, devreyi, teknolojik ve gizli igsizlik olmak Uzere dért kategoriye ayir~
maktadir (9).

Mevsimlik Issizlik: Uretimin teknik kosullarina bagli olan igsizlik tir(i-
diir. Ornegin, tarnim, kereste lretimi, madencilik, deniz ulagim, insaat ve bu
Uretim alanlarinin “tamamiayicisi' olan iiretim alanlari mevsimlik degisme-
lerden biyiik dlgiide etkilenmekte ve buna bagl olarak galisma hacmi degis-
mektedir. '

Devresel Igsizlik: Istindam, iiretim ve fivatlar genel diizeyinde meydana
gelen devresel dalgalanmalara bagl olarak ortaya ¢ikan uzun siireli bir issiz-
hk tiiridlir. Bu tiir igsizlige geligmis filkelerde daha cok rastlanir ve &zii iti-
bariyle, genel talep yetersizliginden kaynaklamir. Yaygin olusu ve hemen he-
men ekonominin biitiin kesimlerini etkileyisi nedeniyle iktisatcilarin izerinde
en ¢ok durdugu bir igsizlikeir (10).

(5) H.Rcbert Ferguson; Unemployment, its Scope, Measurement and Effect
on Poverty, Cornell University, New York-1965, s.54.

(6) Yves Sabolo; Sectorzl Employment Growth. The Outlook For 1980, In-
ternational Labour Review, Vol.100, No:%&, Nov. 1969, s, 445,

(7) W.Arthur Lewis; Summary; "The Couses of Unemployment in Less Deve-
loped Countries and S3Some Research Topics", International Labour
Review, Vol.101, No 5 May. 1970, s.547.

(8) Nusret Ekin; a.g.e. s.28.

(9) Ibigd, s.54.

(10) Asim Yicel; Emek Ekonomisi ve Endiistrivel Iligkiler, Ankara-1980,
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Teknolojik Igsizlik: Uretimde emek tasarrufu saglayan teknolojilerin kul-
lanitmasi, {iretimin yeniden organizasyonu, yeni maddelerin ikamest ve degis-
tirilmesi ve gelistirilmis idari y&ntemlerin uygulanmast sonucu ortaya cikan
bir igsizlik tirldir. Ancak, teknolojik igsizligin en &nemli nedeni, hi¢ kusku-
suz, sermaye yogun veya emek tasarrufu saglayan iiretim tekniklerinin iireti-
me alinmasidir (11).

Gizli lgsizlik: Blyik olcide az geligmis ekonomilerin tarim kesiminde,
fakat ayni zamanda gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin sanayi ve kamu
iizmetleri kesimlerinde de rastlamlan gizli issizlik, emegin marjinal prodiikti-
vitesinin sifir veya siftra ¢ok vakin durumunu vansitir. Gizli igsizlik, bir isin
yeterli sayimn veya ihtiyacin gok iistiinde kisiler tarafindan gérilmesi an-
lamina gelmektedir. Calismanin yeniden orgamce edilmesiyle toplam iretimi
diiglirmeden bir kisim isgilere yol vermek miimkiindiir (12).

Gorlildigi gibi, gizli igsizlik niifus artigimin techizat ve kapasite artigin-
dan daha hizli oldugu durumlarda ortaya ¢ikan bir durumdur (13). Buna gore,
gizli igsizlik niifus baskist altindaki ekonomilerin sorunu olmaktadir. Ancak,
gbzden uzak tutulmamalidir ki, niifusun fazla olusunu belirleyen faktdrlerin
basinda ekonominin gelisme dizeyi ve emegin kutlandigr teknoloji gelmektedis
(14).

GELISEN ULKELERDE AYDIN 1SSIZLIGI

Burada izerinde durulmasi gereken bir konu da gelisen iilkelerde "aydin
igsizligi"sorunudur. Gergekten, egitilmis isgiicd igsizligi, Hindistan, Pakistan,
Misir gibi ilkelerde dikkati geken en &nemli istihdam sorunlarindan biri ol-
mustur (15). Universite mezununun igsiz kalmasi is firsatlarinin onun statii-
sline veya efitim diizeyine uymamasindan dolay:, herhangi bir is kabul et-
memesinden dogmaktadir. Gelisen lilkelerde iiniversite egitimi gergek¢i olma-
vacak sekilde genellikle cok yiiksek istihdam umutlan yaratmaktadir, Kimi
Ulkelerde dniversiteden mezuniyete devlet hizmetlerinde glvenilir iyi bir is
bulmak garantisi gozii ile bakilmaktadir. Birgok {ilkede ise, yiiksek egitim
elit simfa dahil olabilmek igin bir ara¢ olarak gdriilmektedir (16).

ISSIZLIGIN SONUCLARI

Bireysel ve toplumsal a¢idan olumsuz sonuglar doguran igsizligin, dolayl:
ve dolaysiz etkileri vardir. [ssizligin dogrudan yol agtifi en &nemli kayip, bir
lkenin sahip oldugu kit iiretim faktérlerinden biri olan emegin dretime karti-
lamamasindan dogan kayiptir. Ulkenin sahip oldugu isglicinden yararlanama-
mas: anlamina gelen bu durum, iiretimin arttirnlmamas: veya azalmas: sonu-
cunu dogurarak ekonomik gelismeyi engelleyebilir, hatta ekonomik gerilemeye
yol agabilir. Bu nedenle, issizlik toplumun timiiyle fakirlesmesi sonucunu do-
guran bir olaydir.

(11) Ibid, s.63.

(12} 1bid, s.64,

(13) Sabri F.illgener; Milli Gelir, Istihdam ve iktisadi Biiylme, Istan-
bul Universitesi Iktisat Fakiltesi yayinlari, Istanbul-1974, s.123.

(14) Nusret Ekin; a.g.e., s.222.

(15} Michel Debeauvais; "Gelismekte OQlan #Ulkelerde Insangiicli Planlama-
s1™, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 25, No 4, s.227.

(16) Nusret Ekin; a.g.e., s.101.
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issizligin yol agtigl dolayl: ve psikolojik kayip ise, Olgiilebilir olmamakla
birlikte, toplumsal agidan ¢ok Snemlidir. Ginkd, igsizlik donemlerinde llkede-
ki iggiicii nitelik agisindan Snemli kayiplara ugrar. Ayrica, issizligin bireyler
ve onlarnn aileleri (izerinde olumsuz etkileri, blitin toplum icin huzursuziuk
kaynagt olusturur. Hatta issizlik doéneminin uzamasi, ‘varolant sosyal, ekono-
mik ve siyasal sisteme karg duyulan gilivenin sarsilmasina yol agarak sosyal
calkantilar yaratabilir. Bu yiizden, igsizlik (sorunu., gelismis ve gelismekte
olan biitlin {ilkelerin ¢dziimlemek zorunda olduklan bir sorundur.

TUORKIYE'DE iSSIZLIK

Ekonomimizle ilgili dteki sayisal veriler gibi, kamu kuruluslarinca igsiz-
likle ilgili olarak yayintanan sayisal veriler de ¢ogu kez birbirleriyle uyusma-
maktadir. Ote yandan bu veriler gelismis ekonomiler igin olugturulan yontem-
lerle derlenmektedir. Bu redenle, gerce&i yansitma dereceleri bu simirlama
icinde diisiinilmelidir. Konumuz olan "igsizlik” tammi bunun en iyi &rnekle-
rinden biridir. Ekonomi ders kitaplarinda issiz, "piyasada gecerli icret karst-
liginda galigmak istedigi halde is bulamayan kimse' olarak tammlanmaktadir.
Oysa, igsizligin yaygin ve is bulmak olanaklartmn simirhi oldugu, Tiirkiye ve
benzeri iilkelerde, is bulma umudu olmadigindan acikca is aramayan ve bu
nedenle de issiz sayilmayan gok genis bir kitlenin varhi@i yadsinamaz (17).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda is bulma, tek basina bagimsiz bir
amag degil, ekonomik bilylmenin bir tiirevi, sonucu olarak ele alinmigtir. Bi-
sinci Kalkinma Plaminda st kapali bir bigimde diizenlenen bu yaklasim,
fkinei Kalkinma Plaminda acikca belirtilmektedir. Ugiincli Kalkinma Plani ise
ayn! anlayis1 uzun ddénemde gelisme agisindan benimsemekie ve igsiziik soru-
nunun c¢ézimiinii hizli gelisme ve sanayilesmenin gerceklestirilmesine bagla-
maktadir. Uglincll Kalkinma Planina gdre is bulma sorun: ancak 1990'lerda
¢oziimtenebilecektir. Dérdiincti Kaikinma Plaminda ilk Ug planmin teme! yaklagim
benimsenmekle birlikte, ek olarak, kirsal kesimde ve kentlerde emek yogun
kalkinma proje ve programlarina &6zel bir Gnem verilecegi belirtilmekredir
(18). Besinci Kalkinma Planiada da ilk dért planin vaklasimi benimsenmekte-
dir. Nitekim Besinci Kalkinma Planinda istihdam arnisimn yatinm hacminin,
vatirimlarin verimliliginin, Gretim sektoriinin ve iretim rekniginin fonksiyonu
olarak belirlenecegi ifade ediimektedir (19).

Issizlik, ekonomimizin stireklilik kazanan ve giderek agirlasan temel so-
runlarindan biridir. DPT verilerine gére 1977'de 2 milyon dolayinda olan issiz
saytst 1981'den sonra 3 milyonu agmistir. 1982 yiuhik programina gbre bu
miktarin 1983'de, 3,5 milyonu asacagi Sngdrillmistir (20). Bu verilere gore
igsizlik orami, 1977-82 doneminde % 12'den % 20 dolayina yiikselmistir. Ote
yandan, yillardir tarim kesiminde 700 bin Kisinin gizli issiz" oldugu belirtil-
mektedir (21). igsizlikle ilgili bu verilerin giivenilir olmadiklan bir yana hangi
dlgiye vurulursa vurulsun, igsizligin bu derece yiiksek olmasi ve giderek agir-
lasmast, ekonomik ve toplumsal y&nden temel sorun sayimasini gerektirmek-
tedir.

(37) Yakup Kepenek; Tirkiye Ekonomisi, Savaz Yayinlar:, Ankara-198L,

5.2 ve 4,

(18) ibid, s.371.
(19) DPT Besinci Bes Yi1llik Kalkinma Plan: (1985-1989), Resmi {azete.

23.7.198%, s.2.

(20} Yakup Kepenek; a.g.e., s.444,
(21) ibid, s.445.
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Issizligin tilkemiz acisindan 6ncmi, kimi dlkelerin issiziik oranlan ile,
Glkemizdeki issizlik oramimn karsilagtinilmasivla daha da belirginlesmektedir.
1983 yilt basinda ortak pazar llkelerinde ortalama olarak % 9.7 olan issizlik
oran Yunanistan'da % 3,4, Japonya'da % 2.4 oldugu halde Tirkiye'de % 20
olmus (22), 1985 yili baginda ise % 21.8"e ulagmistir (23). Nitekim resmi is-
tatistiklere gore Glkemizdeki igsiz sayisimin 2.5 milyon ile 4.5 milyon arasinda
degistigi anlasiimakuadir.

Ote yandan, s ve isci Bulma Kurumu verilerine gdre, son yillarda ige
yerlestirme oram giderek azalmakradir. Agsagidaki Tablo'da goriildigi gibi,
1975 wilinda % 56.2, 1978 vilinda % 35.7 olan ise yerlestirme oram 1982 yi-
linda % 23.7'ye kadar diismiis, 1984 yilinda ise, % 26 olmustur. Is bulma
olanaklarinin bu geki'de daralmasi ekonomik gelismede 6nemii bir kesintinin
gbstergesidir.

Bunun yamisira, Kurumdan is isteyenlerin sayisinda Gnemli artiglai ol-
mamast "is bulma beklentisinin" azaldig1 anlamina gelmektedir. Nitekim tab-
lodan da anlasildigi gibi, 1975 yilinda {5 ve Is¢i Bulma Kurumuna basvuru sa-
yist 601.110, 1978 yilinda 832.265, 1982 yihinda 639.142, 1984 yilinda ise,
683.717 olmustur. Bu durumda genis bir kitlenin salt i bulma umudu olmadi-
g1 icin Kurum'a bagvurmadigy, agik igsiz olarak goriilmedigi s®ylenebilir. Bu
nedenle gergek issiz sayisi ile degerlendirmeler gogu kez yanhg va da eksik
olmaktadir (24).

Tablo 1

is ve Isci Bulma Kurumu Verilerine Gore lse Yerlegtirme Oramt

YILLAR BASVURU I{SE YERLESTIRME ISE YERLESTIRME ORANI
1975 601.110 337.548 56.2
1976 848.657 385.405 45.4
1977 826.844 376.824 45.6
1978 832.265 296.925 35.7
1980 504.780 163.426 32.4
1981 618.137 161.048 26.1
1982 639.142 151.278 23.7
1983 648.837 158.02 24.4
1984 683.717 178.018 26.0

KAYNAK: Hiirriyet; 8 Ocak 1986

Ulkemizde issizligin dnemli bir nedeni. toplumun drettiginden fazlasim
titketmesidir. Baska bir deyigle, ekonomik gelismeyle birlikte toplumun titke~
tim kahiplani degismekte, artan talebi kargilayacak boyutlarda tiretim artigt
saglanamamaktadir. Ote yandan, enflasyon olgusu dretimin yavaglamasina, do-
layisiyla issizligin yayginlasmasina yol agmaktadir. Ayrica, isglicli pivasasimn
yeterince esnek olmamasi ve hizli niifus artigi igsizligin nedenlert arasinda
sayilabilir.

Bunlara ek olarak, bagimsiz bir istihdam politikasimn bulunmamasi, is-
tihdamin her zaman biivime hizimin bir tiirevi olarak disiiniiimesi, Sncelik ve-
rilen sektdrlerin sermaye/isglici oraninmin yilksek oldugu sekidrler olmas: ve

(22) Hurriyet, 8 Ocak 1986.
(23} Istanbul Bayram Gazetesi, 27.8.1385.
{24) Yakup Kepenek; a.g.e., 5,445,
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sermaye yogun teknolojiler secilmesi Tirkiye'de igsizligi artiran nedenler
arasinda bulunmaktadir (25).

Yakin gelecekte issizligin daha da artacaf: disinilebilir. Ciinkii;

- lsgiicti arnig hizi eski hizinda devam edecektir. Bu hizi kisa ve orta
ddnemde diistirmek olanag) yoktur.

- Avrupa'ya isci génderme olanagi azalirken, Arap iilkelerine gbnderilen
iscilerin olumlu etkisi de azalmakradir.

~ Bliytme hizi kisa dénemde eski vitksek diizeyine ¢ikamayacagi icin
yeni istihdam olanaklan cok kisitli olacaktrr,

- Sermaye/isgiicli orani zaman iginde arttig1 icin aym degerde bir yarti-
nm gittikgce daha az istihdam yaratmaktadir (26).

Nitekim, Devlet Bakanligi'nin verilerine gore, bir kisilik istihdam yara-
tabilmek igin yapilmasi gereken yatinnm miktan 3 milyon TL. ile 274 milyon
TL. arasinda degismektedir. En gok tekrarlanan deger 10 milyon TL. dolayin-
dadir (27).

Boyle bir ortamda istihdam: artirma olanaklari sinirhidir. Fakat Bayin-
dirlik Projeleri, emek-yogun altyap: yatinmlarn gibi istihdam arttine: 6zel
projeler hazirlanabilir. Kiigiik sanayi ve insaat kesiminin canlandirimas: tstih-
dami artirabilir. Girdi ve talep kosullarinin uygun oldugu kesimlerde cok var-
diye olanaklar aranabilir.

SONUG

Geligmekte olan ilkelerin en Snemli soruniarindan bir olan issizlik so-
runu Tirkiye'de de 6nemli boyutlara ulagmis bulunmaktadir.

Ulkenin kit ekonomik kaynaklarinin eksik kullanim: anlamina gelen ig-
sizlik olgusu sadece ekonomik gelismeyi engellemekle kalmamakta, gelir da-
gilimindaki dengesizliklerin biiylimesine dolayisiyla sosyal calkantilara yol
acabilmektedir.

Ekonomik gelismeyle birlikte sanayide yeni teknolojilerin uygulanmaya
konmasi zoruntulugu issizlik sorununu daha da agirlastirmaktadir. Bununla bir-
likte, kiicik sanayi birimlerinin kurulmasinda, sulama projeleri, baraj, liman,
kara ve demiryollan gibi ekonomik alt vap! ile hastane, okul, v,b, sosyal alt
yapinin gerceklestirilmesinde sahip olunan isgiici kayragindan yararlaniimasi
yalniz igsizlife ¢Bziim saglamakla kalmaz, ekonomik geligmenin hizlandiriima-
sina dnemli katkilar saglar.

Yukarida acgtklanan nedenlerle, gelismekte olan ilkelerde ve Tirkiye'de
ekonomik kalkinmanin hiztandiriimas: cabalarinin bagimsiz bir istihdam politi-
kasi ile desteklenmesi zorunludur.

(25) Fahrettin Yagci; Tiirkiye'nin Ekonomik Geligmesi 1960-1980, Ders
Notlari, Begazici Universitesi, Nisan 1981, s.37.

(26) Ibid, s.38. ]

{27) Devlet Bakanligi Igssizlikie Micadele, Issizlikle Micadele Yiiritme
ve Koordinasyon Kurulu Yayin No:2, Ankara, Haziran 1985, s.13.
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ABSTRACT

Unemployment which 1is wide spreading among all
Countries has reacted to an unneglectable level in deve-
loping countries. Eccnomic development can not be accomp-
lished with the existance of unemployment problem. This
bact should borce all developing countries to support in
independent emloyment policy in their development ep-
forts.
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