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Oz:

Cift meclisli sistemler, siyasal ve toplumsal temsili artirmalari, yasama siireglerinde denge ve
denetimi giiglendirmeleri ve yiiriitme karsisinda dengeleyici bir rol iistlenmeleri nedeniyle dnemli
anayasal modeller arasinda yer almaktadir. Bu sistemlerin en koklii ve prototip 6rneklerinden biri
olan Lordlar Kamarasi, tarihsel geligsimi, kurumsal yapisi ve anayasal iglevleriyle dikkat
¢ekmektedir. Lordlar Kamarasi, yalnizca bir yasama organi olmanin 6tesinde, ayn1 zamanda ¢ift
meclisli sistemlerin evrimini ve giiniimiiz demokrasilerindeki siirdiriilebilirligini ortaya koyan
onemli bir Ornektir. Bu makale, Lordlar Kamarasi’nin tarihsel doniisiimiinii ve gecirdigi
reformlari ayrintili sekilde ele alarak, bu kurumun giincel islevlerini analiz etmektedir. Bu
baglamda makale, genel anlamda c¢ift meclisli sistemleri; Lordlar Kamarasi’nin tarihsel gelisimi
ve kurumsallagmasi, Lordlar Kamarasi’nin iiye yapisi (6zellikle 1999 Lordlar Kamaras1 Yasast
Oncesi ve sonrast liye yapisi) ve sosyal ve mesleki yapisindaki degisimler, anayasal diizende
istlendigi gorevler ve fonksiyonlar ile bunlarin zaman igindeki doniisiimii, ayrica Lordlar
Kamarasi’nin gelecekteki konumu gibi bagliklar1 ele alacaktir. Bu ¢ergevede, Lordlar
Kamarasi’nin siyasi partilerin asir1 etkisinden gorece bagimsiz yapist ve popiilist egilimlere karsi
dengeleyici rolii 6n plana g¢ikarilmaktadir. Ayrica, tek meclisli sistemlerin karsilastigi temsil
sorunu, lider etkisinin yogunlugu ve denetim eksikliklerine karsi Lordlar Kamarasi’nin islevsel
bir alternatif sundugu vurgulanmaktadir. Sonug olarak, Lordlar Kamarasi’nin kurumsal yapisi ve
anayasal rolii, ¢ift meclisli sistemlerin giinlimiizde de gecerli ve etkili bir model olabilecegini
gostermektedir.
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Abstract:

Bicameral systems are considered among the important constitutional models due to their ability
to enhance political and social representation, strengthen checks and balances in legislative
processes, and play a counterbalancing role against the executive. One of the most established and
prototypical examples of such systems is the House of Lords, which stands out with its historical
development, institutional structure, and constitutional functions. The House of Lords is not only
a legislative body but also a significant example demonstrating the evolution of bicameral
systems and their sustainability in modern democracies. This article analyzes the current functions
of the House of Lords by examining its historical transformation and the reforms it has undergone
in detail. In this context, the article will address topics such as: bicameral systems in general; the
historical development and institutionalization of the House of Lords; its membership structure
(particularly before and after the House of Lords Act 1999) and the changes in its social and
professional composition; the roles and functions it undertakes within the constitutional order and
their transformation over time; and the potential future position of the House of Lords. Within this
framework, the House of Lords’ relatively independent structure from the excessive influence of
political parties and its balancing role against populist tendencies are emphasized. Additionally, it
is underlined that the House of Lords offers a functional alternative to the problems of
representation, the dominance of leadership, and the lack of oversight often encountered in
unicameral systems. In conclusion, the institutional structure and constitutional role of the House
of Lords demonstrate that bicameral systems can still be a valid and effective model today.

Keywords:

Bicameral Systems, House of Lords, United Kingdom, Composition of the House of Lords,
Functions of the House of Lords.

Extended Summary:

Bicameralism is a parliamentary model in which legislative power is exercised by two separate
chambers. In this system, the legislative function is carried out by two chambers that are either
independent of each other or structured in different ways. Bicameral structures are quite common
constitutional arrangements today. Indeed, the constitutions of approximately one-third of
countries envisage a bicameral parliamentary system.

In bicameral parliaments, the naming of the chambers can vary significantly from one country to
another. Some claim that the origins of bicameral parliaments date back to Ancient Greece and
Rome. In those classical periods, the system was shaped according to social classes and status
groups; thus, dual structures were formed that enabled the participation of different segments of
society in the legislative process.

In the modern sense, bicameralism is based on the British parliamentary tradition. Historically,
the House of Lords-one of the two chambers of the British Parliament-was initially considered the
upper house or the first chamber. However, over time, the balance of power shifted in favor of the
House of Commons, and the political influence of the House of Lords gradually diminished. This
transformation is not unique to the UK but also reflects broader trends in the democratization
process. As of today, the House of Commons is regarded as the primary body in the UK’s
legislative process.

Bicameral systems are also found in many countries outside the United Kingdom. Although
influenced by the British model, the United States has its own bicameral structure. In France, the
emergence of a second chamber was shaped by constitutional ruptures following the revolution.
In Germany, this structure became an institutional part of the federal system in the form of the
Bundesrat after World War Il with the establishment of the Federal Republic of Germany.

This article also examines the main methods of forming second chambers. In this context, there
are three methods: direct election, indirect election, and appointment. Each will be discussed in
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detail. Additionally, the structural characteristics of second chambers will be addressed-such as
age limits and term lengths-that distinguish them from the first chambers. The article will also
examine functional differences between the chambers.

By presenting the theoretical framework of bicameralism, this article will discuss the emergence,
historical development, structural features, and functions of bicameral parliaments in a
comparative legal context. The Historical Development and Institutionalization of the House of
Lords will be examined in detail to explore the origins of bicameral systems. The House of Lords
took shape over a very long period and has evolved into its current form.

The Membership Structure of the House of Lords will be analyzed in depth. Given the many
structural changes it has undergone throughout its history, the changes in membership structure
must be thoroughly addressed. Since the membership structure of the House of Lords has long
been a subject of debate, a distinction will be made between the period before and after the House
of Lords Act 1999. Before this Act, there were four main types of membership: Hereditary Peers,
Life Peers, Lords Spiritual, and Law Lords.

Each of these will be discussed in detail. Then, the membership structure after the House of Lords
Act 1999 will be examined in depth. Particularly, the transformation of the membership structure
in light of modern values will be addressed. In this context, the article will explore the Social and
Professional Composition of the House of Lords: Diversity, Gender, Representation, and
Criticisms.

Next, the Place of the House of Lords in the British Constitutional System: Its Duties and
Functions will be discussed. Some of the chamber’s powers have been entirely abolished or
weakened to the point of being practically unusable through historical reforms and recent
changes. These developments will be analyzed in conjunction with reforms. Particularly, the
article will detail the House of Lords’ three main functions today: Legislation, Government
oversight, and Debate.

Finally, the future role of the House of Lords will be analyzed, with a focus on the view that the
institution will continue to exist in the near future but may undergo structural transformation
through new reforms. In this context, long-standing debates on reform demands concerning the
membership structure of the House of Lords will be addressed.
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GIRiS

Yasama organlart genel olarak tek meclisli (unikameral) ve ¢ift meclisli
(bikameral) sistemler olmak {izere iki ana yap1 altinda siniflandirilmaktadir. Tek
meclisli sistemlerde tiim yasama yetkisi tek bir yasama organi tarafindan kulla-
nilirken, cift meclisli sistemlerde bu yetki iki ayr1i meclis arasinda paylasilir.
Cift meclisli sistemler, farkli siyasal ve toplumsal gruplarin temsiline olanak
tanimalari, yasama siireglerinde denetim mekanizmalarini giiglendirmeleri ve
yiiriitme organi karsisinda dengeleyici bir rol iistlenmeleri bakimindan énemli
bir anayasal model olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica bu sistemler, devletin tarih-
sel gelisim siirecinde olusmus olan geleneksel degerleri temsil etme islevi de
gormektedir.

Bikameralizmin tarihsel gelisiminde en dikkat ¢ekici ve etkili drneklerden
biri, siiphesiz Birlesik Krallik’taki Lordlar Kamarasidir. Yiizyillar boyunca si-
yasal sistem igerisinde gegirdigi evrim, zaman zaman yagadigi kurumsal krizlere
ragmen varligini siirdiirebilmesi ve degisen kosullara uyum saglama kapasitesi,
Lordlar Kamarasi’n1 yalnizca Birlesik Krallik agisindan degil, ayn1 zamanda
karsilastirmali anayasa hukuku literatiirii bakimindan da 6nemli bir 6rnek haline
getirmistir.

Bu caligma, “Bikameralizm Prototipi Olarak Lordlar Kamarasi1” baslig al-
tinda, Lordlar Kamarasi’nin tarihsel gelisimi, kurumsal yapisi, anayasal iglevleri
ve gecirdigi reform siireclerini ayrintili bicimde incelemeyi amacglamaktadir.
Ozellikle son yillarda gerceklestirilen reformlara ragmen, Lordlar Kamarasi’nin
mesruiyeti, iiyelik yapisi, isleyis bicimi ve genel fonksiyonlar1 hala yogun tar-
tismalara konu olmaktadir.

Lordlar Kamarasi, tarihsel siirekliligi, islevsel donilisimii ve anayasal sis-
tem igindeki 6zgiin konumuyla klasik bikameralizmin prototipi olarak degerlen-
dirilmektedir. Kalitsal soylular, atanmis uzman tiyeler, dini temsilciler ve hukuk
alaninda yetkin kisilerden olusan {iye yapisiyla, farkli temsil bigimlerini biinye-
sinde barindirmaktadir. Bununla birlikte, demokratik temsiliyet ve halk egemen-
ligi ilkeleri agisindan mesruiyet tartismalarinin da merkezinde yer almaktadir.
Bu yoniiyle Lordlar Kamarasi, hem geleneksel kurumlarin ¢agdas anayasal sis-
tem igindeki yerini analiz etmek hem de ¢ift meclisli yapilarin giiniimiiz diinya-
sinda kars1 karstya kaldigi yapisal Krizleri ve mesruiyet krizlerini degerlendir-
mek acisindan 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.

Bu ¢alisma, 6ncelikle bikameralizmin teorik ¢ergevesini ortaya koyarak cift
meclisli parlamentolarin ortaya ¢ikisi, tarihsel gelisimi, yapisal ozellikleri ve
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islevlerini karsilastirmali hukuk baglaminda ele alacaktir. Ardindan Birlesik
Krallik’taki Lordlar Kamarasi ayrintili bigimde incelenecek; bu baglamda,
Lordlar Kamarasi’nin tarihsel gelisimi ve kurumsallasma siireci, 6zellikle 1999
Lordlar Kamarasi Yasasi oncesi ve sonrasi doneme odaklanilarak degerlendiri-
lecektir. Takip eden boliimlerde, Kamaranin anayasal islevleri ve giinlimiiz
kosullarinda varligini siirdiirebilmesinin nedenleri tartisilacaktir. Son olarak,
Lordlar Kamarasi’nin gelecekteki konumu analiz edilerek, bu kurumun yakin
gelecekte varligin1 koruyacagi, ancak yeni reformlarla yapisal bir doniisiim ge-
cirebilecegi yoniindeki degerlendirmelere yer verilecektir.

I. BIKAMERALIZM

A. Genel Olarak

Bikameralizm, ya da diger adiyla ¢ift meclisli sistem, yasama yetkisinin iki
ayr1 meclis tarafindan kullanildig1 bir parlamento modelidir. Bu sistemde yasa-
ma islevi, birbirinden bagimsiz ya da farkli bi¢cimlerde yapilandirilmis iki mec-
lis tarafindan yerine getirilir. Cift meclisli yapilar, giiniimiizde oldukg¢a yaygin
bir anayasal diizenlemedir. Nitekim devletlerin yaklasik {i¢te birinin anayasalari,
iki meclisli bir parlamento sistemini ongérmektedir. Parlamentolararasi Bir-
lik’in giincel verilerine gore, 190 parlamentodan 78’1 ¢ift meclisli, 112’si tek
meclislidir'. Bu parlamentolarin 6nemli bir kismi, Bat1 tipi demokratik sistemler
icerisinde yer almaktadir.

Ikinci meclislerin varlig1 her zaman tarihsel bir arka plana dayanmak zo-
runda degildir. Ornegin Norveg’te 2009 yilinda, Izlanda’da ise 1991 yilinda
mevcut tek meclisten ikinci bir meclis tiiretilmistir. Siyasal sistemler iizerine
yaptig1 caligmalarla taninan Arend Lijphart, bu gibi 6rnekleri “bir buguk meclis-
li sistem” olarak nitelendirmektedir’.

Cift meclisli parlamentolarda, meclislerin adlandirilmasi tilkeden iilkeye
bityiik farkliliklar gdsterebilir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nde “Tem-
silciler Meclisi (the House of Representatives)” ve “Senato (the Senate)”, Birle-
sik Krallik’ta “Avam Kamarasi (the House of Commons)” ve “Lordlar Kamara-

Detlef Jahn, Einfiihrung in die vergleichende Politikwissenschaft (2. Aufl. 2013, VS Verlag fiir Sozi-
alwissenschaften 2013) 80; Peri Uran Murphy, Yasama Islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Siste-
mi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri (Yetkin Yaymlar1 2008) 24;’Inter-Parliamentary Union, National Par-
liaments’ <https://www.ipu.org/national-parliaments> Erisim 17.04.2025.

Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries
(2nd edn, Yale University Press 2012) 188.
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st (the House of Lords)”, Hollanda’da “Senato (Eerste Kamer)” ve “Temsilciler
Meclisi (Tweede Kamer)”, Isvicre’de “Ulusal Meclis (Conseil National)” ve
“Kantonlar Meclisi (Conseil des Etats)”, Avusturya’da “Ulusal Meclis (Natio-
nalrat)” ve “Federal Konsey (Bundesrat)”, Italya’da “Milletvekilleri Kamarasi
(Camera dei Deputati)” ve “Cumhuriyet Senatosu (Senato della Repubblica)”,
Almanya’da ise “Federal Meclis (Bundestag)” ve “Federal Konsey (Bundes-
rat)* seklinde adlandirmalar mevcuttur. Genel olarak ikinci meclisler i¢in en
yaygin adlandirma “senato”dur’. Ancak bu, iilkelerin tercihlerine ve tarihsel-
kiiltiirel baglamlarina gore degiskenlik gosterebilmektedir.

Demokratik temsiliyet agisindan degerlendirildiginde, halkin iradesinin
dogrudan yansidig1 ve yasama giicliniin esas olarak kullanildigi meclis ¢ogu
zaman birinci meclistir. Bu nedenle ikinci meclisler, tarihsel baglamda “{ist
meclis” olarak adlandirilsalar da halkin genel iradesini temsil etmedikleri i¢in
demokratik temsil anlaminda birincil neme sahip degildirler’. Bununla birlikte,
bazi istisnalar da mevcuttur. Ornegin Hollanda’da Birinci Meclis, parlamenter
sistemlerdeki tipik ikinci meclis 6zelliklerini tagimaktadir.

Ikinci meclisler genellikle olusum bigimi, yetki alani ve islevleri bakimin-
dan birinci meclislerden farklidir. Ancak bu farkliliklar tek bir modele indirge-
nemez; zira ikinci meclisler, anayasal sistemin genel yapisina ve siyasi kiiltiirii-
ne bagli olarak ¢esitli bigimlerde yapilandirilabilir ve uyarlanabilir®.

B. Tarihsel Gelisimi

Iki meclisli parlamentolarin kdkeni, Antik Yunan ve Roma dénemlerine
kadar uzanmaktadir’. Bu sistem, soz konusu klasik dénemlerde sosyal siniflar
ve statii gruplarina gore sekillenmis; boylece farkli kesimlerin yasama siiregle-
rine katilimint miimkiin kilan ikili yapilar ortaya ¢ikmustir. Aristoteles; Atina,

Ogretide savunulan gériise gore, Almanya’nmin ikinci meclisi olan Bundesrat aslinda bir ikinci meclis
degildir; Federal Meclis, tek basina “Alman Parlamentosu”dur. Bu itibarla, Alman Parlamentosu ¢ift mec-
lisli bir yapiya sahip degildir. Bu goriise gore “Federal Konsey”, federasyonun bagimsiz bir devlet orga-
mdir. Bkz. Stefan Marschall, Parlamentarismus: eine Einfiihrung (2nd edn, Nomos 2016) 64.

Marschall (n 3).

Hans Albrecht Schwarz-Liebermann von Wahlendorf, Struktur und Funktion der sogenannten Zweiten
Kammer, Mohr Siebeck (Mohr Siebeck 1958) 23.

Marschall (n 3).

ibid; Jahn (n 1) 80; Bunun tam aksine, Arsel, ¢ift meclis sisteminin menseini -diger biitiin esas teskilat
miiesseselerinde oldugu gibi- Ingiliz siyasi hayatinda aramak gerektigini ifade etmektedir. Bkz. ilhan Ar-
sel, ‘Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diigiinceler’ (1955) 12 Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 59-66.
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Sparta, Girit ve Kartaca sehir devletlerinde danigsma islevi goren ve farkh ke-
simlerden olusan ¢oklu meclislerin varligini vurgulamaktadir®. Benzer sekilde,
Roma Imparatorlugu’nda da iki meclisli bir sistem gelismistir. Roma’nin erken
donem krallar1, glinlimiizdeki ikinci meclis kavramina da isim veren “Senato™yu
- yaslilar konseyini - atamislardir. Bu kurumun yaninda, farkli kabileleri temsil
eden Comitia Curiata adli ikinci bir danisma organi da mevcuttu®.

Modern anlamda bikameralizm ise Ingiliz parlamenter gelenegine dayan-
maktadir®®. Tarihsel siirecte, ingiliz Parlamentosu’nun iki kanadindan biri olan
Lordlar Kamarasi, baslangigta “iist meclis” ya da “birinci meclis” olarak kabul
edilmekteydi. Ancak zamanla, giic dengesi Avam Kamarasi lehine degismis,
Lordlar Kamarasi’nin siyasal etkisi giderek azalmistir. Bu doniisiim, yalnizca
Ingiltere’ye o6zgii bir gelisme degil, aym zamanda demokratiklesme siirecinin
genel egilimlerinden biridir. Bugiin itibariyla, Avam Kamaras1 Birlesik Kral-
lik’taki yasama siirecinin asli organi olarak kabul edilmektedir.

Ingiliz modelinden etkilenmekle birlikte, kendine 6zgii demokratik temeller
tizerine kurulan Amerika Birlesik Devletleri sisteminde ise iki meclisli yap1
anayasal diizeyde en basindan itibaren ongoriilmiistiir. 1787 tarihli Amerikan
Anayasasi, Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki ayr1 yasama organini
diizenlemistir. Senato’nun varhg ve islevi, Madison, Hamilton ve Jay’in fede-
ralist belgelerinde yer alan anayasa yorumlarinda gerekgelendirilmis; bu organin
federal devlet yapisi igerisinde eyalet ¢ikarlarimi temsil edecegi belirtilmistir.
Nitekim ABD Senatosu’nun olusumu, iiye se¢imi ve yetki alanlari, Ingiliz Lord-
lar Kamarasi’ndan belirgin bigimde ayrilmaktadir.

Federal sistemlerde ikinci meclis, ¢ogunlukla federal birimlerin ¢ikarlarini
merkeze tagimayir amaglar. Bununla birlikte, ikinci meclislerin temsil islevi
yalnizca cografi ya da yonetsel birimlerle sinirli degildir. Bazi sistemlerde, ta-
rihsel ya da sosyolojik nedenlerle belirli sinif ya da niifus gruplarinin temsilini
esas alan yapilar da goriilmektedir. Ingiliz Lordlar Kamarasi, gegirdigi reform-
lara ragmen, aristokratik bir sinifin temsiline dayali 6zglin bir 6rnek olmaya
devam etmektedir.

Fransa’da ikinci meclisin ortaya ¢ikisi, devrim sonrasi anayasal kirilmalarla
sekillenen karmasik bir siirecin lirliniidiir. Fransiz siyasal tarihinde ¢ift meclisli

George Tsebelis and Jeannette Money, Bicameralism (Cambridge University Press 1997) 17.
ibid 20.
Marschall (n 3) 64; Jahn (n 1) 81.

9

10
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yapi, istikrarsiz anayasal diizenlemeler arasinda ortaya ¢ikmis ve zamanla Ku-
rumsallasmustir. Almanya’da ise, Imparatorluk doneminde Reichstag’a kars: bir
denge organi olarak islev goren Reichsrat, Weimar Cumhuriyeti doneminde
stirdiiriilmiis; II. Diinya Savas1 sonrast kurulan Federal Almanya Cumhuriye-
ti’nde ise bu yap1 Bundesrat adiyla federal sistemin kurumsal bir pargasi haline
gelmistir.

Sonug olarak, bikameralizm tarihsel bir olgu olarak koklii bir gegmise sa-
hiptir. Giiniimiizde birgok iilkede varligini siirdiiren bu sistem, her iilkedeki
siyasal ve anayasal dinamiklere bagli olarak farkli bi¢imlerde yapilandirilmigtir.
Ikinci meclislerin yetki, temsil ve mesruiyet yapilari, tarihsel gelisim siirecleri-
nin bir yansimasi olarak biiyiik cesitlilik arz etmektedir.

C. ikinci Meclisin Yapisal Ozellikleri

Ikinci meclislerin olusumunda baslica {i¢ yontem bulunmaktadir: dogrudan
se¢im, dolayli se¢im ve atama®. Dordiincii bir yontem olan miras yoluyla tiyelik
ise, ozellikle Ingiliz Lordlar Kamarasi’'nda gerceklestirilen reformlardan sonra
uygulama alan1 bulmamaktadir.

Giiniimiizde ikinci meclislerin ¢ogunlugu, secmenler tarafindan dogrudan
se¢imle olusturulmaktadir”?. Ancak bu se¢im siireci, birinci meclislerdeki se¢im
usullerinden farklilik gosterebilmektedir. Dogrudan segilen ikinci meclislere
ornek olarak Isvigre Eyaletler Konseyi ve Amerika Birlesik Devletleri Senatosu
gosterilebilir. ABD’de 1913 yilina kadar senatorler, eyalet parlamentolar: tara-
findan dolayli yolla segilmekteydi. Ancak Amerikan Anayasasi’nin 17. degisik-
ligi ile birlikte senatorlerin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi kabul edilmis-
tirt.

Bazi ikinci meclislerde ise iliyeler dogrudan halk tarafindan degil, yerel ve-
ya eyalet diizeyindeki yasama organlar1 ya da 6zel se¢im kurullar tarafindan
belirlenmektedir. Bu tiir dolayli se¢cimlere 6rnek olarak Hollanda gosterilebilir.
Bu iilkede 12 il konseyi, niifus oranlarina gore olusturulan bir se¢im kurulu

" Tsebelis and Money (n 8) 46; John Coakley, ‘The Strange Revival of Bicameralism’ (2014) 20 The

Journal of Legislative Studies 542, 553.
Tsebelis and Money (n 8) 46; Coakley (n 11) 552.
Coakley (n 11) 551.

Marschall (n 3) 65; Christoph M Haas, ‘Zweite Kammer Erster Klasse: Der US-Senat’ in Gisela Riescher,
Sabine Ruf} and Christoph M Haas (eds), Zweite Kammern (Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH
2010) 25 <https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1524/9783486710106.23/html>  Erisim
17.04.2025.
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araciligiyla ikinci meclis tiyelerini belirlemektedir. Benzer bir yontem Hindis-
tan’da da uygulanmakta; burada ikinci meclis liyeleri, eyalet ve bolge yasama
meclisleri tarafindan secilmektedir®. Kongo, Belarus, Ozbekistan, Avusturya ve
Fransa gibi tilkelerdeki ikinci meclis tiyeleri de dolayl yollarla segilmektedir.

Ugiincii ydntem olan atama, baz1 sistemlerde énemli bir rol oynamaktadir”’.
Uyeler; federe devletlerin hiikiimetleri, hiikiimet baskanlar1 ya da merkezi bir
otorite tarafindan atanmaktadir. Ornegin Almanya’daki Bundesrat ve Rus-
ya’daki Federasyon Konseyi bu kapsamdadir®®. Birlesik Krallik’ta ise Lordlar
Kamaras1 1999 yilina kadar biiyiik dl¢iide aristokratik siniflardan olugsmaktaydi.
Giiniimiizde ise karma nitelikte bir yap1 mevcuttur®. Benzer bir durum ispanyol
Senatosu i¢in de gegerlidir. Bu meclis, dogrudan segilen tiyeler ile gesitli kurul-
lar tarafindan dolayli olarak belirlenen iiyelerden olusan melez bir yapiya sahip-
tir. Ispanya’nm bu modeli, 1961 Anayasasi uyarinca olusturulan Cumhuriyet
Senatosu’na benzemektedir. Ancak Cumhuriyet Senatosu, secilmis iiyeler di-
sinda darbe ile gelen askeri yoneticiler, dogrudan atananlar ve dogal iiyelerden
olusan oldukg¢a karmasik bir yapiya sahipti.

Ikinci meclislerin yapisal 6zelliklerinden biri de yas siniridir. Genellikle alt
meclisler i¢in 18 yas liyelik i¢in yeterli sayilirken, ikinci meclislerde bu smir
cogu zaman 30 yas ve iizerindedir. Bu nedenle ikinci meclisler kimi zaman
“yaslilar meclisi” olarak adlandirilmaktadir. Ornegin Afganistan’daki ikinci
meclisin resmi ad1 da bu sekildedir®.

Ikinci meclisleri birinci meclislerden ayiran bir diger 6zellik ise gorev siire-
sidir. Birgok tilkede her iki meclisin gorev siiresi esdegerdir. Ancak bazi sistem-
lerde, ikinci meclisin gorev siiresi daha uzun olup; meclisin feshi veya kismi
yenilenme usulleri bakimmdan farklilik gdstermektedir. Ornegin ABD’de her
iki yilda bir Senato iyelerinin {igte biri yenilenmektedir. Japonya’da ise Sena-
to’nun yarisi diizenli olarak yenilenmektedir”. Bu tiir kademeli yenileme uygu-
lamalari, meclisin siirekliligini saglamaya yoneliktir.

> Coakley (n 11) 562.

Marschall (n 3) 66; Coakley (n 11) 553.
Coakley (n 11) 554; Marschall (n 3) 66.
Coakley (n 11) 554; Marschall (n 3) 66.
Coakley (n 11) 553.

ibid 556.

ibid 557.
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Modern anayasa diizenlemeleri, meclislerin iglevsel farkliliklarin1 da yan-
sitmaktadir. ikinci meclis dogrudan halk tarafindan segildiginde, iki meclis ara-
sinda mesruiyet bakimindan bir “kaynasma” riski dogabilir. Bu nedenle bir¢ok
iilkede farkli secim usulleri ve temsil yontemleri benimsenmektedir.

Ikinci meclisteki koltuk dagilimi, o meclisin temsil ettigi yapiya gore de-
gismektedir. Eger ikinci meclis bdlgesel temsil amaci tasiyorsa, bu durumda iki
farkli temsil prensibinden biri uygulanmaktadir: senato ilkesi ve federal konsey
ilkesi. Senato ilkesi, her bolgenin niifusuna bakilmaksizin esit sayida temsilci
ile temsil edilmesini 6ngoriir. ABD, Isvigre, Avustralya ve Rusya bu ilkenin
uygulandigr tilkelerdir. Federal konsey ilkesi ise temsilin bdlge niifusuna oranti-
l1 olarak belirlendigi sistemleri ifade eder. Almanya, Avusturya ve Belcika bu
kategoriye girer. Ancak bu ilke, ¢cogu zaman gevsek bicimde uygulanir ve tam
anlamiyla orantili temsil nadirdir. Ornegin Belgika Senatosu’nda, Anayasanin
68. maddesine gore senatdr sayisi, il niifuslarina bagl olarak belirlenmektedir.
Bununla birlikte, her eyaletin ii¢ senator ile temsil edilmesi yoniindeki genel
kural, orantili temsile dayali bu diizeni bir 6lgtide sinirlamaktadir®.

Ikinci meclislerin yapisi, se¢im ydntemleri, temsil esaslari ve gorev siireleri
acisindan iilkeden {ilkeye onemli farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar,
biiylik 6l¢iide tarihsel, anayasal ve siyasal baglamlarin bir sonucudur. Bu neden-
le, ikinci meclislerin demokratik sistemlerdeki rolii ve islevi, ancak bu baglam-
lar dikkate alinarak anlamlandirilabilir.

D. ikinci Meclisin Islevleri

Ikinci meclislerin islevleri, 6gretide oldukca farkl1 sekillerde ele alinmakta-
dir. Bir goriise gore, bu islevler ikinci meclisin kurulus amaci ile temsil ettigi
kesim ya da kurumlara bagl olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢ergevede, ikinci
meclisler genel olarak iki temel islev iistlenmektedir. Ilki, siyasi karar alma
stireclerine katki saglamak; digeri ise farkli toplumsal gruplarin ve ¢ikarlarin
temsiline olanak tamimaktir. Bu anlamda ikinci meclisler, parlamentoda alinan
kararlan alternatif bir perspektiften degerlendirme ve daha rafine hale getirme
islevi gorebilirken, ayni zamanda statii gruplarinin, bolgesel birimlerin veya
etnik unsurlarin temsiline katki sunmaktadir®.

2 Wolfgang Zink, ‘Der Belgische Senat - Institution Unter Denkmalschutz?’ in Gisela Riescher, Sabine

RuB and Christoph M Haas (eds), Zweite Kammern (Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH 2010) 211
<https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1524/9783486710106.211/html> Erisim 17.04.2025;
Marschall (n 3) 66.

% Jahn (n 1) 80.
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Buna paralel sekilde, ikinci meclisler toplumsal temsili genigletmek, yerel yo-
netim birimlerini yansitmak ya da ¢ogulcu bir siyasal kiiltiiriin ifadesi olarak da
islev gorebilir*’. Bu tiirden bir meclis, toplumun yalmizca birinci meclis araciligiyla
temsil edilemeyen sosyal ve siyasal yapilarim kurumsallagtirmak amaciyla olusturu-
lur. Boylece azmliklarin, belirli ¢ikar gruplarinin veya farkli hassasiyetlerin temsili,
yasa yapim stirecinde ya da hiikiimet igleyisinde daha goriiniir hale gelir. Dolayisty-
la ikinci meclisler, kurulus gerekgelerine bagli olarak farkli islevlere sahiptir.

Bagka bir yaklagima gore ise, ikinci meclislerin islevleri federal ve iiniter
devlet yapilari arasinda ciddi farkliliklar gostermektedir. Federal sistemlerde
ikinci meclisin temel islevi bolgesel temsildir. Bu baglamda, ikinci bir meclisin
varlig1 agiklama gerektirmeyecek kadar dogal karsilanmaktadir. Buna karsin,
tiniter devletlerde ikinci meclislerin varlig, tarihsel olarak Sieyés’in elestirileri-
ni hatirlatir. Eger ikinci meclis birinci meclisle ayni temsil ilkelerine dayaniyor
ve ayni siyasi gilice sahipse, yalnizca bir tekrar niteligi tasir ve gereksiz hale
gelir. Buna karsilik, ayni1 temsili kriterleri tasiyip siyasi yetkiden yoksunsa, bu
durumda da islevsiz ve yalnizca sembolik bir unsur olarak degerlendirilir. Ote
yandan, geleneksel temsil mekanizmalarinin disinda konumlanan ikinci meclis-
lerin liberal demokratik anayasalarda anlamli bir rol {istlenmesi zordur. Ancak
bu tiir meclisler, siklikla birinci meclisin “asiriliklarini” dengelemek iizere kur-
gulanmiglardir. Nitekim Amerikan Federalist Bildiriler’de de vurgulandig tize-
re, birinci meclislerin “ani ve giddetli tutkularin diirtiistine boyun egme ve bas-
kalar1 tarafindan bastan ¢ikarilma™ ihtimali karsisinda, ikinci meclisler fren-
denge mekanizmasinin dnemli bir pargasi olarak tasarlanmistir®.

Ikinci meclislerin islevlerini daha genis bir perspektiften ele alan goriisler de
mevcuttur. Ornegin Biittiker, 2006 yilindaki konusmasinda ikinci meclislerin alti
temel isleve sahip oldugunu ileri siirmiistiir: demokratik islev, yasama islevi, de-
netim islevi, federatif islev, uluslararasi islev ve sdylemsel islev?®. Bu baglamda
ikinci meclisler, sadece yasa yapim siirecine katki saglayan organlar degil, ayn
zamanda uzun vadeli perspektif sunarak ilk meclisin dar gorisliiliiglinii dengele-
me gorevini Ustlenen yapilar olarak da degerlendirilir. Ayrica bu meclisler, sem-

. Christoph M. Haas, ‘Sein oder nicht sein: Bikameralismus und die Funktion Zweiter Kammern’ in Gisela

Riescher, Sabine Rufl and Christoph M Haas (eds), Zweite Kammern (Oldenbourg Wissenschaftsverlag
GmbH 2010) 2-17 <https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1524/9783486710106.1/html> Eri-
sim 17.04.2025.

Coakley (n 11) 557.

‘The Second Chambers of Parliaments and Their Functions in the 2lst Century’
<https://www.parlament.ch/de/reden/Seiten/reden-archiv/reden-2006/rede-buettiker-2006-09-
29/Seiten/default.aspx> Erigim 17.04.2025.

25

26

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 10 - Say1: 2 - Eyliil 2025



| 464 Hiiseyin OZCAN

bolik ve biitiinlestirici islevler de gorebilir. Walter Bagehot’un ifadesiyle, ingiliz
Lordlar Kamarasi anayasamin “etkin” degil, “saygin” unsurlarindandir®.

Sonug olarak, ikinci meclisler yapilari itibariyla genellikle birinci meclisle-
rin is yliklinii hafifletmek ya da onlar1 tamamlamak amaciyla olusturulurlar. Bu
nedenle, ikinci meclislerin olusum bigimi ¢ogu zaman birinci meclislerden fark-
lilik gosterir. Her iki meclisin dogrudan secimle belirlendigi durumlarda dahi,
bu yapisal farklihik korunur. Ornegin ABD’de senatdrler, Temsilciler Meclisi
tiyelerine kiyasla daha uzun bir gorev siiresine sahiptir ve her eyalet Senato’da,
niifustan bagimsiz olarak esit sekilde temsil edilir.

Bununla birlikte, ikinci meclislerin varlik gerekgesi, birinci meclisler kadar
tartismasiz degildir. Yeni Zelanda (1950), Danimarka (1953), Isve¢ (1971) ve
Hirvatistan (2001) gibi iilkelerde, temsilde ya da yetki kullaniminda anlamli bir
farklihk yaratmadigi gerekgesiyle ikinci meclisler kaldirilmigtir®®. Bununla bir-
likte, giintimiizde bazi anayasal sistemlerde ikinci meclislerin yeniden canlandi-
g1 gozlemlense de”, bu organlarin demokratik sistemler iginde yaygilagtigi
sdylenemez®. Ikinci meclisler, dogalar1 geregi tartismali kurumlar olmaya de-
vam etmektedir. Nitekim bazi federal devletlerde dahi ikinci meclisin, yani fe-
deral temsil organinin rolii ciddi sekilde tartisilmaktadir. Yiizyillardir siiregelen
bir kurum olan ingiliz Lordlar Kamarasi bile, zamanla azalan mesruiyeti nede-
niyle radikal reformlara konu olmustur.

Avrupa’da ise iki meclisli parlamento anlayis1 yeni bir “Roénesans” done-
mine girmis gorinmektedir. Avrupa Birligi’nde Bakanlar Konseyi ile Avrupa
Parlamentosu arasindaki is boliimii, gelecekte iki meclisli bir yapiya evrilmenin
zeminini olusturabilir. Bu baglamda, AB’nin kurumsal gelisimi agisindan bu tiir
bir model, ¢esitli anayasa modelleri arasinda ciddi sekilde tartisilmaktadir®.

1. LORDLAR KAMARASI

Birlesik Krallik, parlamenter sisteminde iki meclisli yapiyr benimseyen
devletlerden biridir. Bu sistemde, parlamentonun ikinci kanadini olusturan Hou-
se of Lords, Tiirkgede Lordlar Kamarasi olarak anilmaktadir. Ingiliz Parlamen-

" Marschall (n 3) 67.

Suzanne S. Schiittemeyer/Roland Sturm, ‘Wozu Zweite Kammern? Zur Représentation und Funktionalitét
Zweiter Kammern in westlichen Demokratien’ [1992] Deutschen Vereinigung fiir Parlamentsfragen 519.

Coakley (n 11).
Marschall (n 3) 67.
Marschall (n 3).
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tosu’nun uzun ve calkantili tarihi, biiyiik dl¢iide yazili olmayan Ingiliz Anaya-
sasi ile sekillenmis; bu siiregte Lordlar Kamarasi, zaman i¢inde kendine 6zgii,
karmasik ve dikkat ¢ekici bir kurumsal yapiya evrilmistir”. Bu ¢aligma, modern
parlamenter rejimlerdeki ikinci meclis anlayisinin tarihsel kokeni olarak kabul
edilen Lordlar Kamarasi’n1 incelemeyi amaclamaktadir.

A. Lordlar Kamarasimin Tarihsel Gelisimi ve Kurumsallasmasi

Lordlar Kamarasi’nin kdkeni, Magna Carta’dan da onceye, hatta 12. yiiz-
yildaki olusumlara kadar uzanmaktadir. Ogretide savunulan yaygin goriise gore
Lordlar Kamaras1 -diger adiyla Ust Oda- tarihsel olarak Normanlarin Ingiliz
adalarini igsgalinden sonraki donemde kurulan Biiyiikk Konsey’e (Magnum Con-
cilium), hatta Anglo-Sakson dénemindeki Witenagemot’a, yani “bilge adamlar
meclisi’ne dayanmaktadir®,

Anglo-Sakson doneminde Britanya Adalari’ndaki ¢ok sayida kiigiik kralli-
gin en yiiksek organ1 Witenagemot idi. Meclisin adi, “bilge adamlar” anlamin-
daki Witan ve “bulusma” anlamindaki Gemot sdzciiklerinden tiiretilmistir®. ilk
toplantisint MS 596-605 yillar1 arasinda yapan bu meclis, MS 866 yilindan iti-
baren diizenli olarak Londra’da tatil giinlerinde toplanmaya baslamigtir®.

Meclisin tyeleriyle ilgili kesin bir bilgi bulunmamakla birlikte, mevcut
kaynaklara gore devlet ve kilise yoneticileri, kral, kral ailesi (6zellikle ogullari
ve esi), piskoposlar, kontluk yargiclari ve kralin miilk sahibi, niifuzlu dostlar1 bu
meclise katilmaktaydi. Toplam liye sayisinin 50 ile 100 arasinda degistigi tah-
min edilmektedir®.

Witenagemot; yasa yapimi, vergi koyma, kamu projeleri, arazi milkiyeti,
silahl1 kuvvetler ile baris ve ittifak antlasmalarinin onaylanmasi gibi konularda
danigma organi olarak gorev yapmaktaydi. Ayrica kralin halkin yararina hiik-
metmedigi durumlarda onu tahttan indirme veya yeni kral se¢gme yetkisine de

2 M Davies, ‘The House of Lords: Britain’s Second Chamber in Transition’ in Rajya Sabha (ed), Second

Chambers: Bicamaralism Today 230-251.

% Severin Strauch, House of Lords: Geschichte und Stellung des hiochsten Gerichts im Vereinigten Konigre-

ich (LIT 2003) 7.

Sezen Kama, ‘Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak “Westminster Modeli” Britanya Ornegi Uzerine Bir
Deneme’ (2016) 22 Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 161, 166.

Strauch (n 33) 7.

ibid 8; Nurullah Gorgen, ‘The Survival Of British Monarchy: Transition From Absolute Monarchy To
Constitutional Monarchy’ (2024) 28 Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 399,
403; Nicholas Baldwin, ‘The Membership and Work of the House of Lords’ in Brice Dickson and Paul
Carmichael (eds), The House of Lords: its parliamentary and judicial roles (Hart Publishing 1999) 29.
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sahipti®’. Meclis ayn1 zamanda hukuk ve ceza davalarinda en yiiksek yargi mer-
cii olarak islev gérmekteydi®. Ancak iilkenin birlesik olmamasi, bolgesel mah-
kemelerin ve farkli hukuk sistemlerinin varligi nedeniyle meclisin merkezi yargi
yetkileri sinirh kalmigtir®.

Buna karsin, bazi yazarlara gore Witenagemot’un krala kars1 6ne siiriildiigii
gibi bagimsiz ve olaganiistii yetkileri bulunmamaktadir®. Bu goriise gore mecli-
sin gorev ve yetkileri, donemin kosullarina, kralligin giicline ve kralin iradesine
bagl olarak degisiklik gostermekteydi. Ancak bu farkli yorumlara ragmen
Witenagemot’un yasa yapma ve vergi koyma konularinda daima belirli haklara
sahip oldugu ve dolayisiyla merkezi devlet kurumlarinin ve kraliyet danigman-
lariin dnciisti olarak kabul edildigi goriisii genel kabul géormektedir®.

1066 yilinda Hastings Savasi’nda Il. Harold u yenerek Ingiltere’yi fetheden
Norman Krali William the Conqueror, Anglosaksonlarin Witenagemot adli
meclisini lagvetmemis; aksine, bu meclisi kullanarak kendisini kral olarak ilan
ettirmistir”. William’m Ingiltere’ye getirdigi feodal sistem karsilikli bagimlilik
esasina dayanmaktaydi. Bu sistemde vasallar, hayatlarinin karsiliginda feodal
beylerine hizmet etmekle yiikiimliiydii. Hizmetler sadece askerl ya da mali de-
gil; yonetim ve hukuk alaninda danismanlik seklinde de olabilmekteydi.

Zamanla vasallar, bu alanlarda s6z hakki talep etmis ve bdylece Curia Du-
cis (Kral Konseyi) adinda bir danigsma organi ortaya ¢ikmistir. Bu kurul, Wite-
nagemot’un yerini alarak onun gorev ve yetkilerini devralmistir. Normanlarin
siveye dayali diliyle birlikte Curia Ducis, Curia Regis (Kral Konseyi) adini
almistir®,

Curia Regis’in toplantilaria dair yer, zaman, gorev dagilimi ya da iiyelik
yapist net olmamakla birlikte, yapisal ortakliklar gézlemlenebilir. Kurulun bili-
nen iiyeleri; kral, piskoposlar, vasallar, kraliyet hizmetkarlar1 ve gerektiginde

¥ Strauch (n33)9.

Julius Hatschek, Handbuch der mittelalterlichen und neueren Geschichte: Englische Verfassungsgesc-
hichte bis zum Regierungsantritt der Konigin Victoria (Georg von Below ed, Oldenbourg Wissensc-
haftsverlag 1913) 59.

Strauch (n 33) 9.

Strauch (n 33); Kurt Kluxen, Geschichte Englands: von den Anfingen bis zur Gegenwart (Kréner 1968)
28; Hatschek (n 38) 59.

Hatschek (n 38) 59; Strauch (n 33) 9.
Strauch (n 33) 10; Ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi) (Dogus Matbaacilik 1964) 91-92.
Kluxen (n 40) 42; Strauch (n 33) 12.
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davet edilen sadik takipgilerden olusmaktaydi*. Curia Regis, dzellikle dini bay-
ramlarda kralin baskanliginda halka a¢ik miizakereler diizenlemekteydi. Bunun
disinda diizenli bir caligma sistemine sahip degildi. Ancak merkezi yonetim
organt olarak devlet giiciinii elinde bulundurmaktaydi.

1150 yilindan itibaren Curia Regis’in toplantilar1 yazili olarak kayit altina
alinmaya baglanmigtir®. Bu kurul, yalnizca Lordlar ve Avam Kamaralarinin
tarihsel temelini olusturmakla kalmamis, ayn1 zamanda ingiliz yiiksek mahke-
melerinin de baslangi¢ noktasini teskil etmistir®. Tarihgiler, “parlamento™ kav-
ran ile Curia Regis arasinda kesin bir ayrim yapmadiklari igin Ingiliz tarihinde
gercek anlamda bir parlamentodan ne zaman soz edilebilecegi tartigmalidir.
Ancak genel kabul goren goriise gore, ingiliz Parlamentosu’nun iki kamarali
yapisi olan Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi, 14. yiizyilin sonlarinda ku-
rumsallagmigstir®’.

Zamanla Curia Regis’ten ti¢ farkli meclis tiiremistir: Daimi Konsey (Per-
manent Council), Biiyiik Konsey (Great Council ya da Magnum Concilium) ve
daha sonralari ortaya ¢ikan Avam Konseyi (Commune Consilium). Bu konsey-
ler, 1154 yilina kadar Curia Regis’in en yaygin uygulama bi¢imi olarak kabul
edilmistir®.

Daimi Konsey, yani Permanent Council, kralin siirekli danigsma organi nite-
ligindeydi. Bu konsey, kralin en yakin kisisel sirdaglarindan olugmakta olup,

“ Magna Carta’nin tim metni i¢in bkz:

‘The Avalon Project: Magna Carta’ <https://avalon.law.yale.edu/medieval/magframe.asp> Erigim
21.04.2025.

Bunu, 1215 tarihli Magna Carta’nin dibacesindeki su diizenlemeden anlamaktayiz: “Bilin ki; Tanri'yi,
ruhumuzun, tiim atalarimizin ve miras¢ilarimizin kurtulusunu gozeterek; Tanri'min onuruna, kutsal Kili-
se’nin ilerlemesine ve kralligimizin 1slahina duydugumuz saygiyla, bizler -saygideger babalarimiz Step-
hen (tiim Ingiltere nin primati ve kutsal Roma Kilisesi kardinali), Dublin Baspiskoposu Henry, Londrali
William, Winchesterli Peter, Bath ve Glastonburyli Jocelyn, Hugh Lincoln, Worcesterli Walter, Co-
ventryli William, Rochesterli Benedict gibi piskoposlar; efendi Pandulf (alt diyakoz ve Papa’nin hane
halki iiyesi); kardes Aymeric (Ingiltere Tapinak Sovalyeleri'nin efendisi); ayrica sanl soylular William
Marshall (Pembroke Kontu), William (Salisbury Kontu), William (Warenne Kontu), William (Arundel
Kontu), Alan (Galloway’li, Isko¢ya komutan), Waren FitzGerold, Peter FitzHerbert, Hubert de Burgh
(Poitou Seneschal’i), Hugh de Neville, Matthew FitzHerbert, Thomas Basset, Alan Basset, Philip
d’Aubigny, Roppesleyli Robert, John Marshal, John FitzHugh ve digerleri...”

Strauch (n 33) 13.

Bernt Gebauer, ‘Das Britische Oberhaus: Aufdem Weg Zu Mehr Demokratie?’ in Gisela Riescher, Sabine
Ruf} and Christoph M Haas (eds), Zweite Kammern (Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH 2010) 409
<https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1524/9783486710106.23/htmI> Erisim 17.04.2025;
Strauch (n 33) 17.

Gebauer (n 46).
Strauch (n 33) 14; Rudolf von Gneist, Der Rechtsstaat (Springer Berlin / Heidelberg 1872) 327.
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tiyelerinin mutlaka vassal olmasi gerekmezdi. Uyeler arasinda soylular, pisko-
poslar ve devlet memurlar1 yer almakta, bu kisiler krali glinliik yonetim islerin-
de desteklemekte ve ayni zamanda yargi gérevini de ifa etmekteydi.

Tim baronlar1 ve yiiksek din adamlarini kapsayacak sekilde genisleyen
Biiyilk Konsey, II. Henry doneminden itibaren Daimi Konsey’in gorevlerini
iistlenmistir. Biiyiik Konsey, kanun koyma ve vergi belirleme yetkisine sahipti.
Bu konsey diizenli sekilde toplanmamakla birlikte, yilda {i¢ ila dort kez, dini
bayramlar vesilesiyle belirli merkezlerde bir araya gelirdi. Ayrica en yiliksek
seyyar (gezici) mahkeme olarak islev gormekteydi. Bu toplantilar sirasinda
Biiyiik Konsey, Daimi Konsey’in yetkilerini de devralird1®. Zamanla kral, yal-
nizca konseyin tavsiyeleriyle iilkeyi yonetmenin yetersiz oldugunu fark etmis ve
glictinii stirdiirebilmek adina Magnum Concilium ile birlikte yonetme zorunlu-
lugu ortaya ¢ikmustir™.

Avam Konseyi (Commune Consilium), komiinlerin ve sonradan sehirlerin
temsilcileriyle genisletilmis bir Biiyiilk Konsey niteligindeydi. “Topluluklar”
olarak adlandirilan bu temsilciler, daha alt sosyal smiflari yansitmaktaydi.
Avam Konseyi’nin kurulus amaci, vergi yasalarinin yiiriitilmesinde rol almak
olup, bu gorev daha dnce Biiyiik Konsey tarafindan tistlenilmekteydi®.

Bu meclislerin 1176 sonrasi ilk ortak toplantist 1204 yilinda gerceklesmis-
tir. 11l. Henry’nin gocuk yasta tahta ge¢mesinin ardindan, soylular yonetime
daha fazla dahil olmus, bu baglamda 1272 den itibaren soylular igin yilda dort
kez diizenli olarak parlamento toplanmaya baslamis ve bu sekilde Lordlar Ka-
maras1 resmen olusmustur®.

Ingiliz hukuk tarihinde vergi yasalari, parlamentolarin en genis katilimli sek-
liyle kabul edilmistir. Baronlar bu yetki icin kralliga karsi miicadele etmis, bu
miicadelenin sonunda krala Magna Carta’yr imzalatmislardir. Magna Carta za-
manla Common Law’in bir pargasi haline gelmistir. Bu belgenin 12. maddesine
gore, baronlarin vergi miikellefi olmadan 6nce bu vergileri uygun bulmalar1 ge-
rekmekteydi. Ancak bu durum kralin mali ihtiyaglarin1 karsilamamus, dolayisiyla
vergi miikellefleri I. Edward doneminde yilda en az bir, IIl. Edward déneminde
ise yilda dort kez toplanmaya baslamistir. Bu diizenli toplantilar I. Edward done-

" Gneist (n 48) 340; Strauch (n 33) 15.

Strauch (n 33) 16; Hatschek (n 38) 70.
Strauch (n 33) 15.
Kluxen (n 40); Hatschek (n 38); Strauch (n 33) 33.
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minde parlamentonun yapisal olarak olugsmasimi saglamistir. Sonraki asamada,
vergi miikellefi grubunun genisletilmesi giindeme gelmis, buna karsin yeni kati-
limcilar karar alma siirecine dahil olmay1 ve yetki talep etmeyi sart kogsmuglardir.
Bu gelismeler, Ingiliz parlamenter temsil sisteminin temelini olusturmustur®.

14. yiizyil baglarindan itibaren asiller ve avam arasinda yapisal bir ayrisma ya-
sanmugtir™. Ancak her iki grup da zaman zaman krallik memurlar1 ve dogrudan
krala kars1 giic miicadelesinde birlesmislerdir. Bununla birlikte, baronlar ve kilise
derebeyleri, Daimi ve Biiyiik Konsey’in eski tiyeleri olarak, geleneksel olarak kral
ile daha yakin iligkilere sahipti. Bu baglamda Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi
kurulmustur. Avam Kamarasi, temel olarak vergi diizenlemelerinden sorumluydu,
diger gorevlerde ise hiikiimdar Lordlar ile birlikte hareket etmekteydi®.

1407 yilindan itibaren kral, Lordlar Kamarasi’nda basbakan tarafindan tem-
sil edilmeye baglanmis ve bu tarihten itibaren Lordlar Kamarasi bagimsiz bir
yap1 olarak kabul edilmistir®. 1485’ten itibaren Lordlar Kamarasi’ndaki tiim
gorevlilerin tam listeleri mevcuttur. Baglangicta bu meclise domini spirituales et
temporales ya da domus superior denilmekteydi. Ancak bu meclis, VIII. Henry
doneminden itibaren resmen Lordlar Kamarasi olarak adlandirilmistir™. Ote
yandan, Avam Kamaras1 1363’te kendi katibine, 1384’ten itibaren ise kendi
sozcisiine sahip olmustur®.

Ingiltere’nin Cumhuriyet dénemi olarak bilinen ve Cromwell’in y&netimin-
de gecen siiregte Lordlar Kamarasi kapatilmigtir. 1642°deki I¢ Savas sirasinda
ruhani liderler Lordlar Kamarasi’ndan ¢ikarilmis, ancak 1661 tarihli Clergy Act
uyarinca yeniden meclise katilabilmislerdir. 1649°da, I¢ Savas sonrasinda mo-
narsi ile birlikte Lordlar Kamarasi da kaldirilmigtir. Ancak II. Charles’in
1660°ta tahta ¢ikmasiyla monarsi yeniden kurulmus ve Lordlar Kamarasi da
parlamentodaki yerini almistir. Bu siireg, Lordlar Kamarasi’n1 énemli 6lgiide
zayiflatmis, bicimsel olarak iist kamara sayillmasima ragmen Avam Kamarasi
karsisinda etkisini biiylik dl¢lide yitirmistir. 1689 tarihli Haklar Bildirgesi (Bill
of Rights), Ingiliz Parlamentosu’nun kral iizerinde ciddi bir otorite kurmasini

53 - . L . .
Karl Loewenstein, Staatsrecht und Staatspraxis von Grossbritannien: Parlament - Regierung - Parteien

(Springer Berlin Heidelberg 1967) 6; Gorgen, ‘The Survival Of British Monarchy’ (n 36) 403-405;
Hatschek (n 38) 234; Kluxen (n 40) 68.

Loewenstein (n 53) 8.

Gneist (n 48) 379; Strauch (n 33) 39.

Kluxen (n 40) 102; Hatschek (n 38) 239.

Kluxen (n 40) 26; Strauch (n 33) 39.

Kluxen (n 40) 101; Gneist (n 48) 163; Strauch (n 33) 40.
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saglamis®, ancak bu belge esasen Avam Kamarasi’nin eseri olarak degerlendi-
rilmektedir. Haklar Bildirgesi ile monarkin bazi imtiyazli yetkilerini kdtiiye
kullanilmas1 hukuka aykiri sayilmigtir®.

Lordlar Kamarasi, yeniden kurulusundan sonra zamanla eski giiciinii ka-
zanmaya baglamistir. Bu siirecteki en 6nemli donliim noktalarindan biri, 1707
tarihli Birlik Yasas1 (Acts of Union) olmustur. Bu yasalar ile Iskocya ve Ingilte-
re kralliklar birlesmis ve Biiyiik Britanya Kralligi kurulmustur. Bu birlesmeyle
birlikte ingiltere ve Iskogya parlamentolar;, Westminster merkezli birlesik bir
parlamento catis1 altinda toplanmugtir.

Birlik Yasalari, Lordlar Kamarasi’na yeni iiyelik bicimleri getirmistir. Bu
yasalar sonucunda Lordlar Kamarasi’na 16 yeni iskoc soylusu eklenmis, ancak
Iskogya’daki kilise yapisinin Presbiteryen olmasi nedeniyle ruhani iiyelik katki-
st olmamustir. Bu gelismeyle birlikte Lordlar Kamarasi’nda ilk kez se¢im ilkesi
uygulanmig; Avam Kamarasi’na 45, Lordlar Kamarasi’na ise 16 secilmis liye
dahil edilmistir™. Bu iiyelerin ¢ogunlugu ingiliz soylusu olmamakla birlikte,
1963’e kadar “sandalyesiz soylular” olarak statii kazanmiglardir®.

Lordlar Kamarasi’nin modern tarihi, 1783 yilinda Pitt’in iist meclisi giig-
lendirme girisimiyle baslamaktadir®. Bu siireci pekistiren bir diger 6nemli adim,
1800 tarihli Birlik Yasas1 (Act of Union 1800) olmustur. Biiyiik Britanya Kralli-
g1 ve Irlanda Krallig1 parlamentolar1 tarafindan kabul edilen bu yasa ile 1 Ocak
1801 tarihinde yiirtirlige giren diizenlemeyle, iki krallik birleserek Biiyiik Bri-
tanya ve Irlanda Birlesik Krallig1 olusturulmustur®.

Bu birlesmeyle birlikte, daha nce bagimsiz olan irlanda Parlamentosu feshe-
dilmis ve Irlanda, mevcut Biiyiik Britanya Parlamentosu’nda temsil hakki elde et-
mistir®. Irlanda Lordlar Kamarasi’nin yerine, Irlanda Kilisesi’nden dort piskopos ve
Irlanda soylular1 arasmndan segilecek 28 temsilcinin Lordlar Kamarasi’na katilimi

% Frank Pakenham Longford, A History of the House of Lords (Sutton Pub Ltd 1999) 76.

Nurullah Gorgen, ‘The Nature And Problems Of The Royal Prerogative In The Legal System' (2024)
Selguk  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1068 <https://dergipark.org.tr/en/doi/10.15337/
suhfd.1410591> Erisim 23.04.2025.

Jeffrey Stephen, Scottish Presbyterians and the Act of Union 1707 (Edinburgh University Press 2007) 29.
Longford (n 59) 90.

ibid 101.

Kluxen (n 40) 503.

Alvin Jackson, ‘Ireland, the Union, and the Empire, 1800-1960" in Kevin Kenny (ed), Ireland and the
British Empire (Oxford University Press 2005) 124 <https://academic.oup.com/book/8371/chapter/
154057494> Erisim 22.04.2025.
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saglanmustir. Ayrica, irlanda Avam Kamarasi’mn yerine, 100 irlandali milletvekili,
658 iiyeli Avam Kamarasi’na dahil edilmistir. Bu sayi, Irlanda’nin toplam niifus
igindeki yaklasik tigte birlik payma kiyasla 6nemli 6l¢tide daha diisiiktii™.

19. yiizy1lin sonlarina dogru, 6zgiirliik hareketleri ingiltere’yi de etkilemistir.
1787 tarihli Amerikan Anayasasi ve 1789 Fransiz Devrimi gibi gelismeler, genel
oy hakkina dogru ilerleyisin habercisi olmustur. Ingiltere’de genel oy esasina
dayanan se¢imler yoniinde atilan adimlar, Lordlar Kamarasi’min konumunu gide-
rek daha fazla tartismali hale getirmistir. Her ne kadar Avam Kamarasi, kralin
harcamalarimi denetleme yetkisini kazanarak etkili bir konuma gelmisse de, Lord-
lar Kamarasi uzun siire iist meclis olarak varligini siirdiirmiis ve aristokrat {iyeleri,
hiikiimet ile burjuvazi arasinda siyasal bir arabulucu rolii tistlenmistir®’.

Bu durumu sarsan gelisme, 1832 tarihli ve kamuoyunda “Biiyiik Reform Ya-
sas1” olarak bilinen se¢im yasasi olmustur. Bu yasa, tabakalardan olusan toplum
yapisindan bireyci toplum yapisina gegiste 6nemli bir doniim noktasidir®. 1832
Reform Yasas1” ile oy hakkina sahip se¢gmen sayis1 220.000°den 500.000’in {ize-
rine ¢ikmugtir™. 19. yiizyildaki reformlar (6zellikle 1832, 1867, 1884 ve 1885
Reform Yasalar1) se¢gmen kitlesini genisletti ve modern siyasi partilerin dogmasi-
na yol agt1”™. Lordlar Kamarasi’min bu reformlara karsi direnisi, ancak Kral’in
lehte gogunluk saglamak amaciyla gerekli sayida yeni lord atama tehdidiyle kiri-
labilmistir. Bu siiregle birlikte Avam Kamarasi, halkin sadece bir boliimiinii tem-
sil etse de, halktan destek alan bir kurum olarak mesruiyetini biiyiik dl¢lide kay-
betmis olan Lordlar Kamarasi karsisinda tistiinliik kazanmistir. 1866 yilina gelin-
diginde se¢men sayis1 yaklasik bir milyona ulasmis, 1867 tarihli se¢im yasasi ile
bu say1 toplumun %16,4’line tekabiil eden 2.223.000 kisiye ¢ikmustir’”. Bu do-
nemde Lordlar Kamarasi’nin tamamen kaldirilmasi yoniinde teklifler sunulmus,
ancak hiikiimdar bu 6nerilere, iist meclisin alt meclisi “dengeleyici” roliine vurgu
yaparak kars1 ¢ikmistir. Buna ragmen, siyasal giic dengesi, demokratik mesruiyeti
olmayan aristokrat unsurlarin aleyhine doniismiistiir™.

% Kluxen (n 40) 505; Longford (n 59) 101.

Gebauer (n 46) 409.
Kluxen (n 40) 122.
Longford (n 59) 108.
Kluxen (n 40) 123.

Nurullah Gérgen, ‘The Evolution of the British Executive: Cabinet, Prime Minister and Core Executive
Model” (2024) 30 Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 155, 158.

Kluxen (n 40) 128.
Gebauer (n 46) 4009.
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Lordlar Kamarasi’nin isleyisini koklii sekilde etkileyen bir diger gelisme,
1911 Parlamento Yasasi olmustur. Bu yasa ile iki meclis arasindaki yasama
esitligi sona erdirilmis ve Lordlar Kamarasi’nin yasa tekliflerini yalnizca iig
parlamento oturumu (en fazla iki yil) ertelemesine izin verilmistir. Mali konu-
lardaki yasa tasarilarinin ertelenme siiresi ise bir ay ile sinirlandirilmigtir. 1911
Yasasi, kalict bir ¢6ziim olarak degil, daha kapsamli reformlara zemin hazirla-
yict bir gegis diizenlemesi olarak tasarlanmisti. Ancak sonraki siiregte bu hedef-
ler etkin sekilde takip edilmemis, Lordlar Kamarasi’nin iiyeleri agirlikli olarak
kalitsal olmaya devam etmistir.

1949 Parlamento Yasasi ile Lordlar Kamarasi’nin yasalar1 askiya alma yet-
kisi iki oturum ya da en fazla bir yil ile sinirlanmustir. Béylece Avam Kamarasi
hem teoride hem de uygulamada Parlamento’nun baskin organi haline gelmistir.
1958 yilinda kabul edilen Yasam Boyu Asillik Yasas1 (Life Peerages Act),
Lordlar Kamarast’nin kalitsal niteligini zayiflatmis ve kalitsal olmayan, yasam
boyu gecerli asillik unvanlar ile iiyelik olusturulmasina imkan tanimistir. Bu
diizenlemeyle sayisal bir iist sinir olmaksizin Lord atamalar1 yapilabilmistir.

1997 yilinda Tony Blair liderligindeki Isci Partisi’nin iktidara gelmesiyle
birlikte, Lordlar Kamarasi’nda yeni bir reform siireci baslatilmistir. Blair hiikii-
meti, tiim kalitsal lordlarin meclisten ¢ikarilmasini hedefleyen bir yasa cikar-
mistir. Bu reform, kalitsal {iyeligin kaldirilmas1 yoniinde atilan ilk somut adim
olmustur. Ancak, uzlagsma ger¢evesinde reformlar tamamlanana kadar 92 kalit-
sal soylunun Lordlar Kamarasi’nda kalmasina izin verilmistir. Geri kalan kalit-
sal tiyeler, 1999 tarihli Lordlar Kamaras1 Yasasi ile gorevlerinden alinmustir.

Ne var ki, bu tarihten sonra reform siireci biiyiik 6lglide tikanmustir. Blair
hiikiimetinin 1998’de baslattigi reformlarin uzun vadeli hedefi, mevcut gelenek-
sel yapisiyla Lordlar Kamarasi’ni ilga ederek, daha demokratik mesruiyete sa-
hip ikinci bir parlamento meclisi kurmakti. O tarihten itibaren Lordlar Kamara-
st’nin islevi, iiyelik yapisi ve varligi gibi konular Parlamento’da, akademik ¢ev-
relerde ve kamuoyunda defalarca tartisma konusu olmustur.

B. Lordlar Kamaras’min Uye Yapisi

Lordlar Kamarasi’nin gorevlerini yerine getiren iiyeler kimlerden olugsmak-
tadir? Bu soru, meclisin tarihsel gelisimi boyunca yasadigi ¢ok sayida yapisal
degisiklik gbz Oniine alindiginda, net bir bigimde cevaplandirilmasi oldukg¢a
giictlir. Zira Lordlar Kamarasi, ilk dénemlerinden giiniimiize kadar gesitli evre-
lerden gegmis; akil adamlar heyeti doneminden Cromwell sonrasi yapilanmala-
ra, se¢cim kanunlarindaki reformlardan ¢agdas diizenlemelere kadar siirekli ev-
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rilmigtir. Ancak belirtmek gerekir ki, tiim bu reform siireglerine ragmen, ingiliz
Lordlar Kamaras1 hala demokratik rejimlerdeki ikinci meclisler arasinda iiye
sayis1 bakimindan en kalabalik olanidir™.

Lordlar Kamarasi iiyeleri farkli sekillerde siniflandirilabilir. Geleneksel si-
niflandirmaya gore iiyeler iki ana gruba ayrilir: 1. Lords Spiritual (Ruhani Lord-
lar): Ingiltere Kilisesi’ne mensup iist diizey din adamlaridir. Mecliste gorev
yapan 26 piskoposu kapsar. 2. Lords Temporal (Sekiiler Lordlar): Soylu sinifi
temsil eden sekiiler liyelerden olusur ve sayica mutlak ¢cogunlugu olustururlar.

Sekiiler Lordlar, kendi iginde iki gruba ayrilmaktadir: Kalitsal Lordlar (Here-
ditary Peers): Unvanlarimi nesilden nesile aktaran ve geleneksel aristokrasiyi tem-
sil eden tiyeler ve Yasam Boyu Lordlar (Life Peers): Unvanlari ve iiyelik haklar
yalnizca yasam siireleri boyunca gegerli olan, kalitsal olmayan iiyeler. Bu tiyeler,
“peerage” sistemine dahil olduklari i¢in Ingiliz soylulugunun bir pargasi olarak
kabul edilirler ve genellikle ““peers” (soylular) olarak adlandirilirlar™.

Lordlar Kamarasi’nin iiye yapisi uzun stiredir tartisma konusudur. Bu yapi-
y1 daha iyi anlayabilmek ic¢in 1999 tarihli Lordlar Kamaras1 Yasasi oncesi ve
sonrasi seklinde bir ayrim yapmak yerinde olacaktir.

1. 1999 Lordlar Kamarasi Yasas1 Oncesi Uye Yapisi

1999 oncesinde Lordlar Kamarasi’nin iiye yapisi, tarihsel gelismeler, ana-
yasal teamiiller ve cesitli yasal diizenlemelerin etkisiyle sekillenmistir.
1999°dan onceki donemde, Lordlar Kamarasi’nin yapisini etkileyen en énemli
yasal diizenlemelerden biri, 1958 tarihli Yasam Boyu Asillik Yasas1 (Life Pee-

™ Emil Hiibner / Ursula Miinch, Das politische System Grofsbritanniens: eine Einfiihrung (Originalausgabe,

2, aktualisierte Auflage, Verlag C H Beck 1999) 140; Strauch (n 33) 98.

Strauch (n 33) 99; ‘Lords Membership - by Peerage - MPs and Lords - UK Parliament’
<https://members.parliament.uk/parties/lords/by-peerage> Erisim 22.04.2025.
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Biz “soylu” kavramin1 kullanmaktayiz; ancak yabanci yazarlar, bu kavram i¢gin genellikle “peerage” veya
“peers” terimlerini tercih etmektedir. Loewenstein, eserinde bu kavram igin 6zel bir baglik agarak kokeni-
ni aciklamistir. Loewenstein’e gore, bu kavram Ingiliz anayasa tarihgileri arasinda tartigmal olmakla bir-
likte, Ingiliz adalariin Norman isgali sonrasinda ortaya ¢ikan baronluk kurumuna dayandiriimaktadir.
Kilisenin ileri gelenleri de baron olarak Biiyiik Konsey’de yer almaktaydi. 13.yiizyilda, kral tarafindan
biiyiik toprak sahibi baronlar Biiyiik Konsey’e davet edilirken, daha kiigiik arazi sahipleri kraliyet serifi
tarafindan toplu olarak ¢agrilmistir. Sonunda, bu alt baron sinifi yerel sovalyelerle birlikte temsil hakki
elde etmis ve “peerage” unvanini kazanmistir. Gergek “peerage” kavraminin ancak bundan sonra gelistigi
goriilmektedir. Bunun yaninda, Strauch’a gore sekiiler lordlara “peers” denmekte olup, bu terim II.
Edward doneminden itibaren kullanilmaya baglanmistir. Bu dénemde baronlara “Peers of the Realm”
denmekteydi. Strauch, “peers” kavraminin Latince “pares” kelimesinden geldigini ve “pares”in toplumsal
acidan esit durumda olan kisiler anlamina geldigini belirtmektedir. Biiyiik Konsey’de baronlar kendilerini
esitler arasinda kabul etmekte; onlarin {istiinde kral, altinda ise halk bulunmaktadir. Tiim bu agiklamalar-
dan hareketle, biz de bu kavranmu Tiirkgede “soylu” olarak kabul ettik.
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rages Act) olmustur. Bu yasadan 6nce, Lordlar Kamarasi’ndaki iiyeler - hukuk
lordlar1 (law lords) ve ruhani lordlar diginda - biiyiik 6l¢iide kalitsal soylulardan
olusmaktaydi”.

Bu yapiya yonelik temel elestiriler iki noktada yogunlagmaktaydi: Kalitsal
iyelik sisteminin antidemokratik dogas1 ve Muhafazakar Parti liyelerinin sayica
ustiinliigi.

Bu elestirilere yanit olarak 1958 yilinda yiiriirliige giren Yasam Boyu Asil-
lik Yasasi, Lordlar Kamarasi’na émiir boyu gegerli ancak kalitsal olmayan iiye-
lik bigimini getirmistir. Bylece, yalnizca yasam siiresi boyunca gegerli olan
unvanlarla gorevlendirilen kisilerin, 6liimle birlikte bu sifatlar1 sona ermektedir.
Bu diizenlemeyle, kalitsal sisteme karsi olan ancak yetkin kisilerin de meclise
katilimi saglanarak Lordlar Kamarasi’nin temsil niteligi artirilmak istenmistir”.

Bu yasadan sonra, ¢ok az sayida yeni kalitsal lordluk unvani verilmistir’.
Ayrica, 1963 tarihli Peerage Act (Lordluk Yasasi) ile kalitsal soylulara, isteme-
leri halinde unvanlarindan feragat etme hakki taninmistir™. Bu da {iye yapisin-
daki esnekligi artiran bir diger 6nemli reformdur.

1999 yili 6ncesinde Lordlar Kamarasi, 1.000’in iizerinde liyeye sahipti. Bu
ozelligiyle, diizenli sekilde toplanan en biiyiik yasama meclislerinden biri olarak
kabul edilmekteydi. Bu doneme kadar Lordlar Kamarasi’nin iiye yapist biiyiik
dl¢iide kalitsal iiyelik sistemine dayaniyordu. Ozellikle 1958 yilinda kabul edi-
len Yasam Boyu Asillik Yasasi ile farkli tiirde iiyelik bigimlerinin ortaya ¢ik-
masi, meclisteki ¢esitliligi artirmstir.

Bu kadar yiiksek sayida kalitsal iiyenin bulunmasimin temel sebebi, ingiliz
monarklarmin yiizyillar boyunca gesitli gerekgelerle kalitsal asalet unvanlari
vermesidir. Zira Ingiliz teamiil hukukuna gére bir kisiye kalitsal lordluk unvan
verilmesi, imtiyaz kanunu (Royal Prerogative) cercevesinde krala taninmig bir
yetkidir. Ozellikle 20. yiizyilda bu unvanlarin sayis1 énemli dlgiide artmistir.
Ornegin, 1906 yilinda Lordlar Kamarasi’nin iiye sayis1 602 iken, bu say1 Ocak

® Donald Shell, The House of Lords (Manchester University Press 2007) 48.

Michael Clarke and others, Politics UK (Bill Jones, Philip Norton and Isabelle Hertner eds, Tenth edition,
Routledge 2022) 452.

ibid. Isci Partisi hiikiimetleri doneminde higbir kalitsal lordluk verilmemistir. Yalnizca bir Muhafazakar
parti Bagbakan1 olan Margaret Thatcher, bu tiir unvanlar1 6nerme girisiminde bulunmustur. Ancak bu
oneri, sadece li¢ kisi i¢in gecerli olmustur: Earl of Stockton unvanini alan Harold Macmillan; eski Avam
Kamarasi Bagkani1 George Thomas ve fiilen Thatcher’in yardimeist olan William Whitelaw.

ibid.
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1999 itibariyla 1.296’ya ulasmustir. Bu {iyelerin 759°u kalitsal lordlardan, 485’i
yasam boyu lordlardan, 12’si hukuk tiyelerinden (1876 tarihli Appellate Juris-
diction Act kapsaminda atanmig yargiglar) ve 26’s1 ruhani tiyelerden (iki baspis-
kopos ve 24 kidemli piskopos) olusmaktaydi®.

Dolayistyla, 1999 Lordlar Kamarasi Yasasi’ndan 6nce dort temel tiyelik ti-
pi mevcuttu: 1. Kalitsal iiyeler (Hereditary Peers), 2. Yasam boyu iiyeler (Life
Peers), 3. Ruhani tiyeler (Lords Spiritual) ve 4. Hukuk tiyeleri (Law Lords).

Ruhani iiyeler, ingiltere Kilisesi’ne mensup baspiskopos ve piskoposlardan
olugur. “Lord Spiritual” unvani, bu kilise yetkililerine verilen resmi sifattir.
Tarihsel olarak, piskoposlar ve bagpiskoposlar kraliyetin vasallar1 ve toprak
sahibi baronlar olarak Biiyiik Konsey’de yer almis; 6zellikle Orta Cag’da, yazi
bilen din adamlarinin yonetim alanlarinda istihdam edilmesi nedeniyle mecliste
onemli bir konum kazanmiglardir.

Lordlar Kamarasi’nda gorev yapan ruhani iiyelerin sayisi toplamda 26°dur.
Bunlardan 5’i ex officio (gorev geregi) olarak mecliste siirekli yer alir: Canter-
bury Bagpiskoposu, York Baspiskoposu, Londra Piskoposu, Durham Piskoposu
ve Winchester Piskoposu. Geriye kalan 21 ruhani iiye, 46 piskoposluk bolgesi
icinden kidem sirasina gore segilerek Lordlar Kamarasi’na katilir™.

Bu iiyelerin her biri belirli bir piskoposluk bolgesini temsil etmese de, sira-
lama esasina gore gecici olarak iiyelik hakki kazanirlar. Ruhani iiyeler, sekiiler
lordlardan (Lords Temporal) ayr1 bir kategori olarak degerlendirilir. Piskopos-
lar, pratikte Ingiltere Kilisesi tarafindan atanmakla birlikte, atama siireci resmi
olarak bagbakanin tavsiyesi tizerine monark tarafindan gergeklestirilir. Bu yo-
niiyle yliriitme erkinin siirece dahil edilmesi, atamalar1 mesrulagtirict bir unsur
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ruhani lordlar, Lordlar Kamarasi’ndaki &miir boyu
gbrev yapmayan tek iiye grubudur. Zira, Ingiltere Kilisesi’ne bagli olarak gorev
yapan piskoposlar, yasal olarak 70 yasinda emekliye ayrilmak zorundadir®.
Boylece, mecliste temsil edilen piskoposluk bolgeleri de diizenli olarak degisir.

Mayis 2013 itibartyla Ingiltere Kilisesi, yalmzca erkeklerin piskopos olarak
atanmasina izin veriyordu. Dolayistyla diger dini gruplar gibi kadinlar da Lordlar
Kamarasi’nda ruhani tiye olarak temsil edilmemekteydi®. Ancak bu durum, 2015

% ibid 451-453.

Shell (n 76) 53-54; Meg Russell, The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Revived
(Oxford University Press, Incorporated 2013) 72.

Russell (n 81) 70-72.
ibid 72.
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tarihli Lords Spiritual (Women) Act ile degismistir. Bu yasa, 2025 yilina kadar
gecerli olmak iizere, bosalan her piskoposluk koltuguna kidem siras1 gozetilmek-
sizin bir kadin piskoposun atanmasina oncelik tanimaktadir. Gliniimiizde (2025
itibartyla), Lordlar Kamarasi’nda alt1 kadin piskopos gorev yapmaktadir®.

Hukuk lordlar1, Lordlar Kamarasi’nin yasama islevinin Stesinde yargisal bir
rol tistlenmesini miimkiin kilan kidemli yargiglardan olusmaktaydi. 2009 yilina
kadar Lordlar Kamarasi, Birlesik Krallik’taki en yiiksek temyiz mercii olarak
islev gormekteydi. Her ne kadar bu islev resmi olarak tiim Lordlar Kamarasi’na
ait olsa da, fiilen bu gorev, “Olagan Temyiz Lordlar1” (Lords of Appeal in Or-
dinary) olarak bilinen 12 hukuk lordu ve yiiksek yargi gérevinde bulunmus bazi
kidemli lordlar tarafindan yiiriitiillmekteydi.

Bu héakimlere lordluk unvani verilmekteydi. 1876 yilina kadar verilen bu un-
vanlar kalitsal nitelikteydi; ancak ayni yil yiirtirliige giren Appellate Jurisdiction Act
1876 ile birlikte bu unvanlar yalmzca hayat boyu lordluk seklinde verilmeye bas-
land1. 1994 yili itibartyla gorev yapan hukuk lordlarinin sayisi 12°ye ulagmugtir™.

Bu yargisal islev, 2005 tarihli Anayasal Reform Yasas1 (Constitutional Re-
form Act) kapsaminda 2009 yilinda kurulan Birlesik Krallik Yiiksek Mahkeme-
si’nin faaliyete geg¢mesiyle birlikte sona ermistir. Bu tarihten itibaren hukuk
lordlari, Lordlar Kamarasi’ndan ayrilarak Yiiksek Mahkeme yargiclari olarak
gbrev yapmaya baslamislardir.

1958 tarihli Yasam Boyu Asillik Yasasi, farkli meslek gruplarindan kisile-
rin Lordlar Kamarasi’na atanmasina olanak tanimig ve Kamaradaki sosyal ve
mesleki cesitliligi artirmistir. Bu yasa kapsaminda verilen unvanlar kalitsal de-
gildir; yani unvan, sahibinin ¢ocuklarina devredilemez.

Yasam boyu lordluk unvanlari, resmi olarak monark tarafindan verilse de,
adaylar1 Bagbakan belirler. Bu baglamda asil belirleyici siyasi aktor bagbakan-
dir. Yasada, olusturulabilecek yasam boyu asil sayisina iliskin herhangi bir ya-
sal simir bulunmamaktadir. Geleneksel olarak muhalefet lideri ve diger parti
liderleri de belirli sayida aday 6nerme hakkina sahiptir.

Yasam boyu iiyelik i¢in aday gosterilme yollar1 sunlardir: 1. Bakanlik ata-
mast: Hiiklimet, bir kisiyi kabineye bakan olarak atayabilmek icin aday gdstere-
bilir. 2. Parti siyaseti: Basbakan, kendi partisinden iiyeleri Kamaraya atayabile-

¥ Claire Brader, ‘Lords Spiritual in the House of Lords Explained’ <https:/lordslibrary.parliament.uk/

lords-spiritual-in-the-house-of-lords-explained/> Erigim 22.04.2025.

% Shell (n 76) 55.
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cegi gibi, diger partilerden de oneride bulunabilir. Ancak diger partiler i¢in 6ne-
ri yapilirken ilgili parti liderlerinin goriisii alinir. 3. Dagilma onurlart (dissolu-
tion honours): Avam Kamarasi’ndan ayrilan milletvekilleri, partileri tarafindan
aday gosterilebilir. 4. Istifa onurlar1 (resignation honours): Gorevinden ayrilan
bir Bagbakan, calisma arkadaslarini yasam boyu lordluk icin aday gosterebilir.
5. Kamu hizmeti: Bagbakan, kamu hizmetinde bulunan en fazla 10 kisiyi ba-
gimsiz yasam boyu lordluk icin aday gosterebilir. 6. Bagimsiz adaylik: Lordlar
Kamaras1 Atama Komisyonu, bireysel basvurular1 degerlendirerek bagimsiz
adaylar1 onerebilir®.

Tiim bu durumlarda, dnerileri degerlendirip uygunluk a¢isindan inceleyen
Lordlar Kamaras1 Atama Komisyonu, etik uygunlugu g6z 6niinde bulundurur.
Ancak Bagbakanin onerileri Komisyon tarafindan veto edilemez®’.

Yeni lordluk unvanlarinin sayisina dair herhangi bir yasal kisitlama bulun-
mamakta olup, bu say1 dogrudan Bagbakan tarafindan belirlenmektedir. Yine
gelenek geregi, Bagbakan kendi partisinin disindaki partiler i¢in lordluk oneri-
sinde bulunurken ilgili parti liderinin goriisiinii alir ve fiilen karari o lider verir.
Bu unvanlar hem bir onur nisanesi olarak hem de Lordlar Kamarasi’nda etkin
gorev yiiriitiilmesi amaciyla verilebilir®. Kalitsal lordluklarin aksine, tim yagam
boyu lordlara yalnizca baron ya da barones unvani verilir. Uygulamada bu kisi-
ler genellikle sadece “Lord” seklinde anilir®.

Genel kural olarak, yasam boyu iiyeler i¢in zorunlu emeklilik veya tiyeligin
kalic1 sekilde sona ermesine dair bir mekanizma bulunmamaktadir. Ancak bazi
istisnalar mevcuttur: Yiiksek Mahkeme yargigligina atananlar ve Avrupa Parla-
mentosu Uyeligine segilenler, bu gorevleri siiresince Lordlar Kamarasi’ndaki
iiyelikten otomatik olarak diskalifiye edilirler. Fakat bu gegici bir durumdur.
Cunkii 1958°den itibaren lordlara izinli ayrilma hakki taninmistir; bu sayede
diledikleri zaman oturumlara katilmayabilirler ve daha sonra geri donebilirler®.

1999 yilina dek Lordlar Kamarasi’nda Muhafazakar Parti’nin belirgin bir
iistiinliigii s6z konusuydu. 1924°te Isci Partisi ilk kez azinlik hiikiimeti kurdu-

% David Torrance, ‘How Are Life Peers Created?’ <https://commonslibrary.parliament.uk/how-are-life-
peers-created/> Erigim 22.04.2025.

ibid.

Shell (n 76) 58.

Russell (n 81) 73; ‘Addressing Members of the Lords’ <https://www.parliament.uk/business/lords/whos-
in-the-house-of-lords/how-to-address-a-lord/> Erigim 22.04.2025.

Russell (n 81) 70.
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gunda, Lordlar Kamarasi’nda yalmzca bir Isci Partili iiye bulunmaktaydi. 1945
yilma gelindiginde bu say1 18’e, 1945-1951 arasindaki isci Partisi hiikiimeti
déneminde ise 44 yeni iiye atamasina ulasmistir. Ancak bu {iyelerin halefleri her
zaman lIsci Partisine sadik kalmamustir. Dolayisiyla, kalitsal iiyelik sistemi
nedeniyle Isci Partisi Lordlar Kamarasi’nda hicbir zaman belirgin bir cogunluk
saglayamamistir. Ornegin 1999 yilinda, yalnizca 17 kalitsal iiye Is¢i Partisi’ni
desteklemekteydi®.

Tablo 1. 1999 yili Lordlar Kamaras1 Uye Dagilimi

Tarih Kalitsal Yasam Boyu Ruhani Hukuk Toplam
Uyeler iiyeler iiyeler ityeleri

1999 759 iiye 485 iiye 26 iiye 12 iiye 1282 Uye

2013 89 648 25 0 762

Kaynak: Norton ve Russel*

2. 1999 Lordlar Kamarasi Yasas1 Sonras1 Uye Yapisi

1999 Lordlar Kamaras1 Reformu, Is¢i Partisi hiikiimeti tarafindan, Kama-
radaki kalitsal iiyelige dayali yapinin kaldirilmasi amaciyla baglatilmistir,
Reformun ilk hali, tiim kalitsal lordlarin Lordlar Kamarasi’ndan ¢ikarilmasini
ongormekteydi. Ancak daha kapsamli bir anayasal reform siireci tamamlanana
dek, belirli sayida kalitsal lordun gegici olarak gorevde kalmasina karar veril-
mistir. Bu uzlagi dogrultusunda, 1999 yilinda yapilan diizenlemeyle, iki krali-
yet gorevlisi disinda segimle belirlenen 90 kalitsal lordun (toplamda 92 lor-
dun) iiyeliklerini siirdiirebilmesine izin verilmistir®. Hiikiimet, bu yaklagimi
bir “gecis siireci” olarak nitelendirmis ve bu diizenlemenin Kamaradaki isleyi-
sin strekliligini saglama amacina hizmet ettigini savunmustur. Bunun en
onemli nedeni, bazi kalitsal lordlarin, se¢im komitelerinde oldugu gibi, Lord-
lar Kamarasi’nda 6nemli roller iistlenmis olmalaridir®. Is¢i Partisi hiikiimeti,

L Clarke and others (n77) 454.

ibid 453; Russell (n 81) 68.

Kalitsal iiyelerin kaldirilmast Mart 1999’da Avam Kamarasi’nda goriisiilmiis ve 340’a kars1 132 oyla
kabul edilmistir; ancak bu diizenleme Lordlar Kamarasi’nda giiglii bir muhalefetle karsilasmustir. Tartis-
malar sonunda, eski Avam Kamaras1 Baskan: Lord Weatherill tarafindan &nerilen ve onun adiyla anilan
bir uzlagmaya varilmistir. “Weatherill Degisikligi” olarak bilinen bu uzlasma uyarinca, ikinci agama re-
form Onerileri kabul edilene kadar 92 kalitsal asil {iyenin gecici olarak Lordlar Kamarasi’nda kalmasina
izin verilmistir.

‘Hereditary Peers Removed’ <https:/www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/houseoflords/
house-of-lords-reform/overview/hereditarypeersremoved/> Erigim 22.04.2025.

Shell (n 76) 49.
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bu tyelerin varligini, gegis siirecindeki Kamarayi etkin ve istikrarli bir bigim-
de calisir durumda tutarak kurumsal siirekliligi saglamak amaciyla korudukla-
rin1 belirtmistir. Bu diizenleme, ayn1 zamanda bir uzlasma ¢oziimii olarak
degerlendirilmistir. Zira ilgili yasa, iki asamali bir reform siirecinin ilk adimi
olarak kabul edilmis; reformun ikinci asamasinda ise, kalitsal iiyelerin tama-
minin Lordlar Kamarasi’ndan ¢ikarilmasinin hedeflendigi ve bu siirecin hiz-
landirilacagi vurgulanmigtir®.

Reform, ii¢ temel degisiklik yaratmustir. Birincisi, kalitsal iiyelerin biiyiik
cogunlugunun ¢ikarilmasiyla birlikte, yasam boyu atanmig iiyelerin sayica bas-
kin oldugu yeni bir yapt ortaya ¢ikmustir. Toplamda 667 kalitsal tiye Lordlar
Kamarasi’ndan ihrag edilmistir. ikincisi, iiye sayisinda ciddi bir diisiis yasan-
mistir; Ekim 1999°da 1.330 olan toplam iiye sayisi, Mart 2000 itibariyla 669’a
dismiistiir”. Ancak sonraki yillarda, 6zellikle yasam boyu atamalar nedeniyle,
bu say1 yeniden artis gostermistir ve 2020 yili sonunda Lordlar Kamarasi’ndaki
iiye sayis1 817°ye ulasmustir®™®. Ugiinciisii ve en dnemlisi, bu reform Lordlar Ka-
marasi’ndaki parti dengesini koklii bicimde degistirmistir. 18. yiizyilin sonla-
rindan itibaren Lordlar Kamarasi’nda agirlikli olarak Muhafazakar Parti {iyeleri
iistiinliik saglamis ve bu durum, Isci Partisi gibi sol egilimli hiikiimetler icin
onemli bir engel olusturmustur. Ancak 1999 yilinda gerceklestirilen reform, bu
geleneksel dengeyi sona erdirmistir. Reform oncesinde, Lordlar Kamarasi’ndaki
parti dagilinm su sekildeydi: 473 Muhafazakar Parti iiyesi, 168 Isci Partisi iiyesi,
67 Liberal Demokrat {iye ve 322 tarafsiz iiye. 1999 reformuyla birlikte, biiyiik
cogunlugu kalitsal olan Muhafazakéar {iyelerin Kamaradan ¢ikarilmasi sonucu,
partiler arasinda daha dengeli bir yap1 olusmustur. Gilinlimiizde bu denge; sayica
daha az olan Liberal Demokrat lordlar, nemli bir grup olusturan bagimsiz iiye-
ler ve ana ti¢ partiye bagli olmayan, sayica daha kiiciik bir grup olan piskoposlar
ile diger lordlar tarafindan saglanmaktadir®.

% Russell (n 81) 72-73.

ibid 68-69.

‘House of Lords - Annual Report and Accounts 1999-2000° <https://publications.parliament.uk/
pa/1d199900/1dbrief/10402.htm> Erisim 22.04.2025.

Clarke and others/ (n 77) 453.
Russell (n 81) 68-69.
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Tablo 2. Lordlar Kamarasi’nda Siyasi Partilere Gore Uye Dagilimi

Tarih Muhafazakar Isci Partisi Liberal Bagimsizlar
Parti Demokratlar
Partisi

1967-1968 314 113 37 215
1975-1976 292 149 30 281
1984-1985 376 122 76 245
1989-1990 397 104 65 260
1994-1995 411 103 51 287
1997-1998 441 174 69 330
2005-2006 204 207 74 227

2013 212 222 89 181

2025 279 213 77 182

100

Kaynak: Shell ve Russell

Tablo 3. Nisan 2025 tibariyle Lordlar Kamarasi’nin Uye Yapist

Parti/Grup Toplam Kalitsal Yasam Boyu Kadin
Muhafazakar 279 45 234 70
Isci 213 4 209 88
Liberal 77 4 73 31
Demokratlar
Bagimsiz 182 33 149 47
Piskoposlar 24 8
Partiyle baglantist 39 1 38 11
olmayanlar
Kiigiik Partiler ve 15 3
digerleri'™
Toplam 829 87 718 258

Kaynak: MPs and Lords'®

19" ghell (n 76) 68; Russell (n 81) 68.

Partiyle baglantis1 olmayanlar (Non-affiliated), kamu gorevlerinde bulunan lordlari, partilerden ayrilmis
olanlar1 ya da partileri tarafindan uzaklastirilmis veya ihrag¢ edilmis olanlari kapsamaktadir. Demokratik
Birlik Partisi (Democratic Unionist Party) 6 tiye, Ulster Birlik Partisi (Ulster Unionist Party) 3 tiye, Yesil-
ler Partisi (Green Party) 2 iiye, Plaid Cymru 2 iiye, Muhafazakar Bagimsiz (Conservative Independent) 1
iye ve Lordlar Kamarasi Baskani (Lord Speaker) ile birlikte toplamda 15 iiye bulunmaktadir. Bu kiigiik
partilerin iye sayis1 yillara gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, Mayis 2013 itibariyla Meclis’te Uls-
ter Birlik Partisi’nden 3, Demokratik Birlik Partisi’nden 4, Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nden (Uni-
ted Kingdom Independence Party - UKIP) 2 ve Plaid Cymru’den 2 iiye yer almaktaydi.Russell (n 81) 69.

‘Lords Membership - by Peerage - MPs and Lords - UK Parliament’ (n 75).
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Lordlar Kamarasi’nda yer alan ii¢ ana siyasi parti olan Is¢i Partisi, Muhafa-
zakar Parti ve Liberal Demokratlar, hem tarihsel hem de giincel siyasal sistemde
iki meclisli yap1 icerisinde varliklarini siirdiirmektedir. Bu partiler yalnizca
Avam Kamarasi’nda degil, ayn1 zamanda Lordlar Kamarasi’nda da temsil edil-
mektedir. Bununla birlikte, son yillarda daha kiiciik partilere mensup lordlar da
Lordlar Kamarasi’nda yer almaya baglamustir.

Ancak Avam Kamarasi ile karsilastirildiginda, Lordlar Kamarasi’nin en be-
lirgin farki, parti baglantis1 olmayan iiyelerin 6nemli bir yer tutmasidir. Bu gru-
bun en genis kesimini, hiikkiimet ve muhalefet siralarinin ortasinda oturduklar
i¢in Bagimsiz Uyeler (Crossbenchers) olarak adlandirilan iiyeler olusturmakta-
dir'®, Bagimsiz tiyeler, herhangi bir siyasi partiye bagli olmaksizin, ¢ogu zaman
uzmanliklar1 ya da topluma yaptiklar1 katkilar nedeniyle Kamaraya atanirlar.

Bunun disinda, baglantisiz (Non-affiliated) tiyeler olarak bilinen bir diger
grup da mevcuttur. Bu grup; kamu gorevlerinde bulunan, gorev geregi tarafsiz
olmas1 gereken kisilerle birlikte, partilerinden istifa eden, ihra¢ edilen veya si-
yasi parti tiyeliginden ayrilmis olan lordlar1 kapsar'®. Her iki grup da, Lordlar
Kamarasi’ndaki siyasi dengeyi koruma ve karar alma siireglerinde daha bagim-
siz bir denetim saglayabilme agisindan 6nem arz etmektedir.

2000 yilinda kurulan Lordlar Kamarast Atama Komisyonu (House of Lords
Appointments Commission), Kamaradaki iiyelik sistemine 6nemli bir kurumsal
katki saglamigtir. Dénemin Bagbakani Tony Blair tarafindan kurulan bu bagim-
siz ve danigma nitelikli kamu organi, bakanliklardan bagimsiz olarak faaliyet
gostermektedir. Sekiz liyeden olusan Komisyonun {i¢ii, baslica siyasi partileri
temsilen atanirken; geri kalan dort {iye ile Komisyon bagkani, tarafsiz ve hiikii-

met disi kisilerden olugsmaktadir'®.

Komisyonun iki temel islevi bulunmaktadir: Birincisi, hayat boyu lordluk
igin Onerilen tiim adaylar1 -siyasi partiler tarafindan onerilenler dahil- ahlaki
uygunluk ve etik standartlar agisindan degerlendirmektir. Ikincisi ise, siyasi
parti baglantis1 olmayan bireyleri bagimsiz lordluk icin dnermek ve bu adaylik
stirecini yiiriitmektir'™. Komisyon, aday basvurularini alarak, belirli kriterler
cergevesinde kisa liste olusturur ve miilakat siirecini yonetir. Nihai adaylar,

103 Russell (n 81) 69.

Clarke and others (n 77) 454.

‘The Commission - House of Lords Appointments Commission” <https://lordsappointments.independent.
gov.uk/the-commission-2> Erigim 22.04.2025.
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% ibid. Bu gdrev daha énce Politik Onurlar Inceleme Komitesi tarafindan yiiriitiilmekteydi.
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bagbakan araciligiyla monarka sunulur*”’

kandir.

. Ancak burada son karar mercii bagba-

Lordlar Kamarasi’na iiye olabilmek igin, 21 yasin {izerindeki herhangi bir
Birlesik Krallik, Irlanda veya Commonwealth vatandasi aday gosterilebilir'®,
Ancak, vergi miikellefiyeti agisindan Birlesik Krallik’ta ikamet etmeyen adaylar
degerlendirme siirecine dahil edilmez. Adaylarin degerlendirilmesinde, Lordlar
Kamarasi Atama Komisyonu belirli kriterlere dayali bir inceleme yiiriitmekte-
dir. Bu kriterler, agirlikli olarak adaylarin ahlaki ve kisisel niteliklerine odak-

lanmaktadir. Buna gore:

1. Lordlar Kamarasi’nin ¢alismalarina hem kendi uzmanlik alaninda hem de
uzmanlik dig1 konularda etkili ve anlamli katki saglayabilecek kisiler,

2. (Cesitli deneyim, beceri ve yetkinlikleriyle kendi alanlarinda basari elde
etmis kisiler,

3. Kamaradaki ¢aligmalar i¢in gerekli zaman1 ayirmaya istekli olan kisiler,

4. Etkin bir iiye olabilmek icin gerekli beceri ve niteliklere sahip, bagimsiz
hareket edebilecek kisiler,

5. Ozellikle diiriistliik ve bagimsizlik gibi iistiin kisisel 6zelliklere sahip birey-
ler,

6. Siyasi agidan tarafsiz kalabilecek, partizanca davranmayacak kisiler ve

7. Vergi amagh olarak Birlesik Krallik’ta ikamet eden bireyler adaylik igin
uygun kabul edilmektedir'®.

Lordlar Kamarasi’nin giiniimiizdeki karma yapisi, siyasi temsiliyet ile uz-
manliga dayali bagimsiz katkiy1 bir araya getirmeyi amaglayan bir sistemin
tiriiniidiir. Bu yap1, hem parlamenter denetim hem de yasama siirecinde farkl
seslerin ve uzmanlik alanlariin temsilini saglayarak Birlesik Krallik parlamen-
ter sisteminin ¢ogulcu niteligini giiclendirmektedir.

97 ibid; Russell (n 81) 74.

‘Criteria Guiding the Assessment of Nominations for Non-Party Political Life Peers - House of Lords
Appointments  Commission’  <https://lordsappointments.independent.gov.uk/how-to-apply-2/criteria-
guiding-the-assessment-of-nominations-for-non-party-political-life-peers-2> Erisim 22.04.2025.

ibid.
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a. Lordlar Kamarast’nin Sosyal ve Mesleki Yapisi: Cesitlilik, Cinsiyet, Temsil ve
Elegstiriler

1999 Lordlar Kamarast Yasasi’nin ardindan yapilan reformlar, yalnizca
Kamaradaki iiye sayis1 ve parti dengesini degil, ayn1 zamanda iiyelerin sosyal ve
mesleki yapisin1 da derinden etkilemistir. Reform oncesinde Kamarada agirlikli
olarak kalitsal lordlar bulunmaktaydi. Bu iiyeler ¢cogunlukla biiyiik toprak sahip-
leri gibi st sinif elit tabakadan gelmekteydi. Ancak reformla birlikte, yasam
boyu lordluk sistemi 6n plana ¢ikmus; tiyelik, belirli alanlarda basar1 gostermis
bireylere verilmistir. Bu gelisme, Lordlar Kamarasi’nin daha genis bir toplum-
sal yelpazeyi temsil etmesini saglamis ve cesitliligi artirmistir.

Yasam boyu atanan lordlar; siyaset, hukuk, akademi, kiiltiir, medya, spor ve
kamu hizmeti gibi ¢esitli alanlarda basar1 gostermis kisiler arasindan se¢ilmek-
tedir. Bununla birlikte, baz1 elestirmenler, bu bireylerin toplumun geneline gore
ayricalikli ve sira digt olduklarini ve bu nedenle toplumun ortalama bireyini
temsil etmekte yetersiz kaldiklarini ileri siirmektedir*’.

Lordlar Kamarasi iiyeleri arasinda en ¢ok temsil edilen meslek gruplart arasin-
da hukukgular, 6gretim tiyeleri, kamu gorevlileri, sendikacilar ve eski parlamenter-
ler yer almaktadir''. 2006 yilinda yaklagik 200 {iyenin daha 6nce Avam Kamara-
st’'nda milletvekilligi yaptig1 tespit edilmistir; bu da toplam iiye sayisimin dortte
birinden fazlasia tekabiil etmektedir'*?. 2025 itibariyla yayimlanan bir rapora gore,
Lordlar Kamarasi tiyeleri en ¢ok su sekiz disiplinden gelmektedir: politika, kamu
hizmeti, hukuk, bilim ve akademi, sendikalar, kiiltiir ve medya, spor ve uluslararasi
iliskiler. Ozellikle, siyasal gegmisi olan iiyelerin oram dikkat cekicidir; iiyelerin

113

yaklasik %21°1 daha 6nce Avam Kamarasi’nda milletvekilligi yapmgtir.

Mesleki gesitlilik agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilen bu yapi,
ayni zamanda baz elestirilerin de odag1 olmustur. Birinci elestiri, belirli meslek
gruplarimin -6rnegin akademisyenler, avukatlar veya eski milletvekilleri- asiri

10 Clarke and others (n77) 454.

ibid.
Shell (n 76) 63.
Eve Collyer Merritt, ‘Who Is in the House of Lords? Members with Backgrounds and Professional Expe-

rience in Public Life’ <https://lordslibrary.parliament.uk/house-of-lords-backgrounds-in-public-life/> Eri-
sim 22.04.2025.

Buna ek olarak, secilmis iki eski belediye bagkaninin yani sira; 181 eski Avam Kamaras: tiyesi, 30 eski
Avrupa Parlamentosu iiyesi, 11 eski Iskogya Parlamentosu iiyesi, 12 eski Galler Parlamentosu iiyesi, 12
eski Kuzey Irlanda Meclisi iiyesi, Londra Meclisi’nde gorev yapmus 11 iiye ve 40 eski veya halen gérevde
olan belediye meclis lideri bulunmaktadir.

111
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temsil edilmesi, buna karsin el isciligi, zanaatkarlik gibi emek temelli meslekle-
rin neredeyse hig¢ temsil edilmemesidir. Nitekim, 2009 yilinda bu tiir meslekler-
den sadece bir kisinin Lordlar Kamarasi’nda yer aldig1 belirtilmistir. Ikinci eles-
tiri ise, artik aktif olarak varlik gostermeyen ya da giincelligini yitirmis meslek-
lerden gelen kisilerin tiyeliklerini siirdiirmesidir™. Bu durum, 6miir boyu tiyelik
sisteminin bir sonucu olarak degerlendirilmekte ve Kamaradaki temsili giincel-
likten uzaklastirdig1 diistiniilmektedir.

Uyelerin yas profili de Lordlar Kamarasi’nin bir diger dikkat ¢eken 6zelli-
gidir. Uyeler, genel olarak Avam Kamarasi’na kiyasla daha yashdir ve genellik-
le kariyerlerinin ge¢ donemlerinde bu goreve atamirlar. 2006 yilinda iiyelerin
ortalama yags1 68 iken, 2013°te bu rakam 69’a yiikselmis; ayni y1l Avam Kama-
ras1 iiyelerinin ortalama yas1 ise 53’tiir. Ayrica 2013 itibariyla, 80 yasin iizerin-
de 136 lord varken, yalnizca 50 yasin altinda olan 26 lord bulunmaktaydi. 2020

yilinda da ortalama yas yine 69 olarak raporlanmigtir'®.

Geng liyeler nadiren kalitsal lordlar arasindan ¢ikmakla birlikte, yasam bo-
yu lordluk unvanlar1 genellikle belirli bir mesleki ya da toplumsal bagaridan
sonra verildiginden, Kamaradaki yas ortalamasinin yiiksekligi yapisal bir 6zel-

lik olarak degerlendirilmektedir'®.

Lordlar Kamarasi’na kadinlarin katilim ilk kez 1958 tarihli Hayat Boyu
Lordluk Yasasi (Life Peerages Act) ile miimkiin hale gelmistir. Bu tarihten 6nce
yalnizca kalitsal unvanlarla {iyelik miimkiin oldugundan, kadinlarin Kamarada
yer alma imkani bulunmamaktaydi. 1958 sonrasi donemde kadinlarin sayisi
sinirl1 olmakla birlikte zaman iginde kademeli olarak artmistir. Ozellikle kalitsal
iiyelerin sayisinin azaltilmasi ve yasam boyu unvanlarin kadinlara da verilme-
siyle birlikte, Lordlar Kamarasi’ndaki kadin temsilinde dikkate deger bir artis
yaganmustir. 1990 yilinda Lordlar Kamarasi’nda 80 kadin iiye bulunmaktayds;
bu say1 toplam {iiyeligin yalnizca %7 sine karsilik gelmekteydi. Ancak 2013 yili
itibariyla, kadinlarin oran1 hem Lordlar Kamarasi’nda hem de Avam Kamara-
si’nda yaklagik %22,5 seviyesine ulagmistir. Kasim 2020 itibariyla kadmn iiye

sayis1 223’e yiikselmis ve bu oran toplam tiyelerin %28 ine karsilik gelmistir'’.

1 Russell (n 81) 77-78.

ibid 69-78; Shell (n 76) 67.

Otuzlu yaslarinda lordluk unvani alanlar da bulunmaktadir. Ornegin, 1998 yilinda Lord Alli 34 yasinda,
Baroness Warsi 34 yaginda ve Nat Wei 33 yasinda lordluk unvani almistir. Ayrica, Lord Freyberg kalitsal
tiye olarak 23 yaginda lord olmustur. Clarke and others (n 77) 454.

ibid; Russell (n 81) 78-79.
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Nisan 2025 tarihinde ise bu say1 258’e ulasmis ve kadinlar, Lordlar Kamara-
st’nin yaklagik %31’ini olusturmustur. Ayrica, dini temsilde de 6nemli bir degi-
sim yasanmig; sekiz kadin piskopos Lordlar Kamarasi’na dahil olmustur. Ka-
dinlarin temsil oraninin hala diisiik oldugu yoniinde elestiriler bulunmakla bir-
likte, 1999 reformundan bu yana bir¢ok kadin, Lordlar Kamarasi’nda iist diizey
pozisyonlara atanmistir. Bu durum, temsil ¢esitliligi agisindan olumlu bir gelis-

me olarak degerlendirilmigtir'®.

Lordlar Kamarasi’nin toplumsal ¢esitliligi yansitma kapasitesi de zaman
iginde artis gostermistir. Elestirilere ragmen, giinimiizde Lordlar Kamarasi’nda
engelli bireyler, Siyah ve Asyali liyeler, Miisliimanlar ve LGBTQ+ topluluguna
mensup iiyeler de gorev yapmaktadir. Ozellikle, bagimsiz ve tarafsiz calisan
Atama Komitesi, son yillarda etnik azinliklardan bireylerin Kamaraya katilimini
artirmaya yonelik ¢aba gostermistir. Her ne kadar bu konudaki veriler genellikle
0z tanimlamaya dayali oldugundan net rakamlar vermek zor olsa da, Ocak 2012
tarihli bir arastirmaya gére Avam Kamarasi’nda 28 (%4) ve Lordlar Kamara-

si’nda 42 (%5) etnik azinlik mensubu iiye yer almaktaydi*.

Ele alinacak son nokta Lordlar Kamarast iiyelerinin gérev anlayisina iligkindir.
Avam Kamarasi liyeleri milletvekilligini tam zamanli bir meslek olarak goriirken,
Lordlar Kamaras: {iyelerinin 6énemli bir boliimii bu gorevi farkl sekillerde tanim-
lamaktadir. 2007 yilinda yapilan bir ankette lordlarin yalnizca %27’°si gorevlerini
tam zamanl olarak degerlendirmis; %41°i ise bu gérevi baska iicretli islerle birlikte

yiiriitiilen yar1 zamanli bir sorumluluk olarak gordiiklerini ifade etmistir'®.

Sonug olarak, Lordlar Kamarasi’nin iiye profili zaman i¢inde degismekte;
cinsiyet esitligi, etnik cesitlilik ve farkli toplumsal gruplarin temsili yoniinde
ilerleme kaydedilmektedir. Ancak temsilin niteligi ve kapsayiciligi hala cesitli
elestirilerin konusudur. Bu baglamda, Lordlar Kamarasi’nin yapisi, demokratik
temsil ilkeleri ¢ercevesinde doniisiim ge¢irmeye devam etmektedir.

C. Lordlar Kamaras’nin Ingiliz Anayasal Diizenindeki Yeri: Gorevleri ve
Fonksiyonlari

Giliniimiizde Lordlar Kamarasi’nin fonksiyonlar1 genel hatlariyla Avam
Kamarasi’na benzese de, kapsam bakimindan daha smirlidir. Bunun temel ne-

18 Russell (n 81) 78-79.

Clarke and others (n 77) 454-455; Russell (n 81) 78-79.
Russell (n 81) 79.
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deni, siyasi agidan Lordlar Kamarasi’nin gegmise kiyasla Avam Kamarasi ile
esit konumda olmamasidir'®.

Tarihsel siirecte Kamaraya ait bazi yetkiler ya tamamen kaldirilmis ya da
fiilen kullanilamayacak o&lgiide zayiflatilmistir. Ornegin, Lordlar Kamarasi,
geemiste {istlendigi yargisal iglevini 2005 tarihli Yiiksek Mahkeme Kanunu ile
kaybetmis ve temyiz mahkemesi rolii 2009 yilinda kurulan bagimsiz Birlesik
Krallik Yiiksek Mahkemesi’ne devredilmistir.

Lordlar Kamarasi’nin giiniimiizde ii¢ temel fonksiyonu oldugu ifade edile-
bilir: @) Yasama: Yasa tasarilarini incelemek ve yasama siirecine katki sagla-
mak, b) Hiikiimeti denetleme: Yiiriitmeyi hesap vermeye zorlamak, c) Tartisma:
Ulusal diizeyde miizakere ve kamu politikalarini inceleme platformu olustur-
mak'?. Bu baglamda, hiikiimeti denetleme, kamu politikasini inceleme ve ulusal
bir miizakere ve tartigma platformu olusturma islevlerinin birbirleriyle yakindan
iligkili oldugu sdylenebilir; bu nedenle, bu islevler tek bir baglik altinda birlikte
ele almabilir.

Bu ii¢ fonksiyon birbirini tamamlayict niteliktedir. Lordlar Kamarasi genel
kurulu, zamaninin yaklasik %60°1n1 yasama faaliyetlerine, %40°1n1 ise hiikiimeti
denetleme ve ¢esitli politikalarin tartisilmasina ayirmaktadir'.

Lordlar Kamarasi’nin en temel ve 6nemli gorevi yasama faaliyetidir. Ya-
sama siireci, yasa tasarilarinin incelenip onaylanmasini kapsar. Yasa tasarilari,
hem Avam Kamarasi’nda hem de Lordlar Kamarasi’nda baslatilabilir.

Lordlar Kamarasi’ndaki yasama siireci, su asamalardan olusur: birinci
okuma, ikinci okuma, komite asamasi, rapor asamasi ve Ugiincii okuma. Bu
siireg, Avam Kamarasi’ndaki prosediirlerle biiylik dl¢lide benzerdir. Lordlar
Kamarasi tarafindan yapilan degisiklikler, Avam Kamarasi’na gonderilir; bu
degisiklikler kabul edilebilir, degistirilebilir ya da reddedilebilir. Bu siire¢ iki

2L Shell (n 76) 458.

‘What Does the House of Lords Do? | The Constitution Unit - UCL - University College London’
<https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/explainers/what-does-house-lords-do> Erigim 22.04.2025; Rus-
sell (n 81) 79; “What Does the House of Lords Do? - UK Parliament’ <https://www.parliament.uk/ busi-
ness/lords/work-of-the-house-of-lords/what-the-lords-does/> Erigim 22.04.2025.

122

12 yasama siireci genellikle Avam Kamarasi’nda baglar. Her iki meclis de tasarmin taslagini tartigmak,

incelemek ve degisiklikler onermek amaciyla belirli asamalardan geger. Tasarinin yasalasabilmesi igin
her iki meclisin de son metin {izerinde uzlasmasi gerekir. Ardindan metin, monarkin onayina sunulur ve
Kraliyet Onayr’nin verilmesiyle birlikte yasa haline gelir.

‘Making Laws: House of Lords Stages’ <https://www.parliament.uk/business/lords/work-of-the-house-of-
lords/making-laws/> Erisim 22.04.2025.
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meclis arasinda gidip geldiginden dolayr “masa tenisi” (ping-pong) olarak ad-

landirilmaktadir™®,

Eskiden Lordlar Kamarasi’nin yasa tasarilarini veto etme yetkisi bulunmak-
taydi. Ancak, 1911 ve 1949 tarihli Parlamento Yasalar ile bu yetki biiyiik oran-
da smirlandirilmistir. Artik Lordlar Kamarasi, bir yasa tasarisini yalnizca belirli
kosullarda ve sinirli siirelerle geciktirebilir. 1911 tarihli yasa ile veto yetkisi
kaldirilmis ve yasa tasarisinin en fazla iki yil geciktirilebilecegi kabul edilmistir.
1949 tarihli yasa ise bu siireyi bir yila indirmistir'®. Bu durum, halk tarafindan
secilmemis bir meclisin, sec¢ilmis temsilcilerden olusan Avam Kamarasi’n1 yasa
yapma siirecinde kisitlamasini engellemek amaciyla diizenlenmistir.

Yasama silirecindeki etkisini simirlayan bir diger unsur da teamiillerdir.
Ozellikle 1945 genel secimlerinden sonra kabul edilen Salisbury-Addison ya da
Salisbury teamiilii uyarinca, Lordlar Kamarasi, iktidar partisinin se¢im bildirge-
sinde yer alan vaatleri yasalastirma ¢abalarina engel olmamay1 kabul etmigtir'®.
Bu baglamda, Lordlar Kamarasi, bu tiir yasa tasarilarini reddetmemekte ya da

islevsiz héle getirecek degisiklikler yapmamaktadir.

Lordlar Kamarasi’nin yasa tasarilarini ayrintili sekilde inceleyebilmesi ii¢
temel Ozelligine dayanmaktadir: 1. Sec¢ilmemis Olma Durumu: Mesru olarak
yasa tasarilariin temel ilkelerini reddetme hakkina sahip degildir. Bu nedenle,
daha ¢ok yasa metinlerinin teknik ve uygulamaya doniik ayrintilarina odaklanir.
2. Uzman Uyelik: Hukuk, bilim, egitim, is diinyas1 gibi alanlarda uzmanlagnus
kisilerden olusan iiyeler, yasa tasarilarini politik degil, uzmanlik temelli deger-
lendirme imkanina sahiptir. 3. Zaman Avantaji: Lordlar Kamarasi, yasa tasarila-
rin1 daha ayrintili bi¢imde ele almak igin zamana sahiptir. Buna karsilik, Avam
Kamarasi, siyasi veya mali nedenler gibi ¢esitli sebeplerle, yasa tasarilarini ayni
derecede detayli inceleme imkéanina genellikle sahip degildir. Bu &zellikleriyle
Lordlar Kamarasi, yasa tasarilarinin daha iyi tasarlanmasini ve tutarli olmasini
saglayan onemli bir denetim iglevi iistlenmektedir. Genellikle yaptigi degisiklik-
ler Avam Kamarasi tarafindan da kabul edilmektedir. Dolayisiyla Lordlar Ka-
marasi’nin denetim rolii, Avam Kamarasi’yla rekabet eden bir islevden ziyade,

onu tamamlayic1 bir islev olarak degerlendirilmektedir'”’.

124 Russell (n 81) 132; ‘Making Laws: House of Lords Stages’ (n 122).

Bazi istisnai durumlarda -6rnegin, bir parlamentonun gorev siiresini uzatan bir yasa tasarisi, ikincil mev-
zuat veya Lordlar Kamarasi’ndan gelen yasa tasarilar1 s6z konusu oldugunda- veto yetkisi kesin ve bagla-
yicidir. Clarke and others (n 77) 458; Russell (n 81) 81-82; ‘The Parliament Acts - UK Parliament’
<https://www.parliament.uk/about/how/laws/parliamentacts/> Erigsim 22.04.2025.

Russell (n 81) 84.
Clarke and others (n 77) 459-460.
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Lordlar Kamarasi’nin ikinci temel fonksiyonu, yiirlitme organini denetle-
mek, kamu politikalarin incelemek ve ulusal diizeyde bir miizakere ve tartigma
platformu olusturmaktir. Bu amagla Lordlar Kamarasi tarafindan ¢esitli yontem-
ler kullanilmaktadir. Bu yontemlerin baslicalar1 genel tartismalar ve soru Oner-
geleridir. Ayrica, segme komiteleri (select committees) ile resmi olmayan parti

toplantilar1 da hiikiimeti denetleme araglari arasinda yer almaktadir®.

Lordlar, kamu politikalarim 6zellikle se¢me komiteleri aracilifiyla incele-
mektedir. Bu komiteler, hiikiimet politikalarinin olusumunu dogrudan ya da

dolayli olarak etkileyebilecek nitelikte raporlar iiretmektedir™.

Lordlar Kamarasi’ndaki tartismalar, Avam Kamarasi’nda oldugu gibi 6ner-
geler temelinde gergeklestirilir. Bu 6nergeler belirli bir goriisii ifade edebilecegi
gibi, sadece “not edilmesi” seklinde de olabilir. “Not edilmesi” 6nergeleri; ko-
mite raporlarinin miizakeresi, diger tiyelerin giindeme getirmek istedikleri konu-
larin ele alinmasi veya hiikiimetin Lordlar Kamarasi’nin goriislerini duymak
istedigi hususlarin tartisilmasi i¢in kullanilir. Lordlar, Avam Kamarasi’na kiyas-
la daha az partizan bir ortamda politika tartigmalar: yiiriitebilmekte ve segmen
baskisi ile parti disiplini gibi etkenlerden gorece bagimsiz olduklari igin, partiler
arasi ¢atigmalarin merkezinde yer almayan kamu politikast meselelerini giinde-
me getirme konusunda daha fazla imkana sahiptir. Bu yoniiyle Lordlar Kamara-
s1, hiikiimet politikalarinin denetlenmesinde ve sekillendirilmesinde dnemli bir
isleve sahiptir®. Avam Kamarasi’ndan farkli olarak, tartismalar igin belirlenmis
“muhalefet giinleri” uygulamasi yoktur. Bunun yerine, Persembe giinlerinin

oturumlarinin ilk yarisi genel tartigmalara ayrilir'.

Tartigmalara katilmak isteyen tiim lordlar s6z alabilir ve Avam Kamara-
st’na gore burada daha nitelikli bir tartigma ortami olusma olasilig1 yiiksektir.
Bunun temel nedeni, Lordlar Kamarasi iiyeleri arasinda parti disiplininin daha
zay1f olmasidir. Ayrica, ¢esitli uzmanlik alanlarimdan gelen lordlar, tartigmalar-
da daha etkin bir konumda bulunmaktadir. “ikinci Okuma” tartismalari ya da
“Kisa Tartisma Sorular1” gibi belirli formatlarda, tiyelerin konusma siralar1 6n-
ceden belirlenmektedir. Her hafta bir giin, iki genel tartisma igin ayrilir. Ayda
bir kez tartisma konular1 kura ile belirlenmekte; dnerge sunan lordlarin girisim-

128 ibid 462.

‘What Does the House of Lords Do? - UK Parliament’ (n 121); “What Does the House of Lords Do? | The
Constitution Unit - UCL - University College London’ (n 122).

Clarke and others (n 77) 460.
Russell (n 81) 206.
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leri sonucunda bu 6nergeler Giindem Kagidi’nda yer almakta ve bunlardan ikisi
rastgele secilmektedir. Diger tartigma giinlerinin konulari ise doniisiimlii olarak
siyasi partilere ve bagimsiz iiyelere tahsis edilmektedir. Bu iki tartisma toplam-
da bes saat siirebilirken, kura ile belirlenenler her biri otomatik olarak iki buguk

saatle smirlidir™.

Genel Kurul’da glindeme alinan sorular sézIii sorular ve kisa tartigma soru-
lar1 olmak tizere ikiye ayrilir. Ayrica, detayli veya teknik cevaplar gerektiren
sorular yazili olarak da yoneltilebilir. Ornegin, 2015-2016 yasama yilinda
8.000’den fazla yazili soru yoneltilmistir. Bu tiir sorular bilgi edinmeyi amaglar
ve genellikle ilgili bakan tarafindan yanitlanir. Sorulara on ig giinii i¢inde cevap

verilmesi beklenir ve verilen yanitlar Hansard’da yayimlanir'®,

Sozlii sorular ise her oturumun baginda gergeklestirilen “Soru Zamani” Si-
rasinda ele alinir. Bu bdliim en fazla 30 dakika siirer ve giinde en fazla dort soru
giindeme alinir. Meclis tlyeleri, herhangi bir konuda soru yoneltebilir. Sozli
sorular Avam Kamarasi’nda da bulunmaktadir; ancak orada sorular belirli bir
bakana hitaben sorulurken, Lordlar Kamarasi’nda hiikiimete genel olarak yonel-
tilir. flgili alandaki bakan bu sorular1 yanitlar ve verilen yamtlar iizerinden ek
sorular sorulmas1 miimkiindiir'.

Avam Kamarasi’nda sozlii sorular, belirli bir sira dahilinde her bakanin ay-
da yaklagik bir kez cevap vermesiyle sinirliyken, Basbakan her hafta sadece
yarim saat boyunca sorulari yanitlamaktadir. Lordlar Kamarasi’nda ise tiim
sorular hiikiimete hitaben yoneltildiginden, giinliik giindem sabit degildir ve

tiim hiikiimet departmanlarini kapsayabilir'®.

Genellikle oturumlarin sonunda bir “Kisa Tartisma Sorusu” ele alinir. Ak-
sam yemegi saatine denk geldiginde bu tartisma genellikle 60 ila 90 dakika
arasinda siirer. Bu tiir sorular Persembe giinleri gergeklestirilen iki genel tartis-
ma arasinda veya Biiyiik Komite’de ele alinabilir. Tartismaya katilmak isteyen
lordlar 6nceden kayit yaptirir ve tartismanin sonunda ilgili bakan tarafindan
cevap verilir®,

32 Clarke and others (n 77) 462-463.

Russell (n 81) 81; ‘Role and Work of the House of Lords’ <https://www.parliament.uk/about/faqs/house-
of-lords-fags/role/> Erisim 22.04.2025.

Clarke and others (n 77) 463.
Russell (n 81) 202.
Clarke and others (n 77) 463.
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Lordlar Kamarasi, yiiriitme organini denetleme islevi kapsaminda son yil-
larda ozellikle sorusturma komitelerinden yogun bigimde yararlanmaktadir.
Lordlar Kamarasi komiteleri, kamu politikalarini, 6nerilen yasalari ve hiikiimet
faaliyetlerini ayrintili bi¢imde incelemektedir. Bu komiteler, genellikle toplam-
da 12 iiyeden olusan ve belirli politika alanlarin1 degerlendirmek iizere gorev-
lendirilen kiiclik gruplardir. Hangi iiyelerin hangi komitede yer alacagina ise
Lordlar Kamarasi karar verir. Komite iiye sayisi genellikle 10 ila 18 arasinda
degismekte olup, tipik bir komite dort Muhafazakar, dort Isci Partili, iki Liberal
Demokrat ve iki bagimsiz tiyeden olusur'.

Lordlar Kamarasi’nda iki ana tiir segme komite (select committee) bulun-
maktadir: 1. Kalict komiteler, her parlamento doneminde kurulur ve genis konu
basliklarim ele alir. 2. Ozel inceleme komiteleri, giincel bir konuyu arastirmak
lizere gegici olarak kurulur ve ¢aligmalarini genellikle bir yil iginde tamamlar*®.

Bu ¢ergevede, Lordlar Kamarasi komiteleri gesitli kategorilere ayrilmakta-
dir: Arastirma komiteleri (veya donemsel komiteler), gecici komiteler, yasama
komiteleri ve i¢ isleyise yonelik komiteler. Ozellikle donemsel komiteler her
yasama yilinda belirli politikalar1 incelemek amaciyla olusturulurken, ad hoc
komiteler ise belirli bir meseleye iliskin kisa siireli derinlemesine incelemeler

139

yiiriitmektedir™.

Avam Kamarasi’ndaki komitelerden farkli olarak, Lordlar Kamarasi komi-
teleri hikkiimetin bakanlik yapisina paralel bir bi¢imde organize edilmemistir.
Avam Kamarasi’ndaki segme komiteler, biiyiik 6lgiide hiikiimet departmanlari-
nin faaliyetlerini izlemekle gorevliyken ve siirekli ¢alisirken, Lordlar Kamarasi
komiteleri daha analitik ve uzun vadeli incelemeler gergeklestirir. Bu yoniiyle,
Lordlar Kamarast komiteleri hiikiimetin hesap verebilirligini saglamada énemli

bir isleve sahiptir'®.

57 9L ords Select Committees’ <https://www.parliament.uk/business/lords/work-of-the-house-of-lords/lords-

select-committees/> Erisim 22.04.2025.

138 ordlar Kamaras’ndaki kalict secmeli komiteler sunlardir: Yapili Cevre Komitesi (Built Environment

Committee), fletisim ve Dijital Komitesi (Communications and Digital Committee), Anayasa Komitesi
(Constitution Committee), Ekonomik Isler Komitesi (Economic Affairs Committee), Cevre ve iklim De-
gisikligi Komitesi (Environment and Climate Change Committee), Sanayi ve Diizenleyici Kurumlar Ko-
mitesi (Industry and Regulators Committee), Uluslararasi Anlagmalar Komitesi (International Agree-
ments Committee) ve Kamu Hizmetleri Komitesi (Public Services Committee).

‘Select Committees’ <https://www.parliament.uk/about/how/committees/select/> Erigim 22.04.2025.

‘Select Committees’ (Institute for Government, 23 May 2024) <https://www.instituteforgovernment.
org.uk/explainer/select-committees> Erisim 22.04.2025.

Clarke and others (n 77) 463; Russell (n 81) 81.
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Lordlar Kamarasi’ndaki se¢gme komiteleri, ¢ogunlukla ilgili alanlarinda uz-
man kisilerden olusur ve bu durum hazirlanan raporlarin parlamenter ve akademik
cevrelerde ciddi bigcimde dikkate alinmasina neden olur. Anayasa Komitesi
(Constitution Committee) ile Yetki Devri ve Diizenleyici Reform Komitesi (De-
legated Powers and Regulatory Reform Committee), yasama siirecine dogrudan
katki sunan onemli &rneklerdir. Ayrica, insan Haklar1 Ortak Komitesi (Joint
Committee on Human Rights) gibi, her iki meclisin iiyelerinden olusan ortak
komiteler de mevcuttur. Bu komitelerin hazirladig: raporlar, parlamento tartisma-
larina ve yasa yapim siirecine 6nemli 6lgide yon vermektedir*. Nitekim 2020

yili itibariyla Lordlar Kamarasi’ndaki komite sayis1 17’ye ulagmustir'®.

Lordlar Kamarasi’ndaki iiyeler, kendi partilerinin liderleri ve gruplariyla
iligkilerini c¢esitli diizeylerde siirdiirmektedir. Parti toplantilari, liderler, parti
yoneticileri ve Lordlar Kamarasi’ndaki partili {iyeler arasinda iletisim ve politi-
ka koordinasyonuna hizmet eder'”. Bu sayede lordlar, partilerinin politikalarinin
sekillendirilmesinde dogrudan rol oynayabilmektedir.

Lordlar Kamarast’nin bir diger 6nemli islevi ise giindem olusturma fonksi-
yonudur. Avam Kamaras1 da bu tiir islevi yerine getirebilir; ancak Lordlar Ka-
marasi, 6zellikle kamuoyunda yeterince ilgi gébrmeyen ya da se¢menler nezdin-
de popiiler olmayan konularin giindeme tasinmasinda daha serbesttir. Avam
Kamarasi iiyeleri, segcmen baskisi veya parti disiplini nedeniyle bu tiir konular-
dan kaginabilirken, Lordlar Kamarasi iiyeleri toplum agisindan 6nemli gordiik-

leri her konuda goriis bildirme ve tartisma yiirtitme 6zgiirliigiine sahiptir'.

Bunlarin yani sira Lordlar Kamarasi’nin bagka gorevleri de bulunmaktadir.
Ornegin, bazi iiyeler hiikiimette gorev alabilir. Her ne kadar Kabine iiyeleri
teamiil geregi cogunlukla Avam Kamarasi’ndan secilse de, Basbakan siyasi ve
yonetsel gerekgelerle Lordlar Kamarasi’ndan da bakan atayabilmektedir. Ancak
bu atamalar oldukg¢a sinirh sayidadir (genellikle 2 ila 4 aras1). 2005 yilina kadar
geleneksel olarak iki lord -Lord Sansélyesi (Lord Chancellor) ve Lordlar Ka-
maras1 Lideri- Kabine’de gorev alirken, 2005 tarihli Anayasal Reform Yasa-
st’ndan sonra Lord Sansdlyesi artik Lordlar Kamarasi iiyesi olmayan bir kisi-

YL <A Smaller House of Lords: The Report of the Lord Speaker’s Committee on the Size of the House -

Public  Administration and Constitutional ~ Affairs Committee - House of Commons’
<https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmpubadm/662/66204.htm> Erigim
22.04.2025.

Y2 Clarke and others (n77) 463.

3 ibid 467.

*ibid 460.
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den, yani Avam Kamarasi’ndan segilmektedir. Son olarak, nadir olmakla birlik-
te Lordlar bireysel olarak 6zel iiyeler yasa tasarisi (private members’ bills) su-
nabilirler. Ancak bu tiir tasarilarin yasalasma orani oldukga diistiktiir**.

Netice itibariyla, Lordlar Kamarasi, yasama siirecine katki, yliriitmenin de-
netlenmesi ve kamu politikalarinin incelenmesi gibi temel gorevlerini giinii-
miizde de etkili bigimde siirdiirmektedir.

I11. LORDLAR KAMARASI’NIN GELECEKTEKI KONUMU

Lordlar Kamarasi’nin mevcut durumu olduk¢a tartigmalidir. Bu kurumun
varlig1, liye yapisi ve oynadigi rol iizerine ¢esitli alternatifler uzun siiredir giin-
demde yer almakta ve farkli senaryolar iizerinde degerlendirmeler yapilmakta-
dir. Bu alternatifler genel olarak dort baslikta toplanabilir: (a) mevcut haliyle
korunmasi, (b) reforme edilmesi, (¢) tamamen yeniden yapilandirilmasi, (d)
tamamen feshedilmesi*. Lordlar Kamarasi’nin tiimiiyle kaldirilmasi, Ingiliz
siyasi sistemi agisindan oldukg¢a giic bir ihtimal olarak degerlendirilmektedir.
Kaldirilmasi meselesi basli basina ayr1 bir tartisma konusu oldugundan, bu ¢a-
ligmanin kapsami disinda birakilmistir. Bununla birlikte, Lordlar Kamarasi’nin
liye yapisi ve Ustlendigi roller zaman i¢inde degisen toplumsal ve siyasal talep-
ler dogrultusunda siirekli olarak yeniden degerlendirme konusu olmaktadir. Bu
baglamda, reform taleplerinin siireklilik arz ettigi ve bu taleplerin kapsam ile
gerceklesme ihtimalinin basta iktidar partisi olmak {izere, siyasi partilerin tutu-
muna, kamuoyu destegine ve iilkedeki sosyal-siyasal gelismelere bagli olarak
sekillendigi soylenebilir. Bu dogrultuda, Lordlar Kamarasi’nin yapisal orgiit-
lenmesi ve iiye profili giderek daha profesyonel ve etkin bir nitelik kazanmak-
tadir. Ayrica, Kamaraya yapilan atamalara iliskin teamiillerde de zaman iginde

onemli degisimler gézlenmektedir'’.

Nitekim, 5 Eyliil 2024 tarihinde, Is¢i Partisi liderligindeki Keir Starmer hii-
kiimeti tarafindan, Lordlar Kamarasi’ndaki 92 kalitsal lordun tiyeligini sonlan-
dirmay1 amaglayan Lordlar Kamarasi (Kalitsal Soylular) Yasa Tasarisi (The
House of Lords (Hereditary Peers) Bill) Avam Kamarasi’na sunulmustur*®,

145

ibid 459-461.

146 Philip Norton, Reform of the House of Lords (Manchester University Press 2017); Clarke and others (n
77) 470.

147
Russell (n 81) 299.

“® ‘House of Lords (Hereditary Peers) Bill - Parliamentary Bills - UK Parliament’

<https://bills.parliament.uk/bills/3755> Erisim 22.04.2025; ‘House of Lords: MPs Back Ending All Here-
ditary Peers’ <https://www.bbc.com/news/articles/cOrg98rl9p20> Erisim 22.04.2025.
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Yasa tasarisi, Avam Kamarasi’nda tlim asamalar1 gegerek 435°¢ kars1 73 oyla
kabul edilmistir. Halihazirda yasa tasarisi, Lordlar Kamarasi’nda birinci ve
ikinci okumalari ile komite asamasini gegmis olup rapor asamasindadir'®. Tasa-
rinin temel amaci, kalitsal soyluluk ile Lordlar Kamaras: iiyeligi arasindaki
kalan bagin ortadan kaldirilmasi ve bu dogrultuda tiim kalitsal lordlarin tiyelik-
ten ¢ikarilmasidir. Bu gergevede, s6z konusu tasarinin 1999 yilinda gerceklesti-
rilen reformun ikinci asamasi olarak degerlendirilebilecegi ifade edilebilir. Mu-
hafazakar Parti bu yasa tasarisina destek vermezken, Isci Partisi ve diger bazi
partiler tasarinin arkasinda durmaktadir.

Benzer sekilde, piskoposlarin Lordlar Kamarasi iiyeliklerinin sona erdiril-
mesine yonelik girisimler de olmustur. Ornegin, Muhafazakar Parti milletvekil-
lerinden Sir Gavin Williamson, ingiltere Kilisesi piskoposlarinin Lordlar Kama-
rast’ndan ¢ikarilmasini 6ngéren Oneriler sunmustur. Ancak, bu oneriler Avam

Kamarasi’nda milletvekilleri tarafindan reddedilmistir™.

Lordlar Kamarasi’nin iiye yapisina yonelik reform talepleri uzun siiredir
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Bu konuda bir¢ok kamuoyu yokla-
mas1 gergeklestirilmistir. Ozellikle University College London Anayasa Birimi
tarafindan 2022 yilinda gergeklestirilen bir aragtirmaya*® gore, mevcut Lordlar
Kamarasi atama sistemi ve iliye yapist kamuoyu desteginden yoksundur. Aras-
tirma kapsaminda halktan 2000’in {izerinde kisiye Lordlar Kamarasi hakkinda
iic temel soru yoneltilmis ve katilimcilardan “Sizin goriisiinlize en yakin olan
hangisidir?” seklinde segenekler arasinda tercih yapmalari istenmistir. Anket,
ikinci meclisin hem iiye yapisina hem de iistlendigi role iliskin kamuoyu egilim-
lerini 6l¢meyi amaglamistir.

19 “House of Lords (Hereditary Peers) Bill - Parliamentary Bills - UK Parliament’ (n 148).

150 (i . . I i . .
Williamson, bir grup din adammin “yasalarimiz tizerinde s6z hakkina sahip olmasinin” temelde adaletsiz

oldugunu savunmustur. “Ben bir Anglikan olarak, Katolik olan ¢ocuklarimdan neden daha fazla temsili
hakka sahip olmam gerektigini anlayamiyorum,” demis ve Lordlar Kamarasi’ndaki 26 piskoposun yalniz-
ca Ingiltere’den geldigini, dolayisiyla “muhtemelen giiniimiiz diinyasini yansitmadiklarini” ifade etmistir.

‘House of Lords: MPs Back Ending All Hereditary Peers’ (n 148).

Alan Renwick and others, ‘Public Preferences for Integrity and Accountability in Politics Results of a Second
Survey of the UK Population Third Report of the Democracy in the UK after Brexit Project’” (The Constitution
Unit 2023) <https://mwww.ucl.ac.uk/constitution-unit/sites/constitution_unit/files/ucl_cu_report3_digital
_final.pdf>.

Bu anket, YouGov tarafindan, Birlesik Krallik’ta Brexit Sonrast Demokrasi Projesi’nin ikinci niifus
anketi kapsaminda gerceklestirilmistir. YouGov (Britanya merkezli uluslararasi bir internet tabanli piyasa
arastirma ve veri analiz sirketi), 26 Agustos ile 5 Eyliil 2022 tarihleri arasinda 4.105 katilimciyla gesitli
konularda gériisme yapmistir. Arastirma sonuglarini igeren rapor, “Siyasette Diirlistliik ve Hesap Verebi-
lirlige Yonelik Halk Tercihleri” basligr altinda yayinlanmustir.

151
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[k soru, Lordlar Kamarasi’nin {iye yapismin nasil belirlenmesi gerektigine
iligkindir. Katilimeilarin %29°u, “Lordlar Kamarasi, halka demokratik sekilde
hesap verebilir olmasi igin secilmis iiyeler icermelidir.” goriisiinii desteklemis-
tir. %28’i ise, “Lordlar Kamarasi, uzmanlar ve siyasi partilerden bagimsiz kisi-
ler icermelidir; bu nedenle iiyeleri atanmalidir.” segcenegini tercih etmistir. Kati-
limcilarin %18’ bu soruya “Bilmiyorum” yanitin1 verirken, %26’s1 her iki se-
cenege esit derecede katildigini ifade etmistir. Bu sonuglar, Lordlar Kamarasi
iiyelerinin se¢ilme yontemine iliskin kamuoyunda gii¢lii bir uzlaginin olmadigi-
n1 ortaya koymaktadir. Buna karsilik, katilimcilarin secimle gelen iiyeler ile

atanmus Uyeleri neredeyse esit oranda destekledigi goriilmektedir™.

Ikinci soruda, katilimcilara {iyelerin nasil atanmasi gerektigi sorulmustur.
Katilimeilarin yalmizca %6’°s1, mevcut sistemde Basbakan’in atamalarda temel
rol oynadig1 yontemi destekledigini belirtmistir. Buna karsilik, %58°1 tiyelerin
bagimsiz bir kurul tarafindan atanmasi gerektigi goriisliinii savunmustur. %19
“Bilmiyorum” yanitin1 verirken, %17’si her iki yontemi de esit derecede destek-
ledigini ifade etmigtir',

Ugiincii soru ise Lordlar Kamarasi’nin biiyiikliigiine iliskindir. Katilmcila-
rin sadece %31, Kamaradaki {iye sayisina herhangi bir sinir getirilmemesi ge-
rektigini savunmustur. Buna karsilik, %65°i “Lordlar Kamarasi’nin liye sayist,
Avam Kamarasi’ndan fazla olmamalidir.” goriisiinii benimsemistir. %23 “Bil-
miyorum” yanitin1 verirken, %9 her iki secenege de esit derecede katildigim
ifade etmistir. Bu veriler, kamuoyunun biiyiik cogunlugunun Lordlar Kamara-
st’'nin Avam Kamarasi’ndan daha biiyiik olmamas1 gerektigi yoniinde goriis
bildirdigini gostermektedir™.

Sonug olarak, Lordlar Kamarasi, iiye yapisi, ¢alisma yontemleri ve anaya-
sal fonksiyonlari bakimindan uzun yillardir ciddi elestirilere konu olmasina
ragmen varligim siirdiirmeyi basarmistir. Bu durum, biiyiik 6l¢iide kurumun
zaman icerisinde degisen siyasal, toplumsal ve hukuksal kosullara uyum sagla-
yabilme kabiliyetinden kaynaklanmaktadir.

2 ibid; ‘Majority of Public Support House of Lords Appointments Reform | The Constitution Unit - UCL -

University College London’ <https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/news/2022/oct/majority-public-
support-house-lords-appointments-reform> Erisim 22.04.2025.

153 Renwick and others (n 151) 9-10; ‘Majority of Public Support House of Lords Appointments Reform |

The Constitution Unit - UCL - University College London’ (n 152).

Renwick and others (n 151) 9-10; ‘Majority of Public Support House of Lords Appointments Reform |
The Constitution Unit - UCL - University College London’ (n 152).
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Kamaradaki reform talepleri ve zaman zaman giindeme gelen yapisal degi-
siklik onerileri, kurumun tamamen islevsiz olmadigini, aksine donlismeye agik
bir yap1 sergiledigini gostermektedir. Bu ¢ergevede, Lordlar Kamarasi’nin esnek
ve kademeli bigimde degisime uyum saglayabilmesi, tamamen feshedilmesi
yoniindeki radikal taleplerin kamuoyu ve siyaset kurumu nezdinde yeterli karsi-
lik bulamamasina yol agmaktadir. Her ne kadar reform siirecinin hizi, kapsami
ve yontemi tartisma konusu olsa da, Lordlar Kamarasi’nin kendini yenileme
potansiyeli, kurumsal devamliliginin en 6nemli dayanaklarindan biri olmustur.

Gilinimiiz kosullarinda, Birlesik Krallik’ta tek meclisli bir parlamenter sis-
temin benimsenmesi yoniinde giiclii bir siyasal iradenin veya kamuoyu destegi-
nin bulunmadigi soylenebilir. Bu baglamda, Lordlar Kamarasi’nin yakin gele-
cekte de anayasal sistemin bir pargasi olarak varligini siirdiirecegi; ancak zaman
icinde yeniden yapilandirilmasina yonelik tartismalarin ve reform girisimlerinin
devam edecegi Ongoriilebilir. Dolayisiyla, Lordlar Kamarasi, koklii tarihine
ragmen duragan bir yap1 degil; aksine, anayasal islevlerini giincel talepler dog-
rultusunda doniistiirebilen dinamik bir kurum niteligindedir.

SONUC

Cift meclisli parlamentolar, tarihsel bir siire¢ igerisinde ortaya ¢ikmig ku-
rumsal yapilardir. Bazi iilkeler yasama organimi tek bir meclis seklinde tasarlar-
ken, bazilar ise ¢ift meclisli yapilar tercih etmistir. Bu baglamda ikinci meclis-
ler, baslangicta kurumsallagsmis uzlasilarin bir yansimasi olarak tanimlanabilir.
Bu meclislerin varligi ve etkinligi; uzlagsmay1 zorunlu kilan sosyo-politik kosul-
larin devam edip etmemesine, yeni ¢atigsmalarin kurumsal yollarla yatigtiriimasi
gereksinimine ya da ikinci meclisin bagka iglevleri iistlenme kapasitesine bagl
olarak sekillenmektedir.

Birlesik Krallik’taki Lordlar Kamarasi, ¢ift meclisli parlamenter sistemlerin
tarihsel ve kurumsal gelisimi agisindan benzersiz bir 6rnek teskil etmektedir.
Asirlardir anayasal yapinin bir pargasi olarak varligini siirdiiren bu kurum, yal-
nizca tarihsel mirasiyla degil, gegirdigi doniisiimlerle de dikkat ¢ekmektedir.
Kalitsal lyelikten atanmig uzmanlara kadar uzanan cesitlilikteki tiye yapisi,
temsilin farkli boyutlarina imkan tanimakla birlikte, demokratik mesruiyet agi-
sindan da yogun tartismalara konu olmaktadir.

Lordlar Kamarasi’nin bugiine kadar varligini siirdiirebilmesinin en temel
nedenlerinden biri, zaman igerisinde gegirdigi kademeli reformlarla degisen
siyasal ve toplumsal kosullara uyum saglayabilme yetisidir. 1999 tarihli Lordlar
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Kamaras1 Yasasi ile kalitsal iiyeliklerin biiyiik oranda kaldirilmasi; giiniimiizde
ise atama mekanizmalarinin gbzden gegirilmesi ve reform taleplerinin artmasi,
bu doniistim siirecinin siirekliligini ortaya koymaktadir. Kamaranin fonksiyon-
lar1, 6zellikle yasama siireglerine sundugu uzman katkisi ve yiiriitme karsisinda-
ki dengeleyici rolii sayesinde, ¢esitli elestirilere ragmen anayasal sistem igeri-
sinde islevselligini korumaktadir.

Birlesik Krallik’ta yakin gelecekte tek meclisli bir yasama sistemine gegil-
mesi Ongoriilmemektedir. Gerek kamuoyundan gelen reform talepleri gerekse
siyasi partilerin giindeminde yer alan degisiklik onerileri, Lordlar Kamarasi’nin
daha demokratik, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya dogru evrilecegini goster-
mektedir.

Bu durum, Lordlar Kamarasi’n1 yalnizca Birlesik Krallik baglaminda degil,
ayni zamanda ¢ift meclisli parlamentolarin gelecekteki konumlarini degerlen-
dirmek agisindan da 6nemli bir 6rnek haline getirmektedir. Zira Lordlar Kama-
rast gibi reform siireclerinden gegmeyen ve demokratiklesme ile uyum sagla-
yamayan ikinci meclislerin, ¢agdas siyasal sistemlerde varliklarini siirdiirmeleri
giderek zorlagsmaktadir. Bu baglamda, ¢ift meclisli sistem kurmay1 hedefleyen
iilkelerin Lordlar Kamarasi deneyiminden faydalanmalari 6nemli bir gereklilik
olarak one ¢ikmaktadir. Zira koklii tarihine ve yoneltilen elestirilere ragmen
Lordlar Kamarasi, zaman i¢inde degisen toplumsal ihtiyaglara cevap verebile-
cek sekilde evrilmeyi bagarmaktadir.

Ayrica Lordlar Kamarasi, halkin manipiilasyonuna agik karar siiregleri, si-
yasi partilerin olumsuz etkileri, popiilizm, diisiik nitelikli yasama ve liderlerin
meclis lizerinde orantisiz etkisi gibi tek meclisli sistemlere yoneltilen birgcok
elestiriye kargt kurumsal bir denge unsuru olarak islev gérmeye devam etmek-
tedir. Bu yoniiyle Lordlar Kamarasi, ¢ift meclisli sistemlerin giiniimiiz demok-
rasilerinde nasil siirdiirtilebilir kilimabilecegine dair 6nemli dersler sunmaktadir.
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