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Qing Hanedanhgi Doneminde Cin’in Ekonomik Durumu
ve Ilk D1s Borclanmalar: (1800-1875)

The Economic Conditions and Initial Foreign Borrowings of
China During The Qing Dynasty (1800-1875)

Abdullah Oguz' ®, Omer Kul*> ®

oz

XIX. asir Cin tarihi agisindan 6nemli bir kirllma noktasidir. Makale, isyanlarla
baslayan ve buisyanlari bastirmak icin harcanan kamu maliyesinin olusturdugu
ekonomik problemlere, Batili giiglerin isgal ve baskilarinin da eslik ettigi;
birbirini tetikleyen ve bir sarmal seklinde buytyen siyasi, ekonomik ve askeri
sorunlarla ylizlesmek zorunda kalan ve dagilmanin esiginden dénen Cin'nin
son imparatorluk yonetimi olan Qing (Mancu) Hanedanliginin karsilastigi
problemleri, finansal sorunlar temelinde incelemektedir. Makalede ayrica bu

kosullar altinda Qing Hanedanliginin en 6nemli ve diizenli gelir kaynagi olan
Deniz Glimriik Hizmetleriin ingiliz kontroliine gecisi hem i¢ isyanlari bastirmak
hem de kaybettigi topraklari yeniden kazanmak amaciyla ilk kez yabancilardan
kredi kullanimina yonelen Qing yonetiminin, yabanci tiiccar ve bankalardan
bor¢lanma yoluyla insa ettigi bu dis borg yapisinin siyasi ve ekonomik etkileri
Gzerinde durulmustur. Makalede, s6z konusu tarihsel gelismelerin yani sira
Cin'in dig bor¢lanma suirecinin temel dinamikleri ayrintili bicimde ele alinmis;
Qing yonetiminin karsi karsiya kaldigi mali zorluklar karsisinda yabanci kredi
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control and investigates the political and economic implications of borrowing
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in question, the article offers a detailed analysis of the fundamental dynamics underlying China’s foreign borrowing
process and examines how the Qing administration, in the face of mounting fiscal pressures, turned increasingly to
foreign sources of credit. Within this framework, particular emphasis is placed on the critical role played by British
merchants and banks in financing the Qing government'’s military expenditures.

Keywords: Qing Dynasty, XIX" Century, Maritime Custom Servic, Foreign Loans, HSBC

EXTENDED ABSTRACT

This article examines the economic and financial transformations experienced by Qing
China between 1800 and 1875, focusing on internal crises, foreign interventions, and the
emergence of external debt mechanisms. It emphasizes how rebellions, fiscal pressures, and
the imposition of unequal treaties led to the restructuring of China’s traditional financial system
and the gradual integration of Western banking institutions, particularly British banks, into
the Qing fiscal apparatus.

The nineteenth century was marked by intense instability for the Qing Dynasty. Major
uprisings such as the White Lotus Rebellion (1796—-1804) and the Eight Trigrams Uprising
(1813) severely strained public finances and weakened state authority. These movements were
symptoms of deeper structural problems, including rising population pressure, agricultural
shortfalls, property inequality, and burdensome taxation. The silver-based economy suffered
from declining silver reserves, widening budget deficits, and growing trade imbalances. These
economic issues were further aggravated by the opium trade, initiated by British merchants
and spreading rapidly in coastal areas like Canton, leading to widespread addiction and social
disruption.

Efforts to suppress the opium trade culminated in the First Opium War (1839-1842), ending
with the Treaty of Nanking. The treaty forced China to cede Hong Kong, pay 14.7 million
taels in reparations, and open several new ports to foreign trade. These “treaty ports” laid the
foundation of a semi-colonial system that significantly eroded China’s sovereignty. By 1877,
nineteen such ports were operational. One of the most significant institutional outcomes was
the creation of the Maritime Customs Service in 1854, initially to manage tariff collection in
Shanghai. Administered by foreign inspectors, this system expanded nationwide following
the Second Opium War and placed tariff revenues under foreign control. The service became
China’s most reliable revenue stream and a key mechanism for repaying indemnities and
securing foreign loans. From 1863 to 1908, Sir Robert Hart, a British national, served as
Inspector General, playing a central role in enforcing British interests and initiating financial
reforms within the Qing administration.

The Qing monetary system was decentralized and highly fragmented. Although silver taels
served as the principal unit of large-scale trade, local currencies and exchange rates varied
widely. This lack of standardization enabled speculation and undermined financial stability.



Traditional financial institutions such as Qianzhuang (regional banks) and Piaohao (remittance
houses) had dominated domestic finance but gradually declined in influence with the entrance
of foreign banks and customs banks under Western supervision.

The emergence of foreign banks marked a turning point. The Oriental Bank Corporation
(OBC), established in 1845, was the first foreign bank to operate in China, financing opium
trade and customs operations until its collapse in 1884. More significantly, The Hongkong
and Shanghai Banking Corporation (HSBC), founded in 1865, played a key role in facilitating
trade and became Qing China’s principal creditor. HSBC’s ability to mediate between China’s
silver standard and the West’s gold-based financial system helped accelerate China’s integration
into global financial markets.

Beginning in the 1860s, Qing officials resorted to foreign borrowings to address fiscal
shortfalls, cover military expenditures, and suppress uprisings. These early loans, often
negotiated with trading firms like Jardine Matheson & Co., were high-interest, short-term
borrowings, secured against customs revenues. Though Qing administrators were aware of
the risks posed by foreign debt, they considered it a last resort, especially after local resources
and internal credit channels proved insufficient.

A pivotal moment occurred in 1874 when the Qing government, facing Japanese aggression
in Taiwan, took its first internationally arranged institutional loan from HSBC. Valued at 2
million silver taels (equivalent to £627,615), this borrowing was denominated in sterling,
exposing China to exchange-rate risk. The loan was guaranteed by treaty port customs revenues
and marked China’s first experience with global capital markets via London. While HSBC
profited earning about 125,000 Hong Kong dollars in currency arbitrage, this transaction also
institutionalized a new era of financial dependency.

The article argues that despite the exploitative nature of these arrangements, they also laid
the groundwork for institutional reform. The Maritime Customs Service, though externally
controlled, introduced mechanisms of transparency and administrative order. This helped
stabilize state revenue, enabled the repayment of foreign debts, and initiated a shift toward
more centralized fiscal governance. Additionally, foreign banks contributed to the emergence of
a modern banking sector in China, supplanting traditional institutions and providing essential
services like credit, remittance, and currency exchange.

In conclusion, Qing China’s early foreign borrowings were not only financial stopgaps
but also catalysts for systemic transformation. They reflect a dual process of subjugation and
modernization, whereby external pressure prompted internal adaptation. The intertwining of
fiscal necessity and foreign influence in this period marked a historical turning point in China’s
economic development, one that foreshadowed both dependency and reform.
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Giris

“Orta Krallik' (Zhongguo®/#HE#*) da isler XIX. asir itibariyle kotiilesmeye baglamigtir.*
1644 yilinda uzun ve kanli bir savas siirecinin sonunda Cin’i ele gegiren Mangurya kdkenli
Mangu / Qing Hanedanligt, X VIIL. asrin sonuna kadar siyasi otoritesini pekistirmekle mesgul
olmus, XIX. asir boyunca ise isyanlar, ekonomik problemler ve ecnebilerin baski ve isgallerine
kars1 koymakla ugragmistir. Bu manada ilk biiyiik halk hareketi 1796 yilinda baglayip 1804
yilina kadar devam eden “Beyaz Niliifer Isyan1” olmustur. Isyan, Qing giigleri tarafindan sekiz
yilda bastirilmigsa da ciddi manada kamu maliyesini sarsmistir.® Hanedanlhigin Cinli olmayan
etnik kdkenine kars1 dini motivasyonlarla ortaya ¢ikan ayaklanma sadece devletin otoritesini
sarsmakla kalmamis ayn1 zamanda sonraki isyanlara da ilham olmustur. Bunu 1813’te patlak

1 Daha eski devirlere dair kayitlar olsa da Cinlilerin en erken Han Hanedanligi (M.0.202-MS.9) déneminden
itibaren devletlerini Orta veya Merkezi Krallik manasindaki Zhongguo / B ismiyle adlandirdigi bilinmektedir.
Cinliler bu tabir ile kendilerinin diger millet ve medeniyetlere kars1 tstiinliiklerini iddia edegelmistir. Cin’i
diinyanin merkezi hatta kendi medeniyetleri digindaki herkesi medeniyetsiz barbarlar olarak kabul eden bu
anlayis, zamanla bir izolasyona da neden olmustur. Cinliler, medeniyetleri disindakileri kiiglimse anlayisina
sahip olsalar da onlar, XIX. asirda sanayilesmis ve ordularini modernlestirmis Batili giiclere, hatta Japonlara
kars1 koymay1 basaramamustir. Bu hususla ilgili olarak ayrintili bilgi igin bkz. “Middle Kingdom”, Australian
Museum, erisim 6 Nisan 2025, https://australian.museum/learn/cultures/international-collection/chinese/middle-
kingdom/#main; Peter Zarrow, After Empire: The Conceptual Transformation of the Chinese State, 1885-1924,
(Stanford: Stanford University Press, 2012), 115, 171.

2 Cince karakterler, bir alfabeden ziyade her biri bir heceyi veya sesi temsil etmesi dolayisiyla farkli alfabelerle
yazimi her zaman 6nemli bir sorun teskil etmistir. Cince karakterlerin Latin alfabesiyle yazim konusu 1867
yilinda Ingiliz diplomat ve sinolog Thomas F. Wade tarafindan yapilan ¢alismalar, yine bir Ingiliz diplomat ve
sinolog Herbert A. Giles tarafindan gelistirilen ve 1892 yilinda yayimlanan 1415 sayfalik A Chinese-English
Dictionary adli sozlilkte toplanmistir. Bilim insanlari tarafindan zikredilen tarihten itibaren Cin karakterlerinin
Latinilestirilmesinde temel alman bu yonteme kisaca “Wade-Giles” denmektedir. Bkz. Karen Steffen Chung,
“Wade-Giles Romanisation System”, The Routledge Encyclopedia of Chinese Language, haz. Chan Sin-wai
(New York, Routledge, 2016), 756-776. 1950’1i yillarda Cin Devleti “Hanyu Pinyin” ad1 verilen kendi sistemini
gelistirmeye baslamis ve bu sistem 1958 yilinda resmen yiiriirlige konulmustur. Zaman i¢inde 6nemli revizyonlar
geciren bu sistemin uluslararas: diizeyde kabul gérmesi, 1982 yilinda ISO (Uluslararas: Standartlar Teskilati)
ve 1986 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan uluslararasi standart olarak taninmasiyla gergeklesmistir. Bkz.
Lilly Lee Chen, “Hanyu Pinyin”, The Routledge Encyclopedia of Chinese Language, haz. Chan Sin-wai (New
York, Routledge, 2016), 484-504. Makaleye konu olan dénemde yazilan eserlerin tamami Wade-Gilles sistemini
kullanmus olsa da giiniimiizde artik her alanda Pinyin kullanilmasi nedeniyle bu ¢alismada Pinyin sitemi tercih
edilmistir.

3 Cince yazi karakterleri gliniimiizde iki sekilde kullanilmaktadir. Bunlar gegmiste kullanilan ve gliniimiizde
halen Tayvan, Hong Kong ve Makao’da kullanilmaya devam eden “geleneksel” ve 1950’1i yillarda standardize
edilmeye baslanan giiniimiizde Cin ve Singapur’da kullanilan “basitlestirilmis” karakterlerdir. Ayrintil1 bilgi
icin bkz. Bi Wei, “The Origin and Evolvement of Chinese Characters”, Gdanskie Studia Azji Wschodniej, 5,
2014, 33-44.

4 Dong Yan, “Sinews of Paper: Public Debt and Chinese Political Economy, 1850-1914” (Doktora Tezi, University
of California, 2019), 9; Frank H. H. King, Catherine E. King, David J. S. King, The History of The Hongkong
and Shanghai Banking Corporation The Hongkong Bank in Late Imperial China, 1864-1902, On an Even Keel
4 Cilt, (Cambridge: Cambridge University Press, 1987), 1:538.

5 Ayrmtih bilgi i¢in; Yingcong Dai, The White Lotus War: Rebellion and Suppression in Late Imperial China
(1796-1804), (Washington: University of Washington Press, 2019).

6  Yan, Sinews of Paper, 37.



veren “Sekiz Trigram Ayaklanmas1™’ takip etmistir. Bunlar ise sadece baslangi¢ olmustur.

Isyan hareketleri, ayn1 zamanda ekonomide ciddi sikintilar ortaya ¢ikarmistir. Tarih boyunca
yiiksek niifusunu isgal ettigi bolgeleri asimile etme ve askeri gii¢ i¢in kullanan Cin devleti,
niifusunu besleyecek kafi miktarda tiretim yapamadig1 donemlerde yasadig: geleneksel kitlik
problemiyle bu donemde bir kez daha ytizlesmistir.® Miilkiyet esitsizlikleri ve agir vergiler
koyli-¢iftei sinifinin yasam kosullarini dayanilmaz bir héle getirmistir. Gimtise endeksli
Cin ekonomisi, arz kaynakli sorunlar nedeniyle glimiisiin azalmasi, isyanlar1 bastirmak igin
yapilan harcamalarin artmasi, biitge aciklart ve dig ticaret dengesizlikleri gibi nedenlerle agir
bir buhran i¢ine diismiistiir.’

Cin’in karsilastig1 problemler ekonomik ve siyasi calkantilarla smirli olmamis, basta Ingiltere
olmak iizere donemin sémiirge giigleri de durumdan yararlanmanin pesine diismiistiir. X VIII.
asrin sonlarinda ecnebiler ile Cin arasindaki ticaret sadece Kanton (Guangzhou) limanindan
yapiltyor olsa da diizenli ve giivenilir bir yapt bulunmamaktaydi. Isler daha ziyade kisisel
iliskiler ve riisvet iizerinden yiiriitiiliiyordu. Oyle ki vergi tarifelerinde bile bir netlik yoktu."
Zikredilen donemde Cin ile Ingiltere arasindaki dis ticaret esas olarak Cin’den alian cay, ipek
ve porselen iizerine yogunlasmis, ingiliz mallarma pek ragbet olmamis, Ingilizler aleyhlerine
olan bu durumu degistirmek adina Hindistan’da yetistirilen afyonu Cin’e satmaya baglamistir.
XIX. asrin baslarinda afyon 6zellikle Kanton ve liman bdlgelerinde siiratle yayginlasmuis,
afyon bagimlilig1 Cin devletinin en 6nemli ekonomik ve sosyal problemlerinden biri héline
gelmistir.!! Qing yonetimi 1796 yilinda afyon ithalatin1 yasaklamigsa da uygulamada ticaret
kacakmig gibi goriinen yollardan gelmeye devam etmis, Cinli yoneticiler bu duruma goz
yummak zorunda kalmistir. Ancak afyonun neden oldugu sorunlar ciddi boyutlara ulaginca
Imparator Daoguang, sorunu ¢dzmek iizere Lin Zexu adli bir biirokrat1 6zel komiser olarak
gorevlendirmistir. Lin Zexu, Kanton bolgesindeki Ingiliz tiiccarlarm miilkiyetinde bulunan 20
bin sandik afyona el koymakla kalmamis hem afyonu imha etmis hem de ticaretini yapanlarin
idam edilecegini duyurmustur.'

7 Ayrntili bilgi i¢in; Susan Naquin, Millenarian Rebellion in China: The Eight Trigrams Uprising of 1813, (New
Haven: Yale University Press, 1976).

8  M.0.108-M.S.1911 yillari arasinda Cin’de irili ufakli 1828 kitlik vakast yasanmis, neredeyse her yil Cin’in
bir eyaletinde bir kitlik ortaya ¢ikmis, bu felaketlerde milyonlarca insan hayatini kaybetmistir. Cin’de yasanan
kitliklar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Walter H. Mallory, China: Land of Famine, (New York: American
Geografical Society, 1926).

9  Richard von Glahn, “Economic Depression and the Silver Question in Nineteenth-Century China”, Global
History and New Polycentric Approaches, haz. Manuel Perez Garcia, Lucio De Sousa (Singapoer: Palgrave
Macmillan, 2018) Erigim 6 Nisan 2025, https://doi.org/10.1007/978-981-10-4053-5_5, 84.

10 John King Fairbank, Katherine Frost Bruner, Elizabeth Macleod Matheson, The I.G. in Peking. Letters of Robert
Hart Chinese Maritime Customs 1868-1907, (Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1975), 1:4.

11 “Power, profits and poppies”, Global Times, erisim 6 Nisan 2025, https://www.globaltimes.cn/content/780464.
shtml/.

12 Hsin-pao Chang, Commisioner Lin and The Opium War, (Cambridge: Massachusetts, Harvard University Press,
1964).
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Bunun {izerine baslayan ve tarihe “I. Afyon Savast (1839-1842)” olarak gecen savas
Ingilizlerin mutlak galibiyeti ile sonuglanmistir. Savasi bitiren 29 Agustos 1842 tarihli
Nanking Antlagmasi, Batili devletlerle Qing yonetimi arasinda “esitsiz antlagmalar” olarak
anilan bir dizi antlasmalarin ilki, dahasi Cinlilerin “Utang¢ Yiizyil1” olarak adlandirdiklar
donemin de baslangici olmustur. Antlasma ile Cinliler, Hong Kong’u Ingilizlere birakmakla
kalmamis 14,7 milyon Haikwan Tael'* de savas tazminat 6demeye mecbur birakilmistir.
Antlagmalar ilgili iilke vatandaslarina Cin topraklarinda ikamet, misyonerlik, seyahat ve ticaret
konularinda ayricaliklar tanimis, bu ayricaliklart korumak igin ise asker ve savas gemileri
hazirda bekletilmeye baglanmistir. Bu durum Cin’i, antlagma devletlerinin yar1 sémiirge haline
getirdigini gostermektedir. Bu olumsuz duruma ragmen Cin’in varligini stirdiirebilmesinin tek
nedeni, Batili giiglerin zengin kaynaklari paylasma konusunda birbirleriyle rekabet etmeleri
olmustur. Antlagmanin 6nemli maddelerinden birisi, daha 6nce sadece Kanton limanindan
ve Cin hiikiimeti tarafindan belirlenmis tiiccarlar iizerinden islem yapma zorunlulugunun
ortadan kaldirilmasi olmustur. Kanton diginda Shanghai, Ningbo, Fuzhou ve Xiamen limanlari
da yabanci tiiccarlara agilmistir. Antlagsma Limanlari (Treaty Ports) olarak bilinen ve Cin’in
Batili giiglerle yaptig1 esitsiz antlagsmalar sonucunda yabanci ticarete agilan limanlarin sayisi
1877 itibariyle 19’a ulasmistir.'* Buna ek olarak Cin devleti bu limanlarda iglemleri yiiriitmek
iizere glimriiklerdeki isleyisin diizenlenmesi ve tarifelerin netlestirilmesi amaciyla Giimriik
Bankalar1 agmak zorunda birakilmistir. Bu glimriiklerdeki yeni sistem sonrasinda Shanghai
hizla 6ne ¢ikmig ve ilk 10 yilda Kanton’u gegerek en ¢ok islem yapilan liman haline gelmistir.'s

Baslica Antlasma Limanlari (Treaty Ports)

Tiirkce Geleneksel Cince Wade-Giles Pinyin
Shanghai LiE Shang-hai Shanghai
Ningbo TR Ning-po Ningbo
Fuzhou 12 Foochow veya Fu-chou Fazhou
Xiamen EmM Hsia-men Xiamén

Kanton (Guangzhou) T Kuang-chou Guéangzhou

Tianjin XiE T’ien-chin Tianjin

Hankou (Wuhan) Y| Han-k’ou Hankou

13 Haikwan Tael (Hai Guan Liding / #BBAM), Giimriik Tacli demektir. Qing Hanedanligi déneminde kullanilan
glimiis para birimi yabancilar tarafindan “tael” olarak adlandirilan giimiis kiilgeler idi. Bu dénemde Cin’de para
birimi enflasyonu vardi ve 70’ten fazla tael ¢esidi bulunuyordu. Haikwan tael 6zellikle Deniz Giimriik Hizmetleri
(Maritime Customs Service) tarafindan giimriik vergilerinin hesaplanmasinda kullanilarak, Giimriik vergilerini
toplarken gerekli olan standart para birimi ihtiyacini karsilamistir. Agirhigi yaklasik 37,8 gramdir. Daha sonra
yabanci bankalar tarafindan verilen kredilerde de standart para birimi olarak kullanilmistir. Cesitleri ve degeri
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Srinivas R. Wagel, Finance in China, (Shanghai: North China Herald, 1914),
476, 480.

14  Fairbank, Bruner, Matheson, The I.G. in Peking, xiii; C. John Stanley, Late Ching Finance: Hu Kuang-Yung as
an Innovator, (Cambridge Massachusetts: Harvard University Press, 1970), 29, 33.

15 Fairbank, Bruner, Matheson, The I.G. in Peking, 4-5.



Qingdao 753 Ch’ing-tao Qingdao
Dalian KiE Ta-lien Dalian
Yantai RE Yen-t’ai Yantai
Zhenjiang HiT Chen-chiang Zheénjiang
Wenzhou SR Wen-chou Wenzhou
Beihai itis Pei-hai Beihai
Haikou #EO Hai-k’ou Haikou
Jivjiang AT Chiu-chiang Jitjiang
Shantou (Swatow) sk Shan-t’ou Shantéu

Deniz Giimriik Hizmetleri (Maritime Custom Service)

Yukarida ifade edilen gelismelerin yasandigi donemde, 1850 yilinda, Cin tarihinin en
biiyiik ve en kanl1 isyanlarindan biri olan Taiping Isyan1 patlak vermistir. 14 yil siiren, 1. Diinya
Savagin’dan daha fazla cana mal olan, aglik, salgin hastalik ve kitlesel go¢lere neden olan
bu isyan Qing yonetimini hayli yipratmistir.'® Bu durum yabanci devletlere firsat vermistir.
Isleyiste yasanan sikintilar bahane edilerek 29 Haziran 1854 tarihinde Ingiltere, Amerika ve
Fransa konsolosluklari ile bir anlasma imzalanmugtir. Bu anlagma gergevesinde 12 Temmuz 1854
tarihinde Shanghai limanindaki Giimriik idaresine, Ingiltere, Amerika ve Fransa konsolosluklar
tarafindan gorevlendirilen li¢ yabanci miifettis atanmistir. Bu “Deniz Giimriik Hizmetleri”
olarak adlandirilan dénemin baslangict olmustur. II. Afyon Savasi sirasinda (1856-1860)
imzalanan Tianjin Antlagmasi’na kadar Shanghai yabanct miifettigler tarafindan yonetilen
tek liman 6zelligini korumus, ilgili s6zlesmenin “tiim limanlarda giimriik vergilerinin tek bir
sistem altinda toplanmas1” bashigindaki 10. maddesine gore antlasma limanlarinin tiimiinde
tek bir sistemin uygulanmasi kararina varilmistir. Ayrica sistemi yiiriitmek tizere Cin devletine,
Ingiliz vatandaslarindan istedigi bir kisiyi atama hakki verilmistir.'” Bu duruma bir siire
direnmeye ¢alisan Qing yonetimi, II. Afyon Savasi’nda aldig1 agir yenilgi sonrast bu hakki
kullanmak zorunda kalmistir. 1860 yilinda H. N. Lay, Cin yonetimi tarafindan “Giimriikler
Genel Miifettisi” olarak atanmistir. Bu pozisyondaki en etkili ve {inlii kisi 1861-1911 yillar1
arasinda gorev yapan Robert Hart olmustur.'®

Temel islevi giimriik vergilerinin toplanmasi ve ticaretin diizenlenmesi olan Deniz Giimriik
Hizmetleri ve onun bagindaki Genel Miifettis, teoride Qing yonetiminin karmasik biirokrasisinde
en iist diizey karar alma organi olan ve Imparatora dogrudan danismanlik yapan Biiyiik Konsey
(Jun J1 Chu / EE#EER) tarafindan yeni olusturulan Dis islerinden sorumlu birimine (Zongli

16  Taiping Isyani hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Franz Michael, Chang-li Chang, The Taiping Rebellion History
and Documents 2 Cilt, (Seattle: University of Washington Publications on Asia, 1966).

17  Fairbank, Bruner, Matheson, The I.G. in Peking, 6-7.

18  Giimriikler Genel Miifettisi (Zong Shuiwu S1/ #2725 8]) iinvam Ingilizcede “Inspector General of Customs
olarak kullanilmaktadir. Bkz. Fairbank, Bruner, Matheson, The I.G. in Peking, xi, 7.
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Yamén / $2EEEPY) baglanmussa da pratikte tamamen dzerkti. Personelini segmek, biitgesini
olugturmak ve operasyonlarini yonetmek tamamen Genel Miifettis’in inisiyatifinde olsa da'’
Robert Hart, Cin devleti ile yabanci giicler arasinda bir denge kurmus ve 50 yil gérevini bu
sekilde yiirtitmiistir.?® Cin devletinin en 6nemli ve diizenli gelir kalemlerinin baginda gelen
giimriik vergilerinin toplanmasinin yabanci bir kisi idaresindeki bir sisteme devredilmesinin
Cin devletinin yar1 somiirge bir devlet durumuna diistiigiiniin baska bir gdostergesi olmusgtur.
Yabanci gii¢lerin Cin devletinden alacaklart savas tazminatlarini esas olarak hem bu sistemden
tahsil etmeleri hem de ilerleyen donemlerde Cinlilere kredi kullandiran yabanci bankalarin
teminat olarak bu giimriiklerin garantisini istemesi bu kanaati giiglendirmektedir.

XIX. Asirda Cin’de Para Piyasas1 ve Bankacihik

XIX. asirda Cin’in ekonomik yapisi, 6zellikle para sistemi nedeniyle, her bolgenin kendi
para birimine sahip olmasi dolayisiyla son derece karmasik ve parcali bir goriiniim sergilemistir.
Cin’de esas para birimi, biiyiik 6lgekli ticaret ve devlet islemlerinde kullanilan gliimiis ve ana
birim Tael (liang) olmasina ragmen, her bolgede Tael ve glimis paralar farklilik gdstermistir;
ayrica gilinliik islemlerde kullanilan bakir para ile Tael birimi arasinda sabit bir kur olmamasi
da 6nemli bir sorun olusturmustur. Ayrica yerel bankalar ve ticari organizasyonlar, belirli bir
bolgede veya kendi ticari faaliyetleri icin para basabildiklerinden, yiizlerce para birimi merkezi
kontrolden uzak sekilde tedaviilde dolagmistir. Farkli para birimleri arasinda sabit bir doviz
kuru olmamasi, ticareti zorlastirmus; dahasi spekiilasyonlara kap1 agmustir. Ozellikle bakir
paralarda sahtecilik yayginlagmis; bu durum para sisteminin giivenilirligini zedelemis, dahasi
sistemin karmagikligi ekonomik istikrarsizlig1 beraberinde getirmistir.! Bununla birlikte,
zikredilen donemde kredi iliskisi tesis etmek i¢in herhangi bir kurumsal yapiya ihtiyag yoktu;
devlet ve devlet organlar1 da yerel tiiccarlardan kredi alabiliyordu. Bu kaotik yap1 igerisinde
bankacilik sistemi, Batili bankalarin 6zellikle XIX. asrin ikinci yarisindan itibaren sisteme
dahil olmasiyla 6nemli bir degisim yasamistir. Ayrica antlagsma limanlarinda kurulan giimriik
bankalar1 da yeni ve 6nemli aktorler haline gelmistir.??

Bu donemde Cin’de para aligverisi yapan ¢ok sayida irili ufakli igletme ve sahis olsa da
bankacilik faaliyeti olarak degerlendirilebilecek islemleri ger¢eklestiren baslica kuruluslar
sunlardi:

1. Yerel Bankalar (Qianzhuang/$%5t)
Bu kurumlar, tiiccar ve kiigiik isletmeler i¢in kredi saglama, para transferi yapma ve
yerel para birimlerini yonetme gibi faaliyetler yiiriitmiis olup ¢ogunlukla aile isletmeleri

19  Fairbank, Bruner, Matheson, The I.G. in Peking, xiii, 11.

20 Fairbank, Bruner, Matheson, The I.G. in Peking 15.

21  Wagel, Finance in China, 269-271.

22 “Money Past & Present,” Hong Kong Monetary Authority, erisim 23 Haziran 2025, https://www.hkma.gov.hk/
eng/key-functions/money/hong-kong-currency/money-past-and-present.



seklinde faaliyet gostermistir. Kagit para basabilen ve ticari islemlerde kullanilabilecek borg
senetleri diizenleyebilen bu kurumlar, XIX. asrin ortalarina kadar Cin’in finansal sisteminin
temelini olusturmuslarsa da yabanci bankalarin sisteme dahil olmasiyla birlikte eski 6nemlerini
kaybetmislerdir.?®

2. Ulusal Para Transfer Sirketleri (Piaohao/Z3)

En 6nemli islevi ulusal ¢apta para transferi yapmak olan ve Piaohao olarak adlandirilan
bu kurumlar, tiiccar ve devlet kurumlar i¢in uzak mesafelere para gotiiriip getirmis, ayrica
devlet adina vergi toplama ve devlet fonlarini yonetme islevlerini de yiiriitmiislerdir. Donemin
finansal ihtiyaglarini kargilamada 6nemli rol oynayan ve inisiyatif tistlenen bu sirketlerin etkileri,
yabanci bankalar ve modern finansal kurumlarin sisteme dahil olmasiyla azalmaya baglamigtir.*

3. Giimriik Bankalart (Guanshui Yinhang/B8173517)

Yukarida da ifade edildigi iizere bu bankalar, 1842 Nanking Antlagmasi ile yabanci tilkelere
ticaretin a¢1ldig1 limanlarda giimriik gelirlerinin toplanmasi ve yabanci tiiccarlarin islemlerinin
sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi igin kurulmustur. Bunlar hem yabanci hem de yerli sahis ya
da kurumlar tarafindan isletilmis, ayr1 tiizel kisilige sahip olsalar da Deniz Giimriik Hizmetleri
sisteminin bir parcasi olmalar1 dolayistyla dogal olarak Ingiliz Genel Miifettisi’nin kontrolii
altinda faaliyet yiirtitmiislerdir. Ayrica bu bankalar, antlagsma limanlarindaki biitiin glimriik
gelirlerinin tahsiline aracilik eden tek finansal kurumlardi. Kurulan sistem sonucunda Cin
giimriik gelirleri yabanci giiglerin, 6zellikle Ingilizlerin, kontrolii altma girmis, Cinli yetkililerin
bu kaynaklar iizerindeki otoritesi hizla smirli hale gelmistir. Ingilizler savas tazminatlarini
bu gelirlerden tahsil etmis, yine yabanci bankalar kredi alacaklarina bu gelirleri teminat
olarak almis ve geri 6demeler de ¢ogunlukla giimriik gelirleri iizerinden yapilmistir. Qing
Hanedani, giimriik gelirlerini ecnebilerin kontroliine birakmak zorunda kalarak finansal
bagimsizligini kaybetmis ve dahast bagimli bir devlet haline gelmistir. Glimriik bankalari
giimriik vergilerinin tahsili disinda diger bankacilik faaliyetlerini de yiiriitmiistir. Bu tiirden
bankalarin, yerli ve yabanci tiiccarlara kredi verme, doviz islemleri ve para transferi gibi
faaliyetleri ile dis ticaretin finansmanina ciddi katkilar1 olmustur. Bu bankalar ayrica devlet
gelirlerinin yonetilmesine aracilik ettikleri gibi harcamalarin finansmani i¢in devlete borg
para tedariginde de bulunmuslardir. Giimriik bankalari, ecnebilerin Cin ekonomisi tizerindeki
kontroliinii artirmis, yabanct tiiccar ve yatirimcilarin ihtiyaglarini karsilayarak Cin’in uluslararasi
ticaretine yon vermis ve dahasi Cin’de modern bankacilik uygulamalariin yayginlagsmasina
katkida bulunmustur.?

4. Yabanci Bankalar

23 Stanley, Late Ching Finance, 22.
24  Stanley, Late Ching Finance, 24.
25 Stanley, Late Ching Finance, 29-32.
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XIX. asirda Cin’de kurulan veya faaliyet gosteren yabanci bankalar, Afyon Savaslari
sonrasinda imzalanan antlagmalarin ardindan yabanci tiiccar ve yatirimetlarin artmasiyla ortaya
¢citkmis, Cin’in ekonomik olarak yabanci giiclere bagimli hale gelmesine yol agmistir. Temel
islevleri tilkelerinin ve vatandaslarinin ticari ve siyasi ¢ikarlarint korumak olan bu bankalar,
zamanla Cin devletinin en dnemli finansorleri haline gelmistir. Cin’de faaliyete bagladiklari
yillara gore bu bankalarin baglicalar1 sunlardir:

Yil Banka Ulke
1845 The Oriental Bank Corporation Ingiltere
1857 The Chartered Mercantile Bank of India London and China Ingiltere
1859 The Chartered Bank of India, Australia and China Ingiltere
1865 The Hong Kong and Shanghai Banking Corporation Ingiltere
1889 Deutsch-Asiatische Bank Almanya
1894 Banque de I’Indochine Fransa
1896 Russo-Chinese Bank Rusya
1899 Yokohama Specie Bank Japonya

Makalenin konusunu teskil eden donem agisindan 6ne ¢ikan iki banka ise sunlardir:

a. The Oriental Bank Corporation (OBC)

1842 yilinda Hindistan’in Bombay (Mumbay) sehrinde Bank of Western India olarak
kurulan banka, 1845 yilinda adin1 The Oriental Bank Corporation olarak degistirmistir. Bu
banka, Cin’de faaliyet gosteren ilk yabanci banka olup; 1845 yilinda Hong Kong’da, 1847
yilinda ise Shanghai’da sube agmistir. Bilahare diger antlasma limanlarinda agtig1 subelerle
afyon ticaretinin finansmaninda 6nemli bir rol oynamistir. Banka ayrica giimriik bankasi da
isletmistir. Bankanin ad1 Glimriikler Genel Miifettisi Robert Hart’in yazismalarinda sik sik
gecmektedir.?® Konumunu HSBC’ye kaptirmadan 6nce Cin’deki en 6nemli yabanci banka
olan Oriental Bank, 1870 ve 1880’lerde girdigi bir dizi finansal krizden ¢ikamayarak 1884
yilinda iflas etmistir.”

b. The Hongkong and Shanghai Banking Corporation (HSBC)
Banka, 1865 yilinda Iskog Thomas Sutherland tarafindan “The Hong Kong and Shanghai
Banking Company Limited” olarak Hong Kong ve Londra’da tescil edilmistir.?® HSBC,

26  Fairbank, Bruner, Matheson, The I.G. in Peking, 179, 231, 259, 359, vd.

27  Oriental Bank ve iflas1 hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Paul Sheehan, “Did the Bankruptcy of Hu Kwang-Yung
and the Shanghai Crisis of 1883 Cause the 1884 Failure of the Oriental Bank?”, (Yiiksek Lisans Tezi, Harvard
University, 2018)

28 Freda Hui, Kathleen M. Rudkin, “Hongkong and Shanghai Bank and the Foochow Loan: a Case for Dual
Identities”, 9th Interdisciplinary Perspectives on Accounting Conference, (Innsbruck: Universitat Innsbruck,
2009), erisim 15 Mart 2025, https://ro.uow.edu.au/commpapers/1998, s.3.



Afyon Savaslar1 sonrasi Ingiltere’nin Cin ile yaptig1 ticaretin artmasi ve Hong Kong’un
1842°de Ingiliz idaresine gegmesini miiteakip, Britanya Imparatorlugu’nun Asya’daki ticari
geniglemesini desteklemek ve uluslararasi ticaretine finansman saglamak amaciyla faaliyet
gostermeye baglamistir. Bankanin baslica faaliyetleri; antlasma limanlarinda yiiriitiilen dis
ticaretin finansmani, para transferleri, doviz islemleri ve biiyiik projelerin desteklenmesi
olmustur.?

HSBC, altin standardina dayali Bati finansal sistemi ile giimiis bazli Cin piyasasi arasindaki
para islemlerini etkin bir sekilde yoneterek Cin ile Batili devletler arasindaki finansal entegrasyona
ciddi katk1 saglamustir.* Bu sekilde hem kendisi ciddi karlar elde etmis, hem de ingiliz sirket ve
tiiccarlarina destek olmustur. XIX. asirda Cin’deki ekonomik gelismelere yon veren en 6nemli
yabanci bankalardan biri olan HSBC, zamanla Cin devletinin de en 6nemli kreditorii haline
gelmistir. 1874 yilinda Tayvan krizi sonrasi ortaya ¢ikan ihtiyacin karsilanmasi ile baslayan
kredi iliskisi, bilahare savaslarin, demiryolu ve altyapi projelerinin, hatta yeni yapilacak yazlik
sarayin finansmani ile devam etmistir. Dogu Tiirkistan’1 isgal eden Zuo Zongtang’in ordusunun
ihtiyac1 olan krediyi de 1877 yilinda HSBC saglamustir. ingiltere nin bélgedeki ekonomik ve
siyasi niifuzunu artiran 6nemli araglardan biri olan banka, kiiresel bir finans kurulusu olarak
giintimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bankanin merkezi 1997 yilinda Hong Kong’un
Cin’e devredilmesinden hemen 6nce Londra’ya taginmigtir.?!

5. Yabanci Tiiccar ve Firmalar

Resmi olarak banka olmasalar da kredi veren, finansal islemlere aracilik eden ve altin ile
giimiis para sistemi arasindaki fiyat dalgalanmalarina kars1 koruma saglayan yabanci firmalardan
kisaca bahsetmek konunun anlagilmasina katki saglayacaktir. Bu firmalar, 6zellikle Shanghai,
Kanton ve Hong Kong gibi liman sehirlerinde faaliyet gdstermistir; ana faaliyet alanlari ise
afyon ticareti, finansal aracilik, sigorta ve denizcilik hizmetleri olmustur. Bu tiirden firmalarin
bir¢ogu, 6zellikle XIX. asrin ilk yarisinda afyon ticaretiyle biiyiik karlar elde etmistir. Bankalarin
olmadigi veya yetersiz kaldig1 durumlarda, 6zellikle, limanlardan Cin’in i¢ bolgelerine yonelik
ticaretin finansmaninda 6nemli rol oynamiglardir.*

Sirket Adi Ulke Faaliyet Alanlar1 Cindeki Merkezi
Jardine Matheson & Co. Ingiltere Afyon, gay, tekstil, gemicilik Guangzhou, Shanghai
Dent & Co. Ingiltere Afyon, ¢ay, finans Guangzhou, Shanghai

29  King, The History of the Hongkong and Shanghai Banking Corporation, 1:282-284.

30 J.Kazuo, “The Role of Foreign Banks in China’s Economic Modernization”, Asian Economic History Journal,
c.VIII/3, 2001, s.123-145; King, The History of the Hongkong and Shanghai Banking Corporation, 1:537.

31 Giinlimiizde Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve diinyanin en biiyiik bankalarindan biri olan HSBC’nin ayrintili
tarihi i¢in bkz. King, The History of the Hongkong and Shanghai Banking Corporation.

32 Ayrintili bilgi igin bkz. Geoffrey Jones, Merchants to Multinationals, British Trading Companies in the Nineteenth
and Twentieth Centuries, (New York: Oxford University Press, 2000); “Russell & Company, in China 1824
to 18917, The Industrial History of Hong Kong Group, erisim 7 Nisan 2025, https://industrialhistoryhk.org/
russell-company/?utm.
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Russel & Co. ABD Afyon, cay, ipek Guangzhou, Shanghai

Sassoon & Co. Ingiltere Afyon, cay, tekstil Guangzhou, Shanghai
Butterfield & Swire Ingiltere Tasimacilik, gemicilik Shanghai
Telge & Co. Almanya Cay, ipek, ticaret, finans Shanghai

Bu tiirden firmalar arasinda yer alan Telge & Co.** zikredilen donemde Cin’de faaliyet
gosteren yabanci firmalar arasinda 6ne ¢ikan bir firma olmamasina ve bu donemdeki kaynaklarda
veya tarihsel kayitlarda yaygin olarak kendisinden bahsedilmese de Dogu Tiirkistan’in isgali
stirecinde Zuo Zongtang tarafindan kullanilan kredilerde kritik rol oynamistir.

Cin Devleti’nin 1860-1866 Tarihleri Arasinda Yabanci Banka ve Tiiccarlardan

Yaptig1 ilk Bor¢lanmalar

Yukarida ayrintili olarak zikredilen finansal problemler, 6zellikle isyanlarin bastirilmasi ve
ihtiya¢ duyulan askeri harcamalarin karsilanmasi amactyla Cin Devleti, 1860’lardan itibaren
yabancilardan bor¢ almaya baslamistir. Cin ydnetimi, yabancilara bor¢lanmanin kendilerini
daha fazla ecnebi kontroliine sokacaginin farkinda olmasi dolayisiyla, bu kredilere ancak
diger biitiin imkanlar tiikendiginde ve yerli tiiccar ile finansal kuruluslardan gerekli finansman
saglanamadiginda bagvurmustur.’* Yabanci krediler zikredilen donemde de giiniimiizde Cin’in
borg¢landirdig: Pakistan, Sri Lanka ve Kirgizistan gibi rneklerinde oldugu gibi “Bor¢ Tuzagi
Diplomasisi**”’nin bir araci olarak kullanilmigtr.

Cinli yetkililer, 1850’lere kadar yerel tefecilerden ve Kanton bdlgesindeki Cinli tiiccarlardan
borglanmig olsa da* 1853 yilindan itibaren giineydogu kiy1 eyaletlerindeki yerel ihtiyaglari
kargilamak amaciyla yabanci tiiccar ve ticari firmalardan kii¢tik tutarlarda kisa vadeli krediler
kullanmaya baslamistir. Eyalet yetkililerinin kendi inisiyatifleriyle kullandiklar1 ve kendi
gelirleri ile geri ddedikleri bu krediler, Jardine Matheson & Co. basta olmak iizere yabanci
firmalardan saglanmis; ancak kreditorler acisindan, kredinin geri 6denememesi veya yeni

33 Telge & Co., (Tailai Yanghang / Ze3E;¥1T) 1858 yilinda Sangay’da kurulan Alman firmasinin ana faaliyet
alanlar1 silah, mithimmat, makine techizat ve demiryolu ekipmanlari ticaretiydi. Rudolf Telge tarafindan
kurulan firma 1899 yilinda adin1 Telge & Schroeter olarak degistirmistir. Bkz. Stanley, Late Ching Finance, 17;
“Telge-co”, Studienwerk Deutsches Leben in Ostasien e.V., erisim 8 Mart 2025, https://studeo-ostasiendeutsche.
de/?view=article&id=1091:telge-co&catid=70;

“A glossary of Shanghai company names in Chinese and English”, Shangai Virtual, erisim 8 Mart 2025, https://
www.virtualshanghai.net/%E6%96%87%E6%9C%AC/%E9%99%84%E5%BD%95?1D=10

34 26 Mart 1877 tarihli imparatorluk fermaninda sdyle bir ifade yer almaktadir; ... Yabanci fonlardan bor¢lanma
her zaman son ¢are olmustur”. Bkz. Stanley, Late Ching Finance, 103.

35 Cin’in Turkistan, Asya ve Afrika cografyasinda yogunlastirdig: “Bor¢ Tuzagi Diplomasisi” hakkinda ayrimtili
bilgi i¢in bkz. Omer Kul, “Cin’in Diinya ile iliski Kurma Sekli, Beklentiler ve Muhtemel Sonuglar”, Gergek
Hayat, 3, 2022; Omer Kul, “Bagimsiz Tiirk Devletlerinin Cin Halk Cumhuriyeti ile iligkileri”, Tiirkiye Giinliigii,
146, 2021, 5.144-166; Omer Kul, “Cin’in Borg Tuzagina Diismeyelim”, Otiiken, May1s Haziran, 2021, 17-21;
Omer Kul, “Yeni Ipek Yolu’nun Tiirk Diinyas: Ekonomileri Uzerine Etkisi”, Zamanini Asan Miras: ipek Yolu
Sempozyumu, (Istanbul: Bahariye Sanat Atélyeleri, 2024), s.335-354; Yan, Sinews of Paper, 2.

36  Yan, Sinews of Paper, 42.



gelen yetkili tarafindan borcun kabul edilmemesi gibi riskler tagimigtir. Bu durum kreditorler
i¢in oldugu kadar, yabanci kredilerin geri 6denmemesinin ortaya ¢ikaracagi siyasi sonuglar
itibariyle Cin devleti i¢in de bir risk olusturmustur.’’” Bu nedenle 1868 yilinda yayimlanan
bir imparatorluk fermaniyla kredilere, ancak Zongli Yamen tarafindan degerlendirilip uygun
goriildiikten sonra onay verilecegi ilan edilmistir.*®

Yabanci tiiccarlardan alinan bu ilk kredilerin baslicalar1 sunlardir:

a. 1853 yilinda, Shanghai Daotai’nin ingiliz ve Amerikan tiiccarlardan aldigi 120 bin Tael,
bu kapsamdaki ilk kredi olarak kabul edilmektedir.*

b. Ningbo ve Hangzhou, 1861 yilinda, Taiping isyancilar1 tarafindan ele gegcirilmisti.
Bu durum ticareti aksatmis, bu da en 6nemli gelir kaynaklarindan olan giimriik vergilerini
disiirmiistiir. Jiangsu Valisi, olusan bu agig1 kapatmak {izere yabanci tiiccarlardan 300 bin
Tael kisa vadeli bir bor¢ almis, kredinin teminati saglanmis ve geri ddemesi Shanghai Glimriik
Idaresi tarafindan yapilmistir.* Bu borglanma Zongli Yamen tarafindan onaylanan ilk yabanci
kredi olma 6zelligi tagimaktadir.*!

c. 1862 yilinda, Fujian eyalet yetkilileri tarafindan ii¢ defada toplamda 504.880 Tael kredi
alinmstir. Bu krediler, eyaletin kuzeybati sinirindaki ¢atismalar ve bu déonemde Fujian’e bagl
olan Formosa (Tayvan) Adasi’nda Nien isyancilarinin yarattigi sorunlari ¢6zmek amaciyla
alinmustir. Bu krediler de giimriikler tarafindan garanti edilmis ve onlarin gelirleri ile 6denmistir.
Kredilerin kosullar1 i¢inde, liglincii kredinin yillik %11 faizle verildigi bilinmektedir.*?

d. 1862 yilinda, Shanghai Giimriiklerinin Cinli yetkilisi tarafindan 254.055 Tael kredi
alinmigtir. Giimriik gelirleriyle 6denen bu kredi hakkinda bagka bir bilgi yoktur.**

e. 1864 yilinda, Fujian Giimriiklerinin Cinli yetkilisi tarafindan cephane satin almak tizere
150 bin Tael kredi alinmigtir. Kisa vadeli bu kredi i¢in 19.300 Tael faiz 6denmis, kredinin geri
6demesi Fujian glimriigiiniin gelirleri ile yapilmigtir.**

f. 1864 yilinda, Jiangsu eyaleti tarafindan toplam 80.990 Tael kredi alinmistir. Bu kredi
hakkinda baska bir bilgi yoktur.*

g. Bu kapsamda degerlendirebilecegimiz son kredi 1866 yilinda Guangdong eyalet yetkilileri
tarafindan Merkezi Hiikiimet’e gonderilmesi gereken vergi ve diger yiikiimliiliiklerini yerine

37 Kanton’daki Amerikan konsolosu, Hong tiiccarlar1 tarafindan miizakere edilen resmi bir kredinin zamaninda
geri 6denmemesi nedeniyle 1863’te Zongli Yamen’e sikayette bulunmak zorunda kaldi. Bkz. Yan, Sinews of
Paper, 49.

38 King, The History of the Hongkong and Shanghai Banking Corporation, 539.

39  Yan, Sinews of Paper, 46.

40 Stanley, Late Ching Finance, 46.

41  William N. Goetzmann, Andrey Ukhov, Ning Zhu, China and the World Financial Markets 1870-1930: Modern
Lessons from Historical Globalization, (New Haven: Yale International Center For Finance, 2001), 10, erisim
12 Mart 2023, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1id=289139.

42 Stanley, Late Ching Finance, 46.

43 Stanley, Late Ching Finance, 47.

44 Stanley, Late Ching Finance, 47.

45 Stanley, Late Ching Finance. 48.
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getirmek tizere Amerikali Shewan, Tomes and Co. firmasindan kullanilan 300 bin Tael kredidir.
Oncekilere nazaran daha uzun vadeli (40 ay) olan bu kredi i¢in aylik 8 bin Tael faiz 6demesi
Ongoriilmiistii. Kredinin teminatlandirilmasi ve geri 6denmesi Kanton giimriikleri tarafindan
gerceklestirilmistir.*

Bu kapsamda bazi kaynaklarda 1865 yilinda alinan bir kredi hakkinda bilgi olsa da bu
konuda ciddi bir kafa karisikligi bulunmaktadir. Wagel, Finance in China adli eserinde*’ bu
krediyi Cin’in ilk yabanci kaynakli kredisi olarak tanimlamis ve miktar belirtmeden Ruslardan ili
bolgesine yapilacak bir askeri harekat i¢in alindigini iddia etmistir. Teminatsiz verilen bu borcun
kisa siire sonra iade edildigini de calismasinda ifade etmistir. Dogu Tiirkistan’da bagimsizlik
hareketlerinin yogunlastigi bu donemde, durumdan rahatsiz olan Rusya’nin Cinlileri bu bolgeye
askeri harekat yapmaya tesvik amaciyla boyle bir bor¢ vermis olmasi ihtimal dahilindedir.
Ancak askeri giizergahlara isyancilarin hakim olmasi nedeniyle Cin devletinin bu dénemde
boyle bir harekat gerceklestirmesi pek miimkiin gériinmemektedir. Harekattan vazgegilmis
ve paranin iade edilmis olmasi1 da muhtemeldir. Stanley ise bu kredinin, Rusya’ya 6denmesi
gereken tazminat icin bir Ingiliz bankasindan 1.431.644 sterlin olarak alindigini ifade etmektedir.
Bunun 1881 yilinda Rusya ile imzalanan ili bolgesinin Cin’e iadesini éngéren antlasmanin 6.
maddesinde yer alan savas tazminati ile karigtirilmis olabilecegini diisiinmektedir.*®

Dogu Tiirkistan Isgali Oncesi Zuo Zongtang Tarafindan Kullanilan Krediler

(1867-1868)

Qing Hanedanlig1 dénemi asker ve devlet adami olan Zuo Zongtang (ZRE) (1812-
1885), giiniimiizde farkli siyasi ve ideolojik goriislere sahip hemen her Cinlinin kendisinden
6vgiiyle bahsettigi ender sahsiyetlerdendir. Stanley ise bu kredinin, Rusya’ya 6denmesi gereken
tazminat i¢in bir Ingiliz bankasindan 1.431.644 sterlin olarak alindigimi ifade etmektedir.
Adi etrafinda ¢esitli kahramanlik hikayeleri olusturulan Zuo’nun Dogu Tiirkistan seferinin
basarisi olarak degerlendirilmesi kanaatimizce eksik bir yaklasimdir. Genel kanaatin aksine,
Ingilizlerin arabuluculugunu bekleyen Yakup Bey’in Cinlilere saldirilmama emri nedeniyle Zuo
bu seferde hicbir ciddi ¢atigmaya girmemistir. Zuo, Ruslarin lojistik ve istihbarat destegi ile
Ingiliz bankast HSBC "nin sagladig1 finansman sayesinde askeri harekatinin kritik ihtiyaglarmni
karsilamistir. Yakup Bey’in zehirlenerek dldiiriilmesi ve ¢ocuklarinin kendi aralarindaki iktidar
miicadelesi sonucu iyice zayiflayan ordu nedeniyle Dogu Tiirkistan’in isgali herhangi bir direngle
kargilagmamistir.*” Gansu ve Shaanxi bolgelerindeki diizensiz Tungan isyanlarint bastirmak
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icin bes y1l (1867-1871) ugrasan Zuo Zongtang, Kasgar’da bulunan en az 50 bin kisilik diizenli
orduya ragmen Turfan’dan Kasgar’a 90 giinde ulasmistir.® Qing Hanedanligi’nin sivil memur
sinavlarinda basarisiz olan Zuo, Taiping Isyan1 (1850-1854) sirasinda Hunan ordusuna katilmus,
1861°de ordu komutani yapilmis, 1862°de ise Zhejiang eyaletindeki Taiping isyancilarina karst
miicadele etmek iizere gorevlendirilmistir. 1863 yilinda Min-Che’! Genel Valiligine atanan
Zuo, 25 Eyliil 1866 tarihinde ise Shaanxi ve Gansu’daki Miisliiman isyanlarina kars1 koymak
tizere bu bolgelerin Genel Valisi olarak vazifelendirilmigtir.>

Burada vurgulanmasi gereken husus, Zuo Zongtang’in isyanlari bastirmak tizere yalnizca
askeri yetkili olarak degil, ayn1 zamanda Shaanxi ve Gansu eyaletlerinin genel valisi olarak
gorevlendirilmis olmasidir. Dolayistyla yiiriitecegi askeri harekat icin gerekli her tiirlii sivil
ya da askeri 6nlemleri almak konusunda tam yetkili olan Zuo, bu gérevi yerine getirebilmek
icin yeteri kadar erzak, silah, kiyafet ve tibbi malzeme tedarik etmekle igse baglamistir. Cin’in
zikredilen donemde iginde bulundugu durum dikkate alindiginda bunun i¢in en 6nemli problem
para idi. Saray, Zuo’ya bu masraflar i¢in iki temel kaynak vermisti. {lki Kanton, Fuzhou,
Ningbo, Shanghai ve Hankou limanlarindaki giimriik gelirlerinin bir kismi, digeri ise Zhejiang,
Guangdong ve Fujian eyaletlerinin vergilerinden tahsis edilen tutarlardi. Zamanla bu gelirlerle
ilgili yasanan gecikmeler acil para ihtiyacin1 dogurmus, bu da her ne kadar tercih edilmese
de yabancilardan kredi alinmasini kaginilmaz kilmistir. Ayrica bu malzemelerin Cin’in kiy1
bolgelerinden savag alanlarina tasinmasi da 6nemli bir problem olmustur.

Zuo Zongtang bu finansman, tedarik ve lojistik isleri i¢in 1862 yilinda hizmetlerinden
yararlanmaya bagladigi Hu Guangyong’a’* giivenmis, Hu da 1862-1866 yillar1 arasinda erzak,
malzeme, yabanci silah ve mithimmat temin etme ve bunlarin taginmasi islerini basariyla
yiiriitmiistiir. Tungan boélgesindeki isyanin bastirilmasi igin gerekli operasyonlar yiliriitmek
tizere 1867 yilinda Hu’nun idaresinde Shanghai Tedarik ve Lojistik Ofisi kurulmustur.*® Bu ofis
Zvo igin hayati dneme sahip olmustur. Kurulusundan 1884 yilina kadar gecen 15 yil boyunca
Hu Guangyong burada Zuo Zongtang’ i 6nce Shaanxi ve Gansu akabinde de Dogu Tiirkistan’da
yuriittiigii asker? operasyonlar icin ¢ok kritik bir gorev tistlenmistir. Bunlarin baginda yabancit
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iilkelerden silah temini geliyordu. Alimlarda dnemli bir paya sahip olan Alman silahlarinin
kalitesi Zuo’yu hayli etkilemistir. Silah temini, Telge & Co. firmasi tizerinden yiiriitilmustiir.%’
Hu ile yazismalarindan anlasildig1 kadariyla Zuo Zongtang, ingiliz ve Amerikan silahlartyla
da ilgilenmigtir.*®

Tedarik ve lojistik isleri diginda bu ofisin en 6nemli gérevi finansal konularin yonetilmesi
olmustur. Oncelikle giimriik ve eyalet yonetimlerinden gelen paranin temin edilmesi ve
sahadaki Zuo Zongtang’a ulastirilmasi, donemin kosullar1 géz oniine alindiginda hayli zorlu
bir gérev olmustur. Dahasi yabanci tiiccar ve bankalardan kullanilan bes kredinin tamami Hu
tarafindan tedarik edilmistir.

Isyanlar, isyanlar1 bastirmak igin yapilan harcamalar, yabanci iilkelere 5denmesi gereken
savas tazminatlari, kaotik ve yolsuzluga bulagmis gelir idaresi gibi sebepler dolayisiyla Cin
devletinin merkezi kaynaklar1 tiikenmistir. Dolayisiyla Zuo Zongtang, ilk etapta kendisine
tahsis edilen eyalet 6deneklerine bagimli olmussa da bu gelirlerde aksamalar yasanmis, bazi
bolgelerden ise tahsis edilen tutardan az para gelmistir. Bu da Zuo’yu alternatif kaynaklara
basvurma konusunda zorlamistir. Zuo, ilk olarak Shanxi ve Shaanxi eyaletlerindeki yerel
tilccarlardan acil ihtiyaglarini karsilamak tizere kisa vadeli koprii krediler kullanmis,* ayrica
Taiping isyan1 sonrasinda yayginlasan devlet memurluk ve asalet unvanlarinin para karsiligi
satigina baglamigsa da® bu kalemlerden gelen miktarlar agiklarini kapatmaya yetmemistir. Zuo
oncelikle bu aksakliklar ile ilgili olarak Imparator’a mektuplar yazarak sikdyette bulunmus
ve durumun diizeltilmesi igin gerekli adimlarin atilmasini talep etmistir.!

Yukarda ifade edildigi lizere Zuo Zongtang, Zhejiang ve Fujian valiligi gérevindeyken,
Shanghai Tedarik ve Lojistik Ofisi yoneticisi Hu Guangyong araciligiyla antlagsma limanlarinda
faaliyet gosteren yabanci tiiccarlardan bir dizi kredi kullanmustir. Zuo, kiigiik koprii krediler ve
memuriyet satisindan elde edilen gelirlerle agiklarini kapatmasi miimkiin olmayinca mecburen
bu kapryi tekrar ¢almak zorunda kalmaistir. Yabanci tiiccarlardan 1867 ve 1868 yillarinda
kullanilan krediler, ortalama aylik %1,5’a varan yiiksek faiz oranlarina sahipti ve 1,5 milyon
Tael gibi oncekilerden hayli yiiksek tutarda kullanilmiglardi. Basit hesapla yillik faiz orani
%18’¢ ulasan bu krediler aslinda yavas yavas antlagma limanlarinda sube agmaya baglayan
somiirge bankalar1 (6zellikle HSBC) karsisinda tiiccarlarin rekabet giiclerinin azalmaya
baslamasinin isareti olmustur.®
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Zuo Zongtang, 1866 yilinin sonlarina dogru Shaanxi ve Gansu eyaletlerine genel vali
olarak atandiktan sonra, 1867 yilinda, bolgedeki Tungan asilerini bastirmak igin gerekli savas
hazirliklarinin finansmani amaciyla kullanilmak tizere, Hu Guangyong’1 yabanct tiiccarlardan
kredi almas1 konusunda gorevlendirmistir. 1867 yili nisaninda Hu, yabanci tiiccarlarla 1,2
milyon Tael tutarinda bir kredi iizerinde anlagmis; Fujian, Kanton, Zhejiang, Shanghai ve
Hankou gtimriikleri bu kredinin garantorii olmustur. Bu kullanilan ilk krediden hemen sonra
1868 y1linda Zuo, yardimeist Hu araciligiyla 2 milyon Tael tutarinda bir kredi daha kullanmustir.
Bu kredi i¢in de kiy1 bolgelerindeki antlagsma limanlarindan Fujian, Kanton, Zhejiang ve
Shanghai glimriikleri garantdr olmustur. Ayrica Jiangsu, Zhejiang, Hubei ve Guangdong
bolgesel yonetimlerinin de garantisi alinmugtir.®

Cin’in HSBC’den Aldig {1k Yabanci Banka Kredisi

Formosa olarak bilinen Tayvan adasi, zikredilen donemde idari olarak Fujian eyaletine
bagliydi. Haziran 1866°da Zuo Zongtang bdlge valisi iken Fuzhou’da bir tersane insasi i¢in
girisimlere baglamis, ayni yilin Eyliil ayinda Tungan isyanlarini bastirmak iizerine Shaanxi ve
Gansu bolgelerinin valiligine atanmasi dolayisiyla projenin tamamlanma siirecinin takibi Shen
Pao Chen’a kalmustir.* 1874 yilinda Japonlar, Mudan Katliamimi® bahane gostererek Tayvan’i
isgal etmis; aday1 savunmak tizere Fuzhou tersanesinin yoneticisi Shen gérevlendirilmistir.
Shen askeri harcamalar1 kargilamak amaciyla 6 milyon Tael bor¢ almak icin izin talebinde
bulunmustur. Cin ile Japonya arasinda yapilan miizakereler sonucunda 30 Ekim’de Pekin’de
imzalanan antlasma ile Qing Hanedanligi, Japonya’ya 500 bin Tael tazminat 6demeyi kabul
etmis; bu nedenle ilk kullanilan 2 milyon Tael kredinin yeterli oldugu diisiiniilerek, ayrica
kredi kullanmaya gerek kalmamugtir.®

63  Stanley, Late Ching Finance, 49.

64  Stanley, Late Ching Finance, 13.

65 Mudan Katliami veya Mudan Olayi, 1871 yilinda Ryukyu Kralligi’na (zikredilen dénemde fiilen Japonya’nin
vasali olan ancak Qing Hanedanligi’nin da egemenlik iddia ettigi bir krallik) ait bir ticaret gemisinin batmasiyla
ve sag kurtulan 54 kisinin Tayvan’in yerli halki tarafindan 6ldiiriilmesiyle baglamistir. Bu olay, Japonya’nin
Tayvan’a miidahalesine yol agmis, Japonya, Ryukyu adalilarinimn Japon vatan: oldugunu iddia ederek, Qing
Hanedanligi’ndan tazminat talep etmistir. Ancak Qing Hanedanligi, Ryukyu adalilarinin kendi topraklari ve
Tayvan’in yerli halkinin kontrol altinda olmadigini belirterek sorumlulugu reddetmistir. Bu durum Japonya’nin
1874’te Tayvan’a askeri bir harekat diizenlemesine neden olmustur. Ayrintili bilgi igin; Mizuno Norihito, “An
Attempt of Reconciliation over History: The Case of the 1871 Ryukyu Shipwreck Incident”, International Journal
of Social Science and Humanity, ¢.V/2, 157-161.

66  Stanley, Late Ching Finance, 50.


https://orcid.org/0000-0001-5840-8541
https://orcid.org/0000-0003-2757-5720


Gilimriik Hizmetleri Genel Miifettisi Robert Hart’in mektuplarindan anlagildig kadartyla
kredi konusunda hem Oriental Bank hem de HSBC ile goriismeler yiiriitilmiistiir. Hart
mektubunda OCB’nin sartlarinin HSBC kadar iyi olmadigini sdylemistir.®” Oriental Bank’in
arsivleri ulasilabilir olmadig i¢in bagka kaynaklardan iki bankanin kosullarini karsilagtirmak
miimkiin olmamistir. HSBC ile kredi sdzlesmesi 28 Kasim 1874 tarihinde imzalanmis, bu kredi
daha 6nce kullanilan kredilerden farkli olarak, Imparatorluk Hiikiimeti tarafindan kullanilan
ve uluslararasi finansal piyasalarin 6zellikle Londra para piyasasinin ise dahil oldugu ilk
kredi olmustur.® Cinliler 1874 yilindan itibaren Londra piyasasi kaynakli ¢ok sayida kredi
kullanmigsa da bunu hi¢bir zaman normal ve siirekli bir kaynak olarak gérmemistir. Her kredi
acilen ¢oziilmesi gereken bir kriz nedeniyle muhafazakar kesimin siddetli itirazlarina ragmen
kullanilmistir. HSBC, 1874 yilindaki kredi ile elde etmeyi umdugu yar1 tekel konumunu
zamanla basarmistir.%

Kredi ile Cinlilerin eline 2 milyon giimiis Tael gegecekken kredi aslinda altin standardina
sahip Ingiliz sterlini {izerinden kullandirilmistir. Cinlilerin borcu 627.615 sterlin olarak ve
geri 6deme giintindeki kurdan yapilmak tizere anlagsma yapilmistir.”” Bu durum, o dénemde
deger kaybetmekte olan giimiis Tael’in kur riskinin Cinlilerin iizerinde birakilmasi anlamina
gelmis, ayrica HSBC bu igslemden ciddi kur fark: geliri elde etmistir.”! Cinliler bu kredide
karsilastiklari kur riski nedeniyle 1877 yilinda kullandiklari kredide daha fazla maliyete razi
olup, giimiis kredi kullanmakta 1srar etmis olmalart muhtemeldir. Banka bu islem ile ilgili
olarak kredi gelirlerinin 6nemli bir kismini 1874 y1ilinin finansal tablolarina tahakkuk ettirerek
125 bin Hong Kong dolar1 kar elde etmistir. Bu, aslinda ¢ok da verimli gegmeyen bir yili karl
gostermek i¢in atilmig bir adim olmustur.”

Kredinin vadesi 10 y1l, faizi %8 olarak belirlenmis, geri ddemelerin aylik periyotlar halinde
yapilmast kararlastirilmistir. Bu kredi i¢in basta Shanghai ve Kanton olmak izere 10 antlagsma
liman1 giimriik gelirlerinin teminat olarak verilmesi ve bu kaynaklardan 6denmesine yonelik
resmi diizenlemeler yapilmistir.”® Kredi s6zlesmesi imzalanir imzalanmaz Cinliler 60 bin
Tael acil bir 6deme talep etmis, Banka bunu rezerv fonundan kargilamistir. Bu acil avansin
derhal kullandirilmig olmasi kredi s6zlesmesinin sartlartyla tutarli degildir. Bu durumun Cin
hiikiimetinin acil para i¢gin yaptig1 baskidan ve bankanin ¢ok ytiksek olmayan bu meblag icin
miisterisini kirmak istememesinden kaynaklanmis olmasi muhtemeldir. Ancak genel teamiillere
uymayan bu uygulama, banka hesaplarinin bagimsiz denetimden ge¢mesi yoniinde ¢agrilara
neden olmustur.” Kredinin kullandirimi asagidaki sekilde gergeklestirilmistir.
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18 Arahk 1874 5 Haziran 1875 Toplam
Sterlin 539.748,18 87.866,82 627.615,00
Tael 1.720.000,00 280.000,00 2.000.000,00

HSBC bu kredinin finansmani i¢in Hong Kong, Shanghai ve Londra (sadece 6zel miisterilere)
piyasalarinda tahvil ihrag etmistir.” Bu ihraglarin tarih ve tutarlari konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir.” Tahvillerin HSBC adina ¢ikarilmasi dolayisiyla Cin Devleti’nin paraya
ihtiyaci oldugu seklindeki bir algiy1 engelledigi diistiniilebilir.”

Sonug¢

XIX. asir Cin’in geleneksel finansal yapisinin biiytik dlciide sarsildigi ve dig miidahalelerle
yeniden sekillendigi bir donem olmustur. Afyon Savaslari sonrasi imzalanan dengesiz antlagmalar,
sadece Cin’in siyasi egemenligini zedelemekle kalmamis, ayn1 zamanda mali sistemin de Batili
sOmiirge giiclerinin kontroliine girmesine ve onlarin etkisiyle donlismesine zemin hazirlamistir.
Merkezi yonetimin gelir toplama konusundaki yetersizlikleri, yerel biirokrasinin daginik yapisi,
i¢ isyanlarla artan harcamalar, savas tazminatlar1 ve dogal afetler Qing yonetimini dis kaynak
arayisina itmistir. Geleneksel olarak tercih edilmeyen dis bor¢lanma ise bu donemde son ¢are
olarak bagvurulan bir ¢6ziim haline gelmistir.

Cin’in ilk dig kredileri, savas tazminatlari, i¢ karisikliklarin bastirilmasi ve kaybedilen
topraklarin geri alimmasi gibi olaganiistii ihtiyaglara cevap vermek amaciyla kullanilmistir.
Ancak bu borglar yalnizca gegici finansman saglamamis, ayni zamanda Qing Hanedanligi’ni
uluslararasi finansal sisteme entegre ederek yeni tlirde bir ekonomik bagimlilik iliskisinin
baslangicini da olusturmustur. Ozellikle Hong Kong and Shanghai Banking Corporation (HSBC)
ve The Oriental Bank Corporation (OBC) basta olmak iizere Ingiliz tiiccar ve bankalar1, bu
stirecte belirleyici rol oynamaistir.

Bu dis miidahalelerin belki de en kurumsal ve kalici olani, 1854 yilinda kurulan Deniz
Giimriikleri Idaresi (Maritime Customs Service) olmustur. Bu sistem, baslangigta Batili
tiiccarlarin ¢ikarlarini korumaya yonelik bir mekanizma olarak kurulmussa da zamanla Cin’in
en diizenli ve giivenilir gelir kaynag1 haline gelmistir. Sistemin basina getirilen ingiliz Genel
Miifettis (Inspector General) iinvani, yalnizca bir idari gorev degil, ayni zamanda Cin maliyesi
iizerinde genis bir denetim ve reform yetkisini de beraberinde getirmistir. Bu gérevi 1863’ten
itibaren 1908’e kadar yiiriiten Sir Robert Hart, esasen Ingiliz ¢ikarlarimi korumus olsa da Cin
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maliyesinin modernlestirilmesi yoniinde oldukga etkili olmustur. Hart, giimriik gelirlerinin
diizenli ve seffaf bigimde yonetilmesini saglayarak mali istikrarin tesisine katkida bulunmus
ve bu yolla Qing yonetiminin dis borg¢larini geri ddeyebilmesini miimkiin kilmigtir. Bu yapi,
Batili tilkelerin denetimi altinda kurulmasina ragmen, Cin’de mali reformun baslangici olarak
degerlendirilebilir. Zira bu sistem sayesinde giimriik gelirleri dogru sekilde tahsil edilmeye
baslanmis, dis ticaret kayit altina alinmis ve devletin bor¢ 6deme kapasitesi gliclenmistir. Bu
baglamda, Batili miidahale hem bir somiirii mekanizmasi hem de istemsiz bir sekilde kurumsal
modernlesmenin tastyicisi olmustur. Ayrica bu siireg, Cin’deki bankacilik yapisinin doniigiimiinii
de hizlandirmistir. Geleneksel “qianzhuang” ve “piaohao” tipi yerel finansal kurumlarin
disinda, yabanci bankalarin subeleri biiyiik ticaret islemlerinde, devletin bor¢lanmasinda
ve para transferlerinde etkin rol tistlenmistir. Bu bankalar, Cin’in para politikalari tizerinde
dolayli etkiler olugturmus ve modern bankaciligin temel unsurlarini iilkeye tagimistir. Zamanla
Cin Devleti’nin en biiyiik finansorii olan ingiliz HSBC altin standardina dayali Bat1 finansal
sistemi ile giimiis bazl Cin piyasasi arasindaki para islemlerini etkin bir sekilde yoneterek
Cin ile Bati1 arasindaki finansal entegrasyona ciddi katki saglamgtir.

Sonug olarak XIX. asirda Cin’in dig borg¢lanma deneyimi, geleneksel mali sistemin
siirlarina ulastigl, dis miidahalelerin i¢ doniisiimlere yol agtigi ve modern finansal kavram
ve uygulamalarin yerlesmeye basladigi cok katmanlt bir siireci yansitmaktadir. Cin icin dis
borg¢lanma bir bagimlilik iliskisi yaratmis olsa da ayn1 zamanda kurumsal bir yeniden yapilanma
siirecini tetiklemistir. Ozellikle Deniz Giimriikleri Idaresi’nin kurulmas1 ve ingiliz bankalarinin
teknik katkilar1, Qing yonetiminin ayakta kalmasina imkan tanimig ve modern Cin maliyesinin
temellerini atmistir. Bu dénem tarihsel olarak somiirii ve reformun i¢ ige gegtigi, zorunluluklarin
firsatlara doniistiigii bir kirilma an1 olarak degerlendirilebilir. Son olarak Cin’in bu krediler
sayesinde isyanlar1 bastirdig1 ve kaybettigi topraklari geri aldigini, béylece varligini devam
ettirdigini sdylemek ¢ok da iddiali bir sdylem olmayacaktir.
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