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GIRIS

Bolgesel kalkinma, belirli bir bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelismesini ve kalkinmasini
hedefleyen planlama ve uygulama siireglerini kapsar. Bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmay1 ve her
bolgenin potansiyelini en iyi sekilde kullanarak siirdiiriilebilir bir biiylime saglamayi amaglar. Bolgesel
kalkinma, sadece ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal esitligi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve yasam
kalitesini de igeren kapsamli bir yaklasimdir. Temel unsurlar ve stratejiler, altyapr yatirimlari, ulagim, enetji,
iletisim gibi temel altyap:r hizmetlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, bdlgesel kalkinmanin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Iyi bir altyapi, ekonomik faaliyetleri tesvik eder ve bolgeler arasi gelismislik farkim
azaltir. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, is giicii
niteliginin iyilestirilmesi ve beseri sermayenin gii¢lendirilmesi, bolgesel kalkinmanin temel taslarimdandir.
Ekonomik ¢esitlendirme, bolgenin ekonomisinin tek bir sektore bagimli olmaktan ¢ikarilip, farkli sektdrlerde
faaliyet gosteren isletmelerin desteklenmesi ve yeni yatirim alanlarinin olusturulmasi onemlidir. Yerel
potansiyelin degerlendirilmesi, her bolgenin kendine 6zgii kaynaklar1 ve yetenekleri vardir. Bu kaynaklarin ve
yeteneklerin en iyi sekilde degerlendirilmesi, bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglar. Kamu ve 6zel
sektor isbirligi i¢inde bolgesel kalkinmada kamu ve 6zel sektdriin igbirligi yapmasi, yatirimlarin etkin bir
sekilde yonlendirilmesi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Sosyal esitlik ve
katilimin olugmasinda kalkinma siireglerine yerel halkin aktif katilimi saglanmali ve kalkinma politikalari,
sosyal adalet ve esitlik ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmelidir. Basar1 6rnekleri ve uygulamalar Diinyada
ve Tiirkiye’de ¢esitli bolgesel kalkinma projeleri basariyla uygulanabilecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), bolgenin tarimsal ve ekonomik kalkinmasini hedefleyen
kapsamli 6rnek bir projedir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi’nin ¢esitli bolgesel kalkinma fonlari, tiye tilkelerin
az gelismis bolgelerinde ekonomik ve sosyal gelismeyi tesvik etmektedir. Bolgesel farkliliklart azaltarak,
iilkenin genel refah seviyesini yiikseltir ve uzun vadeli ekonomik istikrar1 saglar. Kalkinma politikalari
olusturulurken, yerel ihtiyaglar ve potansiyeller géz oniinde bulundurulmali ve kalkinma siireglerine tiim
paydaslar aktif olarak dahil edilmesi bolgesel kalkinma igin olduk¢a 6nemlidir. Bolgesel kalkinmanin istihdam
odakli olmasi uygulanan bolgelerde yeni istihdam alanlari yaratmasi bolgenin sosyoekonomik acidan
gelismesi kadar issizlik oraninin diismesi, mevsimlik gogiin yoniiniin degismesi gibi etkileri de bulunmaktadir.
Bu agidan ¢aligmada bolgesel kalkinma istihdama iligkin kavramsal bilgiler verildikten sonra istihdam politika
tiirleri agiklanacaktir. Daha sonra bolgesel istihdam politikalart farkli kurum ve uygulamalar 6zelinde bdlgesel
kalkinma ve istihdam iliskisi incelenecektir. Sonu¢ kisminda ise politika Onerilerine yer verilecektir.

1. BOLGESEL KALKINMA, iSTIHDAM KAVRAMLARI

Bu boliimde ¢alismanin kavramsal ¢ergevesi teorik olarak ele alinmis ve bolge, kalkinma, istihdam kavrami
diger alanlarla olan iligkisi incelenmistir.

Bolge Kavrami: Bolge kelimesinin etimolojik kokleri Latince ’den gelmekte olup "bolge: alan, cevre"
anlamina gelmektedir. Bolge, sinirlarinin belirlenmesi zor, ¢ok yonlii, muglak bir olgu olarak algilanmaktadir
(Apan, 2004: 39). Bu kavram farkli disiplinlere ve farkli kriterlere gore tanimlanabilir. Bolge kavraminin
tanimlanmasinda kiiltiirel, ekonomik, sosyal, cografi, politik vb. unsurlar kullanilmaktadir. Kiiresellesme
stireciyle birlikte, geleneksel bolge kavraminin ele alinisinda degisiklikler yaganmistir. Teknolojik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve politik gelismeler, bolge anlayisimi farkli bir sekilde tanimlamamiza sebep olmustur.
Geleneksel anlamda bolge, yan yana bulunan yerel birimlerin sinirlar1 belirlenmis, ulus devletin egemen
oldugu, alansal biitlinliige dayanan bir birim olarak goriiliirken, kiiresel anlamda bdlge kavramu iliski aglariyla
tanimlanan, yerelin kiiresel iligkilere dogrudan agilan, sabit sinirlar1 olmayan bir yapiy1 ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Artik bdlge, yalnizca ulus devlet sinirlariyla simirli olan ve yerel birimlerin yan yana
bulundugu bir alansal birim olarak gorilmemektedir. Kiiresel anlamda bolge, alansal devamlilik kosulunu
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tagimayan ve iligki aglariyla belirlenen bir yapiy1 ifade eder. Bu yeni kavramda bdlge, yerelin kiiresel iliskilere
dogrudan agilan ve sinirlar1 belirsiz olan bir birim olarak tanimlanmaktadir (Ercan, 2006: 8). Bir mekan
bileseni olan bolge, iilkelerin kalkinma planlar1 i¢in 6nemli goriilmektedir. Bolgeler arasinda baglantilarin
iktisadi boyutu ulusal ekonomi i¢inde mekan faktorii dahilinde yogun bir sekilde ilgi gérmektedir. Oz olarak
kalkinma planlariyla saglanan sey bolgeler arasindaki dengedir (Bayraktutan,2004, s.4).

Kalkinma Kavrami: Latin kokenli bir kelime olan "development" ve Ispanyolca "desarrollo", kalkinma
anlamina gelmekte olup 15. yiizyildan bugiine kadar kullanilmaktadir. Bilimsel anlamda kalkinma kavraminin
kullanimi, 6zellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda yayginlik kazanmaya baslamistir (Kiigiikkalay, 1998:65).
Bununla birlikte, kalkinma iktisadinin bir disiplin olarak ele alinmasi, 1930'lu yillardaki Biiyiik Buhran sonrasi
doneme dayanmaktadir. II. Diinya Savasi’nin ardindan kiiresel ekonomik sistemin zorluklarla karsilagmasi,
kalkinma kavramina yonelik ilgiyi artirmistir (Yavilioglu, 2002: 63). Kalkinma, bolge i¢in gelisim saglayacak
durumlarin tetiklenmesi, baska bir anlamda yoksulluk ¢emberinin kirilmasi ile atilan bir adim olarak goriilmiis
bununla birlikte bolgenin diginda kalan birikimlerin buraya ¢ekilmesi durumudur (Sahin, 2018, s.17).

Bolgesel Kalkinma: Bolgesel kalkinma, belirli bir bdlgenin kaynaklarim etkin sekilde kullanarak kamu ve 6zel
sektor arasindaki is birligini tesvik etmeye yonelik bir kalkinma stratejisi olarak tanimlanabilir. Bu siireg,
bolgede yeni istihdam alanlar1 olusturmayi, ekonomik faaliyetleri desteklemeyi ve yerel ekonomiyi
giiclendirmeyi amaclar. Bolgesel kalkinma, ayn1 zamanda bolgenin sektdrlerini ve kaynaklarimi harekete
gecirerek gelisimi saglar. Bu siirecte yerel yonetimler, bolge halki, 6zel sektdr ve diger ilgili aktorler birlikte
hareket ederek kalkinmaya katkida bulunur (Pehlivan, 2013: 414-415). Bolgesel kalkinma uygulamalari, bir
cografi bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelisimini ifade ederken; siirecin temel hedefleri
arasinda kaynaklarin verimli kullanilmasi, ekonominin biiyiimesi, yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve
sosyal refah seviyesinin artirilmasi yer alir.

Istihdam Kavrami: Genis anlamda istihdam, bir ekonomideki iiretim faktorlerinin — emek, sermaye,
hammadde ve girisimci — gelir elde etme amaciyla mal veya hizmet iiretimine katilmasidir. Daha dar bir
tanimla ise istihdam, bir ekonomide ¢aligma arzusuna ve yetkinligine sahip bireylerin siirekli bigcimde ¢aligmasi
ya da calistirilmasi durumudur (Tunca, 2001).Bireyin is giicii piyasasinda c¢alisma durumunu ifade eder.
Istihdam politikalari, issizligi azaltmak, is giicii piyasasim diizenlemek ve isgiicii becerilerini gelistirmek gibi
amaclar dogrultusunda uygulanir. Bu ¢calismada istihdam kavrami daha ¢ok dar anlamda kullanilacaktir. Genel
anlamda literatiire baktigimizda istihdam kavraminin iktisat alaninda genis anlamda ve dar anlamda tanimlari
bulunmaktadir. Ekonomideki tiim {iretim faktdrlerinin iiretime sevk edilmesi durumu bize genis anlamda
istihdam tanimini1 vermektedir. Dar anlamda istihdam; istek ve arzusu ¢aligmaktan yana olan eriskin insanlarin
bir is bulabilmesini ve ¢alismasini ifade etmektedir (Dinler, 2016).

Tiirkiye’de istihdam politikalari, isgiicli piyasasinin diizenlenmesi, istihdamin tesvik edilmesi ve mesleki
egitim olanaklarinin gelistirilmesi gibi alanlara odaklanmaktadir. Bu politikalarin etkinligi ve sonuglari
ekonomik gostergeler ve istatiksel veriler araciligiyla izlenmektedir. Tiirkiye’deki issizlik oranlari istihdam
politikalari, yatirnm seviyeleri, sektdrel performans, egitim diizeyi ve diger faktdrlerden etkilenebilmektedir.
Issizlik oranlarimi diisiirmek ve istihdami artirmak igin ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi, yatirimlarin tesvik
edilmesi, girisimciligin desteklenmesi, mesleki egitim olanaklarmin artirilmasi ve etkin iletisim politikalarinin
uygulanmasi gerekmektedir.

Ekonomik birligin gii¢lendirilmesi, farkliliklarin azaltilmasi ve geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmasi dengeli
bir kalkinma i¢in politikalarla desteklenerek yapilmak istenmektedir (Pinar ve Arikan, 2003: 93). iki yaklasim
iizerine olusturulan bolgesel kalkinma kavraminin birinci yaklagimi; bolgeler arasi farkliliklari ortadan
kaldirma amacinda olmayip toplumun yapiyla ve yasayanlarin davranislan ile ilgili kurallarin sermaye
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birikimini destekleyecek sekilde doniisiim i¢inde olmasini savunmaktadir. Tkinci yaklasim; bolgesel kalkinma
alanindaki calismalardaki doniisiimiin devlet miidahalesini dislamadigi aksine miidahalede kullanilacak
aracglarin ve devletin doniiserek daha etkin sekilde isledigini ortaya koymaktadir. Bolgesel kalkinma siireci
neticesinde devletin miidahaleci ve otoriterlik disinda miizakereci, koordinator ve katilimci olmasi iizerine
yogunlagilmistir (Cebeci, 2015, s.106). Bolgesel kalkinma olgusunun gergeklesmesi igin yatirim kararlari
almmali ve bu kararlarin belirli araglar kullanilarak uygulanmalidir. Dolayistyla 6nce yapilmasi gerekenlerden
bir tanesi de bolgenin iktisadi potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasidir. Belirli bir bolgenin sosyal, ekonomik ve
fiziki olarak koordine edilip diizenlenmesine bolgesel planlama denir. Bélge planlamasindaki en dnemli husus
bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesidir (Arslan, 2005, s.278). Bu tiir dengesizlikleri azaltmak geri kalmig
bolgelerdeki refah diizeyini arttirmak gibi sosyoekonomik amaglar giiden bolgesel kalkinma planlari bu
kapsamda Tiirkiye i¢in 6nemli bir kalkinma politikas stratejisi olacaktir (Tutar, 2007, s.71).

2. ISTIHDAM POLITiKA TURLERI

Bu béliimde istihdam politikalarinin dogasi gergevesi, aktif ve istihdam politikalarinin istihdama yonelik amag
ve Oneminin teorik alt yapisi ortaya konmaya calisilacaktir. Bir iilkede istihdam politikalari, devletin
vatandagslar, paydaslar ve calisanlar arasindaki iligkileri giliclendirmesini ve toplumsal refahi artirmasini
acisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Etkili bir istihdam politikasi, vatandaslarin devletin politikalarini
ve hizmetlerini anlamasini, katilimini ve giivenini artirirken, devletin de hedeflerine ulagsmasina ve kamuoyu
destegi kazanmasina yardimeci olmasi agisinda 6nemli bir yer komuma sahiptir. Ekonomik kriz donemlerinde
daha fazla giindeme gelen istihdam politikasinin (Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar1) iizerinde anlasma
saglanmis tam bir tanimini bulmak zordur. Her ne kadar literatiirde ortak bir uzlasi yoksa da istihdam politikasi,
bir tilkenin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagmak i¢in istihdam diizeyini artirmay1 hedefleyen politikalarin
ve stratejilerin biitiiniidiir. Istihdam politikasi, issizligi azaltmak, is giicii piyasasmni diizenlemek, insan
kaynaklarmin verimliligini artirmak ve istihdam yaratmak gibi hedefleri igerir. istihdam politikasi, devletin
sorumlulugunda olan bir alan olup ¢esitli diizeylerde uygulanabilir. Devlet, istihdam politikalarini belirlerken
isglicli piyasasinin ihtiyaglarini, ekonomik biiylime potansiyelini, demografik yapisin1 ve diger faktorleri
dikkate alir. Bu politikalar, kamu sektorii, 6zel sektor, egitim kurumlari, sendikalar, igverenler ve diger
paydaslar arasinda is birligini gerektirebilir (Bigerli, 2004).

2.1. Pasif istihdam Politikalar

OECD’ye gore, sadece gelir destegi saglayarak igsizlere yardim etmeye yonelik politikalar, pasif istihdam
politikalar1 olarak adlandirilmaktadir. Pasif istihdam politikalar1 genel anlamda, sosyal transferlerle
iligkilendirilir. Bu politikalar, 1900”lerin bagindan itibaren issizligin olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla
ortaya ¢ikmig ve giiniimiizde hala 6nemini korumaktadir. Ancak igsizlik oraninin yiikselmesi ve uzun siireli
igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasiyla birlikte, pasif politikalarin etkinligi tartisilmaya baslanmis ve bu
politikalarin igsizlikle miicadeleye zarar verebilecegi iddia edilmistir. Bu nedenle, igsizligin azaltilmasina
katkida bulunacak aktif politikalara gec¢is yapmanin gerekliligi vurgulanmaktadir (Bigerli, 2004). Pasif
istihdam politikalarinin temel amaci, istthdami artirmak veya issizligi azaltmak degil, issizligin bireyler ve
toplum tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgemek amaciyla issizlere maddi destek saglamaktir. Yani, bu
politikalar isini kaybeden veya is bulamayan bireylerin satin alma giiclinii koruyabilmeleri icin gelir destegi
saglama amaci giider. Ayrica, istihdamin korunmasi i¢in mevcut ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasini engelleyerek,
istihdamda kalmalarim saglayan programlar da bu politikalarin kapsaminda degerlendirilebilir (Kasapoglu ve
Murat, 2018: 486).

Pasif istihdam politikalari, issiz bireylere gelir destegi saglayarak yasam standartlarini korumay1 amaglar. Bu
politikalar, issizlik siiresince bireylerin ekonomik gilivenligini saglamaya yonelik olup, isgiicii piyasasina
dogrudan miidahale etmezler. Tiirkiye'de uygulanan baslica pasif istihdam politikalar1 sunlardir:

4



Bélgesel Kalkinma Baglaminda Istihdam Politikalar: Cilt. 20, Say1. 1, 1-19, Haziran, 2025

. Issizlik Sigortasi: Issiz kalan bireylere belirli bir siire boyunca gelir destegi saglar. Bu sistem,
calisanlarin prim 6demelerine dayalidir ve issizlik doneminde maddi giivence sunar.

. Kidem Tazminati: Calisanin isten cikarilmasi durumunda, calistigi siireye bagli olarak igverence
Odenen tazminattir. Bu uygulama, is glivencesini artirmayi ve isten ¢ikarmalari zorlagtirmay1 hedefler.

. Kisa Calisma Odenegi: Ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerinde calisma siiresinin
azaltilmas1 durumunda, ¢alisanlara gelir destegi saglar. Bu uygulama, isten ¢ikarmalarin Oniine ge¢cmeyi
amaglar.

. Ucret Garanti Fonu: Isverenin iflas1 veya 6deme giicliigii durumunda, ¢alisanlarn 6denmeyen iicret
alacaklarini karsilamak {izere olusturulmus bir fondur. Bu fon, ¢alisanlarin magduriyetini dnlemeyi hedefler.

. Sosyal Yardimlar: Issizlik sigortasindan yararlanamayan veya diisiik gelirli bireylere yonelik nakdi
veya ayni yardimlardir. Bu yardimlar, sosyal adaleti saglamay1 ve ekonomik esitsizlikleri azaltmayi amaglar.

2.2. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalari, emek piyasasindaki diizensizlikleri diizeltmeyi, mesleki becerileri gelistirmeyi ve
isgiicli piyasalarinin etkinligini artirmay1 amaglayan politikalar olarak tanimlanmaktadir. Bu politikalar,
igsizlikle miicadele ve istihdamin artirilmasi konularinda 1990”1 yillardan itibaren 6nemli bir rol oynamis ve
ozellikle OECD iilkelerinde giderek daha fazla onem kazanmistir. Aktif istihdam politikalari, OECD
iilkelerinde yaygin olarak uygulanmaktadir ve gelecek donemde de gelismeye ve dnemini korumaya devam
etmesi beklenmektedir (Bicerli, 2004). Aktif istihdam politikalar1, is ve is¢i bulma hizmetleri, istihdam
siibvansiyonlar1 ve iggiicii egitimi gibi programlar araciligiyla is ve is¢i arasindaki eslesmeyi saglamak ve
isgiicii arzim ve talebini tesvik etmek amaciyla 6zellikle 1950’lerde Isveg’te ortaya ¢ikmustir. Bu politikalar,
igsizlik stiresini kisaltarak issizligi azaltmayi ve isini kaybeden bireyleri istihdama dahil etmeyi hedefler. Aktif
istihdam politikalar1, esas olarak issizligi azaltmayi, istihdami artirmay1 ve gelir diizeylerini yiikseltmeyi
amaclayan politikalar olarak kabul edilir. Son yillarda aktif istihdam politikalarina verilen 6nemin artmasi, bu
politikalara olan ilgiyi de artirmigtir. Bu politikalar tam istihdami hedeflemese de istihdam olanaklarini
genisletmeyi ve igsizligi azaltmay1 amaclar (Kasapoglu ve Murat, 2018: 486).

Tiirkiye’de igsizligin azaltilmasi ve istihdamin artiritlmasi1 amaciyla isgiiciine dogrudan miidahalede bulunarak,
igsiz bireyleri isgiicii piyasasina kazandirmak, onlarin niteliklerini gelistirmek ve istihdam olanaklarini
artirmak i¢in uygulanan aktif istihdam politikalar1 sunlardir:

. Mesleki Egitim Kurslart: Issiz bireylerin mesleki becerilerini gelistirmeyi amaglayan kurslardir. Bu
kurslar, isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uygun nitelikli isgiicii yetistirmeyi hedefler.

. Isbast Egitim Programlari: Katilimcilarin gergek is ortaminda deneyim kazanmalarmi saglayan
programlardir. Bu programlar, igverenlerin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciinii yetistirmeyi amaglar.

. Girisimcilik Egitim Programlari: Kendi isini kurmak isteyen bireylere yonelik egitim ve destek
programlaridir. Bu programlar, girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmayi ve istihdam yaratmay1 hedefler.

. Toplum Yararina Programlar: Kamu kurumlariyla isbirligi i¢inde yiiriitiilen, gecici siireli istihdam
saglayan programlardir. Bu programlar, 6zellikle dezavantajli gruplarin istihdamim artirmay1 amaglar.
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. Is ve Meslek Damismanhg:: Is arayan bireylere kariyer planlamasi, is arama stratejileri ve meslek
secimi konularinda rehberlik hizmetleri sunar. Bu hizmetler, isgiicii piyasasinda etkin eslestirme saglamay1
hedefler.

2.3.Istihdam Politikalar: ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi

Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiylime, sosyal adalet ve ¢evresel koruma unsurlarini bir arada ele alan
cok boyutlu bir kavramdir (WCED, 1987). Bu {iglii boyut, kalkinma politikalarinin tasariminda ve
uygulanmasinda dengeli bir yaklasim gerektirir. istihdam politikalar1 ise, bu cercevede ekonomik ve sosyal
hedeflerin gerceklestirilmesinde merkezi bir role sahiptir. Ciinkii istihdam, bireylerin gelir elde etmesini
saglayarak yoksullugun azaltilmasina, sosyal uyumun gii¢lendirilmesine ve ekonomik dinamizmin
artirilmasina katkida bulunmaktadir.

Ekonomik agidan, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda istihdam politikalarinin temel amaci,
isgilicli piyasasinin esnekligini artirmak ve nitelikli isgiicli yaratmaktir. Aktif istihdam politikalari, mesleki
egitim, isbast egitim programlari ve girisimcilik destekleri aracilifiyla iggiliciiniin beceri diizeyini
yiikseltmektedir. Bu, teknolojik degisim ve kiiresellesmenin getirdigi yapisal doniisiimlere uyum saglamak i¢in
kritik bir 6neme sahiptir (Bigerli, 2004). Ayrica, yesil ekonomiye gecis siirecinde ¢evresel siirdiiriilebilirligi
destekleyen yeni is alanlarinin yaratilmasi, istihdam politikalarinin ekonomik boyutunu genisletmektedir (ILO,
2018). Sosyal boyutta, istihdam politikalar1 sosyal kapsayicilig1 artirarak esitsizliklerin azaltilmasina hizmet
eder. Bolgesel kalkinma perspektifinde, 6zellikle dezavantajli bdlgelerde ve kirilgan gruplarda (kadinlar,
gengler, engelliler) isgiiciine katilimin artirilmasi, sosyal diglanmanin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir. Bu
baglamda, yerel ihtiyaclara uygun istihdam stratejilerinin gelistirilmesi, sosyal uyumun giiclendirilmesine ve
toplumsal refahin artirilmasina katki saglar (Pehlivan, 2013). Ayrica, istihdamin artirilmasit go¢ hareketlerini
dengeleyerek bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yardimci olmaktadir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan ise, istihdam politikalarinin yesil istihdam alanlarini desteklemesi
gerekmektedir. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, atik yonetimi gibi ¢evre dostu sektorlerde yeni i alanlari
yaratmak, hem g¢evresel hedeflere ulasmay1 kolaylastinr hem de ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir
kilmaktadir (ILO, 2018). Bu yaklagim, istihdam politikalarinin sadece is yaratma degil, ayn1 zamanda ¢evresel
sorumluluk bilinciyle sekillenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye 6zelinde, bolgesel kalkinma ve
istihdam politikalarinin entegrasyonu, siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bolgesel
planlama siireglerinde yerel aktorlerin katilimi, bdlgenin sosyoekonomik &zelliklerine uygun politikalarin
gelistirilmesini saglar. Bu, kaynaklarin etkin kullanimi ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi agisindan
gereklidir (Arslan, 2005). Ayrica, kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasindaki is birligi,
istihdam politikalarinin etkinligini artirir ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmay1 kolaylastirir. Bu
baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma ve istthdam politikalar1 birbirini tamamlayan unsurlar olarak ele
alnmalidir. Istihdam politikalarmin ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve ¢evresel koruma hedefleriyle uyumlu
sekilde tasarlanmasi, uzun vadeli kalkinma bagarisinin anahtaridir. Bu biitilinciil yaklasim, hem bireylerin
yasam kalitesini artirmakta hem de toplumlarin dayanikliligini giiglendirmektedir.

3. BOLGESEL iSTIHDAM POLITiKA UYGULAMALARI

Issizlik ve istihdam konular1 Tiirkiye’nin 6nemli giincel maddeleri arasinda yer almaktadir. istihdam
politikalarinin, sektorel ¢esitlilik, bolgesel kalkinma ve geng niifusa odaklanmasi, igsizlik oranlarmin
diigiirilmesi ve istihdamin artirilmasi agisindan 6nemlidir. Bu bolimde caligmanin literatiir ¢aligmast
yapildiktan sonra Tiirkiye’nin is giicii piyasasinda var olan agiklarini irdeleyerek Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
is giicline yonelik yapilan istihdam politikalar1 kurumsal bazda arastirilacaktir.
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3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu galigma nitel arastirma yontemi ¢ergevesinde dokiiman analizi teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Dokiiman analizi, yazili belgelerin igeriklerini sistemli ve titiz bigimde inceleyerek anlam c¢ikarmayi
amagclayan bir nitel aragtirma yontemidir. Basili ve dijital tiim materyaller iizerinde uygulanabilir ve aragtirma
konusuna dair anlayis gelistirmeyi hedefler (Kiral,2020, s.174). Veriler, Tiirkiye’deki kamu kurum ve
kuruluslarmin (6rnegin, ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1, Ticaret
Bakanlig1 vb.) istihdam politikalarina iliskin faaliyet raporlari, resmi belgeler, TUIK ve ISKUR istatistikleri
gibi ikincil kaynaklardan toplanmistir. Toplanan belgeler betimsel icerik analizi yontemi ile analiz edilmistir.
Bu kapsamda, belgelerde yer alan veriler tematik sekilde siiflandirilmig, bolgesel kalkinma ve istihdam
politikalar1 arasindaki iligkiler belirlenmeye ¢alisilmistir. Calismanin amaci dogrultusunda, bolgesel kalkinma
politikalarinin istihdam iizerindeki etkileri ve bu alanda uygulanan projelerin etkinligi degerlendirilmistir.
Analiz siirecinde elde edilen bulgular, mevcut istihdam politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ne
Olciide basarili oldugunu ortaya koymak {izere yorumlanmustir.

3.2. Arastirmanin Literatiir Taramasi

Akinct ve Yilmaz (2014) tarafindan yapilan galigma, bolgesel istihdamin giiglii sektorlerin varligiyla dogrudan
iligkili oldugunu gdstermistir. Marmara ve Ege bolgeleri en yiiksek istihdam oranlarina sahipken, dogu
bolgeleri en diisiik oranlart gostermektedir. 2004-2011 yillar1 arasinda yapilan arastirmada, Tiirkiye 26 bolgeye
ayrilmis ve tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdam, shift-share analizi ile incelenmistir. Calisma,
isttihdamin artirilmasi icin altyap:r gelistirme, tesvik saglama ve organize sanayi bolgeleri kurma gibi
politikalarin 6nemini vurgulamaktadir (Akinci ve Yilmaz, 2013: 33).

Dalgar, Tung ve Kaya (2009) Universitelerin bolgesel kalkinmaya etkisini inceleyen bu arastirma,
yiiksekdgretim kurumlarinin bulunduklari bolgelerde istihdam ve ekonomik gelismeye Onemli katkilar
sagladigim ortaya koymustur. Ozellikle sanayisi gelismemis bolgelerde, iiniversite dgrencilerinin diizenli
harcamalar1 yerel ekonomiyi canlandirmakta ve yeni is imkanlar1 yaratmaktadir. Bucak 6rnegi {izerinden
yapilan inceleme, bu etkinin somut sonuglarin1 géstermis ve benzer modelin diger gelismemis bolgelerde de
uygulanabilecegini ortaya koymustur (Dalgar, Tung ve Kaya, 2009: 40).

Seving (2011) tarafindan yapilan arastirma, bdlgesel kalkinma ve istihdam sorunlarinin temelinde bolgeler
aras1 gelismiglik farklarinin yattigin1 géstermektedir. Yerel ve merkezi yonetimler arasindaki koordinasyon
eksikligi ve politika uygulamalarindaki tutarsizliklar, bolgesel kalkinma ¢abalarinin etkinligini azaltmakta ve
basarisizliga neden olmaktadir. Bu durum, boélgesel istihdam sorunlarinin ¢ozimiinii de olumsuz
etkilemektedir.

O Bolgesel kalkinmada istihdamin yeterli seviyede olmamast;

O Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki bosluklarin olmasi.
[ Yapilan projelerin yeterli takibinin yapilmamasi.

O Bolgesel anlamda ekonomik ve altyap farkliliklarin olmast.

[ Proje se¢imi ve uygulanmasinda siyasi kararlar ve hantal biirokrasi.
O Kaynaklarin esit ve verimli kullanilmamasi.

0 Yatirimlardan dnce yeterli AR-GE yapilmamasi gibi nedenler gosterilmistir.
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Bu calisma ile bolgeler arasi farkliliklarin nasil giderilecegi ve istihdamin nasil azaltilacagi vurgulanmaistir
(Seving, 2011, ss. 50-51).

Sarthan (2011) tarafindan yapilan bu Arastirma, 1950'lerden sonra kiiresellesme ve yerellesme siirecleriyle
birlikte kalkinma yaklasiminin degistigini ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kuruldugunu géstermektedir. Bu
ajanslar, bolgesel farkliliklar1 azaltmak, yeni projeler gelistirmek, yatirimlan tesvik etmek ve yabanci
sermayeyi ¢ekerek istihdami artirmak konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Bu sayede bolgesel kalkinma,
yerelden baslayarak yukariya dogru gelisen bir yapiya kavusmustur (Sarthan, 2011).

Kiinii, Hopoglu, Giirgam ve Giines (2015) Dogu Karadeniz Bdlgesi iizerine yapilan bu arastirma, turizmin
bolgesel kalkinma ve istihdama etkisinin sinirlt oldugunu gostermistir. Ancak 6zellikle sanayinin gelismedigi
Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde, bolgeye 6zgii turizm yatirimlarinin
(dag, yayla, kis ve inang turizmi gibi) desteklenmesi, istihdam artigina katki saglayabilecek 6nemli bir alternatif
olarak degerlendirilmektedir (Kiinii, Hopoglu, Giircam ve Gtines, 2015: 89).

Yaman ve Sarthan (2021) tarafindan yapilan bu ¢alisma, Arastirma, kiiresel gelismelerin yarattigi bolgesel
esitsizlikleri azaltmak i¢in Kalkinma Ajanslarinin kadin istihdamina ydnelik yerel calismalar yiiriittiigiinii
gostermektedir. Bu c¢aligmalar sayesinde, toplumda kadin istihdamina yonelik 6nyargilarin kirilabilecegi ve
kadinlarin is hayatina daha aktif katiliminin saglanabilecegi ortaya konmustur (Yaman ve Sarihan, 2021,
$.228).

Cerev ve Bulut (2019) tarafindan Bingol ili 6rneginde yapilan aragtirma, az gelismis bolgelerde istihdamin
artirllmasinin bolgesel 6zelliklere uygun yatirimlarla miimkiin oldugunu gostermistir. Bingol'iin iklim ve
cografi 6zellikleri nedeniyle, sanayi yerine tarim ve hayvancilik alanindaki yatirimlarin istihdam artiginda daha
etkili olacagi belirlenmistir. Caligma, her bdlgenin kendine 6zgii potansiyelinin degerlendirilmesi ve buna
uygun kalkinma politikalarinin uygulanmasinin issizligi azaltmada 6nemli rol oynadigin1 vurgulamaktadir
(Cerev ve Bulut, 2019: 90).

Yiiceol (2007) tarafindan yapilan bu arastirma, Tiirkiye'de bolgesel issizlik ve isgiicli hareketleri arasindaki
iliskiyi incelemistir. Istihdamin diisiik oldugu bélgelerden yiiksek oldugu bolgelere gd¢ yasandigi, ancak bazi
genglerin ailevi nedenlerle go¢ etmekte isteksiz olduklari tespit edilmistir. Bolgeler arasi isgiicii
dengesizliginin giderilmesi i¢in bolgeye 6zgii kalkinma politikalari, egitim ve insan kaynaklar1 gelistirilmesi
onerilmektedir. Isgiicii hareketliliginin, bolgesel isgiicii piyasasi dengesizliklerine ¢oziim olabilecegi
vurgulanmigtir (Yiiceol, 2007, s.121).

Baykul ve Maden (2017) tarafindan TR61 bdlgesi (Antalya, Isparta ve Burdur) iizerine yapilan bu arastirma,
turizmin bolgesel refah diizeyine 6nemli katki sagladigini gostermistir. Bolgede deniz ve giines turizminin yani
sira alternatif turizm potansiyelinin yeterince degerlendirilmedigi, ancak bolgedeki {iniversitelerin turizm
gelisimine olumlu etkisi oldugu tespit edilmistir (Baykul ve Maden, 2017, s.72).

Akbulut ve Gokils (2017) tarafindan arastirma, kiiresellesme siirecinin merkezi yonetimleri zayiflatirken yerel
yonetimlerin etkisini artirdigin1 gdstermektedir. Bu siirecte ortaya cikan bolgesellesme politikalari, yeni
yonetsel anlayislarin ve kalkinma modellerinin gelismesine yol agmis, 6zellikle Bolgesel Kalkinma Ajanslari
yerellesme siirecinin 6nemli bir aktorii haline gelmistir (Akbulut ve Gokiis, 2017, 5.80).

Turkiye'deki igsizlik ve istihdam politikalarini inceleyen arastirma, issizligin temel nedenlerini i¢ gog, yetersiz
sanayilesme, diisiikk kadin isgiicii katilimi, yiiksek isgiicli maliyetleri ve etkisiz bliylime olarak belirlemistir.
Istihdamin artirilmas: icin sektdrel politikalarin gelistirilmesi, kirsal kesim ve gelismekte olan bolgelere
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yonelik diizenlemeler yapilmasi ve 6zellikle hizmet sektoriine agirlik verilmesi onerilmektedir (Ay, 2012,
$.326).

Kavak (1997) yaptig1 bu arastirma, egitim diizeyi ile isgiiciine katilim arasinda giiclii bir iliski oldugunu,
ozellikle kadinlarda egitim seviyesi ylikseldikge isgiiciine katilimin arttigim1 gostermistir. Caligma ayrica,
igsizligin sadece egitimsel degil, toplumsal, ekonomik ve bireysel boyutlarmin da bulundugunu
vurgulamaktadir (Kavak, 1997: 23).

Murat ve Eser (2013) tarafindan yapilan arastirma, ekonomik biiylimenin her zaman istthdam artis1
saglamadigini gostermistir. Ozellikle 2000'li y1llarda ve dnceki donemlerde de ekonomik biiyiime ile istihdam
arasindaki iliskinin zayif oldugu, bilylimenin istihdama etkisinin yildan yila degiskenlik gdsterdigi tespit
edilmistir (Murat ve Eser, 2013, 5.120).

Agpak ve Ozgigek (2018) tarafindan yapilan calisma, yenilenebilir enerjinin geleneksel enerji kaynaklarina
gore daha fazla dogrudan istihdam potansiyeli sundugunu gostermistir. Ancak dogrudan, dolayli ve uyarict
istihdam bir arada degerlendirildiginde, yenilenebilir enerjiye gegisin toplam istihdama etkisinin negatif
olabilecegi tespit edilmistir. Bununla birlikte, uygun egitim ve istihdam politikalariyla bu durumun isgiicii
piyasasi icin firsata doniistiiriilebilecegi vurgulanmustir (Agpak ve Ozgicek, 2018, s.112).

Balci ve Cetin (2019) Covid-19 pandemisinin Tiirkiye'deki istihdam tizerindeki etkilerini inceleyen arastirma,
salginin yayilma hizi ve kapanmalar nedeniyle hem arz hem de talep yoniinden istihdami olumsuz etkiledigini
gostermistir. Ekonomik faaliyetlerin durma noktasina gelmesiyle, kamu kesiminin istihdama yonelik tedbirler
almas1 gerektigi vurgulanmistir. Caligmada, e-ticaret gibi dijital ortama gecebilen isletmelerin ayakta
kalabildigi, bunu basaramayan isletmelerin ise ciddi zorluklarla karsilagtig1 tespit edilmistir (Balc1 ve Cetin:
2019: 54).

3.3. Tiirkiye’de istihdamin ve Issizligin Genel Gériiniimii

Tiirkiye’de istihdam politikalari, isgiicli piyasasinin diizenlenmesi, istihdamin tesvik edilmesi ve mesleki
egitim olanaklarinin gelistirilmesi gibi alanlara odaklanmaktadir. Tiirkiye'nin istihdam politikalar1 isgiicli
piyasas diizenlemeleri, istihdam tesvikleri ve mesleki egitim alanlarma yogunlagmaktadir. TUIK verilerine
gore 2022 yilinda tilkenin igsizlik oran1 %10.4, isttihdam oran1 %47.5 ve isgiicline katilma oran1 %53.1 olarak
ger¢eklesmistir. Geng niifustaki issizlik orani ise %19.4 seviyesinde olgiilmiistiir.

Tablo 1: Tiirkiye’de 2022 yili Isgiicii Katilma, istihdam ve Issizlik Oranlar:

Gruplar Oran ERKEK KADIN
issizlik orani %104 %38.9 %134
Istihdam orani %47,5 %065,0 %30,4
Isgiiciine katilma orani %53,1 %71,4 %35,1
Geng niifusta issizlik orani %19.4 %16,4 %25,2

Kaynak: (TUIK, 2023).

Tablo 1’de verilen Tirkiye’nin isgiicii piyasasinda hala Onemli zorluklarla karsi karsiya oldugunu
gdstermektedir. Issizlik oraninin hala yiiksek oldugu ve dzellikle geng niifus arasinda daha da belirgin oldugu
goriilmektedir. Istihdam oraninin artis gdstermesi olumlu bir isaret olsa da, istihdamin sektorel dagilim dikkate
almdiginda hizmet sektoriiniin biiyiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, tarim ve sanayi
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sektorlerindeki istihdamin azaldigina isaret edebilir. istihdam politikalar1 ve yatirnmlarm sektorel gesitliligi
tesvik etmesi, tarim ve sanayi sektorlerindeki istihdamin artirilmasi ve geng¢ niifusa yonelik istihdam
firsatlarinin olusturulmasi énemlidir.

3.3.1. Tiirkiye’de En Fazla Acik Is Olan Sektorler

Tablo 2°de goriildiigii tizere Tiirkiye’nin en fazla acik is olan1 sektorler goriilmektedir. Tiirkiye’de en fazla agik
is olan sektorler imalat, toptan perakende ve insaat sektorii gibi sektorlerde olugmaktadir. Bu sektorlerde is
agigini kapatmak icin Is-Kur gibi kurumlardan yararlanarak istihdam saglanabilir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Fazla Acik Is Olan Sektorler

Sektor Acik Is Toplam
Imalat Sektorii 151 bin 411
Toptan ve Perakende Sektorii 70 bin 300
Insaat sektorii 21 bin 935
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Sektorii 43 bin 848

Kaynak: (IS-KUR, 2022)

Yukarida verilen Tablo 2’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de en fazla agik is agig1 olan sektdrler verilmistir. Bu
tabloya baktigimizda en fazla agik is olan sektorlerin basinda imalat ve toptan ve perakende sektoriiniin
geldigini goriiyoruz.

3.3.2. Yiiksekogretim Mezunlarina Yonelik En Fazla Acik Olan Meslekler

Tablo 3’te goriildiigii iizere Tiirkiye’de yiiksekogrenim mezunlarina yonelik en fazla acik olan meslekler
goriilmektedir. Bu mesleklerdeki ac1g1 kapatmak icin YOK ile is birligi yapilarak is ac181 olan bu mesleklerdeki
acik kapatilabilir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yiiksek Ogrenim Géren Acik Meslekler

Makine Miihendisi Ziraat Miithendisi

Yazilim Miihendisi Cagr1 merkezi miisteri temsilcisi
Elektrik Miihendisi Yazilim destek uzmani
Bilgisayar Miihendisi On muhasebecisi

Yazilim gelistiricisi

Kaynak: (IS-KUR, 2022)

Yukarida verilen tablo 3’te goriildiigii tizere Tiirkiye’de yiiksekdgrenim mezunlarina yonelik en fazla agik olan
mesleklerin daha ¢ok miihendislik alanlarinda oldugunu gériiyoruz. YOK ile is birligi yapilarak bu alanlardaki
ac181 kapatmak i¢in bir planlama dahilinde fazladan yiliksekdgrenim kontenjanlar1 agilabilir.

3.3.3. Bilgi ve iletisim Sektériinde En Cok Acik Olan Meslekler

Tablo 4’te goriildiigii iizere “Bilgi ve Iletisim” sektdriinde en c¢ok agik olan meslekler verilmistir. Bu
mesleklerdeki acig1 kapatmak igin YOK ile is birligi yapilarak 6grencilerin {iniversiteye yerlestirme tercih
doneminde bu meslekler yonlendirme yapilabilir.

10



Bélgesel Kalkinma Baglaminda Istihdam Politikalar: Cilt. 20, Say1. 1, 1-19, Haziran, 2025

Tablo 4: Tiirkiye’de Bilgi ve Iletisim sektdriinde a1k olan meslekler

Yazilim Gelistiricisi Yazilim Destek Uzmani

Bilgisayar Miihendisi Elektronik Miihendisi

Yazilim Miihendisi Yazilim Uygulama ve Destek Elemani
Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi Bilgi Islem Destek Eleman1

Tele Satis Elemani

Kaynak: (IS-KUR, 2022)

Yukarida verilen Tablo 4°te goriildugii gibi Turkiye’de bilgi ve iletisim sektoriinde en ¢ok mithendis ve yazilim
alaninda ihtiya¢ bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim sektoriindeki bu acik YOK ile is birligi yapilarak kapatilabilir.
3.3.4. istihdam Artis1 Beklenen Meslekler

Tablo 5’te goriildiigii lizere Tiirkiye’de istihdam artis1 beklenen meslekler goriilmektedir. Bu istihdam artigini
karsilamak ve yeterli istihdam saglayabilmek i¢in kurumlar ile gerekli 6nlemler alinmalidir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Istihdam Artis1 Beklenen Meslekler

Satig Danismani / Uzmani Ozel Giivenlik Gorevlisi (Silahsiz)
Makineci (Dikis) Ayakkab1 Imalatgist

Konfeksiyon Iscisi Sofor — Yiik Tasima

Insaat Iscisi Sofor — Yiik Tagima

Dokuma Konfeksiyon Makineci Diger Stok Memurlart

Garson (Servis Elemant)

Kaynak: (IS-KUR, 2022)

Yukarida verilen Tablo 5’te Tirkiye’de istihdam artis1 beklenen meslekler verilmistir. Bu tabloya bakarak
istihdam1 artirmak i¢in tablodaki meslekleri kazandiracak calismalar yapilabilir.3.2.5. Istihdam Azalisi
Beklenen Meslekler

Tablo 6’da goriildiigli lizere Tirkiye’de istihdam azalisi beklenen meslekler verilmistir. Bu mesleklerden
dogacak istihdam agigini kapatmak i¢in agikta kalan isgiiclini yetkili kurumlar ile ¢aligilarak farkli sektorlere
yonlendirmek gerekir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Istihdam Azalis1 Beklenen Meslekler

]Scéig(r:; Syox;fcusfﬁzey Hazirlamac/  Yapi Taslama Tezgah lsgisi

Et ve Et Uriinleri Satis Elemant Sogutmaci ve Havalandirmaci (Iklimlendirme)
Diger Nakliye Kondiiktorleri Agac¢ Bigme Makinesi Operatorii (Hizarci — Keserci)
Kirtasiye ve Kitap Satis Elemani Isletme Elektrik Bakim Ustasi

Eczaci Kalfas1 Dekorasyon Malzemeleri Satis Eleman1

Kaynak: (IS-KUR, 2022)

Yukarida verilen Tablo 6’da Tiirkiye’de istihdam azalis1 beklenen meslekler verilmistir. Bu alanlarda olusacak
isttihdam azalisindan kaynaklanan issizligi azaltmak icin Tirkiye’de gelecekte is acigi olan mesleklere
yonlendirerek igsizligi azaltabiliriz.
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3.3.5. Gelecek On Yilda On Plana Cikilmas: Beklenen Meslekler

Tablo 7’de goriildiigii lizere Tiirkiye’de gelecek on yilda 6n plana ¢ikilmasi beklenen meslekler verilmistir.
Gelecek on yilda 6n plana ¢ikmasi gereken mesleklere gore isgiicli yetistirilebilirse olusabilecek issizligin
ontine gecilebilir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Gelecek On Yilda On Plana Cikmas1 Beklenen Meslekler

Yazilim Miihendisi Gastronom

Bilisim Personeli SAP Uzmani

Otomotiv Elektronik ve Yazilim Uzmanlar1 Glines Enerjisi Paneli Montaj Elemant
Elektrikli Ara¢ Tamir Bakim Biiyiik Veri Analisti

Bilisim Teknolojileri Uzmani E-Ticaret Uzmam

Elektrikli Otomobil Ustasi 3D insaat Yapim Yazilim Miihendisi
3D Cizim Uzmani Bilgi Giivenligi Uzmani

Pazarlamaci Siber Giivenlik Personelleri

Insaat Miihendisi Makineci

Kaynak: (I$-KUR, 2022).

Yukarida verilen Tablo 7°de Tiirkiye’de gelecek on yilda 6n plana ¢ikacak olan meslekler verilmistir. Gelecek
on yilda bu mesleklere ait is kollarinda acik yagsanmamasi i¢cin YOK ile is birligi yapilarak iiniversitelere alim
yapilirken yliksekdgrenim boliim ve kontenjanlart buna gore belirlenmelidir.

3.4. istihdam Alaminda Uygulanan Politikalar

Bu boliimde Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimin faaliyet raporlari incelenmektedir. Arastirma,
istihdam politikalarina katkida bulunan kurumlari ortaya koymakta ve ilgili girisimlerini tanimlamaktadir. Bu
girisimler kendi basliklarma gore gruplandirilmistir. Tiirkiye’de istihdam politikalari, isgiicli piyasasinin
diizenlenmesi, istihdamin tesvik edilmesi, mesleki egitim olanaklarinin gelistirilmesi gibi alanlarda
odaklanmaktadir. Bu politikalarin etkinligi ve sonuglari, ekonomik gostergeler ve istatistiksel verilerle takip
edilmektedir. Tiirkiye’de issizlik oranlari, istihdam politikalari, yatirim diizeyi, sektorel performans, egitim
diizeyi ve diger faktorlerden etkilenebilir. Issizlik oranlarmin diisiiriilmesi ve istihdamin artirilmasi igin
ekonomik biiyiime, yatirimlarin tesviki, girisimcilik destekleri, mesleki egitim olanaklarinin gelistirilmesi ve
iyi bir iletisim politikas1 izlenerek saglanabilir. Bu kapsamda bu bdliimde Tiirkiye’deki kamu kurum ve
kuruluslarin faaliyet raporlari incelenmistir. Yapilan arastirma sonucunda Istihdam politikalarma yonelik
katkilart olan kurumlar ve yaptiklar1 c¢aligmalar ortaya cikarilmistir. Bu c¢aligmalar basliklarina gore
gruplandirtimistir.,

3.4.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Tarafindan Uygulanan istihdam ve Iletisim Politikalar

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan istihdamin arttirllmasina yonelik su faaliyetler
gergeklestirilmistir (CSGB, 2023):

Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi: Kadin istihdamini artirmaya yonelik bu proje,
ozellikle kadinlarin yogun ¢aligtig1 sektorlerde kayith istihdamu tesvik etmeyi amaglamaktadir. Farkindalik ve
bilinglendirme faaliyetleriyle, kadinlarin sosyal yardim bagimliligindan ¢ikarak kayitli islere yonlendirilmesi,
istihdam olanaklarimin artirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) Egitimi: Soférlere ISG kiiltiiriinii kapsayan trafik giivenligi egitimi verilmesi
hedeflenmektedir. Meslek igi egitim kapsaminda ISG egitimi alan sofor sayisinin artirilmasi, trafik giivenligi
ve is kazalarmin azaltilmasi agisindan onemlidir. Is saghigi ve giivenligi egitimlerinin sofdrlere verilmesi
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hedefine yonelik caligmalar, trafik giivenligi ve is saglig1 konularinda soforlerin bilinglenmesini saglamaktadir.
Bu sayede trafik kazalarmin azaltilmasi, is sagligi ve giivenligi standartlarinin iyilestirilmesi ve soforlerin
giivenli caligma ortamlarina sahip olmasi1 hedeflenmektedir.

Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Uygulamalarinin Gelistirilmesi: Bu program uluslararas: isgiicii politikasi
uygulamalarinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Yiiksek nitelikli isgiicli agigim1 kapatmaya yonelik olarak
iilkedeki beyin gogiinii 6nlemek i¢in gerekli piyasa aragtirmalari ve analizler yapilacak, orta ve uzun vadede
beyin gogiinii engellemek icin projeksiyonlar gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla gen¢ istihdam
problemlerini en aza indirgemeyi ve genglerin istihdama katilimini saglamay1 hedeflemektedir. Bu projeler
araciligryla egitim-istihdam iliskisi giiclendirilmekte, genglerin egitim ve isttihdam imkanlarina erisimi
desteklenmektedir.

Isgiicii Piyasasina Gegisin Desteklenmesi: Bu proje, gegici ve uluslararasi koruma altindaki yabancilar ile Tiirk
vatandaslarinin isgiicii piyasasma erigimini ve istihdam edilebilirliklerini artirmay1 hedeflemektedir. Isgiicii
piyasasina erisimlerini destekleyecek oOnlemler alnarak, istihdam firsatlarinin artirilmast ve isgiicii
cesitliliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

Istihdamin Korunmasi ve Gelistirilmesi: Bu proje, salgin sonras1 ddnemde geng istihdam problemlerini en aza
indirmeyi ve genglerin istihdama katilimin1 saglamayr hedeflemektedir. Egitim-istihdam iligkisinin
giiclendirilmesi, egitimde veya istihdamda yer almayan genglerin istihdamlarinin artirilmasi ve gelecegin isleri
konularma odaklanilmaktadir. Ayrica gelecegin islerin belirlenmesi ve genglerin istihdamina ydnelik
politikalar gelistirilmektedir. Bu proje kapsaminda, genclerin beceri gelistirme ve istihdam edilebilirliklerini
artirma imkanlar1 saglanmakta ve isgiicii piyasasina entegrasyonlar1 desteklenmektedir. Bu sayede, genglerin
gelecege daha umutlu bir sekilde bakmalar1 ve ekonomik bagimsizliklarini elde etmeleri tesvik edilmektedir..

Gelecegini Kuran Geng¢ Kadinlar Projesi: Bu proje, 18-29 yas arasindaki kadinlarin sorunlarinin ve
ihtiyaglarinin goriiniir hale getirilmesi, giindeme tasinmasi ve ¢oziim bulunmasi amaciyla yiiriitiilmektedir.
Proje, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Sabanci Vakfi is birligiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Calisma Genel Miidiirliigii ve Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Kadinin Statiisii
Genel Midiirligii ile ortaklasa uygulanmaktadir. Bu proje aracilifiyla gen¢ kadinlarin giliglendirilmesi, egitim
ve istihdam olanaklarinin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

3.4.2. Genclik ve Spor Bakanhg Tarafindan Uygulanan istihdam Politikalar

Bolgesel kalkinma politikalari, yukarida belirtilen politika alanlarina odaklanarak bdlgenin siirdiiriilebilir ve
dengeli bir sekilde kalkinmasini saglamayi amaclar. Bu politikalarin uygulanmasi igin ¢esitli kurumlar, yerel
yonetimler, is diinyast ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligi ve koordinasyon dnemlidir. Ayrica,
politikalarin etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in diizenli olarak yapilan ¢aligmalar ve raporlamalar
da gereklidir.

Geng Girisimcilerin Genglerle Bulusmasi: Genglik ve Spor Bakanligi, gen¢ girisimcilerin tiniversite
kampiislerinde genclerle bir araya gelmesini saglamayi hedeflemistir. Bu sayede basarili girisimciler, genglere
kendi basar1 hikayelerini ve girisimcilik seriivenlerini aktararak, genglerin mesleki ve kisisel gelisimlerine
katkida bulunmay1 amaglamistir. Bu yaklasim, genglere ilham vermek, girisimcilik potansiyellerini ortaya
cikarmak ve farkli alanlarda istihdam edilmelerine olanak saglamak amaciyla 6nemli bir adimdir (GSB, 2022).

Spor Alaninda is birligi ve Istihdam Olanaklar1: "Okuldan Sahaya" projesi, Bakanlik, spor federasyonlar1 ve
universiteler is birligiyle 24 farkli spor dalinda yiiriitiilmektedir. Program, Spor Bilimleri Fakiiltesi Antrenorliik
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Egitimi Boliimiine spor ge¢misi olan 6grencilerin kabuliinii ve branslarinda uzmanlasmalarini saglayarak,
genglere spor alaninda istihdam olanaklar1 sunmay1 amaclamaktadir. (GSB, 2022).

Kirsal Bolge Geng Giiglendirme Programi: Genglik ve Spor Bakanligi'nin "Kirsal Bolge Geng Giiglendirme
Program1", kirsal bolgelerdeki gencleri teknolojik iiretim ve kapasite gelistirme tecriibesi olan kurumlarla
bulusturmay1 amaglamaktadir. Kars ve Agri'da baslatilan program, alternatif {iretim ve isttihdam modelleri
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bakanligin genel istihdam politikalari, gen¢ girisimciligi desteklemeyi, spor
alaninda istthdam olanaklarinmi artirmay1 ve gencglerin mesleki gelisimlerini tesvik etmeyi amacglamaktadir.
(GSB, 2022).

3.4.3. Ticaret Bakanhg Tarafindan Uygulanan Istihdam Politikalar

Ticaret Bakanligi, iilkenin ticari faaliyetlerini yoneten ve ticaret politikalarini belirleyen bir kurumdur. Bu
baglamda, Kocaeli Serbest Bolgesi ve Milli Tarama Sistemi Projesi gibi projeler, ticaret bakanliginin stratejik
hedeflerine yonelik olarak 6nemli katkilar saglamaktadir.

Milli Tarama Sistemi (MILTAR) Projesi: Milli Tarama Sistemi Projesi’nin hedefi, sanayi iiretiminde katma
degeri artiracak ve cari acig1 azaltacak sektorel projelere oncelik verme prensibine uygun olarak yerli tarama
sistemlerinin gelistirilmesi ve iiretilmesidir. 15 yilda yaklasik 140 milyon Amerikan Dolar1 yatirim yaptigi
Arac¢ ve Konteyner Tarama Sistemlerinin Tiirkiye’de gelistirilmesi ve iiretilmesi amaciyla, gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bu projenin gerceklestirilmesiyle, yerli imkanlarin kullanilmasi ve yurtdisindan tarama
sistemlerinin ithalatinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu da yerli iiretimin tesvik edilmesi ve ilave bir istihdam
alaminin yaratilmas1 anlamina gelir. MILTAR Projesi istihdam politikalarini etkileyen bir girisimdir. istihdam
politikalar1 agisindan, yerli tarama sistemlerinin gelistirilmesi ve iiretilmesiyle ilave bir istihdam alaninin
yaratilmasi hedeflenirken, iletisim politikalar1 projenin amaglariin ve potansiyel faydalarinin kamuoyuyla
paylagilmasini saglamaktadir. Bu sekilde, projenin basariya ulagmasi, ulusal diizeyde sanayi {iretimini
desteklemesi ve iletisim yoluyla farkindalik olugturmasi hedeflenmektedir (TCTB, 2023).

Kocaeli Serbest Bolgesi Desteklenmesi: Kocaeli Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren yat ve tekne insa
sektoriindeki firmalarin faaliyetlerindeki artis ve bolgenin genisleme alanlarinin belirlenmesi, istihdam
politikalarin1 etkileyen unsurlardir. Istihdam politikalar1 acisindan yeni is imkanlarmin olusmasi ve bdlgenin
istihdam potansiyelinin artmasi hedeflenirken, iletisim politikalar1 bélgenin avantajlarinin ve potansiyelinin
paylagilmasi ve yeni yatirimcilarin ilgisinin ¢ekilmesine odaklanir (TCTB, 2023). Kocaeli Serbest Bolgesi’nde
faaliyet gosteren firmalarin yer aldigi ve 6zellikle yat ve tekne inga sektoriinde yogunlasmigtir. Kocaeli Serbest
Bolgesi’ndeki yat ve tekne insa sektoriindeki firmalarin faaliyetlerinin artmasi, doluluk oranmin yaklasik
%86’ya ulagmasi istihdama olumlu katki saglamaktadir. Yat ve teknelere olan talepteki artis, serbest bolgelere
yatirim yeri tahsis bagvurularinda bir ytikselise yol agmistir. Bu da yeni yatirimlarin yapilmasi ve dolayisiyla
yeni is imkanlarinin olugmasi anlamina gelir. Kocaeli Serbest Bolgesinin genisleme alanlarinin tespitiyle,
bolgenin daha fazla isletmeye yer saglamasi ve istihdam potansiyelini artirmasi hedeflenmektedir.

3.4.4. Tarim ve Orman Bakanhg Tarafindan Bélgesel Kalkinmaya Yénelik istihdam Politikalar:

Bolgesel kalkinma, bir {ilkenin veya bir bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelismesini hedefleyen
onemli bir siirectir. Bu siirecte istihdam politikalari, bolgenin ekonomik biiylimesini desteklemek, igsizlik
sorununu ¢6zmek ve toplumsal kalkinmay1 saglamak i¢in énemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢alismada, bolgesel
baglamda uygulanan istihdam politikalarinin bir parcasi olarak Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan ¢esitli
projelerine deginilecektir.
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Kadin Cift¢iler Tarimsal Yayim Projesi: Bilecik, Diizce, Elazig, Silifke-Mersin, Kastamonu ve Sivas’ta
uygulanan bu projenin amaci, kadin ¢iftcilere yonelik istihdam firsatlarini artirmak ve bolgesel kalkinmaya
katkr saglamaktir. Tarimsal iiretimle ilgili toplantilar, ¢calistaylar ve egitimler diizenlenerek kadin g¢iftcilerin
tarrmsal yeniliklere ulagmalar1 ve iiretim kapasitelerini artirmalari hedeflenmektedir. Istihdam politikalari
acisindan bu proje, kadinlarin tarim sektoriinde istihdam edilmelerini tesvik ederken, iletisim politikalar
acisindan ise tarimsal bilgi ve yeniliklerin kadinlara aktarilmasi ve onlarin gliglenmesi amaglanmaktadir. Bu
projenin bdlgesel gruplandirilmasi, istihdam politikalarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasina katki
saglanmas1 amaglanmaktadir. Bolgesel ihtiyaglara ve potansiyellere dayali politikalar, istihdami artirirken,
genglerin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin is diinyasinda basarili olmalarimi desteklemeye odaklanmigtir. Ayn
zamanda iletisim becerilerini giiclendirerek, katilimcilarin bilgi akisini ve aglarin1 genigletmelerine yardimeci
olur. Bolgesel gruplandirma, yerel kaynaklarin ve paydaslarin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayarak
iletisim politikalarinin etkinligini artiric rol tistlenmektedir. Bu proje istihdam politikalar agisindan, bolgesel
gruplandirma, her bir bolgenin istihdam potansiyelini ve ihtiyaglarinit goz 6niinde bulundurarak politikalarin
belirlenmesini saglar. Bu sayede, her bolgenin 6zgiin istihdam firsatlarina odaklanarak, istihdami artirici
adimlar atilabilir. Bolgesel gruplandirma, yerel is piyasast dinamiklerine uygun egitim programlari, beceri
gelistirme faaliyetleri ve is birlikleri olusturmayr miimkiin kilar. Ayrica, bolgesel gruplandirma, igverenlerle
etkili iletisim ve i birligi saglayarak, istihdam talepleriyle isgiicli arasinda uyumlu bir iliski kurulmasini
destekler.

Su Uriinleri Uretimi Konulu Tarima Dayali Ihtisas Projesi: Adana ilinde uygulamaya konulan Tarrma Dayali
Ihtisas (Su Uriinleri) Organize Sanayi Bolgesi projesi, 3.000 kisiye istihdam saglamay1 hedefleyen 6nemli bir
girisimdir. Projenin tamamlanmasiyla birlikte bdlgede yeni is olanaklarinin ortaya c¢ikmasi, yerel halkin
isttihdama katiliminin artmasi ve ekonomik katkilar yoluyla bolgesel kalkinmanin tesvik edilmesi
beklenmektedir. Projenin tiizel kisilik kazanmasi ve yatirim programina alinmasi, yalnizca ekonomik degil,
ayn1 zamanda iletisim boyutunda da katki sunacaktir. Yerel medya ve kuruluslar araciligiyla projenin
duyurulmasi, is firsatlar1 ve ekonomik potansiyel hakkinda bilgi paylasimini artiracak; bu durum yerel ve
ulusal diizeydeki paydaslar arasinda iletisim aglarinin kurulmasina ve is birliginin giiclenmesine katki
saglayacaktir. Projenin etkili sekilde uygulanmasi, hem basarisin1 hem de bolgeye olan ilgiyi artiracaktir. Bu
yoniiyle proje, yalnizca istihdam politikalarini1 degil, ayn1 zamanda iletisim politikalarin1 da destekleyerek
Adana’nin tarim sektoriindeki potansiyelini giliglendirmeyi ve bdlgenin ekonomik biiyiimesine katkida
bulunmay1 amaglamaktadir.

Kirsalda Kadinlar Mozzarella Peyniri Uretiyor Projesi: Diyarbakir ilinde uygulanan bu proje, kadin giftcilerin
mozzarella peyniri iireticiligi sektoriinde istihdamimi ve mesleki gelisimini hedefleyen 6nemli bir istihdam
politikasi1 girisimidir (TOB, 2023). Proje kapsaminda, 50 kadin ciftgiye 32 is giinii siiresince egitim verilmis;
bu egitimlerle beyaz peynir iiretimi, temizlik ve dezenfeksiyon, depo ve sevkiyat kontrolleri ile isaretleme ve
etiket kontrolii gibi alanlarda bilgi ve becerileri artirilmistir. Béylece kadin ¢iftgilerin istihdam edilebilirligi
giiclendirilmis, sektor i¢inde aktif rol almalar saglanmistir. Ayrica, proje kapsaminda saglanan peynir kitleri
araciligiyla kadinlarin evde mozzarella peyniri lretimi takip edilmekte ve ev ekonomilerine katkida
bulunmalar1 desteklenmektedir. Projenin iletisim politikalar ise tanitim faaliyetleri, marka tescili ve diger
bolgelere drnek teskil edecek uygulamalarin yayginlagtirilmasini icermektedir. Tiim bu unsurlar, Diyarbakir'da
kadin ¢iftcilerin ekonomik olarak giiglenmelerini ve tarim-gida sektoriine aktif katki sunmalarini
amagclamaktadir.

Dargegit’te Kadinlar Bal Uretiyor Projesi: Mardin ilinde yiiriitiilen “Dargegit’te Kadinlar Bal Uretiyor Projesi”,
istihdam politikalarim etkileyen 6nemli bir girisimdir (TOB, 2023). Proje, kirsalda yasayan kadin giftcilerin
aricilik sektoriinde istihdam edilmesini ve bu alanda egitim almalarini hedeflemektedir. Proje kapsaminda 70
kadin ¢ift¢iye aricilik egitimi verilmis; bu sayede kadinlarin sektdrde istihdam edilebilirligi artirilmisgtir.
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Ayrica, proje ortagi olan Mardin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan arili-arisiz kovanlar, aricilik malzemeleri
ve bal sagim makineleri dagitilmis; kadin iireticilerin aricilik faaliyetlerine baslamalar1 desteklenmistir.
Projenin iletisim politikalar1 ise tanitim faaliyetleri, yerel yonetimlerle is birligi ve proje basarilarinin
duyurulmasi tizerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda, kadinlarin aile biitcesine katkida bulunmalari, ekonomik
giiclenmeleri ve kirsaldan go¢iin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Cografi Isaretli Ardahan Cicek Bali ve Kafkas Arist Benim Umudum Projesi: Ardahan ilinde uygulanan
“Cografi Isaretli Ardahan Cicek Bali ve Kafkas Aris1 Benim Umudum Projesi”, gen¢ kadmlarin aricilik
sektoriinde istihdam edilmesini ve sektorde yeni is olanaklarinin olusturulmasini amaglamaktadir (TOB,
2023). Proje kapsaminda toplam 54 genc kadina aricilik egitimi verilmis, egitim sonunda basarili olanlara
aricilik ve ana ar yetistiriciligi sertifikalar1 takdim edilmistir. Ayrica, 15 kadma 10’ar adet olmak {izere
toplamda 150 arili kovan dagitilmistir. Bu girisim, gen¢ kadinlarin sektdre kazandirilmasina, nitelikli is
giicliniin gelismesine ve yeni isletmelerin kurulmasina katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda, dar gelirli ailelerin
gelir diizeyinin artirilmasi hedeflenmis; cografi isaretli bal iiretimiyle bolgesel kalkinma desteklenmistir.

Hayat Miisterektir Projesi: Kilis ilinde hayata gecirilen “Hayat Miisterektir Projesi”, kadin ¢iftgilere aricilik
egitimi vererek istthdam imkanlar1 yaratmayi ve aricilik sektoriine katkilarini artirmayi hedeflemektedir (TOB,
2023). Proje kapsaminda 40 kadin ¢iftgiye, Halk Egitim Merkezi modiilleri ¢ergevesinde toplam 72 saatlik
aricilik egitimi verilmistir. Projenin son asamasinda ise katilimcilara aricilikla ilgili temel ekipmanlar
dagitilmistir. Boylece, kadin ¢iftgilerin ar1 tiretimi faaliyetlerine katilmasi desteklenmis ve hem aile hem de
iilke ekonomisine katki sunmalari amaglanmistir. Projenin iletigsim politikalari; projenin tanitimi, basarilarin
paylasilmasi ve deneyim aktarimi yoluyla bilgi paylagimini desteklemeyi hedeflemektedir.

Uygulamali Egitimle Seraciliga Kadin Dokunusu Projesi: Sirnak ilinde yiiriitilen “Uygulamali Egitimle
Seraciliga Kadin Dokunusu Projesi”, kirsal alanda yasayan kadin ciftgilerin tarimsal yenilikler ve dogru
kaynak kullanimi konularinda bilinglendirilmesini amaglamaktadir (TOB, 2023). Proje kapsaminda 6zellikle
ortii alt1 sebze ve fide yetistiriciligi alanlarinda uygulamali egitimler verilerek kadin ¢iftcilerin bilgi ve beceri
diizeylerinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda diizenlenen teknik gezilerde, Mersin ilinde yerinde
yetistiricilik drnekleri gosterilmis ve Akdeniz ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii teknik personeli araciligryla
kadinlara egitim verilmistir. iletisim politikalar1 kapsaminda bilgi paylasimi, deneyim aktarimi ve kadmn
cgiftciler arasinda dayanismanin giiclendirilmesi amaglanmustir. Proje, kadinlarin seracilik sektoriinde
istihdamin1 destekleyerek tarimsal {iretime aktif katilimlarini saglamaktadir.

Bu caligmalar, istihdam politikalarinin ve iletisim stratejilerinin gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlardir.
Kadin istihdaminin artirilmasi, sosyal yardim alanlarindaki kayitli c¢alismanin tesvik edilmesi, isglicii
piyasasma gecisin desteklenmesi, miiltecilere ve genclere yonelik istihdam firsatlarinin saglanmasi1 gibi
caligmalar, istihdamin artirilmasi ve toplumsal kalkinmanin desteklenmesine katki saglamaktadir. Ayrica, bu
projeler araciligiyla is¢i ve isveren arasinda diyalogun gii¢lendirilmesi ve sosyal entegrasyonun desteklenmesi
gibi iletisim politikalar1 da hayata gecirilmektedir.

4. TARTISMA

Elde edilen bulgular gostermektedir ki Tiirkiye'de bdlgesel kalkinma politikalarinin énemli bir bileseni olan
istihdam politikalari, ¢esitli kamu kurumlarinin is birligiyle sekillendirilmektedir. Bu politikalarin, kadinlarin,
genglerin ve kirsal alanda yasayan dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina dahil edilmesine yonelik projelerle
desteklendigi goriilmektedir. Ancak uygulanan politikalarin etkisinin bdlgeden bolgeye farklilik gostermesi,
istthdamin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisin1 simirlamaktadir. Ayrica, kurumlar tarafindan yiiriitiilen
projelerde iletisim stratejilerinin yeterince etkili olmamasi ve yerel diizeyde koordinasyon eksiklikleri
uygulama bagarisim1 olumsuz etkilemektedir. Bolgeler arasi esitsizlikler, altyap1 yetersizlikleri, yerel
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potansiyelin yeterince degerlendirilememesi gibi yapisal sorunlar siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde 6nemli
engeller olusturmaktadir. Istihdam politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinmada rolii sadece is imkan1 yaratmakla
sinirl1 degildir; ayn1 zamanda toplumsal esitligi saglama, go¢ii dengeleme, yerel ekonomileri gliglendirme gibi
genis kapsamli etkiler {iretmektedir. Ancak bu etkilerin tam anlamiyla gergeklesebilmesi igin politika
uygulamalarinin stireklilik arz etmesi, bolgeye 6zgii kosullara gore uyarlanmasi ve sonuglarinin diizenli sekilde
izlenmesi gerekmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Bu caligma, Tiirkiye'de istihdam politikalarinin bolgesel kalkinma siirecine olan katkilarini incelemis ve
uygulanan kamu politikalarinin istihdam iizerinde nasil bir etkisi oldugunu degerlendirmistir. Bulgular, kamu
kurumlarinin ¢esitli projelerle istihdami tesvik ettigini ve bazi gruplarin isgiicii piyasasina katilimini artirmak
iizere 6zel programlar gelistirdigini ortaya koymaktadir. Ozellikle kadinlara, genglere ve kirsal kesimlere
yonelik uygulanan projeler bolgesel kalkinmaya olumlu katkilar saglamaktadir. Ancak mevcut politikalarin
bazi smirliliklar1 da mevcuttur. Bunlar arasinda bolgesel uygulamalarin yerel ihtiyaglar1 yeterince
kargilamamasi, projelerin siirekliliginin saglanamamasi ve iletisim politikalarinin zayif kalmasi yer almaktadir.
Ayrica, istthdam politikalarin etkili olabilmesi i¢cin ekonomik biiylimenin dengeli bir sekilde siirdiiriilmesi
ve yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda ¢alismadan elde edilen bulgular dogrultusunda asagidaki politika onerileri sunulmaktadir:

. Yerel odakli istihdam politikalari gelistirilmelidir. Her bolgenin sosyoekonomik yapisi dikkate alinarak
bolgeye 0zgl istihdam stratejileri olusturulmali, {iniversiteler ve kalkinma ajanslari bu siirece entegre
edilmelidir.

. Kadin ve geng istihdamina yénelik projeler yaygmlastirilmalidir. Ozellikle kirsal alanlarda
girisimcilik, mesleki egitim ve kooperatifcilik destekleriyle kadinlarin ve genglerin iggiliciine katilim
artirllmalidir.

. Istihdam politikalarinin etkisi diizenli izlenmeli ve seffaf raporlanmalidir. Proje ve uygulamalar
performans odakli degerlendirilerek siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

. Mesleki egitim ile i giicii piyasasi arasindaki uyum artirilmalidir. ISKUR, YOK ve 6zel sektér is
birligiyle gelecekte one gikacak mesleklere yonelik nitelikli insan giicii yetistirilmelidir.

. fletisim politikalar1 giiglendirilmelidir. Kamu kurumlar yiiriittiikleri projeleri halkla daha etkili
bigimde paylagmali, istihdam imkanlarina erisim kolaylastiriimalidir.

. Yatirim tesvikleri sektorel ve bolgesel analizlere dayali olarak yeniden yapilandirilmalidir. Sanayi,
tarim, hizmet ve dijital sektorlerde istihdam yaratacak yatirimlara oncelik verilmelidir.
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