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oz

Kisitl bir kaynak olan suya insanligin ihtiyaci giderek artmaktadir. Bu yiizden suyun dogru bir sekilde kullanilmasi ve havza bazindan planlanmasi nemlidir. Basta su ve
toprak olmak (zere tim dogal kaynaklarin dogru ve sirdlirtlebilir kullanimi hedefleyen havza yonetimi ile ilgili yaklasik 150 yildir galismalar yapilmaktadir. Bu galismada
Tirkiye’nin nehir havzasi yénetim siregleri ile ABD ve Fransa’nin havza ydnetimi incelenmis ve karsilastinlmistir. Sonugta giiniimizde (g llkede entegre su kaynaklari
yonetimi ilkelerini benimsemektedir. Ancak Ulkeler arasinda strecin igleyis kisminda farkliliklar bulunmaktadir. ABD farkli kurumlar araciliglyla, Fransa havza bazinda
paydaslarin katilimiyla sireci isletirken, Tirkiye daha merkeziyetgi bir sekilde belirli kurumlar Uzerinden sireci isletmektedir. AB’ye girme strecinde bulunan Tiirkiye bu
kapsamda Su Cergeve Direktifinin (SCD) gereklilikleri yerine getirmeye ¢alismaktadir. Ancak SCD’nin gereklilikleri ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmayi dnceleyen politikasi
arasinda uyusmazUliklar bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin hali hazirda bir su kanunun bulunmamasi da nemli bir eksikliktir. Tiirkiye’de su kaynaklarinin gelecegi icin hem
akademik hem de politik olarak eksikliklerin giderilmesi 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Nehir Havzasi Yonetimi, Entegre Su Yonetimi, Su GCergeve Direktifi, ABD, Fransa

ABSTRACT

Humanity's need for water, which is a limited resource, is increasing. Therefore, it is important to use water properly and plan it on a basin basis. Studies on watershed
management, which aim at the correct and sustainable use of all natural resources, especially water and soil, have been carried out for about 150 years. In this study,
Turkey's river basin management processes and the basin management of the USA and France were analyzed and compared. As a result, today, all three countries
adopt the principles of integrated water resources management. However, there are differences between the countries in the functioning of the process. While the USA
operates the process through different institutions, France operates the process with the participation of stakeholders on a basin basis, and Turkey operates the process
through certain institutions in a more centralized manner. Turkey, which is in the process of joining the EU, is trying to fulfil the requirements of the Water Framework
Directive. However, there are incompatibilities between the requirements of the WFD and Turkey's policy of prioritizing economic development. In addition, the fact
that Turkey does not currently have a water law is an important deficiency. For the future of water resources in Turkey, it is important to overcome these deficiencies
both academically and politically.
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Giris

Su insanligin yasamini ve birgok ekonomik faaliyetini strdurebilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli kaynaktir.
Nufusun hizla artmasi, nufusla beraber insanligin istek ve ihtiyaglarinin da ayni hizla artmasina neden olmakta
ve hali hazirda kisitl olan tatli ve temiz suya olan ihtiyag giderek artmaktadir. Suya giderek artan ihtiyaca paralel
olarak daha fazla tatli suyu tuketme ayrica gesitli yollarla sinirli kaynaklarimizi kirletmekteyiz. Bu durumda
insanlik olarak elimizde az miktarda bulunan bu kisitli kaynagin nasil korunabilecegi ve surdurulebilir olarak
kullanilabilecegi sorular karsimiza gcikmaktadir. iste bu nokta su kaynaklarinin havza bazinda planlanmasinin
onemi ortaya gikmaktadir (Akiiziim vd., 2010; Kiziltoprak ve Arikoglu Undiicii, 2022).

Cok genel bir tanim olarak “bolge” anlaminda kullanilabilecek olan havza terimi birgok disiplin tarafindan
kullanilan ve farkli anlamlar ylklenen bir terimdir. Havzalar amacglarina gore; akarsu havzasi, maden havzasi,
tarim havzasi ya da dogalgaz havzasi gibi farkli anlamlarda kullanilabilir. Akarsu havzasi daha detayli olarak;
havza etrafi daglar veya tepelerle gevreli olan, yagisin toplandigl, sularin ayni denize, gole veya irmaga drene
oldugu cukur alanlar ifade etmektedir (Dogan ve Yildiz, 2024; Garipagaoglu, 2013; Garipagaoglu ve Uzun, 2021;
Tdzln, 2010; Yazicivd., 2019; Yildinmer ve Demirci, 2024).

Havza yonetimi; jeolojik, jeomorfolojik ve hidrolojik olarak sinirlari belirlenmis bir sahada basta su ve toprak
olmak tzere biyolojik ¢esitlilik ve diger dogal kaynaklarin toplum yararina dogru ve etkili bir sekilde kullanilmasini
ayrica korunmasini hedefleyen, s6z konusu sahadan en iyi sekilde yararlanilmasini saglayan ayni zamanda
paydaslarin isgbirligi ve katiimini tesvik eden, deneyim ve bilginin arastirmalar ve yeniliklerle entegre edildigi
surdurulebilir bir planlama surecidir (Dogan ve Yildiz, 2024; Garipagaoglu ve Uzun, 2021; Yazici vd., 2019;
Yildirnmer ve Demirci, 2024).

Havza yonetiminin; biyolojik ¢esitliligin korunmasi, dogru arazi kullaniminin saglanmasi, erozyon kaynakli
toprak kaybinin 6ntine gecilmesi, klimatik ve meteoroloji sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6zllmesi, su kalitesinin
korunmasi ve su kirliliginin 6nlenmesi, taskin ve sel gibi tekrarlayan afetlerin incelenmesi ve ¢ozim yollarinin
aranmasi, tarimsal sorunlarin tespit edilmesi ve ¢ozulmesi, hidroelektrik potansiyelinin arttirilmasi ve eko-
turizm olanaklarinin degerlendirilmesi gibi hedefleri bulunmaktadir (Garipagaoglu, 2013).

1. HAVZA YONETIMIYLE iLGILI ANLASMALAR, RAPORLAR VE DIREKTIFLER

Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi: Stockholm Konferansi, Haziran 1972’de isve¢’in baskenti
Stockholm’de 113 llkenin katiimiile gergeklestirildi. Konferansta insan ve gevre iliskisi, gelismis ve gelismekte
olan llkelerin cevreye verdigi zarar, cevrenin korunmasi ve uluslararasi is birligi gibi konular tizerinde durulmustur
(Turk ve Ercig, 2017). Konferansta ozellikle havza bazli yaklasimlarin gevrenin korunmasindaki Gnemi tzerinde
de durulmustur. Bu durum su kaynaklarinin dogru yonetimi ve kirlilik kontroll gibi hususlarda havza yonetimi
planlarinin hazirlanmasi slireglerine hiz kazandirmistir. Ayrica konferansta vurgulanan uluslararasi is birligi,
havza yonetimi uygulamalarinin multidisipliner ve kapsayici olmasini saglamistir (Yildirirmer ve Demirci, 2024).

Ramsar Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi: Ramsar Sozlesmesi, 2 Subat 1971’de iran’in Ramsar
sehrinde imzalanmistir. S6zlesmenin temel misyonu kiiresel is birligi ile tim diinyadaki sulak alanlarin korunmasi
ve akilcr kullanimidir (Ari, 2006). Sozlesme kendisine taraf olan llkeleri, sinirlar dahilindeki 6nemli sulak alanlari
“Ramsar Alani” olarak belirlenmesi ve bu sulak alanlarin korunmasi igin stratejiler gelistirilmesi konusunda
yonlendirir. Ayrica s6zlesme, ekosistemlerin korunmasi igin havza yonetimi yaklasimlarini desteklemektedir
(Yildirnmer ve Demirci, 2024).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi: Haziran 1992°de Rio’daimzaya acilan BMiIDCS’nin
ana misyonu atmosferdeki sera gazi miktarini, insanligin iklim tzerindeki tehlikeli etkisini onleyecek seviyede
tutmaktir (Tiirkes, 2001). BMIDCS su kaynaklarinin korunmasi ve havza yénetimi acisindan da dolayli olarak
onem arz etmektedir. S6zlesme iklim degisikligi ile birlikte su kaynaklarinin korunmasi ve dogru bir sekilde
ybnetilmesi bakimindan énemlidir. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, (lkelerin iklim degisikligine uyum ve
surdurilebilir havza planlarinin ortaya konmasinda yol gosterici bir nitelige sahiptir (Yildirnmer ve Demirci, 2024).
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Doga Temelli Su Co6zimleri: 2018 yiinda yayimlanan Doga Temelli Su C6zumleri Raporu Diinya Bankasi
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan gelistirilmistir. Rapor dunya nifusundaki artigla beraber su
kaynaklarina olan baskiyi ve su kaynaklarinin strdurulebilir ve dogru kullanimi gibi konular tzerinde durmaktadir.
Ayrica rapor yenilikgi yaklagimlarin dnemini de ifade etmektedir (Yildinmer ve Demirci, 2024).

Birlesmis Milletleri Dtinya Su Kalkinma Raporlari: Birlesmis Milletleri Dlinya Su Kalkinma Raporlari 2003’ten
2012’ye kadar her 3 yilda bir, 2014’ten sonra ise her yil yayimlanan bir rapor serisidir. Her yil farkli bir konuya
agirlik veren raporlar genel olarak, diinyadaki tatli su kaynaklarinin giincel durumu, su kaynaklarinin dogru ve
surdurulebilir kullanimi, kiiresel iklim degisikligi ve su kaynaklari gibi konulari ele almakta ve paydaslariis birligine
tesvik etmektedir. Ayrica bu rapor serisi su kaynaklarinin dogru kullanimina yonelik politikalar gelistirmede karar
alicilara bir yol gostericidir (UNESCO, 2025).

Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi: Avrupa ulkeleri 1970’li yillardan itibaren su kirliligi, suyun verimli
kullanilmasi ve sudan eneriji elde edebilmek gibi konularda politikalar tretmeye baslamis ve tim bu politikalarin
birlestirildigi ve butlin Avrupa Birligi Glkeleriigin ortak bir cerceve olusturan Su Cergeve Direktifi 22 Aralik 2000
tarihinde, 2000/60/EC sayi ile yururluge girmistir. Havza yonetimi yaklasimini benimseyen direktife gore su
kaynaklari tlkelerin sinirlarina gore degil havza bazinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Su Cergeve Direktifinin;
su kaynaklarini korumak ve surdurilebilirligini saglamak, su ekosistemlerinin bozulmasini 6nlemek, yeralti
ve yerustu sularinin kirlenmesini engellemek, sel ve kuraklik gibi afetlerin su kaynaklari Gzerindeki etkilerini
hafifletmek ve denizlerin korunmasi gibi amaglari bulunmaktadir (Abay, 2008; Akkaya vd., 2006; Maden, 2015;
Yildirnmer ve Demirci, 2024).

Bu calismada ABD ve Fransa’daki nehir havzasi yontemi ile Turkiye’deki nehir havzasi yonetiminin
karsilastinlmasi hedeflenmektedir. ABD nehir havzasi yonetimine iliskin ilk galismalarin ortaya kondugu ve
bu alanda iyi bir yapilanmasinin olmasi, Fransa ise idari yapilanma seklinin Turkiye’ye benzer bir tlke olmasi
acisindan bu calisma icin tercih edilmistir. Calismada oncelikle diinyada nehir havzasi yonetiminin tarihsel
gelisimi incelenmis daha sonra sirasiyla ABD, Fransa ve Turkiye’de nehir havzasi yonetiminin tarihsel gelisimi
ve glincel durumu anlatilmistir. Son bolimde ise 3 lilke arasindaki benzerlikler, farklliklar, zayif ve gugli yonler
tartisitmgtir.

2. DUNYA’DA NEHIR HAVZASI YONETIMININ GELiSiMi VE ORNEKLERI

Havza yonetimi; bilimsel ¢alismalar, konferanslar, politik ve hukuki degisimlerle beraber farkli gelisim
doénemleri yasamistir. Suyun dogru bir sekilde kullanilmasina yonelik uygulamalarin 5000 yil 6ncesine kadar
dayandirmak mimkundur (Garipagaoglu ve Uzun, 2021). Ancak bunlar su kullanimi ile ilgili olmakla beraber
havza yonetimi kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalar degildir. Gergek manada havza yonetimi
kavraminin 1750’li yillarda ortaya ¢ikmaya basladigi ve ilk yonetim ¢alismalarinin ise 19 yuzyilin sonunda ABD
ve Ispanya’da yapildigi gériilmektedir (Sekil 1). 1903 yiinda ABD’de Bureau of Reclamation’in kurulmasi havza
yonetiminin ilk uygulamalarindan biri olmustur (Dogan ve Yildiz, 2024). 1950°li yillardan itibaren ise havza
yonetimi kavrami yaygin bir sekilde ele alinmaya baslamistir. BM’de havza yonetimi uygulamalarini 1956’den
itibaren resmi olarak desteklemistir. Bu konuyla ilgili BM Genel sekreteri “nehir havzasi yonetimi ekonomik
kalkinmanin gerekli unsuru olarak taninmalidir” diyerek nehir havzasi yonetiminin 6nemini vurgulanmistir. 20.
yuzyilda nifusun giderek daha hizli artmasi, sehirlesme ve endustriyellesmenin de hizlanmasiyla beraber su
ihtiyaci ve su kaynaklarinin kullanimi da giderek artmig, bu durum da su kaynaklarinin azalmasina ve kirlenmesine
sebep olmustur. Bu durum ise Ulkeleri kaynaklari verimli ve surdirtlebilir sekilde kullanmanin yollarini aramaya
sevk etmis, su kaynaklarinin dogru kullanimr igin politika ve planlar Uretilmeye baslanmis ve llkelerin, kurum
ve kuruluslarin uluslararasi dlizeyde is birligi yapilmasi glindeme gelmistir. Ginimuzde ise nehir havzasi ve su
yonetimine yonelik stratejiler politika, bilim ve teknolojinin entegre ve ¢cok paydasli bir yaklasimile gelistirilmesini
hedeflenmekte ve bu dogrultuda ¢calismalar yapilmaktadir.

442



DTCF Dergisi 66.1(2026) 440-460

mp Havza Ydnetimi kavraminin ortaya cikisi
ABD ve ispanyada havza esasli ilk yénetim calismalarinin gelisimi
ABD’de havza esasli ¢alismalarin ilk uygulamalari (Bureau of Reclamation’in kurulmas: )
BM entegre nehir havzasi ydnetimi raporu ve konuya destegi

1977 Su Konferans

Rio Konferansi ve Giindem 21

AB Su Cerceve Direktifi

Yeni teknolojilerin ve yeni
modellerin ¢galismalara entegrasyony

18yy. 19yy. 1900 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2025 2050 2075 2100

Su Odakli Anlayis |

I Klasik Havza Yonetimi Yaklagimi |

| Biitlinclll ve Ekosistem Odakl Yaklasim I
Entegre Modelin Temelleri I I

Entegre Havza Yonetiminin Dlinya
Genelinde Kabulii ve Uygulanmasi
CBS ve Diger Teknolojilerin
Calhigmalarda Kullanimi

Sekil 1. Havza Yonetiminin Ortaya Cikigi ve Gelisim Safhalari
(Kaynak: Garipagaoglu ve Uzun, 2021°’den degistirilerek).

3. FRANSA’DA NEHIR HAVZASI YONETIMI

Fransa’da havza sinirlari 1964 yiinda belirlenmis, yine 1964 yilinda Fransa Su Kanunu ile nehir havza komiteleri
kurulmus ve 1967 yiinda yonetim ¢alismalari gergeklestirilmistir (Dogan ve Yildiz, 2024; Garipagaoglu ve Uzun,
2021). Fransa toplamda alti buyuk nehir havzasina ayrilmistir (Sekil 2). Havzalarin dogru yonetimi ve havzalara
uygun politikalarin Uretilebilmesi igin alti nehir havzasinin durumlari ve kendine 6zgl problemleri belirlenmis ve
calismalar bu yonde koordine edilmistir. Garonne Havzasi: Sulama, Artois Picardie Havzasi: Su ve Sanayi, Loire
Bretagne Havzasi: Su ve Tarim, Rhin Meuse Havzasi: Rhine Nehri’nin Sinir-Otesi Yonetimi, Rhone Méditerranée
Havzasi: Su ve Hidroelektrik, Seine Normandie Havzasi: Kentsel Su gibi her havzanin kendine has sorunlari
belirlenmis ve bu sorunlara yonelik calismalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir (Ttzun, 2010). Fransa
belediye, il yerel yonetimi ve bolge yerel ydnetimi olarak 3 kademeli bir yerel yénetim sistemine sahiptir. Ulkede
su kaynaklari, su hizmetleri konseyine baglidir ancak havza yonetimi gevre kanununca belirlenmistir ve her
havza kendi sinirlari igcinde degerlendirilir (Garipagaoglu ve Uzun, 2021; Tuzlin, 2010).

The six watersheds of — A
metropolitan France

one - Méditerranée -
Adour - Garonne '_ Com

0 200 400 600 km

Sekil 2. Fransa Hidrolojik Havza Sinirlari (Kaynak: ArcGIS, 2019).
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Fransa nehir havzasi yonetimi agisindan uzun yillara dayanan bir tecriibeye sahiptir. Ulkede 1964 yilinda
yayinlanan Fransa Su Kanunu ile Nehir Havza Komiteleri, Ulusal Su Komitesi ve Su Ajanslari kurulmustur (Dogan
ve Yildiz, 2024; Tuzun, 2010). Bu komiteler bir bitlin olarak Fransa’da Suyun Parlamentosu olarak kabul edilir.
Fransa Nehir Havza Komiteleri, ilgili havza bdlgesindeki su ile ilgili tim sektor ve aktorlere bunyesinde yer
veren, yaklasik 100 temsilciden olusan, havzanin yonetim ve planlamasindan sorumlu olan kuruluslardir. Nehir
Havza Komiteleri sanayi temsilcileri, giftgiler, tarim uzmanlari, dernekler gibi farkli grup temsilcilerinden olusur.
Daha detayli bakildiginda, bu temsilcilerin %40’ yerel yoneticilerden, %40’ tiiketici, kullanici ve STK’lardan
ve %20’si de devlet kurumlarinin temsilcilerinden meydana gelir (Dogan ve Yildiz, 2024). Havza komiteleri, su
kaynaklarinin dogru kullanimi, yonetimi, korunmasi, Nehir Havzasi Yonetim Planlari ile havzadaki caligmalarin
uyumunun kontrold, su ile ilgili catismalarin ¢6zulmesi ve devlet yatinmlarinin koordine edilmesi gibi hususlardan
sorumludur (Dogan ve Yildiz, 2024; Tiizlin, 2010).

Ulusal Su Komitesiise suile ilgili politikalar ve ulusal su mevzuati gibi konularda danismanlik yapmasi amaciyla
kurulmustur (Dogan ve Yildiz, 2024). Su Ajanslarinin gorevi ise havzalar igin su politikalar olugturmaktir. Bu
ajanslar yasal duzenlemelerle olusturulmus ve 6zerk bir mali yapida olan kamu kuruluslandir. Su Ajanslarinda
da Nehir Havza Komitelerine benzer sekilde tuketici, kullanici, yerel yonetim ve derneklerden gelen temsilciler
bulunmaktadir (Tliztin, 2010).

Gunumizde Fransa su yonetimine yonelik calismalar Su Cerceve Direktifi kapsaminda havza bazli olarak
gerceklestirilmektedir (Garipagaoglu ve Uzun, 2021). Nehir Havza Komiteleri AB Su Cerceve Direktifinin
gerekliliklerinin uygulanmasindan resmi olarak sorumludur (Dogan ve Yildiz, 2024). Fransa’da gliniimUizde su
kaynaklarinin yonetiminde alti temel ilke uygulanmaktadir. Bunlar merkezi olmayan ve havza bazli yonetim,
kurumlar arasi is birligi ve diyalog, ¢ok yiluk planlama, entegre yaklasim, maddi kaynak seferberligi ve icme
suyu tedariki ile su aritma ve atik yonetimi hizmetlerinin idaresiicin sorumluluklarinin net bir sekilde dagitimidir
(Kiziltoprak ve Arikoglu Undiicii, 2022).

4. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE NEHIR HAVZASI YONETIMI

Toplamda 21 havzaya bolinmus olan ABD’nin su yonetimi politikasi, federal ve eyalet diizeyinde oldukga
karmasik bir yapi sergilemekte ve farkli hukuki doktrinlere dayanmaktadir (Sekil 3). Su hukukunun temelilkesi,
cografi ve iklimsel farkliliklar dogrultusunda cesitlenen “Kiyidaslik Doktrini” ve “Kadim Hak Doktrini” gibi
prensiplere dayanmaktadir. Dogu eyaletlerinde genellikle Kiyidaslik Doktrini uygulanmakta olup, su kaynaklarina
sahip olan arazi sahiplerinin suyu dogal akisiyla kullanma hakki taninmaktadir. Buna karsin, bati eyaletlerinde ise
Kadim Hak Doktrini 6ne ¢ikmakta, bu sistemde su kaynagini ilk kullanan kisinin faydali amaclarla kullanmaya
devam etme hakki korunmaktadir. Bazi eyaletlerde bu sistemler karma olarak uygulanirken, yeralti sularinin
kullaniminda Makul Kullanim Doktrini gibi alternatif kurallar benimsenmistir (Sahin, 2021). Federal dlizeyde,
Temiz Su Yasasi (Clean Water Act) ylzey sularinin korunmasina yonelik kapsaml dizenlemeler getirirken,
Giivenli igme Suyu Yasasi (Safe Drinking Water Act) yeralti sularinin kalitesine dair hiikiimler sunmaktadir
(CWA, 1972; SDWA, 1974). Ayrica, federal hikiimet kamu alanlarina iligkin gevre duzenlemeleri yapmakta,
su paylasimini dizenlemekte ve kamu yararina karar verici bir rol Gstlenmektedir. Roma hukukuna dayanan
Kamu Guveni Doktrini ise, sularin kamusal amagclarla korunmasini esas almaktadir (Sahin, 2021). ABD’de
nehir havzasi yonetimi, tlkenin cografi, iklimsel ve kurumsal ozelliklerini yansitan ¢ok boyutlu ve entegre bir
yaklasima dayanmaktadir (EPA, 2020a; Doyle, 2018).
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Sekil 3. ABD Nehir Havzasi Sinirlari (Kaynak: NOAA, 2025).

Bu sistem, federal ve eyalet sorumluluklarini, yasal ¢ergeveleri, bilimsel verileri ve paydas katiimini
biitiinlestirir. Temiz Su Yasas, Giivenli icme Suyu Yasasi ve Kaynak Koruma ve yilestirme Yasasi gibi diizenlemeler
araciligiyla su kalitesi ve glvenligi saglanmaya ¢alisilmaktadir (CWA, 1972; SDWA, 1974). Eyaletler ise bu
mevzuatlara kendi 6zel su kullanim yaklagimlarini entegre etmektedir (Kipnis, 2017). Kurumsal diizeyde, Cevre
Koruma Ajansi (EPA), ABD Muhendisler Birligi (USACE) ve diger federal kuruluslar su yonetimini denetlemekte
ve uygulamaktadir. Nehir havzasi yonetiminde havza bazli bir yaklagim benimsenmis; su kalitesi sorunlari, kirlilik
yuku gibi konular gergevesinde Toplam Gunlik Maksimum Yuk (TMDL) gibi hedefler belirlenmistir (EPA, 2019).
Ayrica, eyaletler arasi su kaynaklarinin yonetiminde is birligini tesvik eden komisyonlar (6rnegin, Delaware Nehir
Havzasi Komisyonu) araciligiyla bitlinlesik yonetim modeli desteklenmektedir (TVA, 2020).

ABD'nin su yonetimi politikasi, ekonomik ve ¢evreselihtiyaglarn dengeleyen, kamu yararini onceleyen kapsaml
bir cerceve sunar. Buyapi, 6zellikle iklim degisikligi etkileri, sinir agan su yonetimi sorunlari ve eskiyen altyapilar
gibi 6nemli zorluklarla basa ¢ikmak icin gelistirilmektedir (IPCC, 2021). Tarihsel olarak Meksika ile sinirasan
sular konusunda Mutlak Egemenlik Doktrini'ni savunan ABD, glinimiizde Adil Kullanim Doktrini’ni benimseyerek
suyun ortak yarar temelinde kullanimini esas almaktadir (Sahin, 2021). Boylece ABD, ¢cevresel surdurulebilirligi
ve kamu sagligini odaga alan entegre bir nehir havzasi ydnetim modeli ortaya koymaktadir (Doyle, 2018).

5. ABD’DE TURKIYE’DEKi HAVZA YONETIMI PLANLARINA BENZER
UYGULAMALAR

5.1. Nehir Havzasi Temelli Yonetim Yaklasimi

ABD'de nehir havzasi yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi ve strdurilebilir kullanimiigin havza bazli planlama
anlayisina dayanir. Bu yaklasimla, su kalitesi hedefleri belirlenir ve kirliligi sinirlandirmak amaciyla Toplam
Gunliik Yuk Hedefi (TMDL) gibi araglar kullanilir (EPA, 2019). TMDL uygulamalari, suyun mevcut durumunu ve
yuk tasima kapasitesini bilimsel temellerle analiz eder.
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5.2. Federal ve Eyalet Kurumlarinin Roli

ABD’de su yonetimi, basta Cevre Koruma Ajansi (EPA) olmak tzere, ABD Muhendisler Birligi (USACE) ve
eyalet cevre koruma daireleri tarafindan koordineli bicimde yuritiilmektedir. Federal diizeyde Clean Water Act
(1972) ve Safe Drinking Water Act (1974) gibi yasalar, havzalarin korunmasiigin yasal zemin olusturur.

5.3. Ulusal Estuar Programi (National Estuary Program-NEP)

EPA tarafindan yuratilen Ulusal Estuar Programi, ABD genelinde 28 farkli kiyisal ve estuar sistemine yonelik
kapsamli havza planlamasi yapar. Program, bilimsel degerlendirme, paydas katilimi, yonetisim mekanizmalari
ve somut yonetim planlarinin uygulanmasini igerir. NEP'nin basarisi; yonetisim yapilarinin olusturulmasi,
sorunlarin bilimsel olarak tanimlanmasi, kapsamli yonetim planlarinin gelistirilmesi ve uygulama asamasinda
halkin stirece dahil edilmesi gibi dort temel prensibe dayanir (EPA, 2024).

5.4. Bolgesel Ortaklik Mekanizmalari

Tiirkiye’deki havza planlarinda oldugu gibi ABD’de de bélgesel is birligi modelleri 6ne gikar. Ornegin, Delaware
Nehri Havzasi Komisyonu (DRBC) ve Tennessee Vadisi idaresi (TVA), eyaletler arasi is birligiyle calisan kuruluslardir.
Bu kurumlar, su paylasimi, taskin ve kuraklik yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi konularda teknik
destek ve diizenleyici yetkiler saglar (Mccormick, 2015).

5.5. iklim Degisikligi ve Altyap: Odakli Stratejileri

ABD, iklim degisikliginin etkilerini dikkate alarak eskiyen su altyapilarini yenileme ve direncli sistemler
gelistirme yonunde adimlar atmaktadir. Bu gergevede yapilan yatinmlar hem gevresel strdurtlebilirlik hem de
kamu sagligi agisindan kritik 6heme sahiptir (IPCC, 2021).

6. TURKIYE’DE NEHIR HAVZASI YONETIMI

6.1. Turkiye’nin Nehir Havzasi Yonetimi Siirecindeki Ulusal ve Uluslararasi Dayanaklar

Avrupa'da su politikalari, G¢ agsamall bir donisim gecirmistir. 1975-1980 déneminde cevresel kalite
standartlari ve emisyon limit degerleri belirlenmistir. 1980-1995 doneminde kentsel atik yonetimi ve nitrat
direktifleri gibi dizenlemelerle su kaynaklarinin korunmasina yonelik uygulamalar genisletilmistir. 1995 sonrasi
donemde ise, daginik diizenlemelerin yerini daha bitunsel bir yaklasima birakarak, 2000 yilinda Su Cergeve
Direktifi (SCD) yururlige girmistir. SCD, su kaynaklarini entegre bir yaklasimla yonetmeyi hedefleyerek cevresel
kaliteyi koruma, surdurulebilir kullanim ve katilimci yonetim ilkelerini benimsemistir. Bu gelismeler, modern su
yonetiminin temel taslarini olusturarak ekolojik, ekonomik ve sosyal dengeleri gozeten kapsamli bir su yonetim
politikasi ortaya koymustur. (Abay, 2008; Cicek, 2010). Avrupa Birligi'nin 2000 yiinda yayimladigi 2000/60/EC
sayili SCD, su kaynaklarinin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi amaciyla olusturulan yeni bir yonetim yaklasimini
tanimlar. AB’nin su yonetimi agisindan yayinladigi yirmiyi askin direktiften biridir. SCD, su yonetiminde buttncul
bir yaklasimi benimseyerek hem ylizey hem de yeralti sularini kapsayan koruma stratejileri gelistirir. Bu kapsamda,
sucul ekosistemlerin iyilestirilmesi, yeralti suyu kirliliginin azaltilmasi ve uzun vadeli surdurulebilir su kullanimi
gibi hedefler belirlenmistir. Direktif, su yonetiminde nehir havzasi bazli bir yaklasimi tesvik eder. Ozellikle
sinir asan nehir havzalarinin koordinasyonuna dair diizenlemeler sunar ve kamu degeri olarak kabul edilen
sularin korunmasina yonelik is birligini arttirmay amaclar. SCD’nin temel hedefleri arasinda buttin sularin “iyi
durumda” olmasinin saglanmasi, mevcut iyi durumdaki sularin korunmasi ve belirlenen zaman dilimleri igcinde
bu hedeflerin gerceklestirilmesi yer alir. SCD, su yonetiminde ¢evresel ve ekonomik ilkeleri birlestirir. "Kirleten
oder" ilkesine dayali olarak su kullanimi igin fiyatlandirma mekanizmalar gelistirilmesi gerektigini vurgular
(Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, 2000). Ayrica, vatandaslarin surece katilimini tesvik eder ve
su yonetimi politikalarinin daha etkin hale getirilmesini hedefler (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi SYGM, 2018).

Genel olarak SCD, entegre bir topluluk politikasi gelistirerek strdurilebilir su kullanimini destekler ve su
kalitesiniiyilestirme ile ilgili ulusal ve uluslararasi s birligini artirir. Bu suiregte emisyon sinirlari, kalite standartlari
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ve maliyet hesaplama gibi unsurlari igeren birlesik bir yaklasim benimsenmistir. Suyun korunmasi ve yonetimi
Uzerine kapsaml bir gcerceve olusturarak ekosistem, ekonomi ve toplumu bir araya getiren bu politika, modern
su yonetiminin temel tasidir (Abay, 2008; Cicek, 2010).

6.2. Turkiye’nin Nehir Havzasi Yonetimi Siirecindeki Uyumu

Havza yonetimi, dogal, kiilturel ve ekonomik verilerin toplanarak sorgulanabilir bir veri tabani olusturulmasiyla
baslar. Bu suirecte, alanin sorunlari belirlenir, islevsel analiz yapilir ve paydas gorusleri dikkate alinarak oncelikler
siralanir. Daha sonra, alanin vizyonu ve hedefleri belirlenir, bu hedeflere ulagsmayi engelleyen unsurlar analiz
edilir. Cevresel hedeflere ulagsmakicin ideal faaliyetler ve eylemler planlanir, degerlendirme olgutleri gelistirilir.
Yonetim planinin etkinligi, cevresel hedeflere ulasilip ulagilmadigini gormek amaciyla izleme ve denetleme
faaliyetleriyle kontrol edilir. Bu sureg, yerel dnceliklere uygun, paydas katiimini tesvik eden ve ulusal politikalarla
uyumlu bir yaklasimi benimseyerek surdurulebilir havza yonetimini destekler (Abay, 2008).

Nehir havzasi su akisinin tek bir nehir agzi, hali¢ veya delta araciligiyla denize aktig yizey alanini temsil
ederken, bir veya birden fazla nehir havzasinin birlesmesiyle yeralti ve kiy1 sularinin tamamini kapsayan nehir
havzasi bolgelerini olusturur. Surdurulebilir su stratejilerini gelistirirken tim su kaynaklarini kapsayan cografi
ve hidrografik sinirlarla ayrisan her havza icin ayri havza yonetim planlari hazirlanir (T.C. Orman ve Su isleri
Bakanligl, 2012). AB Uyesi ve aday llke konumunda olan Turkiye dahil birgok tlkenin SCD kapsaminda su
kaynaklarini siniflandirdigl nehir havza planlar gergeklestirmesi beklenmektedir. Turkiye'de bu konuda hukuki
dayanak, 17 Ekim 2012 tarihli ve 28444 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Su Havzalarinin Korunmasi ve
Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik” ile olusturulmustur. Bu yonetmelik, ylzeysel ve yer
alti sularinin miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite ydnunden korunmasini hedeflemekte ve su havzalari
yonetim planlarinin hazirlanmasina yonelik usul ve esaslari dizenlemektedir. Yonetmelik, su kaynaklarinin
butuncul ve etkin yonetimini saglayarak, ulkesel ve bolgesel su yonetimi politikalariyla uyumlu bir gcerceve
sunmaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligl, 2012).

Lejant
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Goller
D Havza Sinirlan
Km

_$_:I
0 50 100 | 200 300 400

Sekil 4. Turkiye Hidrolojik Havza Sinirlari (Kaynak: Yasin Furkan Senlik).

Turkiye 25 hidrolojik havza ve alt havzalardan olusur. Turkiye'deki 25 nehir havzasi arasinda Susurluk Havzasi,
Meric-Ergene Havzasi, Yesilirmak Havzasi, Kizilirmak Havzasi, Sakarya Havzasi, Blyuk Menderes Havzasi, Gediz
Havzasi, Kuzey Ege Havzasi, Bati Akdeniz Havzasi, Antalya Havzasi, Akargay Havzasi, Burdur Golu Havzasi, Bati
Karadeniz Havzasi, Dogu Karadeniz Havzasi, Coruh Havzasi, Aras Havzasi, Van Golu Havzasi, Ceyhan Havzasi,
Seyhan Havzasi, Asi Havzasi, Konya Kapali Havzasi, Firat-Dicle Havzasi, Dogu Akdeniz Havzasi, Zeytinli (Orta
Akdeniz) Havzasi ve Aksu Havzasi bulunmaktadir (Sekil 4) (Tarim ve Orman Bakanlgi SYGM, 2024a).

Olusturulan havza yonetim planlarinda da baslica olarak havzanin karakterizasyonu ayrintili ele alinir. Havza
sinirlar igerisinde kalan akarsular, géller, jeomorfolojik ve jeolojik tiim birimler ayrintili olarak agiklanir. idari
olarak havzaicerisinde kalan illerin beseri unsurlari da goz ardi edilmemektedir. Calisma yapilan havzada tespit
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edilen sorunlar neticesinde havza bazli cevresel hedefler belirlenir. Bu hedefler 6rnegin Gediz Havzasi yonetimi
kapsaminda atik su aritma tesislerinin yayginlastirilmasi ve modernizasyonu, tarimsal alanda surdurulebilir
yontemlerin tesvik edilmesi, taskin risk haritalarinin hazirlanmasi ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi, ekosistem
restorasyonu ve sulak alanlarin korunmasi olmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi SYGM, 2018). Tim bu havza
yonetim stirecinde yerel yonetimler, sanayi kuruluslari ve halkin katiimi ve bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

6.3. Turkiye’nin Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin Mevcut Durumu

Turkiye’de mevcut durumda sadece 11 havzanin Nehir Havza Yonetimi Planlar tamamlanmistir. Tamamlanan
havzalar igerisinde Sakarya Havzasi’nin Nehir Havza Yonetim Plani Eylil 2023 yili itibariyle tamamlanan en
guncel plandir. Geride kalan 14 havzaigin (Antalya, Bati Karadeniz, Dogu Akdeniz, Dogu Karadeniz, Kiziirmak ve
Marmara havzalar) icin Nehir Havzasi Yonetim Planlari henuiz hazirlanma asamasindadir. T.C. Tarim ve Orman
Bakanligl, Su Yonetimi Genel Mudurliigl tarafindan hazirlanan Nehir Havza Yonetimi Planlar kapsaminda
tamamlanan projeler agsagida listelenmistir:

1. Gediz Nehir Havza Yonetim Plani
Meric-Ergene Nehir Havza Yonetim Plani
Buyluk Menderes Nehir Havza Yonetim Plani
Konya Kapali Havzasi Yonetim Plani
Susurluk Nehir Havza Yonetim Plani

Burdur Nehir Havza Yonetim Plani

Kig¢uk Menderes Nehir Havza Yonetim Plani

Kuzey Ege Nehir Havza Yonetim Plani

© ©®© N o o b~ w0Dd

Akarcay Nehir Havza Yonetim Plani
10. Bati Akdeniz Nehir Havza Yonetim Plani

11. Yesilirmak Nehir Havza Yonetim Plani
6.4. Nehir Havzasi Yonetim Planlari Tamamlanmis Bazi Havza Planlari

Sakarya Havzasi Nehir Havzasi Yonetim Plani: Sakarya Nehir Havzasi, su kaynaklarinin surdurulebilirligi
acisindan ciddi baskilar altinda olan 6nemli bir bolgedir. Tarim, sanayi ve kentlesmenin yogun oldugu havzada,
su kirliligi, asir su kullanimi ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri giderek artmaktadir. Ozellikle pestisit ve
gubre kullanimi, sanayi tesislerinden kaynaklanan atik sular ve yeralti su seviyelerindeki dususler ekosistem
uzerinde bulyuk bir tehdit olusturmaktadir. Ayrica, barajlar ve diger hidromorfolojik yapilar, dogal su akigini
bozarak biyolojik ¢esitliligin azalmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin 6niine gecebilmek igin, atik su aritma
altyapisinin gelistirilmesi, sanayi tesislerinin siki denetim altina alinmasi ve surdurulebilir tarim uygulamalarinin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Modern sulama tekniklerinin yayginlastirilmasi, su kaynaklarinin verimli kullanimi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ayrica, asiri su cekimini onlemek icin kota sistemleri getirilmeli ve alternatif
su kaynaklari, ornegin gri su kullanimi ve yagmur suyu hasadi, degerlendirilmelidir. Sakarya Havzasi’nda
ekosistemlerin korunmasi igin sulak alanlarin restorasyonu ve sanayi faaliyetlerinin nehir kiyilarinda siki
denetlenmesi gerekmektedir. iklim degisikligine uyum saglamak amaciyla sehir planlamasinda su tasarrufuna
yonelik politikalar gelistirilmelidir. Havzanin surdirulebilir bir sekilde yonetilmesi, ancak kamu kurumlari, sanayi
kuruluslari, giftgiler ve yerel halkin is birligiyle mimkin olabilir. Butlincul ve bilimsel temellere dayali bir su
yonetimi yaklasimi benimsenerek Sakarya Havzasi’nin gelecekteki su glivenligi saglanmalidir (Tarim ve Orman
Bakanligl, 2023).

Gediz Havzasi Nehir Havzasi Yonetim Plani: Kireseliklim degisikligi ve kuraklik, Gediz Nehir Havzasi'ndaki
su kaynaklari tizerinde giderek artan bir baski olusturmaktadir. Ozellikle yagis rejimindeki diizensizlikler ve artan
buharlasma oranlari (Eser, 2014) hem ylzey sularinda hem de yeralti su seviyelerinde belirgin dususlere neden
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olmaktadir. Su kaynaklarinin azalmasiyla birlikte, igme ve kullanma suyu kalitesinde bozulmalar gozlemlenmekte;
bu durum halk sagligi agisindan 6nemli hijyen riskleri dogurmaktadir. Kirleticilerin nehir ve goletlerde yogunlasmasi,
su kalitesinin surdurilebilir seviyelerde tutulmasini zorlastirmaktadir. Havza genelinde tarim faaliyetleri, su
tiketimini etkileyen en 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Geleneksel sulama yontemlerinin yaygin
kullanimi, tarimsal su verimliligini duigurerek su kitligini artirmaktadir. Bu durum, ¢iftgileri daha az su tiiketen
iiriin desenlerine yonlendirmek zorunda birakmaktadir. Ozellikle yaz aylarinda tarimsal sulama ihtiyacinin
artmasi, hem yuzey hem de yeralti su kaynaklari Gzerinde ciddi bir baski yaratmaktadir. Endustriyel tesisler ve
evsel atiklar, nehirlerin ekolojik dengesini bozan en 6nemli faktérlerden biri haline gelmistir. Ozellikle sanayi
bolgelerinin yogun oldugu kesimlerde, su kaynaklari yliksek oranda kirlenmekte ve ekosistemler lizerinde geri
donlsu zor olan tahribatlar meydana gelmektedir. Aritma tesislerinin yetersizligi ve atik su yonetimindeki eksiklikler,
Gediz Nehri’nin su kalitesini dislrerek biyolojik ¢esitliligi tehdit etmektedir. Yeralti suyu kullanimi da havza
genelinde 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Menemen, Akhisar, Kemalpasa, Ahmetli ve Salihli gibi bolgelerde
yeralti su seviyelerinde belirgin dusiisler gozlemlenmektedir. Ozellikle kontrolsiiz su cekimleri, su seviyelerinin
surdurulebilir esiklerin altina inmesine neden olmaktadir. Bu durum, hem tarimsal hem de igme suyu agisindan
kritik bir sorun teskil etmekte ve uzun vadede geri dondirulemez ekolojik hasarlara yol agabilmektedir. Havzanin
ekolojik dengesinin bozulmasiyla birlikte, biyolojik ¢esitlilik ciddi bir tehdit altina girmistir. Nehirler ve goletlerdeki
habitat kaybl, su kalitesinin dlismesiyle birleserek ekosistemlerin surdurilebilirligini tehlikeye sokmaktadir.
Ozellikle sucul ekosistemlerde tiir cesitliliginde azalma gézlemlenmekte ve ekolojik denge geri déniisii zor bir
sekilde bozulmaktadir. Sonug olarak, Gediz Havzasr’ndaki su kaynaklarinin korunmasi ve sirdirtlebilir ydnetimi
icin kapsamli bir planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Su kalitesinin artirnlmasi, yeralti su seviyelerinin dengede
tutulmasi ve ekosistemlerin korunmasi adina biitiinciil bir ydnetim yaklasimi benimsenmelidir. iklim degisikligi
ve insan kaynakli baskilarin etkilerini en aza indirmek i¢in bilim temelli stratejilerin gelistirilmesi ve havza bazli
entegre yonetim modellerinin uygulanmasi kaginilmaz bir gerekliliktir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

6.5. Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Fonlari (IPA-1l) Kapsaminda Tamamlanacak
Nehir Havzasi Yonetimi Planlari

IPA Nedir: Avrupa Birligi, aday ve potansiyel aday ulkelerin tyelik streglerini desteklemek amaciyla gesitli mali
araclar gelistirmistir. Bu baglamda, Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA),
2007 yiinda uygulamaya konulmustur (European Commission, 2006). IPA1(2007-2013) ve IPA 11 (2014-2020)
olmak lzere iki ayr donemde gergeklestirilmistir. IPA I, aday ulkelerin AB lyeligi icin temel hazirlik streglerini
desteklerken, 6zellikle yasal uyum, demokratiklesme, kamu ydnetimi ve altyapi projelerine odaklanmistir. IPA
Il ise daha genis kapsamli reformlari tesvik etmeye yonelik bir programdir. (European Commission, 2020). IPA-
Il, aday ve potansiyel aday ulkelerin AB Uyelik sireclerine hazirlanmalari icin kritik bir mali aragtir (European
Commission, 2014). Turkiye gibi Ulkeler, bu fonlar sayesinde ¢esitli reformlar ve projeler gergeklestirerek AB
muktesebatina uyum saglamaktadir (T.C. Digisleri Bakanligl, 2023). Bu sureg, hem tlkelerin kendii¢ dinamiklerini
guclendirmekte hem de AB ile entegrasyonlarini kolaylastirmaktadir (Demirtasg, 2018).

IPA Il Kapsaminda 6 Havzada Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi i¢in Teknik Yardim
Projesi: Heniiz planlari tamamlanmayan 6 havza icin Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan AB’nin Katiim Oncesi
Yardim Araci (IPA-II) destek fonlarina basvurulmustur. Bu kapsamda Avrupa "6 Havzada Nehir Havza Yonetim
Planlarinin Hazirlanmasi igin Teknik Yardim Projesi" baslatilmistir. 13 Eyliil 2021 tarihinde resmi olarak baslayan
proje 42 aylik bir sire¢ olarak planlanmistir (AB Bagkanligl, 2022). Projenin toplam butcesi 6.915.000 Euro olup
projenin nihai faydalanici kurum ¢atisi, Tarim ve Orman Bakanlgl Su Yonetimi Genel Mudurlugi'dir (Tarim ve
Orman Bakanlgi, 2022a ve Tarim ve Orman Bakanligl, 2022b). Her bir havza igin hazirlanan Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) Kapsam Belirleme Raporlari, Onemli Su Yonetimi Konulari (OSYK) baslig altindaile ilgili
paydaslarin gorislerine sunulmus ve onaylanmistir (Tarim ve Orman Bakanligl SYGM, 2024b, 2025a, 2025b,
2025c¢, 2025d).
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Proje kapsaminda yer alan alti havza asagidaki gibidir:

1. Antalya Havzasi (Sekil 5)

Bati Karadeniz Havzasi (Sekil 6)
Dogu Akdeniz Havzasi (Sekil 7)
Dogu Karadeniz Havzasi (Sekil 8)
Kiziirmak Havzasi (Sekil 9)

L

Marmara Havzasi (Sekil 10)

Gésterim
@ liMerkezi
© e Merkezi

3 IGN, Kadaster NL, Ordnanca Survey, Esn Japan, METI, EstiChina (Hong Kong), (¢] OpenStreatiap contributors,
s S T T T | and the GIS User Community

Sekil 5. Antalya Havzasi (Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi SYGM, 2025e).
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Sekil 6. Bati Karadeniz Havzasi (Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi SGYM, 2025e).
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Sekil 8. Dogu Karadeniz Havzasi (Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi SGYM, 2025¢).

451



Yasin Furkan SENLIK, Beyzanur KALDIRIM, Necla TURKOGLU - Tiirkiye’de Nehir Havzasi Yonetimine Karsilastirmali Bir Bakis

Gosterim t"':‘,/,
@ iMerkezi i
© lige Merkezi

—— Neier

[ Goter

[ kzirmak Havza Simin

ke simin 'ff“ffBOK

tter
Aksaray
Amasya
Ankara
Erzincan
Kastamonu
Kayseri
I Konya
Kinkkale
Kirgehir
Nevgehir
Nigde
Samsun
Sinop.
Sivas
I Tokat
Yozrgat
Gankin
I Gorum

.......

NRCAN GeoBase,

Coip, GEBEQ. USGS, FAGNPS,
ongKong) rStrasthap contributors,
Adiyamar

andthEGIS User Community

Sekil 9. Kiziirmak Havzasi (Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi SGYM, 2025e).

Gosterim
@ | Merkezi
© e Merkezi
—— Nehirer
[ Goner
[ mermera Havza simn

[ ige sinn

iler

KARADENIZ

Baimess
I sieck

&

_BILECIK
°

ESKISEHIR]
i3 L)

BALIKESIR
e

s P

"45"0 15 30 60 Km
3 I r:

Sekil 10. Marmara Havzasi (Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi SGYM, 2025e).

Sources' Esn, HERE. Garmin, Intermap. increment P Corp., GEBCO, USGI\FAO, NPS. HYhisse.
IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey, Esti Japan, MET, Esri China (Hong KonfiMyc). treetMap contributors,
and the GIS User-Community

6.6. Tiirkiye’de Nehir Havzasi Yonetimi ile ilgili Yapilan Akademik Galismalar

Turkiye’de nehir havzasi yonetimine yonelik yapilan akademik ¢calismalarin sayisi giderek artmaktadir. Bu
calismalarda genel olarak nifusun hizla artmasi, bununla beraber yanlis kentlesme, sanayilesme ve tarim
sektoriindeki bilingsiz gubreleme ve ilaglama gibi faaliyetlerin su kaynaklarina olan zararlarina deginilmekte
ve bu sorunlara ¢6zUm aranmaktadir.

Calismalarda ozellikle su kirliligi Gizerinde durulmustur. Bu galismalarda; Bakirgay, Buylik Menderes, Coruh,
Gediz, Goksu, Sakarya, Porsuk nehirleri gibi Tiirkiye’nin dnemli akarsularinda su kalitesi, dogru nehir havzasi
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yonetimi, riskli bolgeler, yeni yaklasimlar, sorunlara ¢gozumler gibi konular Gizerinde durulmustur (Baltaoglu, 1990;
Buytikersen ve Efelerli, 2008; Danacioglu, 2017; Demirel, 2016; Glindogdu ve Kocatasg, 2006; Glindogdu ve
Turhan, 2004; Ulusoy, 2022; Uzun ve Garipagaoglu, 2022; Yenici, 2010). Ayrica Merig-Ergene, Asi ve Kura-Aras
gibi sinir asan akarsulardaki nehir havzasi yonetimine yonelik zorluklar ve buna ydnelik yapilabilecek calismalara
dikkat ¢ekilmistir (Cankaya, 2017; Korkmaz ve Karatas, 2009; Sakal, 2020; Yildiz, 2015).

Bunlar disinda calismalarda 6zellikle Turkiye’nin AB’ye girme slireci ve Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifinin
Turkiye’deki uygulamasi tzerinde durulmustur (Aydin Coskun, 2010; Bulut ve Birben, 2019; Civgin, 2013).
Bu kapsamda Turkiye’nin Su Cergeve Direktifine yonelik uygulamalari gergeklestirmeye ¢alistigl ancak Su
Cerceve Direktifine uygun bir su kanunun bulunmamasi, Turkiye’nin su yonetimi tutumunun direktifle tam olarak
uyusmamasi gibi sorunlardan otlru Su Cergeve Direktifinin gereklilikleri tam olarak yerine getirilememektedir.
Calismalarda 6zellikle Turkiye’nin su potansiyeline erismeyi hedefleyen ve bu bakimdan nehir havzasi yonetimde
ekonomik kalkinmayi 6nceleyen bir yapiya sahip oldugu vurgulanmaktadir. Ancak bir taraftan da AB’ye uyum
stirecinde Su Cerceve Direktifinin gereklilikleri bulunmaktadir. iste bu noktada Tiirkiye hem milli menfaatlerini
koruyacak hem Su Cergeve Direktifinin gerekliliklerini yerine getirecek bir yaklagim gelistirmesi dnemlidir.

7. NEHIR HAVZASI YONETiIMi ACISINDAN TURKIYE VE DIGER ULKELERIN
KARSILASTIRILMASI

Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Turkiye’nin nehir havzasi yonetimi modelleri karsilastirildiginda; incelenen
uc ulkede gunumuzde entegre su kaynaklar yonetimi ilkelerini benimsemektedir. Buna gore ¢alisma konusu
olan tum ulkeler nehir havzasi yonetimi agisindan en temel yonetimsel ¢ergevede bir birlik gostermektedir.
Ancak surecin isleyisi kisminda ulkeler arasinda farkliliklar goz carpmaktadir. ABD federatif yonetim birimleri
ve kurumalari araciligiyla sureci isletirken, Fransa her havzanin kendi iginde ve kendi icinden paydaslarin
katiimiile sureciisletmekte, Tlrkiye ise daha merkeziyetgi olarak devletin belli kurumlari (SYGM) ile tim havza
birimlerinde kontrol saglamaktadir.

Cografi ve iklimsel kosullar agisindan ABD, genis bir cografyada farkl iklim bolgelerine sahip olup, Dogu
eyaletlerinde bol su kaynaklari ve yagis rejimleri hakimken, Bati eyaletlerinde su kitligi sorunlari 6n plana gikan
bir tlkedir (EPA, 2020a). Avrupa Birliginin en genis ylz 6lgcumine sahip Ulkesi olan Fransa ise genellikle iiman
iklim kosullarina sahip olmakla birlikte, bati kiyilarda Atlantik Okyanusunun etkisi ve glineyde Akdeniz’in etkisiyle
daha iiman bir iklime sahipken Fransa Alpleri ve Pireneler gibi daglik sahalarda iklim farklilagmakta ve tlkenin
farkl bolimlerinde suya olan ihtiyag miktari da degismektedir. (World Bank, 2021). Turkiye ise yari-kurak bir
bolgede yer almakta ve Karadeniz Bolgesi gibi su kaynaklarinin bol oldugu alanlar ile Glineydogu Anadolu
Bolgesi gibi ciddi su kitlgl yasanan bolgelerin havzalarinda sureg buyuk farkliliklar gostermektedir (Tarim ve
Orman Bakanligi SYGM, 2024a).

Politika oncelikleri baglaminda ABD, su kitligi yasayan Bati eyaletlerinde tarimsal sulamaya, Dogu eyaletlerinde
ise tagkin kontroll ve su kalitesine odaklanirken (EPA, 2019), Fransa farkli havzalarda farkliamaclarla ve farkl
miktardaki su ihtiyacina yonelik her havzanin kendine uygun politikalar gelistirip uygulamaya ¢alismakta (Tuzun,
2010), Turkiye ise enerji Uretiminde disa bagimulgi azaltmak, tarimsal Uretimi artirmak ve igme suyu teminini
saglamak gibi merkezi hedeflere yonelmektedir (Celik, 2019; Tarim ve Orman Bakanligi SYGM,2024a).

Surdurilebilirlik ve gevresel koruma konusunda ABD, Clean Water Act gibi kapsamli dlizenlemelerle gevresel
koruma politikalarina dncelik verirken, yerel bazda ylksek ¢cevresel farkindalik ile su yonetimini desteklemektedir
(EPA, 2020b). Tirkiye ise gevresel surdurulebilirligi ekonomik kalkinma hedefleriyle dengelemeye calismakta
ancak Avrupa Birligi uyum surecinin etkisiyle ¢evresel hassasiyetlerini artirmaktadir (Celik, 2019; Sahin,
2021). Goruldugu tzere baglam enerji veya ekonomi olarak degisse bile Turkiye icin havza yonetimi ekonomik
kaybi ortadan kaldirmak hatta kazang saglamak temellidir. TVA gibi projelerin neredeyse 100 yillik oldugu
dusunalarse, Turkiye i¢cin de mevcut sorunlarin havza yonetimi planlan ile ¢ozimlenmesiyle birlikte odak
noktanin siirdirdlebilirlik ve gevresel sorunlara kayacagi disltinilmektedir.
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Turkiye’de GAP gibi projeler, ABD’nin su yonetiminin yani sira enerji tretimi ve ekonomik kalkinmayi da iceren
cok yonlu biryaklagimi benimsemektedir. GAP projesinin ¢ikis noktasini olusturan entegre havza yonetim sistemi
yaklasimiyla gergeklestirilen Tennessee Vadisi Yonetimi (TVA) projesidir (Celik, 2019).

Turkiye’yi diger Ulkelerden ayiran ve su yonetimi konusunda sorunlara sebep olan konulardan birisi de tlkenin
bir “Su Kanunu”nun olmamasidir (Sahin, 2021). Avrupa Birligi uyum sureci kapsaminda ve Su Yonetimi Genel
Mudurliginin koordinasyonunda 2012 yilinda Su Kanunu taslagl olusturulmus daha sonra bu taslak 2019
yilinda guncellenmistir (SPD, 2024). Su Kanunu taslagi toplamda 3 kez revize edilmis ancak 2012 yiindan
gunimize gegen 13 yil boyunca hala kanunlastirilamamistir. Tirkiye’de 6zellikle Marmara Havzasi gibi yuksek
nufus yogunluga sahip bolgelerde gelecekte ciddi su kitligl problemleri yasanmasi ongorilmektedir (Aydin vd.,
2017). Bu tur su kitlig yagsanmasi muhtemelen sahalara yonelik dogru adimlarin atilabilmesi igin 6ncelikle su
kaynaklarinin nasil yonetileceginin belirlendigi mutlak bir su kanuna ve bu su kanunu uygulayacak bir 6rgtittenmeye
ihtiyac bulunmaktadir. Bu noktada Turkiye icin Fransa modelinin gozden gecirilmesinde de faydalar olacaktir.
Daha once de bahsedildigi lizere Fransa’da havzalarin su potansiyeli, suya olan ihtiyag, nifus, havzadaki
is sektorleri gibi suyu kaynaklarina olan ihtiyaci ve su kaynaklarina olan baski etkileyecek farkli degiskenler
bulunmaktadir. Fransa bu noktada yetkiyi nehir havzasi komitelerine dagitmis ve o havzanin birincil sorununu,
so6z konusu havzada yer alan paydaslarla is birligi icinde ¢ozmeyi kendine yol edinmistir. Tlrkiye’de de her
havzanin su potansiyeli, ntifus yogunlugu, tarim ve sanayinin havzalar arasindaki dagilimi farklilik gostermesi
Fransa modelinin dikkatle incelenmesini Gnemli hale getirmektedir.

Sonug

ABD’nin nehir havzasi yonetimi konusunda ilk calismalarin yapildigi tilke oldugu ve bu bakimdan diger tlkelere
de ornek teskil ettigi gorilmektedir. ABD’de nehir havzasi yonetiminde yetkiler tek bir elde tutulmaktan ziyade
farkl kurum ve kuruluslara dagititlmis halde bulunmaktadir.

ABD havza planlamasinda; toprak ve suyun korunmasi, doga koruma ve havzalarin rehabilitasyonu gibi konulara
oncelik vermektedir. Fransa ise havza bazli olarak galismalarini surdirmekte, her havzanin farkli sorunlarina
yonelik farkli ¢6zim arayislari icerisinde bulunan ve havza yonetimi konusunda farkli kisilerin fikirlerini beyan
edebilecegi bir yonetim sistemi gelistirmistir. Ayrica bir AB Uye Ulkesi olmasi nedeniyle guinimuzde Su Cergeve
Direktifine uygun nehir havzasi yonetimi calismalari yapmaktadir. Turkiye’de ise nehir havzasi yonetimine yonelik
calismalara, kiyaslanan llkelere gore daha ge¢ baslandigi gorulmustir. Turkiye 6zellikle AB’ye girme suregleri
kapsaminda nehir havzasi yonetimine iliskin ciddi adimlar atmistir. Diger iki Glkeyle karsilastinldiginda Turkiye
su yonetimi konusunda daha merkeziyetgi ve ekonomik kalkinmayi 6nceleyen bir yapi gostermektedir.

Son donemlerde Turkiye’de gerek idari gerekse akademik calismalarin hizla arttigl gorulmekte ancak havza
sinirlarinin cografi esaslara gore belirlenmemesi, havza sinirlarinin idari sinirlarla 6rtismemesi, havza yonetimiile
ilgili kurumsal yapinin daginik olmasi, Su Cergeve Direktifinin gereklilikleri ve Turkiye’nin hedeflerinin farkliiklari
sorunlara sebep olmaktadir. Turkiye’de bundan sonra nehir havzasi yonetimine dair yapilacak akademik ve
politik calismalarin bu durumu goz 6nunde bulundurmasi gerekmektedir. Hem llke menfaatlerine uygun hem
de surdrtlebilir nehir havzasi bilincine uygun ¢éziimlerin ortaya konulmasi Tiirkiye’nin su kaynaklarinin gelecegi
icin son derece onemlidir.
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Summary

Water is an indispensable resource for human life and economic activities. However, limited freshwater resources are under
serious threat due to increasing population and misuse. Therefore, sustainable management of water is of great importance.
In this study, Turkey's river basin management system is discussed comparatively with the examples of the USA and France.
The aim is to reveal the strengths and weaknesses by comparing the current practices in Turkey with international examples
and to make recommendations in terms of sustainable water management.

A watershed is a natural unit covering the entire area that carries water to a river. Basin management is the planning
process that aims to ensure the sustainable use of water, soil and other natural resources in this area for the benefit of society.
Watershed management includes not only the efficient use of water, but also the protection of biodiversity, reduction of flood
risks, prevention of water pollution and the establishment of structures that are resilient to climate change.

1. International Agreements

Since the 1972 Stockholm Conference, basin-based approaches have become a cornerstone of environmental policies.
International instruments such as the Ramsar Convention, the UN Framework Convention on Climate Change and the EU Water
Framework Directive (WFD) emphasize the central importance of basin management for sustainability. In particular, WFD is
based on basin-based management of water resources, setting environmental targets and public participation.

2. River Basin Management in the USA

The USA s one of the first countries where river basin management was practised. The Bureau of Reclamation, established
in 19083, is the foundation of the institutional organization in this field. The country is divided into 21 basins, and due to the
structure of the federal system, water management takes place at both federal and state levels. Legal principles such as the
Riparian Doctrine and the Ancient Right Doctrine regulate water use rights. Agencies such as the Clean Water Act (CWA), the
Safe Drinking Water Act (SDWA) and the EPA play a central role in protecting water resources. Science-based methods such as
Total Maximum Daily Loads (TMDLs) are used to protect water quality. The US model is a multi-faceted system that integrates
stakeholder engagement, legal framework, use of scientific data and institutional collaboration.

3. River Basin Management in France

With the Water Law of 1964, six major river basins were identified in France and River Basin Committees were established
for each basin. These committees have a participatory structure consisting of state representatives, local administrators and
civil society actors. Working with a basin-based management approach, France produces solutions for the specific problems
of each basin. It also implements the requirements of the Water Framework Directive due to its EU membership. The French
model is based on decentralized and participatory governance, integrating the public, private sector and the public into the
decision-making process.

4. River Basin Management in Turkey

In Turkey, the concept of river basin management was adopted and put into practice relatively late. There are 25 river basins
in the country, and River Basin Management Plans have been completed in only 11 of these basins. The General Directorate
of Water Management of the Ministry of Agriculture and Forestry is the responsible organization for the development of the
plans. Turkey is trying to adopt the Water Framework Directive within the framework of the EU harmonization process, but the
lack of a Water Law is one of the biggest shortcomings of this process. Management is mostly carried out through a centralized
structure, and the differences specific to each basin are not sufficiently taken into account.

Sakarya and Gediz basins are important examples in Turkey with completed management plans. In the Sakarya Basin, the
pressure of agriculture, industry and urbanization leads to problems such as water pollution and climate change. Similarly,
drought, excessive water use and industrial pollution are prominent in the Gediz Basin. Both examples show the importance of
holistic and scientifically based basin management. In addition, 6 new basin plans are being made with EU funds under IPA-II.

5. Comparison and Conclusion

The USA, France and Turkey adopt the principles of integrated water resources management in common. However, there are
differences in terms of management models. The US relies on institutional diversity with its federal structure, France prioritizes
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local participation, and Turkey operates in a centralized structure. While water management in Turkey is more focused on
economic development, environmental sustainability is a secondary priority. Moreover, the fact that each basin requires different
strategies due to geographical and climatic diversity makes it necessary for Turkey to carefully examine the French model.

There are both legal and institutional deficiencies in river basin management in Turkey. In particular, the fact that the Water
Law has not entered into force seriously hinders the functioning of the process. In the process of harmonization with the
European Union, it is necessary to develop policies in line with the Water Framework Directive. The examples of the USA and
France hold important lessons for Turkey, and elements such as participatory management, the use of scientific data and unique
basin-based solutions can guide Turkey in developing its own model. Ultimately, sustainable water management will provide
both environmental and economic benefits and will be critical for the future of Turkey's water resources.
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