TESVIK KREDILERININ TURLERI ve YATIRIMLARA ETKILERI
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Bir sabit sermaye yatirim énerisi olarak. yaurim projelerini hazirlama ve
degerleme gerekliligi aslinda yatirum kavraminm makro acidan bir ilke ekonomisinde ve
mikro agidan da bir isletmenin yasaminda oynadig: énemli rollerden kaynaklanir,
Ekonomik biiylimenin temeli olan yatinmlarin cogaltan ve hizlandiran etkileri vardir.
Yatirimlarin gogaltan etkisi, bir ekonomide yatirimlar i¢in yapilan harcamalarin
kendilerinden daha fazla oranda milli gelirde bir artis saglayacagni ifade eder.
Hizlandiran etkisi ise, yatirim harcamalarinin dolayli olarak yeni yatirimlar
hizlandiracagimi belirtir.

Yatinm projelerinin degerlendirilmesi birey agisindan ticari degerlendirme olarak
yapilabilecegi gibi toplumun amaglari ve menfaatleri dogrultusunda bir toplumsal
degerlendirme olarak da yapilabilir (Saryaslan,1994. s.37). Yatnmlarn olumlu ve verimli
alanlarda gerceklestirilmesi hem isletmenin hem de isletmelerin icinde bulundugu
sektoriin devamlihigint olumlu yénden etkileyeeektir .

Simdiye kadar yapilan calismalar endiistrilerin belirli bolgelerde yogunlasugim
gostermektedir. Bu yogunluk beraberinde bazi soruniart da tagir. Bunlar dogal kaynaklarin
etkin kullanilmamasi, igsizlik bélgesel kalkinma, ekonomik ve sosyal kalkinma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yatrimlarn tim iilke diizeyine dagilimi saglanarak, bolgeler aras
farkliliklar aza indirilmekte ve Kaynaklarin etkin kullanimin gerceklesmesi istenmektedir.
Ulkemizde vatrimlar tesvik tedbirleri arasinda zaman zaman kaynagi ve diizenleme
sekilleri degismekle beraber, kosullari iyilestirilmis krediler yer almaktadir
(Akgiic,1991.5.57). Bu krediler kanalryla yatirimlarin istenilen bélgelere yapilmasi
kolaylasacakur. Kredilerin maliyetleri ve geri édeme kosullar: dider kredilere gore
oldukga elverislidir. Konunun incelenmesindeki amag; tesvik kredilerin kullamim
kolayliklarmm ve yatinmlara olumlu etkilerinin oldugunun belirtilmesidir.

Bu caligmada tesvik kredilerinin amaglar tiirleri ve yararlanma kosullart ortaya
konarak, AB iilkelerinde uygulanan kredilerle karsilastirma yapiimaktadir. Bunlara
ilaveten Tiirkive ile AB iilkeleri arasinda kargilagtirma yapilip ulusal ekonomiye katk:lan
tartisilacakur.
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2.Tesvik Kredileri ve Amaclari

Yatinmlann belirli bolgelerde yogunlagmasi diger bolgeleri olumsuz etkiler. Ulke
ekonomisinin bir biitiin oldugunu diigiiniirsek iki ayn bolge ile kargilagilir. Endiistriyel
gelismelerden yeterince yararlanan ve yararlanmayan, diger bir tamimla, kalkinmada
éncelikli ve normal bolgeler olacaktir. Bolgesel farkliliklarin temelinde yatan sorunlar
dort ana baghk altinda ele alinmaktadir (Uludag,1986.5.245):

- Ekonomik ve sosyal kalkinma,

- Issizlik,

- Bolgesel kalkinma ve

- Kut kaynaklarin rasyonel dagilimi

Bu sorunlarin sadece kalkinmada oncelikli bolgelerde yasanacagmi varsaymak
yanli olacaktir. Normal bélgelerde yatinmlarin yogunlasmasi da bélgesel sorunlar
yaratacaktir (Nurkse,1990,s.9). Bununla birlikte, diger bolgelerden buraya emek ve
sermaye akig1 siiregelir. iste bu akigi durdurmak icin kalkinmada oncelikli yorelere
yatinm yapmak akla gelen ilk coziim olarak gdriilmistir. Yatirimlar 198011 yillara kadar
kamu agirlikli olarak siirerken, daha sonra bzel girisimcilerin goreceli olarak gelismemis
veya Ozel dnem tagiyan yérelere yatirim yapmasi istenmigtir. Ozel girigimcilerin
yatirimlarini kalkinmada oncelikli bolgelere yapmalari igin, tzendirme dnlemleri icinde,
tesvik kredileri yatinmeilara verilmektedir. Bir yatmimeinin yatirim karari almasinda
bolgesel faktorler gindeme geldiginde, alinacak kredinin maliyeti diigiik olmasindan
dolay: etkili olmustur. Tesvikli Krediler konusunda vaplan ¢aligmalarin temel amacinin
bolgeler arasi dengesizligin azaltilmasina yonelik oldugu bilinen bir gercektir. Buradaki
amag sadece bununla kalmayip, kaynaklarn etkin dagilimin saglamak,nitelikli girigimei
saglamak ve ekonomik kalkinmayi saglamaya da yoneliktir.

Bu yogunlagma ekonomik ve sosyal sorunlari da beraberinde getirmektedir
Bolgeler arasi sorunlarn ve ekonomik geligmeyi hizlandirmak igin kaynaklarin etkin
kullammi bir zorunluluk olmaktadir. Bu farkliliklarin zaman i¢inde minimum diizeye
indirilmesi hedeflenmektedir. Zira jeo-politik nedenlerden dolay: tiimiiyle yok edilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Yalniz mevcut durumun aza indirilmesi amaglanmaktadur.

Bélgeler arasi esitsizlidin ¢oziimu icin ilk akla gelen yanit yatirimlarin bu yorelere
kaydiriimasidir. Fakat bu sorunun sadece bir yiiziidiir .Bu yatirimlann kimler tarafindan
ve nasil yapilacagina da karar verilmelidir. Yatirimlar, kamu ve ozel sektoriin birlikte
hareket etmesi ile miimkiin olacaktir. Ozel sektoriin yatirimlarmni anilan bdlgelere
kaydirilmas: igin, yatinmlarin zendirici olmasi gerekir. Yatinimlara verilen tegvik
kredileri de birden fazla nedeni igermektedir. Yaurim projeleri konusunda veya kredi
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degerleme ile ilgili kaynaklara bakildiginda genellikle ayni konularda bilesilebilecegi
goriilebilir. Bunlardan baslicalarini sdyle §zetlemek miimkiindiir:

- Para ve kredi piyasasindaki yetersiz gelismeler,

- Yatirim ve tiretim olanaklarinin yetersizligi,

- Bolgeler aras1 dengesizlik ve igsizlik sorunu,

- Dogal kaynaklardan yeterince yararlanmak,

- Yaurnmeilarm yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamasi,

- Ekonomik planlamanin etkin hale getirilmesi,

- Ozel sektoriin ekonomiye etkin katilimim saglamak.

- Yatinm maliyetlerini diisiirerek karlihg1 artirmak,

- Yatirim i¢in gereken finansal kolaylilig: saglamak,

- Uluslararas: rekabeti azaltmak.

Kalkinmada &ncelikli bolgelere verilen tegvik kredileri, kamu bankalan araciligi ile
verilmektedir. Bu krediler, diger sanayi kredileri ile karsilasurdiginda kredi faizlerinin
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ulkemizde bu tesvik kredileri genellikle Tiirkiye
Kalkinma Bankas: tarafindan yatinmeilara verilmektedir. Krediler iki degisik yolla
yatinmeiya sunulmaktadir. Direkt ve dolaylt yardimlar. Direkt yardimlar, nakit krediler
olarak adlandirilirken. dolaylr yardimlar da kredi ile birlikte verilen ek finansal
Kolayliklardan olusmaktadir. Bunlar: vatyrym indirimi. dis alim kolayhklarr veyva bazi
alimlardan iadelerdir. Kredilerin amac: baglangycta da belirttigimiz gibi vatirim
maliyetlerini asafiya ¢cekerek, yoreye yapilacak yatirimin karhilifim yiikseltmektedir.

3.Tesvik Kredilerinin Tiirleri ve Yararlanma Kosullari

Ulkemizde uygulanmakta olan tesvik kredileri agsagidaki kaynaklardan
kargitlanmaktadir ( TKB. 1994.5.8).

A-Kur Garantili Déviz Kredileri

a- Chartered West Kaynakh Krediler.

c- Islam Kalkinma Bankasi Kiralama/Taksitli

b- Generale Bank Kaynakli Kredi. Satys Kredis.
d- Swiss Bank Corporation Kaynakli Kredi.

B.Kur Garantisiz Déviz Kredileri.

a- KFW Kaynakl Kredi (Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau . Almanya).
b- Swiss Bank Corporatyon Kaynaklh Kredi
c- Bank of Tokyo Kaynakli Kredi.



C. I¢ Krediler

a- Kredi Ozel Fonu II

b- Kamu Ortaklig1 Fonu Kaynakli Krediler.

c- Toplu Konut Fonu Kaynakli Krediler;

d- Kaynak Kullanimuini Destekleme Fonu Kaynakl: Krediler

e- Tegvik Fonu Kaynakli Krediler

Bu kredilerden yararlanmanin baslica én kosullarindan biri tegvik belgesi alma
zorunlulugudur. Bununla birlikte 6zel onem tagiyan yore veya sektdre yonelik olmasi
gerekmektedir. Yaurun projesinin tutart 1997 yili itibariyle kalkinmada oncelikli
yorelerde 6 Milyar TL. diger yorelerde ise 10 Milyar TL. tutarinda olmalidir. Ayrica Ar-
Ge.ve cevre korumaya yonelik yatinmlar tesvik kredilerinden yararlanabilir. Fakat tarim
ya da kiiciik ve orta dlgekli isletmelere verilen kredilerde bu miktar aranmayabilir.
Kredilere ilaveten yatirim indirimi yada Katma Deger Vergisi kolaylig1 gibi uygulamalar
getirilerek yatirim maliyetleri azaltilmaktadir.

4.Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan Tesvik Kredileri

Avrupa lilkelerine bakugimizda da yatirimlarin istenilen bolgelere aktariimas: icin
dzendirme kredileri verilmektedir. AB iilkelerindeki krediler Hedef 1.2.3.4.5 diye
adlandirilmistir (European Investment Bank.1992.5.83). Hedet | kredileri goreceli olarak
geri kalmig bolgelere verilmektedir. Bu bolgeler [talya'nin Mezzogiorni Avusturya'nmn
kuzeyi ve Almanya'mn birlesiminden dnceki dogu bolgesidir. Hedef 2, endiistriyel
gelismeve yonelik kredilerdir. Hedet 3 uzun dénemli istihdami artirmaya yoneliktir.
Hedef 4 yenileme ve verimliligi artirmaya yoneliktir. Hedet 5 kredileride tarymsal
vatirimlara verilmektedir. Yatirimcilara verilen kredileri. liilkemizdekilerle
karstlastirdifimizda oldukga biiyiik benzerlikler oldugu gériilmektedir. Avrupa Birligi
lilkelerinde kredilerin verilis amaclart ile bizdeki kredilerin amaglart birbirine yakindir.
Temel amaclar bizde de oldugu gibi yorenin sosyo-ekonomik gelisimine katkida
bulunmakrtadir.

Ulkemizde kredilerin verilis amaclari basta incelenmistir. Konunun finansal
boyutlarina bakngimizda kredilerin, AB Ulkeleri ile biiyiik benzerlikler tasidig:
goriilmektedir. Ortak yonlerini goyle 6zetlemek mimkiindiir.

- Biiyiik yatinm projelerine.

- Goreceli olarak geri kalnus bdlgelere,

- Ihracat artirmaya .

- Aragtirma-Gelistirme ve

- Ozel alanlarda kurulan isletmelere, ydneliktir.
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Kredilerin tiimiinde faiz oranlari, diger tiir kredilere oranla diigiiktiir. Sanayi veya
tarim igletmelerine verilen krediler ayni fondan kargilanmamaktadir. Kiigiik ve orta 6lcekli
isletmelere verilen kredilerle biiyiik igletmelere verilen krediler ayni fondan
karsilanmamaktadir,

Tiirkiye'de sanayi kredilerini Tiirkiye Kalkinma Bankas: finanse ederken AB
Ulkelerinde ise Avrupa Yatinim Bankast bu gérevi iistlenmistir, Avrupa Yaturim Bankasi
aracilifi ile verilen 6zendirme kredilerinin maliyetleri diger kredilere oranla diisiiktiir.

Bu uygulamalar asagidaki ilkelere uymalidir (YKV,1994.5.21 H
a- Uygunluk Ilkesi.
b- Birlik boyutu,
¢- Sinirhs stireler ilkesi.
d- Telafi edici agiklama ilkesi.
e- Seffaflik ilkesi,
t- Faaliyet ilkesi.

Gerek AB iilkelerinde gerckse Tiirkiye uygulamalannda 6zendirme kredileri ile
birlikte yatinmciya direkt ve dolayh yardunlar yapilmakrtadir. Ayrica degismez kural
olarak Arastirma -Gelistirme projeleri hari¢ cogu. gdreceli olarak az gelismis yérelere
yapi[makmdu'.

- Fransa.
- Danimarka,

- Hollanda ve

- Yunanistan'dir,

Katma Deger Vergisi iadesi ise, Italya ve Almanya‘da yapilmaktadir. Bununla
birlikte bazi iilkelerde verilen tesvik kredilerinin bir boliimii hibe edilmektedir. Ornegin:
Italya'nin Mezzogiorni bélgesine yapilan yatirimlara verilen tesvik kredilerinin % 30 ile
% 75'i hibe edilmektedir. Kredilerin hibe orani sadece Almanya’da KOBY 'lere verilen
kredilerde %4° tiir (KWF Kredileri. 1993,5.12).

5.Tiirkiye ile AB Ulkelerinde Uygulanan Tesvik Kredilerin Karsilastiriimas

Tiirkiye ile AB iilkelerini kargilastirdigimizda tesvik kredileri agisindan biiyiik bir
farkhilik gdriilmemektedir. Krediler direkt nakit olarak verilirken. bununla birlikte de ek
kolayliklar getirilerek yatinimer dolayh olarak finanse edilmektedir. Ornedin AR-GE
alanlarinda yapilan yatirnimlarda verilen hibe orami artmaktadir. Diger alanlarda ise
hibeden ¢ok vergi ve 6deme kolayliklan getirilmektedir. Fransa’da kredi kullanan
yatirimer medeni durumuna gére vergi vermektedir. Bu kolaylik dolayli bir finansman
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niteligi tagimaktadir. Verilen kredilerin kaynag: da yatnim tiiriine gore degismektedir.
Ormegin:hayvancilik igin verilen kredinin kaynag: ile sanayi igin verilen kredinin kaynagi
ayni degildir. AB iilkelerinde de verilen krediler farkli fonlardan kargilanmaktadir.
Tiirkiye'de KOBY lere verilen krediler Halk Bankasi tarafindan kargilanirken, zirai
krediler T.C.Ziraat Bankasi'ndan karsilanmaktadir. Avrupa Birli§i iilkelerinde de aym
uygulamalar vardir. Su iiriinleri veya denizcilik alaninda yapilacak kredinin kaynag ile
turizm alanminda yapilacak yatinm aym fondan kargilanmamaktadir. Bu uygulamalarla
bizdeki uygulamalari karsilastirdifimizda asirt bir farklilik olmadigr gibi biiyiik
benzerlikler icermektedir. Krediler direk nakit olarak verilirken, bununla birlikti de ek
kolayhiklar getirilerek yatirume: dolaylt olarak finanse edilmektedir. Ornegin AR-GE
alanlarinda yapilan yatirimlarda verilen hibe orami artmaktadir. Diger alanlarda ise
hibeden ¢ok vergi ve odeme kolayliklar getirilmektedir. Fransa’da kredi kullanan
yatirime! medeni durumuna gore vergi vermektedir. Bu kolaylik dolayh bir finansman

niteligi tagimaktadir.

6. legvik Kredilerinin Ulusal Ekonomiye Etkileri

Tesvik kredilerinin ulusal skonomiye ‘etkileri G¢ alt baglik i¢inde incelenecektir.
Bunlar Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ya (GSYYH) etkileri. istihdama etkileri ve isletmelere
etkileri olarak degerlendirilecektir. Genel olarak ulusal ekonomiye etkileri ele alindiginda
toplam yaunmlann artig ve azahsina paralel oldugu goriilebilir. Toplam sabit sermaye
yatirimlar: 1994 yilinda ~5 Nisan Kararlar * olarak adlandinlan ekonomik tnlemlerden
dolayr azalmalar oldugu séylenebilir. Ciinkii o yilda tegvik kredilerinin veriliginde biiyiik
bir azalma oldugu bilinmektedir. Bu azalma toplam yatirimlarin icinde dnemli bir paya
sahip oldugundan istihdamda da bir azalma olmustur.

6.1 Tesvik Kredilerinin GSYYH ya Etkileri

Tesvik kredilerin iilkemizde veriliglerine yillar itibari ile baktginizda, azalma ve
artmasimin GSYYH'ya etkileri belli olmaktadir. GSYYH ile toplam yatinim ve tiiketimi
karsilasturdigimizda iligkiler belirginlesmektedir. Toplam yatrimlarin igindeki payr daha
oncede belirttigimiz gibi olduk¢a dnemli bir payr vardir. Tegvik kredilerinin kullaniminda
azalma olan yillarda GSY YH negatit degerler tagimaktadur.
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Tablo 1 : 1993-95 yillar1 aras: toplam yatirimlarin GSYYH’ya etkileri

Yillar Toplam Toplam GSYYH Tesvik Kredisi tutar
Tiiketim Yatirim (toplam MilyarTL)
1993 I 4.6 4.4 5.6
I 9.1 9,7 10.6
I 32 7.2 53
v 6.3 9.0 9.7 229.247
1994 | 43 0.9 43
! -7.5 -14.1 -9.6
Il -5.0 -13,0 -6.2
v -6.0 -8.5 -5,5 208,862
1995 I -3.6 -15.1 -1.5
1 12,5 14.2 13.5
Il 28.6 1.1 9.6
IV -10.3 2201 6.4 487.011

Kaynak : HDTM.Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler. Nisan, 1996, s.13.

1993-1995 yillan arasinda verilen tegvik kredilerine bakildiginda, 1993°te 229.247
1994°te 208,862 ve 1995°te ise 487,011 Milyar oldugu gériilebilir (HDTM 1996 yili
Faaliyet Raporu). Tegvik kredilerinin artisi ile toplam yatirimlarin artigi paralellik
tagimaktadir. GSYYH da azalmalarin oldugu dénemlerde de tesvik kredilerinin azaldigin
g6érmek miimkiindiir. Ormegin 1994 yilin1 1993’°e oranladigimizda (1994/1993) ¢ikan
deger -8.7°dir. 1991-95 yullart arast GSYYH ile Gayri Safi Sermaye Yatirimlari (GSSY)
.gcnel olarak asafidaki gibi gerceklesmistir.
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Tablo 2 : 1991-95 yillar1 arast GSYYH

Yillar GSYYH GSSY (Degisim %)
1991 % 54

1992 6.4 6.1

1993 5.9 49

1994 -3,2 -38.8

1995 6,2 59

Kaynak : HDTM.Tiirkiye Ekoromisindeki Geligmeler. Nisan, 1996, s.21.

Toplam tiiketim ve yatirum arasindaki iligkilere bakildifinda azalmalarin
oldugunda kredilerinde azaldig: goriilebilir.

6.2 Tesvik Kredilerinin Istihdama Etkileri

Tesvik kredileri ile finanse edilen yatirim projeleri dogal olarak istihdami da
beraberinde getirecektir. Ulkemizin temel sorunlarindan birini de istihdam oldugu
soylenebilir. Issizlik sorunun ¢dziimlerinden ilk akla gelen is olanaklarmin yaratilmasidr.
Yaurmmlarm artmast ve azalmast nedeniyle istihdam oranlarn da etkilenmektedir. Katma
deger arnglan ile tasarruf ve yaurim esitligi salanacakur. Kredilerin verilis miktarlarina

bakildiginda istihdam miktarinda dalgalanmalar saptanmaktadir.

Tablo 3 : 1992-95 willari aras: tesvik kredileri ile finanse edilen yatirimlardaki
istthdam miktari.

Yillar Istihdam miktari Kullamilan tesvik kredisi tutar
1992 116 025 51,230 072
1993 197 877 228.811996
1994 97516 208.861 728
1995 376 113 2 187.011 785

Kaynak : D.P.T. Temel Ekonomik Gdstergeler, Aralik, 1996, 5.49.
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Yukandaki tabloya baktigimizda 1993 yilinda bir 6nceki yila gére biiyiik bir azalig
gozlenmektedir. 1994 yilindaki duraklamanin en bilyiik etkileri, ekonomimizde énemli bir
yer tutan 5 Nisan Kararlari'ndan kaynaklandigi sdylenebilir. Bununla birlikte kredi
tutarimin azaldig: yilda istihdam miktarinda da azalmalar oldugu gozlenebilir.

6.3.Tesvik Kredilerinin Isletmelere Etkileri

Tesvik kredilerinin isletmelere iki asamada etkili oldugunu séyleyebiliriz. Birincisi
isletmelerin kurulus asamalarinda. ikincisi de isletme doneminde yarattigi etkidir. (
Francis, 1991 ,5.187).

Krediler genel olarak :

- net isletme sermayesine,

- kar dagitim payina,

- briit kara ve

- vergi ylikiine olumlu etkileri olmaktadir. Bununla birlikte yatirim iiretkenligi
yaratarak, katma degerde artislar olur.

Isletmelerin kurulug dénemlerinde:

- arsa bedeli,

- bina ve ingaat giderleri.

ipotek giderleri.

- giimriik bagigiklig.

- yatinm indirimi.

- yerli makine ve techizat alimi,

- istihdam,

- 0z kaynak gereksinimi. acisindan olumlu katkilari olacaktir. Isletmelerin
kuruluslarinda istihdam ve 6z kaynak disindaki etkilesimler. kredi ile verilen kolayliklar
nedeniyle maliyetler azaltilmaktadir.

Isletme déneminde ise asagidaki etkileri yaratmaktadir.

- Iscilik ve personel giderleri,

Isletmelerin Kurulusundan itibaren ilk iic yil icinde zorunlu tasarruflarin isveren
payimun timil ve SSK primlerinin isveren paymin % 50°si devlet tarafindan yaurimel
adina karsilanmaktadir,

- Enerji ve yvakit giderleri.

Isletmelerin kuruluglarin izleyen li¢ yil icinde enerji ve yakut giderlerinin %307u

devlet tarafindan kargilanmaktadir.



- Vergiye etkileri,

Tesvik kredileri ile finanse edilen igletmeler, vergi iadelerinden ve indirimlerinden
yararlanmalarindan dolay1 az vergi vermektedirler. Ornegin; tegvikli kredilerle finanse
edilen A, As.’nin 1995 y1il: kazanc 10.000.000.000 TL. ve yatirmm indirim orani da % 50
olsun. A. As.’nin izleyen yildaki kurumlar vergisi matrahi 5.000.000.000 TL. olacaktir.
Eger yatrim indiriminden yararlanmasaidi 10.000.000.000 TL.vergi matrahi bildirmesi
gerekmektedir.

Kalkinmada &ncelikli vorelerde isletmenin tiretime gegisinden itibaren alt yap:i ve
Katma Deger Vergisi (KDV) 6demelerinde kolayliklar taninmigtir. Ulkemizin aym
sektoriinde ve ayni miktarda bir bagka ydrede yatinm yapan isletmeye aym Kolayliklar
saglanmamaktadir. KDV’nin getirdigi sorumluluk isletmenin finansal kararlarin etkiler
(Pitt ve Francis,1991.5.187).

- Faiz ddemelerine etkileri,

Yatinmn karlih@ iizerinde faiz faktoriiniin biiyiitk etkisi oldugu bilinmektedir.
Faizlerin yiiksek olmast isletmeden daha fazla kaynadin isletme disina cikmasina neden
olur. Yatirim maliyetini faiz ve vergi oranlari direkt etkiler (Horne.1990.s.104).
Ozendirme kredilerinin faiz tutarlari, diger tiir kredilere gore oldukga diisiiktir. Borg
maliyeti diisiik olunca ddemeler de az olacaktir. Yatirim projelerinde, yatnm devresi
faizleri. fiziksel duran sermaye icine girmektedir. Faiz giderlerinin yiiksek olmasi yatirim
isteksizligi yaratr (Giray.1993.5.105). Ozendirme kredilerinin faiz oranlari diger kredilere
oranla cok diigiiktiir. Isletme faaliyetlerinin dis kaynakla finanse edilmesi durumunda,
saglanan sermayenin maliyeti uygulanan belirli bir oranla uygun olarak hesaplanan faiz
giderleri ile dis kaynagin bulunmasi sirasinda ortaya cikan diger giderlerin hesaplamaya
dahil edilmesi gerekir (Berk.' 1995.5.329).

- Net isletme sermayesine etkileri,

Net isletme sermayesi bir firmanin bor¢ 6deme giiciini belirten dnemli
gdstergelerden biridir. Net isletme sermayesinin yeterliligi , net isletme tutarindan cok,
cari oranla, diger bir deyisle dénen varhklarin kisa siireli borglara oran ile dlciiliir
(Akgiic, 1990,5.200).

Bilindigi gibi tesvik kredileri orta ve uzun doénemli kredi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Isletmelerin galigma sermayelerine etki eden kisa siireli borclardir.
[sletme sermayesi hesaplanirken. iscilik giderleri ve hammadde alimlart g6z oniine
aliniyor. Daha énce belirttigimiz gibi isgilik maliyetleri kredi kapsamina girdiginden iig

yil malivetleri diislirmektedir.
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- Nakit biitgesine etkileri

Isletmelerin kisa siireli karar almalarinda nakit biitgeleri onemli etki yapar.
Ozellikle alacak ve stok politikalari nakit biitge ile direk iligkilidir. Buna bagli olarak
nakit girisi ,caliganlara ficret denmesi, yatinm fonu, hammadde alimlarini ve alicilara
uygun borclanmay icerir (Herold ve Smith,1990,5.132).

- Enflasyon agisindan etkileri,

Bilindigi gibi enflasyon oraninn yiiksek olusu yatirim isteksizligi yarattigi gibi
fiktif karlarin olugmasina da neden olur.Enflasyon orani faiz agisindan énemli etki yaratir.
Eger faiz orani enflasyon oramimin altinda ise igletmelere kaldirag etkisi yapar. Omegin
kredinin faizi % 33 ve enflasyon orani ise % 60 ise;

ib= % 35 -% 60 = -% 25 olacaktir. Yani kredinin maliyeti enflasyonun altinda
oldugu icin isletme enflasyon nedeniyle karli olacakur.

- Temettii politikasyna etkileri,

Bir isletmenin kar durumunun hesaplanmasi igcin sermaye yapisinin onemi
biiyiiktiir. Isletmenin finanslanma sekli dagitilacak kan etkiler. Ciinkii net karin
belirlenmesi faiz ve vergilerin 6denmesinden sonra yapilmaktadir. Temettii politikasinn
belirlenmesi .isletmeye ait bir karar olmasina ragmen kar miktarimin artmasi igletmenin

daha fazla temettii dagitimas) miimkiin olacaktir.

Temettii miktarindaki artis hisse senetlerinin tiyatlarim etkiler ve isletme icin yeni
yatirim firsatlari yaraur (Solomon. 1989.5.139).

Istetmelerin kurulusundan sonra sermaye piyasasina ¢ikiglar sermaye piyasasun da
etkileyecektir. Heniiz emekleme doneminde olan sermaye piyasamiza olumlu katkilari
olacakur. Temettii politikasinin belirlenmesinde ve i¢ bilyiime oraninin saptanmasinda

isletmenin karlih@ etken olacakur. ‘

6.4.Tesvik Kredilerinin Genel Olarak Yatirimlara Etkiléri

Tesvik kredileri ile finanslamanin igletmeleri etkiien‘fie bicimleri yukarida
anlatlmistir. Isletmelerin kurulug ve iiretim dénemlerinde olumlu katkilar: oldugu
belirtiimistir. Tegvik kredilerinin artig ve azaligi toplam vatirim miktarin dogrudan
etkilemektedir. Hazine ve Dgs Ticaret Miistegarhgimn verilerine gore 1990-1994 yillan
arasinda 16 milyar dolar tutarinda tegvik kredili yatirim yapilmugtir. 1980°den 1996’ya
uzanan 16 yyl boyunca tesvikli sabit yatrimlar genellikle artig egilimi gostermistir. Fakat
1994 yilinda ekonomik kriz ve doviz kurlarindan dolay: bir diigiig trendi yasanmustir. 1995
yilinda 42 milyar dolarhik tegvik kredili yatirim gergeklegirilmig‘tir. Yillar itiban ile
bakilacak olursa kredilerin az kullamldig1 yillarda yatinmlarin azaldigi sOylenebilir.
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Omnegin 1992-95 yillan arasy toplam yatyrymlar icinde tesvik kredileri ile finanslanan
yatinm tutarlan asagidaki gibi gerceklesmistir.

Tablo 4 : 1992-95 yillar1 aras: sabit sermaye yatirimlari ile tesvik kredileri ile
finanse edilen yatirim tutarlari.

Yillar Toplam sabit sermaye Tesvik kredileri ile
yatirimlar: (Milyar TL) vapilan sabit sermaye
vatirimlar1 (Milyar TL)

1992 198,376 51392
1993 484,588 | 229247
1994 952,280 208,862
1995 3258.016 2 187,011

Kaynak : DPT,Temel Ekonomik Gdstergeler, Aralik 1996.5.34.

Yillar arsindaki deZisime baktifimizda 1993/92 2.4, 1994/93 1.96 1995/94
3.427dir. Tegvik kredilerinin toplam yatinm icindeki paylart da 1992 de % 29. 1993'te %
47. 19947te %22 ve 1995°te ise % 67 olmustur.

7. Sonug

Yaurimlarin tegvik kredileri ile desteklenmesi toplam yatirim tutarini olumlu
etkiledidi sdylenebilir. Ornegin; 1993-1995 yyllary arasy GSYYH icinde toplam tiiketim
ve yatinmlarin artig hizlan farkliliklar gostermektedir.

Tesvik kredileri istihdam agisindan da dnemli bir etki yapmugtir. 1983-89 yillar
arasi ile 1993-95 yillanm karsilastirdigimizda énemli bir artisin oldugu gozlenmektedir.
Tesvik kredilerinin azalmas ile istihdamda da azalma olmaktadir.

En son 1996 yili icin verilen en az yatirim tutan: kalkinmada oncelikli yérelerde 6
milyar, diger yorelerde 10 milyar olarak belirlenmistir. Yatnmlarin tesvik kredilerinden
yararlanabilmeleri icin gerekli yatirim tutari hemen hemen her yil artmaktadir. Ozellikle
1988 yilini 1989 yilina kiyaslarsak yatinm igin gereken tutar % 50 artarken. yatirimlarm
azalmasi beklenirken % 20 civarinda, artig olmustur. Ciinkii yatinm projelerinin maliyeti,
tesvikli kredilerle finanse edilince diismektedir.
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A B’ye girmek igin ¢abaladigimiz su giinlerde tesviklerin uygulanmasina farkh
boyutlar kazandiracag: muhakkaktir. soyle ki; Roma Antlagmasinda AB iilkeleri arasinda
serbestlik ilkesi kabul edilmistir. Buna bagl olarak devletin yatirimlara destegi kesin
olarak engellenmigtir. Bu antlasmaya gore, hayat seviyesinin diigiikliigiini ve igsizligin
onlenmesi i¢in ekonomik kalkinmayi kolaylastiric: devlet yardimlari ortakligin iyi
islemesi ile bagdasir kabul edilmektedir. Bununla birlikte sanayinin A B ile uygun
rekabet kosullarinda sanayinin devamini siirdiirmek icin gerekli oldugu muhakkaktir.
Bolgesel dengesizligin ortadan kaldirilmas: icin bu destege gereksinim vardir. Mevcut
olan olumsuzluk yerli sanayiciyi de etkilemektedir. Vergiden kaginma yéntemiyle
yatirimlann kalkinmada ncelikli bolgelere kaymasi beklenmektedir. Aslinda ekonominin
dogal yapisinda bunun béyle olmasi gerekir. Ama son yyllarda bunun tersine ydreden
digartya bir akig s6z konusu olmustur. Bu akig hem sermaye hem de isgiicii olarak
gergeklesmektedir. Isleyisin tersine olmast i¢in Giineydogu Anadolu Projesi'nin bir an
once tamamlanip hayata gecirilmesi gereklidir. GAP'1n islerligini yerine getirmesi ile buna
bagh alt ve yan sanayi dallani dogal olarak igleyise baslayacaktir. Ekonomik gelismeler
sosyal yasami daha diizenli ve de dengeli hale getirecektir.

Ulkemizdeki bolgeler arasi ekonomik ve sosyal sorunlari aza indirmek icin tesvik
kredileri bir finansal zorunluluk olarak géziikmektedir. Aksi halde yatinmlarin belirli
bolgelerde yogunlagmasinin 6niine gecilemeyecektir. Gelismekte olan boélgelerde vasayan
insanlarin yasam  standartlarini yiikseltmek igin olumlu bir yontemdir. Yillardir yatirim
paketleri ad1 ile alinmak istenen ekonomik énlemler biran tnce yasama gecirilmelidir. AB
ile yapilan Giimriik Birligi anlasmasi geredi 1999 yili sonunda tiim tesvik dnlemleri
kaldintacaktr. Bu nedenle siirenin ¢ok iyi kullanilmasi ve yorenin sorunlarinin ¢éziimii
icin lizerinde ciddi olarak iizerinde durulmasi gerekir.

SUMMARY

According to the researches so far industry have become dense in some centers in
most countries.The density creates new economic and social problems.Neverthless it is
difficult touse the current resources efficently.The major problems don’t appear only in
the under-developed regions .Because of economic conditions immigration from under
developed regions to highly industrilized regions has become inevitable.

Firstly our government has decided to minimize even eleminate the development
level differences betwen the regions.For this reason the government has given priority to
these regions in investments and monetary funds .But later on the aid given by the
government to the private sector had an impact to improve the region .This financial aids

69



have been provided by means of incentive credits. This financial aids are given in two
different ways,direct and indirect.In all of the investmens ,reducing of the cost of
manufacturing and motivating the enterpreneur have been given much consideration.

To serve this purpose bank credits are given for long term and at low interest rate .
The aim of incentive credits is to reduce the regional disharmoni,unemployment and to
enable the enterpreneurs to use the insufficent recourses efficently. These credits include
direct and indirect aids. Tax exemptions are called indirect aids Le.

Although the government tries hard to attract the private sector to these areas. It
hasn't achived a satisfactory result yet.If some stateowned institutions help these areas it
will be beneifciary . The Chamber of Commerce should be admitted into incentive
regulations. Neverthless the tranference of some organizations such as National
Productivity Center, State Irrigation Agency,Village Affairs Agency.State Highway
Agency and Turkis Radio and Television Agency will contribute to the development of

the area.

The investment policy of the government should be put into practice as soon as
possible. At the end of the 1999 “incentive credits” both in Turkey and Europe will be
reduced to 2 minumum level.Because of this situation in the latest four years should be
benefited from carrefuly . The subsidiary goods of domestic product should be given
priority. These kind of products should be produced within the country. After the Customs
Union Agreement the current situation should be evaluated carefuly. Incentive credits
should be distrubuted without delay to put on end to the immigration from east to
wesL. When the incentive credits are put into practice .The economy of the regions will be
animated . After the satisfactory results of investments have been taken.it will add
positive contribution to the economy of the country positively.With the acceleration of
incentive credits the private sector will trasport its investments to this areas.In this way the
differences between the regions will be eliminated. Social problems in the area will be
lessened to such extend.

According to State Plaanning Organization datas . the people who have been
living in this regions have less per-capital income compuring to those who live in the
cities. The economy of the less developed region should be improved until the year 2000.

But regulations should be brought into including Commercial Chambers and
Profesional Organizations. We believe that considering the suggestions of the Local
Trade Chambers , new arrangement of this improvement should be put into practice with
these arrangements.Most of the unwanted examples in the past will be puton end .
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OZGECMIS

1956 yilinda Malatya’da dogdu. Ilk, orta ve lise Ogrenimini Malatya'da
tamamladi. 1978 yilinda Malatya Mustafa Kemal Egitim Enstitiisii’nii bitirdi. Iki yil
Malatya’da ilkokul &gretmenligi yapti. 1980 yilinda Ankara Gazi Egitim Enstitiisii Beden
Egitimi Bolimiinii bitirdi. 1988 yilinda Cukurova Universitesi Iktisadi ve fdari Bilimler
Fakiltesi lisans egitimini tamamladi.14 yil beden egitimi dgretmenlidi yaptiktan sonsa
1994 yilinda Diinya Bankasi'nin agtigi bir sinavla Mersin Universitesi Mersin Meslek
Yiiksek Okulu’na Ogretim Gorevlisi olarak atandi. Ayni yil Diinya Bankas! kanaliyla 7
aylk egitimini Preston Central Lancashire Univesty’'de tamamladi. Ayni iiniversitedeki
Prof. Jhon Blake’le galisarak birlikte Ingiltere’de yayinlanan Company Accountant
dergisinde makale yayinlad: Evli ve iki ¢ocuk babasidir. Ingilizce ve Almanca bilir.
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