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BOLGELI DEVLET VE ITALYA ORNEGI

THE REGIONAL STATE AND THE CASE OF ITALY

Dr. Levent Caglanc:”

Oz

Siyasal iktidarin iilke genelinde teskilatlanma bicimleri olarak devlet sekilleri arasinda ilk akla gelen tiniter
devlet ve federal devlet yapilanmalaridir. Diinya genelinde de en yaygin goriilen devlet tiirleri yine ikisidir. Yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin teskilatlanma bicimine gére adlandirilan sistemlerin temel amacr siyasal olarak birligin
korunmasidir. S6z konusu amaca yonelik olarak bazi toplumlarin karakeeristik yapilarina, tarihine, etnik ve kiiltiirel
degerlerine uygun olmasi amaciyla ticiincii bir devlet gekli olarak bélgeli devlet modeli ortaya ¢ikmistir. Bolgeli
devlet modelinde federal yapida oldugu gibi ayr1 bir devlet yapilanmast yokeur. Bolgeli devlet, iiniter devlet mode-
line gore bazt konularda daha serbest yapilanmis durumdadir. Bélgelere siyasal olarak verilen 6zerkligin sinirini yine
bolgelerin bagli bulundugu devlet ve anayasast belirlemektedir. Yasama ve yiiriitme alanlarinda kendi kendilerine
diizenleme yetkileri bulunan bélgelerin hangi alanlarda ne kadar yetkiye sahip olduklari devletin anayasasinda ve
bolge devletlerin kurulus kanunlarinda belirtilmistir.

Bolgeli devlet seklinin goriildiigii yerlerden birisi Italya’dir. Roma Imparatorlugu’nun sinirlarinin ok ge-
niglemesi, bu dénemde olugturulan kent yapilanmalari, imparatorlugun dagilmasindan sonra olugan feodal yapilan-
malar ve Avrupa’daki topluluklarin kiiltiirel ve dilsel olarak farklilagmast gibi nedenler dolayisiyla tiniter devlet ya-
pilanmasi tam olarak benimsenememis, devletin yapilanmasi farkliliklarin giderilmesini saglayamamistr. Bu ne-
denle yeni bir model olarak bolgeli devlet modeli kabul edilmis ve bu sekilde hem siyasi birligin saglanmasi hem de
farkliliklarin gozetilerek her toplumun kendi kendini yonetmesi amaglanmistir.
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ABSTRACT

Among the various forms through which political authority is organized across a nation, the unitary and
federal state models are the most prominent and widely adopted structures globally. These classifications, based on
the institutional arrangements of the legislative, executive, and judicial branches, primarily aim to preserve political
unity. However, in response to the unique historical backgrounds, sociocultural characteristics, and ethnic compo-
sitions of certain societies, a third model—the regional state—has emerged as an alternative. Unlike the federal
system, the regional state does not comprise multiple sovereign entities; rather, it allows greater autonomy in specific
domains than the unitary model. The scope of political autonomy granted to regions is defined by the constitution
and legal framework of the overarching state. Regional authorities are typically empowered to legislate and govern
in designated areas, with the extent and nature of these powers clearly delineated in the national constitution and
the founding statutes of the regions.

Italy serves as a notable example of a regional state. The vast territorial expansion of the Roman Empire,
the urban governance structures established during that period, the rise of feudal systems following the empire’s
decline, and the subsequent cultural and linguistic diversification across European communities hindered the effec-
tive implementation of a strictly unitary system. In response, the regional state model was adopted to both maintain
political cohesion and accommodate societal diversity by enabling localized self-governance.

Keywords: Regional State, Unitary State, Federal State, Italy, Authonomy.
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GIRIS

Feodalizmin ¢okiisii ve kilisenin giiciinii kaybetmesi ile devletin 6rgiitlenme sorunu yo-
gun sekilde tartgilmug ve ideal devletin nasil olmasi gerektigi yoniinde bir arayis icine girilmis-
tir. Bu y6nelim, 18. yiizyilda anayasacilik hareketlerinin etkisiyle somut sonuglarini vermeye
baslamis; gerceklestirilen devrimler neticesinde, Amerika Birlesik Devletleri Anayasast ile fede-
ral devlet modeli, Fransa Anayasast ile {initer devlet modeli ortaya ¢tkmusur. Her iki anayasa,
kuvvetler ayrilig ilkesini farkli bigimlerde hayata gecirerek modern devlet yapilanmalart agi-
sindan ornek teskil etmistir. Bu iki temel model, zaman igerisinde diger devletler tarafindan da
kendi tarihsel arka planlari, toplumsal yapilari ve mevcut kosullari dogrultusunda uyarlanarak

benimsenmistir.'

1950’1 yillara gelindiginde ise bazi cok milletli tiniter devletlerde merkezin titkanmasi ve
etkisizlesmesi sorunu siyasal iktidarin kullaniminda daha genis katulimi gerektiren 6zerklik ge-
reksinimini dogurmustur. Boylece siyasi 6zerklige sahip bolgelerden olusan bolgeli devletler

ortaya ¢tkmistur.

Burada belirtilen devlet tiirleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kapsayan egemen-
lik yetkisinin bir veya birden fazla devlette bulunmasi ile ilgili olup devletin yénetim sekli agi-
sindan bir siniflandirma degildir.” Bu nedenle yetki paylasgiminin yapilip yapilmamast agisin-
dan {niter devlet, bélgeli devlet ve birlesik devlet olarak ti¢ tiir devlet modeli karsimiza ¢ik-

maktadir.

Uniter devlet tekgi devlet olarak da adlandirilmakeadir. Uniter devlet; devletin egemen-
lik yetkilerini bagka bir devlet ile paylasmadigs, yetkinin tek bir otoritede bulundugu devlet
modelidir.’ Yasama, yiiriitme ve yargi organi tektir ve bir merkezde toplanmistir. Ulke ve millet
boliinmez bir biitiindiir.* Tiirkiye, Danimarka, Fransa gibi iilkeler iiniter devlet modelinin

uygulandig; yerlerden bazilaridir.

Birlesik devlet yapisinda ise iradi olarak birden fazla devletin bir araya gelerek olustur-
dugu siyasi bir birliktelik bulunmaktadir.” Federe devletlerin birleserek olusturdugu federas-
yonda devletler i¢ islerinde bagimsizdir. Devletin dis egemenlik yetkisi ise federal devletin yet-
kisindedir.® Federe devletler yasama, yiiriitme ve yarg1 yetkilerini kullanma konusunda 6zerk-
tirler. Federasyonu olusturan anayasaya aykiri olmadigs siirece ig isleyisleri ile ilgili diizenleme

yapmalarinda bir engel bulunamamaktadir. Bu devlet modelinde federe devletler dis

! Yiiksel Metin ve Burak Erece, ‘Bolgeli Devlet Ve Federal Devlet Mukayesesi: Ispanya Ve Federal Almanya Ornegi’,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 7, 2016, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/229922,  eri-
sim:07/01/2025, s, 688.

? Ender Ethem Atay, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2022, s. 41-42.

3 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basimevi, Istanbul 2013, 5. 143 vd.

# Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 7. Basks, Ankara, 2019, s. 420.

> Tahir Muratoglu, ‘Almanya Federal Cumbhuriyeti'nde Devlet Yapilanmast’, hteps://dergipark.org.tr/tr/down-
load/article-file/789173 erisim:18/08/2025, 5.293.

6 A. Seref Géziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 17. Baski, Ankara, 2010, s. 21.
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bagimsizliklarini st birlik olan federasyona devretmislerdir. Federasyonca konulan kurallara

ve anayasaya riayet etmek zorundadirlar.”

Bolgeli devlet modeli tekgi devlet yapist nedeniyle tiniter devlet 6zellikleri tagisa da bazi
yetkilerin ozerk bolgeler ile paylasilmasi nedeniyle federal devlet yapisindaki bazi ozellikleri
tasimakeadir. Uniter devlet yapist icerisinde bazt topluluk ya da bolgelere siyasi 6zerklik veril-
mesi zaman igerisinde zaruri hale geldiginden ara formiil olarak bélgeli devlet modeli benim-

senmistir.” Bu modelde merkezi devletin yetkilerini 6zerk bélgelere devri séz konusudur.

S6z konusu siyasi 6zerklesmenin ilk goriildiigii yerlerden biri Italya’dur. Italya yarima-
dasinda Roma Imparatorlugu egemenligi oldugu zamanlarda devletin sinirlari birgok kitayt
kapsamaktaydi. Bu donemde kent devletleri merkezi otoriteye baglanmast imparatorlugun si-
nirlarinin bu kadar genislemesinde 6nemli bir etken olmustur. Roma Imparatorlugu’nun ka-
vimler gocii sonrast yikilmasi ile feodal yapilar yeniden olusmus ve otorite ortadan kalkmustir.
Sonrasinda yarimada etrafinda kent devletleri bireysel olarak gelismeye caligsa da Italya birligi-
nin kurulmasina kadar ¢ok pargali olunmasi nedeniyle istilalar ve baskinlardan fazlasiyla etki-
lenmistir.” Bu nedenle Italya Devleti'nin kurulmasi igin galismalar yapilmis ve nihayetinde
[talya birligi 1861 yilinda kurulmustur. Bélgelerin etnik, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik olarak
birbirinden farkli 6zellikler barindirmasina ragmen ozerk yetkilere sahip bélgeleri iceren, bu

ozelligi ile tiniter devlet modelinden ayrilan bir Italya Devleti kurulmustur.

Bu sebeple ¢alismamizda ilk olarak bolgeli devlete kisaca deginilecek ve bolgeli devletin
devlet kategorisindeki yerini belirlemek i¢in federal ve {initer devletle olan benzerlik ve farkli-
liklar1 ortaya konulacak, daha sonra Italya’da bolgeli devletin dogusu, bunun nedenleri ve Italya

bolgeli devletindeki siyasi ve idari yap: incelenecektir.
I. BOLGELI DEVLET BICIMINE GENEL BiR BAKIS

Tarihsel gelisim siireci, devletin orgiitlenme yapisinda iki klasik modelin, yani tiniter ve
federal devlet bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistur. Her iki modelin temel amac
ise siyasal birligin tesisi ve siirdiiriilmesidir.’” Ancak iiniter devlet bigimi siyasi birligini tek
yasama ekseninde saglarken, federal devlet bi¢imi siyasi birligini birden fazla yasama organinin
bir takim egemenlik yetkilerini, iradi olarak, baska bir yasama organina devretmesiyle sagla-

mistir.

20. yiizyila gelindiginde ise 6zellikle etnik olarak homojen olmayan tiniter devletlerde
bazi bélgelere etnik, kiiltiirel ve ekonomik etkenler nedeniyle 6zerklik verilmeye baglanmigtir."
Burada {initer yap1 korunarak tekgi devlet yapilanmasindan bazi noktalarda esneme yapilmak-
tadir. Boylece devlet, yasama yetkisi d4hil, bazi onemli yetkilerini bolgelere devretmis ve tiniter

yapidaki yerinden yonetim bir adim daha ileri gotiiriilerek ‘siyasi adem-i merkeziyet¢i’bir yapiya

7 Atay, s. 44.

8 Metin / Erece, s, 690.

? Akasya Kansu, ‘Kuzey Italya Sorunu (Bolgesel Italya Agisindan)’, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2013, s. 47.

' Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, On ki Levha Yayincilik, Istanbul 1997, 5.19.

! Atay, s. 41-42.
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dontstiiriilmiistiir. Bu yeni yapi birgok yazar tarafindan tiniter devletin farkli bir versiyonu
olarak kabul edilirken’?, iiniter devlet ile federal devlet arasinda bir ara formiil olarak yorum-
landig1 da goriilmekredir.”? Atay ve Fendoglu ise bolgeli devler modelini farkli bir devlet bigimi
olarak ele almustir..”* Nalbant’a gore de yerel yonetim sistemlerini, merkez karsisinda yeniden
diizenlenmek zorunda kalmasi, tiniter devletin istikrarsizlasmasina yol agmis ve artk ortada
yeni bir devlet bi¢imi ortaya cikmistir.”” Bagka bir ifade ile iiniter devlet basarisiz olmustu ve

yerel/bolge, siyasi bolgeler olarak karsimiza ¢ikmustr.

Bolgeli devlet olusumunda tarihsel, etnik-kiiltiirel, ekonomik, siyasal-idari ve kiiresel
nedenlerin etkili oldugu séylenebilir.”® Bu nedenler arasinda tarihsel nedenin etkisi oldukga
biiyiiktiir. Bolgeli devlet modeli olarak Italya incelenirken, Roma Imparatorlugu’'nda olustu-
rulan kent yonetimler ve Imparatorlugun yikilmasindan sonra olusan otorite boslugunda yerel
oleekli yonetimlerin giiclenmesi, feodal yonetim anlayist ve ulus devlet 6ncesinde kargimiza
cikan giiclii kent devletler, Avrupa’daki topluluklarin kiiltiirel ve dilsel olarak farklilagmasina
neden olmugtur. Fransiz Devrimi sonrast kurulan ulus-devletler bu farkliliklari tamamen orta-
dan kaldiramamustir. Bu sekilde kurulan iiniter yapili ulus-devletler, farkli kiiltiirlere sahip,
farkls dili konusan insanlardan olusmustu. Tiim bu farkliliga endiistri devrimi sonrasinda eko-
nomik biiylime hizinin bolgeleraras farklilik gostermesi de eklenince bélgesellesme hiz kazan-
mugsti. Elbette birinci diinya savast sonrast olugan fasist yonetimler’” ve modern diinyanin ge-
tirdigi kiiresellesme’® olgusu da bu bélgesellesmenin itici giicii olmustur. Nitekim fasist rejim-
lere bir tepki olarak bolgesellesme savunulurken, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigs kiiltiirel
standartlasmaya karst da milli kimlikler one ¢ikarilmis ve kisisel aidiyetler politik bir alana so-
kulmustur. Ttim bunlarin sonucu olarak merkezi yapilar zayiflamis ve yerel unsurlar 6n plana
ctkmistir. Boylece sinirlart cogunlukla orta ¢agda belirlenen bélgeler, ikinci diinya savasindan

sonra devletle oturdugu pazarlik masasindan yetkiler alarak ayrilmiglardur.

Bolgeli devlet, ayni tilke ve millet tizerinde merkez ve bélge y6netimi olmak tizere iki

ayr1 yonetimin bulundugu devlet seklidir. Her bir bolge yonetimine, kendi yasasini ¢ikarma ve

12 Kemal Gézler, Anayasa Hukuku, Devletler Genel Teorisi, 7. Baski, Ekin Kitapevi, Bursa 2011, s. 186-188;
Hasan Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Gazi Kitapevi, Ankara 2018, s. 68; Oktay Uygun, Devlet Teorisi,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2014, s. 285-288; Biilent Tanér ve Yiizbasioglu Necmi, 1982 Anayasasina Gére
Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul 2018, s. 120; Metin / Erece, s, 688.

13 Metin / Erece, s, 690.

14 Atay, s.41, Fendoglu, s. 423, Seyfullah Tosun, Bélgeli Devlet 1spanta, italya ve Birlesik Krallik Ornekler, On
Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2018, s. 42.

15 Nalbant, s.17.

16 Tosun, s.32.

'7 Nalbant, 5.258; Frutos Marfa Victoria Gélvez, ‘[spanya ve Italya'da Bélgesel Yonetimlerin Avrupa Birligi'ne Giris
[le Yasadiklar: Siyasi Ve Idari Degisimler’, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Ulus-
lararast ligkiler Anabilim Dalt Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul 2015.

'8 Selim Dursun, ‘Bolgesel Devlet ve Ozerklik Kavramlart Baglaminda Giircistan ve Acara Ozerk Yénetimi’, Sa-
karya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Uluslararast {ligkiler Anabilim Dali Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, s. 11.
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yasa yapma yetkisi oraninda yiiriitme faaliyetinde bulunma yetkisi verilmistir."” Yasama ve yii-
riitme yetkilerine ek olarak baz1 yargisal ve mali denetim yetkilerinin de verildigi goriilmekte-
dir. Ancak bu yetkiler merkezden bélgeye tek tarafli olarak devredilmektedir. Zira yetkinin
devredilmesi de keza yetkinin geri alinmast da merkezin kontroliindedir. Bolge devletler tize-
rinde sinirl da olsa merkezin idari vesayet yetkisi vardir.”® Bunun yani sira sinirli da olsa,
bolgelerin de merkezi kontrol etme yetkisi vardir. Nitekim, anayasal yetkisini astug gerekgesiyle
merkezi yonetim iglemleri bolgeler tarafindan Anayasa Mahkemesine gotiiriilebilmektedir. Bu
sebeple merkez ile bolgeler arasinda isbirligini saglayacak kurumlar ve mekanizmalar diizenlen-
mistir.

Bu 6zelliklerinin bir kismi bélgeli devleti tiniter devlete yaklastirirken bir kismi da fede-
ral devlete yaklastirmakrtadir. Bu sebeple bolgeli devletin devlet bigimleri arasindaki yeri tartig-
malidir. Ancak yukarida belirtilen 6zellikler goz 6niine alindiginda bolgeli devlet; Giniter devlet
ve federal devletin yaninda ii¢lincti bir devlet sekli olarak kabul edilmelidir. Nitekim Nal-
bant'in da belirttigi gibi, bolgeli devletin iiniter devlet icerisinde degerlendirilmesi, siniflandir-
manin amactni agmast olacaktr.”’ Zira bolgeli devlette bulunan bélge yonetimlerin yapilart ve
yetkileri, federal devlet i¢indeki federe yonetimlerden ve yine {initer devletteki adem-i merkezi
yapilardan oldukga farklidir. Biz de ¢alismanin devaminda bolgeli devletin diger iki devlet bi-

¢imi ile benzer ve farkli yonlerini ortaya koymaya calisacagiz.

I1. BOLGELI DEVLET’IN DEVLET TURLERI iCERISINDEKI YERI
A. BOLGEL! DEVLET-FEDERAL DEVLET KARSILASTIRMASI

Bolgeli devletin federal devletle ortak ydnlerini incelemek i¢in ilk olarak federal devletin
tanumt yapilip 6zellikleri ortaya konulmalidir. Lijphart, federalizmi, merkezi yonetim ile fede-
rasyonun kurucu unsurlar: (federe devlet, eyalet) arasinda anayasayla giivence altina alinmas yerel
diizeyde bir yetki paylasim:’ olarak tanimlar.”’Atay’a gore federasyon birden fazla devletin cog-
rafi yapilari dikkate alinarak géniillii bir birlesimidir.”> Fendoglu da federasyonu, ‘merkezi dev-
let ile eyaletler arasindaki giivenceli bir yetki boliisiimii’ olarak tanimlamustir.”* Ancak karmagik
yapist ve modern devlet anlayisiyla bagdasip-bagdasmadig: iizerine yapilan tarusmalar nede-

niyle federalizmin tam olarak taniminin yapilmasini zorlagtirmakeadir.

Federal devlet sisteminin temelde ti¢ tane ayirt edici 6zelliginin bulundugu ifade edil-
mektedir.” Bu ayrima gore, federal devlet bigiminden bahsedebilmemiz i¢in ayni toprak par-

cast ve insan toplulugu iizerinde dikey olarak paylagilmis yetkilere sahip iki ayr1 devlet

19 Seref Iba, Anayasa Dersleri, Turhan Kitapevi, 5. Baski, Ankara, 2024, s. 98.
2 Atay, s. 42.

2 Nalbant, 5.302 vd.

22 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, ¢ev., Ergun Ozbudun; Ersin Onurduran, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1996,
s.147.

» Atay, s. 44..

4 Fendoglu, s. 432.

> William H. Riker, Federalism: Origin, Operation, Significance, Boston 1964, s. 11 (Aktaran: Tung, s. 64).
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bulunmali®®, bu devletlerin kendilerine ait 6zerk yetki alanlar1 olmali ve her iki devletin sahip
oldugu 6zerk yetki alani anayasa ile taninarak giivence altina alinmalidir. Gértldiigii gibi fede-
ral devlet bigimi, anayasa ile boliinmiis bir siyasi iktidar olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Bu an-
lamda bolgeli devletin federal devletle benzer noktalarinin oldugu sdylenebilir. Zira bolgeli
devlette de siyasi iktidar, federal devlet boyutunda olmasa da bolge ve merkez arasinda béliin-
mistiir. Yine merkezin ve bolgenin yetkileri, federal devlette oldugu gibi, anayasa ile belirlen-
mektedir.”” S6z konusu yetki kullanimi agisindan ¢ikan uyusmazliklarda her iki devlet bigi-

minde de Anayasa Mahkemesi, yetkileri netlestirmek i¢in hakem organi olarak gorev yapmak-

tadir.?®

Yukarida belirtilen benzerliklere ragmen, bolgeli devlet yapusi federal devletten 6nemli
noktalarda ayrilmaktadir. Her seyden 6nce, bolgeli devlet modelinde devletin tekil yapist ko-
runmakta; bu dogrultuda, yalnizca bir kurucu iktidar, tek bir egemenlik kaynag, birlesik bir
siyasal irade ve merkezi bir yargt sistemi s6z konusu olmaktadir””. Federasyonlarda ise birden
cok kurucu iktidar bulmaktadir. Bu kurucu iktidarlarin tek siniri, federe devletlerin etkin ka-
tilimi ile olusturulan Federal Anayasadir.’® Kural olarak, federal devletlerde federe birimlerin
onay! olmaksizin anayasanin yiiriirliige girmesi miimkiin degildir. Buna kargilik, bélgeli dev-
letlerde bélgeler kurucu iktidar niteligi tasitmamakta ve genellikle anayasa yapim siirecine dahil

edilmemektedir.?’

Federasyonlar, hem biitiin milleti temsil eden genel iradeden hem de federe birimlerin
iradesinin birlesiminden dogar ve bu birlesmenin kurumsal temelleri genellikle yazili ve kat
bir anayasa ile giivence altina alinir. Buna kargilik, bolgeli devlet modeli, farkli kurucu unsur-
larin birlesmesiyle degil; mevcut merkezi otoritenin kendi yetkilerinden belitli bir kismini bél-
gesel yonetimlere devretmesi yoluyla sekillenen bir yapidir.”? Bu yetki devrinin kaynagi milli
anayasadir ve federal devletten farkli olarak anayasanin yazili veya kat1 olmasi aranmaz. Yine
yetki devri devletin kurulusunda olabilecegi gibi devletin kurulmasindan sonraki bir dsnemde
de yapilabilmektedir. Bu sebeple bolgelerin hukuki varliginin merkezin onayina tabi oldugunu
soyleyebiliriz. Yani, federal devlette yetkiler devletin kurulusunda federe devlet ve federal devlet
arasinda paylagilirken, bélgeli devlette yetkiler merkezden bélgelere devredilir, baska bir ifa-

deyle, bolge devletin yetki alani merkez tarafindan belirlenmektedir.

%6 Fendoglu, s. 432.
¥ Fendoglu, s. 423.
8 Fendoglu, s. 433.
29 Nalbant, s. 306.
30 Atay, s. 45.

3 Naz Cavusoglu, ‘Bélgeli Devlet'de Egemenlik/Yetki Paylasimt’, http://www.e-akademi.org/makaleler/ncavu-
soglu-1.htm, erisim:02/01/2025; Tspanya'da bélgelerin anayasa degisikligi siirecinde hichir rolii bulunmamakta-
dir.. Italya'da bolgeler kismen anayasa degisikligine katilabilir. Ilk olarak bu katilim anayasa degisikliginde senatonun
millet meclisi ile esit yetkilere sabip olmasi yoniindeydi. Tkinci olarak bes bolge meclisi ortak hareket ederek, anayasa
degisikligine iliskin yasalarin yayimindan itibaren 3 ay icinde referanduma gotiirebilir. Ancak kugsku yok ki, bu yetki
Jfederasyonlarda federe devletlere taninan onay yetkisinden ¢ok daha zayifirr.” Nalbant, 5.307.

32

Tung, 5.68.

33 Tosun, 5.267.
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Federal devlet sistemlerinde, federe birimler genellikle ikinci bir meclis** ya da &zel bir
temsil organi aracilifiyla federal diizeyde temsil edilir ve bu yolla federal yasama yetkisinin
kullanim siirecine aktif bicimde katilim hakkina sahip olurlar.”” Buna kargilik bélgeli devlette
senato, yani ikinci meclis, 6zerk bélgeleri degil, tiim tilkeyi temsil eder. Bunun dogal bir sonucu
olarak bolgeler milli politikaya katilmada belirleyici degillerdir. Bu nedenle bolge yonetimleri-
nin yetkileri genelde ilgili bolge ile sinirli tutulmustur. Bolgelerin baska bir bolge ile ilgili ya da

devletin genelini ilgilendiren hususlar ile ilgili yetkisi bulunmamaktadir.

Federal devletlerde, federal diizeyde isleyen yargi organlarinin yant sira, her bir federe
devletin de kendi yargt sistemine sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim bir¢ok federe devletin,
kendi anayasal diizeni gercevesinde faaliyet gosteren ayri bir anayasa mahkemesi de bulunmak-
tadir. Buna karsilik, bolgeli devletlerde yarg: birligi ilkesi esas alindigindan, yarg yetkisi yal-
nizca merkezi devlete aittir ve anayasal denetim gorevini iilke genelinde yetkili tek bir Anayasa
Mahkemesi ytiriitmekeedir.

Federal devletlerde federe birimler, federal devletin siradan idari birimleri ya da tagra
teskilatlar niteliginde degildir; aksine, anayasal statiiye sahip kurucu unsurlar olarak kabul edi-
lirler.”® Bu anlamda federal devlet her biri kendine ait toprag, milleti ve belli sinirlari ve ken-

dine mahsus bir egemenligi olan iilkeler toplulugudur.”” Buna kargilik, bolgeli devletlerde bol-
geler sadece siyasal birimler olarak degil, genel kamu hizmetlerinin yiiriiciildtigi idari cevreler
olarak da islev goriirler. Bu cercevede, federal devletlerin aksine, bu idari birimlerde merkezi
devletin temsilcileri bulunmaktadir. Zira bélgeli devlet yapisinda, merkezi yonetim tagra tegki-
latlarint kurarak &rgiitlenmistir. Nitekim Italya ve Ispanya 6rneklerinde, il diizeyinde genel
yonetim yapilari ile vali kurumlarinin varligs dikkat ¢ekmekeedir. Biitiin bu ozellikler, 6zerk
bolgesel yonetimlere sahip devletlerin federal devlet bigiminden farkli nitelikleri olan siyasal

orgiitlenmeler olduklarini gostermektedir.
B. BOLGELI DEVLET- UNITER DEVLET KARSILASTIRMASI

Uniter devlet; devlet yetkilerinin baska bir devlet ile paylasilmadigi, millet-iilke- ege-
menlik unsurlarinin ve yasama yiiriitme ve yargi organlarini tek oldugu devlet tiiriidiir.*® Uni-
ter devlet yapilanmasinda yerel yonetimlerin idari orgiitlenmesi haricinde tilkenin higbir se-

kilde boliitnmesi ve yetkilerin paylasilmast s6z konusu degildir.”

34 [kili meclis sistemi, federal yapinin vazgecilmez unsurudur. Ciinkii bu sistemlerde meclislerden biri, niifus esasina gire
halks; digeri ise, iiye devletleri (federe devletleri) temsil eder. Bu sistem, federe devletlerin, federal devlet iradesinin
olusumuna devlet olarak katilmalarins saglar. Dolayisiyla iiye devletleri, kural olarak esitlik esasina gore temsil eden
ikinci bir meclisin varlig, federal sistemleri tek devletlerden ayiran en beligin izelliklerinden biridir.” Ergun Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 19. Baski, s. 260.

% Yiiksel, 5.691.

3% Nalbant, s. 308.

7 Gozler, Anayasa Hukuku, 5.65.

38 Fendoglu, s. 420.

% Balkan Demirdal, ‘Uniter Devlet Kavrami Uzerine Tartismalar’, hetps://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/3174322 erisim:18/08/2025, 5.93.
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Gozler, tniter devleti, devletin; iilke, millet ve egemenlik unsurlar: ve keza yasama, yii-

riitme ve yarg: organlars bakimindan teklik izelligi gisteren devler seklidir®. Bagka bir tanima
gore ise tniter devlet, gerek i¢c hukuk gerekse uluslararas: hukuk agisindan, devlet giiciiniin birlik
gisterdigi ve tek bir siyasal merkezin elinde bulundugu devlet yapisidir™'. Atay a gore ise iiniter
devlet, ‘Devlet yetkilerinin her seviyede, baska bir devlet ile paylasilmadigi devletleri ifade etmek
igin kullanilr.™ Nalbant da tiniter devleti, ‘devletin varlik kosullar: bakimindan tek iilke, tek
ulus ve bunlara bagls olarak tek bir siyasal ve hukuki orgiitlenmenin bulundugu devler bicimi’

olarak tanimlamistir.”

Uniter devletin 6zelligi, devletin organlarinda ve unsurlarinda teklik géstermesidir.*
Ayni ozelligin bolgeli devlette de bulundugunu séyleyebiliriz. Fakat bolgeli devlette bu teklikte
bazi farkliliklar meydana gelmistir. Bu bakimdan ilk olarak egemenlik unsuru ele alinmalidir.
Nitekim hem tiniter hem de bélgeli devlet modellerinde egemenlik tek ve béliinmez nitelikte-
dir; bu egemenlik, dogrudan devletin tiizel kisiligi tarafindan kullanilir. Ancak bélgeli devlette,
belirli alanlarda karar alma yetkisiyle donatilmis siyasal bélgeler bulunmaktadir. Her ne kadar
bu bolgelerin yetki alanlari merkezi devlet tarafindan belirleniyor olsa da uygulamada egemen-
lik fonksiyonunun kullaniminda bir paylasim s6z konusudur. Bu baglamda, tiniter devlette
egemenlik yalnizca merkezin tekelinde olup baska bir otoriteyle paylasilmazken, bolgeli dev-
lette egemenlik yine merkezi devlete ait olmakla birlikte, bu egemenligin bazi unsurlart bolge

yonetimlerine devredilerek islevsel bir paylasim gergeklestirilmis olur.

Bolgeli devlet ve tiniter devlet kargilastirmasinda devletin toprak/iilke ve insan toplu-

lugu/millet unsurlarinda da farklilagug goriilmekeedir. Aslinda her iki devlet bi¢iminde de

toprak ve insan unsurlari kurgusal bir teklige sahiptir”. Ancak bélgeli devlette egemenligin
tekligi, initer devlete kiyasla daha soyut bir nitelik tagtmaktadir. Her ne kadar millet bir biitiin
olarak kabul edilse de, devletin bélgelere ve kimi durumlarda farkli milletlere ayrildig: bir yap:
da s6z konusudur. Bu durumu somutlagtiran 6rnekler arasinda, 1978 tarihli Ispanyol Anaya-
sas’nin 2. maddesi ile 1948 tarihli Italyan Anayasasi’nin 5. maddesi yer almakta olup, her iki
diizenleme de bu ¢ok katmanli yapiyr anayasal diizlemde ifade etmektedir.

[spanyol Anayasa’st m. 2, ‘Bu Anayasa, Ispanyol Ulusunun bozulmaz birligine, tiim Is-
panyollarin boliinmez ve miisterek vatanlarina dayanmakta; meydana gelmis ve aralarinda bir-

lige sahip olan bélgelerin ve milletlerin kendilerini yonetme hakkini tanimakta ve garanti altina

almaktadir.” %

40 Gogler, Anayasa Hukuku, 5.59.

41 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Yayinlari, Ankara 2004, s.176.

42 Atay, s. 40.

43 Nalbant, s. 63.

44 Aray, s. 40., Fendoglu, s. 420.

45 Tosun s. 304.

46 Spanish Constitution 1978- Article 2, “The Constitution is based on the indissoluble unity of the Spanish Na-
tion, the common an indivisible homeland of all Spaniards; it recognises and guarantees the right to selfgovern-
ment of the nationalities and regions of which it is compased and the solidarity among them all.” Senado de
Espana, Spanish Constitution, Erisim: 11.08.2025, https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/consti-
tucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#tpreliminar
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[talya Anayasa’st m. 5, “Tek ve béliinmez olan Cumhuriyet, yerel 6zerklikleri tanir ve
giiclendirir/destekler ve Devlete bagli hizmetlerde, tiim haddi ile idari adem-i merkezilesmeyi

uygular. Cumhuriyet, mevzuatnin ilkelerini ve metotlarini 6zerklik ve adem-i merkezilesme-

nin gereklerine uygun hale gelir.’ 7

Bolgeli devlet modeli, bir yandan milletin ve devletin béliinmez biitiinliigiinii esas alir-
ken, diger yandan da bolgelerin ve bu bélgelerde yasayan milletlerin 6zerkligini tanimaketa;
onlara belirli 6l¢iide kendilerini yonetme hakk: vermektedir. Bu yoniiyle, farkli etnik ve kiiltii-
rel kimlikleri biinyesinde barindiran ve bunlart kapsayici bir bigimde bir araya getiren bir tiir
“satt millet” anlayigi gelistirilmektedir. Nitekim bolgeli devlet yapisinin gozlemlendigi Italya,
[spanya ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin isimleri, belirli bir etnik grubu degil, ¢ok uluslu ve
cok kiiltiirlii bir yapiy1 ifade etmektedir.”® Italya ve Ispanya bulunduklari yarimadaya verilen
cografi isimken Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda’nin Britanya topraklarina katilmasindan sonra,
1801 yilinda dort bolgeye verilen isimdir. Bolgeli devletin toprak biittinliigii de millet unsu-
runda oldugu gibi net goriiniimiinii kaybetmistir. Zira [spanya ve Birlesik Krallik’ta bazi bol-
gelerin iilke ve etnik kimlikleri (Bask Ulkesi, Katalonya, Galigya, Iskogya, Kuzey Irlanda, Gal-
ler) bulunmaktadir. Bununla birlikte, Birlesik Krallik disinda®, Ispanya ve Italya’da yargida

birligin korunmas: biitiinliigiin saglanmast icin biiyiik 6neme haizdir.”’

[ki devlet sekli bakimindan diger bir fark ise iiniter devletin aksine bolgeli devlette bolge
veya sehirlere siyasi 6zerkliklerin verilmesidir. Siyasi 6zerklik, yasama ve yiiriitme erklerinin
merkezi devlet yonetiminden bir bilge ya da sehrin secilmis organlarina kalic: ve anayasal kural-
larla belirlenmis bir bicimde aktarildigr uygulama yontemini®' ifade etmektedir. Bu baglamda
bolgelerin kendilerine has yasama ve yiiriitme organlari vardir ve bélgeler kendi yasalarini ya-
pabilmektedirler. Kural olarak, bolge yasalari, ulusal yasalarla esit diizeydedir ve aralarinda alt
norm iist norm iliskisi yoktur.”? Sadece ortak/yarisan yetkiler alaninda belli bir hiyerarsiden
bahsedilebilecektir. Burada Anayasa Mahkemesi, yetkilerin dagitilmast bakimindan anayasaya
uygunluk denetimi yapmaktadir. Diger yandan bolgeli devlet modelinde milli politikalarin be-
lirlenmesi noktasinda merkezi yonetim, bélgelerin etkilerine agiktr. Nitekim bélgeler, merke-
zin gikardigi yasalart Anayasa Mahkemesi'ne gotiirerek iptal ettirebilmektedir. Bu yetki ¢ok
sinirlt olsa da, merkez, politikasini belirlerken ve politikasini uygularken belli dl¢iide bolgelerin

rizasini almak zorunda kalabilmektedir. Oysa tiniter devlette merkez, politikasini olustururken

47 Ttalian Constituion 1948- Article 5 “The Republic in one and indivisible, It recognises and promotes local auto-
nomies, and implements the fullest measure of administrative decentralisation in those services which depend on
the State. The Republic adapts the principles and methods of its legislation to the requirements of autonomy and
decentralisation.” Senato della Repubblica, The Constitution of the Italian Republic, Erisim: 11.08.2025,
heeps://www.senato.it/sites/default/files/repository/Costituzione_ INGLESE.pdf

8 Tosun s. 305.

49 Birlesik Krallik’ ta Iskogya’nin yargt 6zerkligi bulunmakeadir.
5 Tosun, s. 305.

o1 Tung, s. 68.

>2 Nalbant, s. 311.
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veya uygularken kendi kendine karar vermekte ve herhangi bir siyasi yapiy: dikkate almak zo-

runda kalmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida ayrintlariyla agiklandig tizere, bolgeli devlet yapisinda —iiniter
devlet modelinden farkli olarak— yerel yonetimler ¢ift bagli bir nitelik arz etmektedir. Bu bag-
lamda, yerel yonetimlerin olusturulmasi ve bunlar tizerindeki idari denetimin yiiriitiilmesi yal-
nizca merkezi yonetimin tekelinde degildir. Bélgeler, kendi sinirlari icerisinde belirli diizeyde
siyasal 6zerklige sahip olarak kendilerini ydnetme yetkisine sahiptir. Bu nedenle, tiniter devlet-
lerde yalnizca merkezilesme ve idari adem-i merkezilesme ilkeleri gecerli iken; bélgeli devlet-
lerde bu iki ilkeye ek olarak siyasal adem-i merkezilesme, yani 6zerklik ve kendi kendini yo-
netme ilkesi de anayasal diizeyde yer bulmaktadir. Boylece, bélgeli devletlerde siyasal 6zerklige
sahip yerel birimler ortaya gtkmistir. Uniter devlette tek diizeyli bir yonetim varken, bolgeli
devlette iki diizeyli yonetim vardir. Bagka bir deyisle, tiniter devletteki merkezi yonetime ek
olarak bolgeli devlette, bolge yonetimler de bulunmakreadir. Elbette tiniter devlette merkezi
yonetimin yaninda yerinden yonetimler de vardir ancak bu yonetimler adem-i merkeziyet ilkesi
ile olusturulmustur ve devletin {initer niteligine engel bir durumu bulunmamaktadir.”” Zira
merkezi yonetim yasama ve yargt yetkisini yerel yonetimlere devretmemekte; sadece yiirtitme
yetkisinin bir kismini yerel yonetim ile paylasmakrtadir. Bolgeli devletteki iki diizeyli yonetim
ise siyasal yetkilerin birden fazla yere dagiulmast ile olusmustur. Sonug olarak, bélgeli devlet
ile tiniter devlet arasinda bir¢ok ortak yon bulunsa da, bu benzerliklere ragmen bolgeli devlet
modeli, iiniter devletin temel karakteristikleri a¢isindan 6nemli farkliliklar barindirmakeadir.
Bu nedenle, bolgeli devletin tiniter devlet kategorisi igerisinde degerlendirilemeyecegi; aksine,
ondan ayrisan 6zgiin nitelikleriyle ayr1 bir devlet bi¢imi olarak kabul edilmesi gerektigi yo-

niinde goriisler agirlik kazanmakeadir.

I1I. ITALYA BOLGELI DEVLETI’NIN OLUSUM SURECI VE SiYASi
VE IDARI ORGUTLENMESI

[talya Devleti’nin neden bélgeli devlet modelini benimsedigini anlayabilmek icin Yari-
mada’nin Roma Imparatorlugu’ndan giiniimiize uzanan tarihsel siirecini incelemek gerekmek-
tedir. Bu sayede Italya’daki bolgelerin, devlet 6rgiitlenmesinde iistlendikleri yetkileri ve bu yet-
kilerin neden yeterli bulunmadiginin anlagilmasi saglanacakur. Tarih boyunca birgok medeni-
yetin ugrak noktasi olan Italya yarimadasinda Roma Imparatorlugu hakimiyeti uzun zamanlar
devam etmis, sonrasinda meydana gelen istilalar ve gocler nedeniyle zayiflamis ve yerini irili
ufakli beyliklere ve feodal yapilanmalara birakmustr. Orta gaga gelindiginde kent devletleri
olarak érgiitlenmeler ortaya ¢ikmus, siyasi birlik saglanamadigindan ekonomik ve siyasi agidan
kent devletleri ayr1 ayri1 egemenliklerini saldirilara karst korumaya ¢alismiglardir. Sonrasinda bu
daginiklik yerine birlikeelik kurarak biiyiik hem siyasi hem de ekonomik olarak giiclenmek

adina birlesme ihtiyaci hasil olmustur.

>3 Goaler, Anayasa Hukuku, s.61.
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A. TARIHSEL SUREC
1. Antik Roma déneminde Italya’da Siyasi ve Idari Orgiitlenme

Tarih boyunca Etriisk, Yunan ve Latin uygarliklara ev sahipligi yapan Italya’nin, ismini
Giiney Italya'nin gen¢ boga halk:’ olarak adlandirilan Italik kabilesinden aldig1 tahmin edil-
mektedir.’# Daha sonra Romalilarin hakimiyeti altina girecek olan Orta Italya'da, dénemin
onemli medeniyetlerinden biri olarak Etriiskler egemen gii¢ olarak goriilmektedir. Ayni do-
nemde, M.O. 8. yiizyilda Yunanlar, Sicilya ve Giiney [talya'da gesitli koloniler kurmaya basla-
mustir. Mitolojik anlatimlara gore ise Roma kenti, M.O. 753 yilinda kurulmugtur.” Iralya
Yarimadasi'ndaki diger kent devletleriyle giristigi savaglar ve kazandig fetihler sonucunda
Roma, zamanla tiim Akdeniz havzasi {izerinde egemenlik kurmay:1 bagarmistir. Nihayetinde
imparatorlugun sinirlari, kuzeyde Ingiltere'den giineyde Sahra Célii'ne, batida Ispanya'dan do-
guda Kafkaslara kadar genislemistir.

Roma Imparatorlugu’nun konumuz baglaminda 6ne ¢ikan yonlerinden biri, kent yasa-
mina kazandirdigi hukuki ve idari diizendir. Kent devletlerinin merkezi otorite olan Roma
Imparatorlugu’na baglanmastyla Akdeniz’in gevresinde, surlarla gevrili ya da acik, biiyiik ya da
kiiciik binlerce kentten olusan kesintisiz bir yerlesim ag1 insa edilmistir.”® Ote yandan Roma,
siyasal yapilanma bakimindan Atina’nin dogrudan demokrasi modelinden belirgin sekilde ay-

rilarak, cumhuriyet esasina dayali farkli bir ynetim bigimini benimsemistir.”” Roma’da cum-
huriyet kavrami, egemenligin tek bir toplumsal sinifa ait olmaktan ziyade, farkli kesimler ara-
sinda paylastirilmasini ifade etmekteydi. Bu dogrultuda egemenlik, devlet 6rgiitlenmesi iginde
monarsik, aristokratik ve demokratik unsurlari temsil eden Konsiiller, Senato ve Halk Meclisi
arasinda dagiulmisti. Bu nedenle Roma kentlerinde bir meclise sahip olmak, cumhuriyet dii-
zeninin temel kosullarindan biri olarak kabul edilmekteydi. Ancak, kent meclislerinin genel-
likle seckin bir sinifin kontroliinde oldugu ve halkin yénetime katiliminin oldukea sinirli kal-
dig1 da goz ardi edilmemelidir.

Roma Imparatorlugu’nda her bir kent, adeta bagimsiz bir siyasal birim gibi islev gor-
mekteydi ve bu kentler, Helenistik donemde temelleri atilan diizen ve disiplin ilkeleri dogrul-
tusunda daha da gelistirilmisti. Bu baglamda, Roma Imparatorlugu’nun bir kentler federas-

yonu olarak nitelendirilebilecegi sdylenebilir. Ancak burada séz konusu olan federatif yapi,

> plik¢ioglu Biilent, ‘Helen ve Roma Tarihinin Anahtarlarr’, htep://www.acade-
mia.edu/4691543/B%C3%BClent_%C4%B0plik%C3%A7i0%C4%9Flu_-_Hellen_ve_Roma_Tarihi-
nin_Anahatlar%C4%B]1, erisim:28/01/2025.

> ‘Efsaneye gire milattan yiizyillar once, Savas Tanriss Mars ile Rhea Silvia'nin ikizleri dogduktan sonra bir sepetin
icinde Tiber Nebrine birakilr. Truva soyundan gelen ve adlar: Remus ile Romulus olan bu ikizleri, siyah bir disi kurt
bulur. Kurdun emzirdigi Remus ile Romulus hayatta kalirlar. Daba sonra ¢ifici bir aile tarafindan bulunarak eviat
edinilirler. Biiyiiyen ikiz gengler, milattan ince 753 yilinda Roma sehrini kurmak icin de kurt tarafindan emzirildik-
leri yeri segerler. Bu yerin etrafini cevirirken tartismaya baglar ve kavga ederler, bunun dizerine Romulus kardesi Re-
mus u 6ldiiriir. Romulus, daba sonra taribin en biiyiik imparatorluklarimdan birine doniisecek Roma kentini tek basina
kurar.’,  http://harpmecmuasi.com/cumhuriyet-oncesi-italyada-etrusk-hellen-latin-mucadelesi-ve-remus-romu-
lus-efsanesi-roma-imparatorlugu-1-bolum, erigsim:28/01/2025.

56 Leonardo Benevolo, Avrupa Tarihinde Kentler, Ceviren: Nirven Nuri, Istanbul 1995, 5.22.
57Uygun, s.139.
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goniilliilitk esasina degil, biiyiik 6l¢iide Roma’nin askeri fetihlerine ve merkezi otoritenin zor-

layict uygulamalarina dayanmakraydi.”®

Kavimler Gégii ile baslayan istilalar, Roma Imparatorlugu’nun zayiflamasina neden
olurken, ayn1 zamanda kentlerin giivenligini ciddi bi¢cimde tehdit etmistir. Bu siiregte kentler,
kendi giivenliklerini saglamak amaciyla ¢evrelerine surlar insa etmek zorunda kalmis, hem sa-
vunma kapasitelerini artirmayr hem de sinirlarini fiziksel olarak belirleyerek daha giiglii bir
yapiya kavusmay1 hedeflemislerdir.”’Bu siireg sivil meclislerin giiciiniin azalmasina ve meclis-
lerin daha oligarsik hale gelmesine neden olmustur.®” Kavimler Gégii'niin bagladigi dsnemde,
dis saldirilarin yani sira dini miicadeleler, i¢ karigikliklar, isyanlar ve Sasanilerle yiiriitiilen yo-
gun savaslar Roma Imparatorlugu’nun ciddi 6lciide gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Bu ¢ok
yonlii miicadeleler, imparatorlugu askeri harcamalarda biiyiik bir yiik altna sokmug; bu du-
rum, ekonomik alanda da derin sorunlara yol agmugtir. Artan maliyetleri karsilamak adina halka
agir vergiler yiiklemek zorunda kalan yénetim, toplumsal huzursuzluklar: tetiklemis ve iceride
giderek derinlesen bir kisir dongiiye siiriiklenmistir. Boylece Roma Imparatorlugus; siyasi, eko-
nomik, askeri ve dini nedenlerin bir araya gelmesiyle zayiflamis; bir yandan doguda Sasaniler
gibi giiclii bir rakiple miicadele ederken, diger yandan kuzey ve bat sinirlarinda Kavimler

Gégir'niin yol agug saldirilar sonucunda 476 yilinda tarih sahnesinden silinmistir.*’

Roma Imparatorlugu’nun yikilist ile Avrupa’da merkezi bir siyasi otorite ortadan kalktr.
Olusan otorite boslugu, bolgede tek orgiitlii gii¢ olan kilise tarafindan doldurulmaya caligil-
diysa da her an saldir1 ve yagma tehlikesi ile kargt karsiya kalan insanlar giivenlikleri i¢in kagip
siginabilecekleri sato etrafinda toplanmaya basladilar. Roma Imparatorlugu'nun yikilmasinin
ardindan gegen siiregte, Avrupa'da siyasal otorite giderek parcalanmis ve en {ist diizeydeki ege-
menlik, zamanla kiigiik 6lgekli, cesitli satolara sahip beyliklerin ellerine ge¢mistir. Bu donemde
bir topraga sahip olan kisi —seny6r ya da feodal bey— o topraklarda yasayan niifus tizerinde

genis yetkilere sahip olmusg; yasama, yiiriitme ve yargt islevlerinin biiyiik bir kismini fiilen tek

bagina iistlenen bir otorite konumuna gelmistir.%?

Feodal beyler, teorik olarak feodal sozlesmeler araciligiyla kendilerinden iist konumda
bulunan diger beylere ve nihayetinde bir krala bagli goriinseler de, bu iist otoritelerin halk
lizerindeki fiili etkisi son derece sinrliydi. Bu durumun bir sonucu olarak, Italya Yarimada-
st'nda gesitli bitytikliikte birgok siyasal olusum ortaya ¢ikmistir. Ancak bu pargal siyasal yap:

iizerinde, ozellikle Roma Imparatorlugu’nun zayiflamasiyla birlikte giic kazanan Karolik

>8 Mehmer Ali Kiligbay, Sehirler ve Kentler, Ankara-1993, s. 72.

>? Yusuf Pustu, ‘Kiiresellesme Siirecinde Kent Antik Siteden Diinya Kentine’, (Sayistay Dergisi, S. 60, s.134).

Opystu, s. 136.

%1 Fatma Capan ve Baran Giiveng, ‘Kavimler Gogii ve Batt Roma Imparatorlugu’nun Cokiisit’, (21. Yiizyilda Egi-
tim ve Toplum, C.6, S. 18, 5.634). Detayl bilgi i¢in bkz.' Bat: Roma Imparatorlugunun diisiisiinii gerektiren sebep-
lerin arastirilmast, hild, taribin en karanlik meselelerinden birini teskil eder. Zira yalniz siyast bir uzviyetin ¢okiisiinii
izah etmekle is bitmez, fakat biitiin bir medeniyetin belki tam degil ama her halde derin olan inhitatini anlamak

ldzimdyr.” Gaetano Mosca, ‘Roma ve Ortagag-Siyasi Miiessese ve Doktrinler-(Ceviren: Mukbil Ozyériik,
heep://dergiler.ankara.edu. tr/dergiler/38/239/2109.pdf, erisim:28/01/2025).

62Uygun, s.149.
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Kilisesi’nin etkisi belirgin bir sekilde hissedilmistir. Bu siirecte, potansiyel lider konumuna
yiikselen piskoposlar, sahip olduklari yasal yetkiler ve ayricaliklara dayanarak kent ydnetimi,
kamu diizeni, toplumsal baris ve kamu yararinin sz konusu oldugu bir¢ok alanda dogrudan

miidahale etme yetkisini kullanabilmekreydi.*’
2. Orta Cag déneminde Italya’da Siyasi ve Idari Orgiitlenme

Batt Roma Imparatorlugu’nun dagilmas ticaret ve ticaret ekonomisini dogrudan sona
erdirmemigti. Her ne kadar Batt Roma, German kabileleri tarafindan ortadan kaldirilmigsa da,
Batt Roma’nin olusturdugu uygarlik German kabileler tarafindan devralinmus ve ticari hayat
devam ettirilmisti. Ancak Islam devletlerinin biiyiimesi, Ispanya yarimadasinin ele gegirilmesi
ve Konstantinapol’un surlarina dayanilmas: ve Akdeniz adalarinin ele gegirilmesi sebebiyle Av-
rupa, Akdeniz’ deki ticaret olanagini kaybetmisti.” Yasanan savaglar, vebalar ve Islam birlikle-
rinin baskisi ile ticaret, piyasa iliskileri, para ekonomisi ve dolayisiyla da kent yagamu ¢6ktii. Bu
ise tarimsal iretime dayali feodalitenin dogusuna neden olmustur.”” Dokuzuncu yiizyila gelin-
diginde Italya yarimadasinda ve Avrupa genelinde feodalite ve kilise hiikiim siirmekteydi. Fakat
onuncu ylizyildan sonra kdyden kente gociin ve kent niifusunun artmast ticari hayat canlan-
dirmis ve feodal topraklar zamanla kent devletlerine evrilmistir.®® Bu kent devletlerinin dzel-
likleri birbirinden farkls olsa da Italya yarimadasinda olusan kent devletlerin gogu tam otono-
miye sahipti ve bu kent devletlerin kendi para birimi, adli yargt sistemi, meclisleri ve ordusu
bulunmaktaydi. Béylece Italya yarimadasinda ortaya gikan kent devletler, Avrupa genelindeki
kent devletlere nazaran daha giigliiydii. Bu durum cografi kesiflerden sonra yeniden degisen
{iretim araglarina gére drgiitlenecek olan burjuva devletinin kurulmasinda, Italya’y1 Avrupa’nin
bir asir kadar gerisinde birakacak ve Avrupa’ya yetisme cabast igine giren Italya’nin agirt ulusalct

ve hatta fasist ideolojilerin etkisi altinda kalmasina neden olacaktir.%”

Bahsi gegen bu giiclii kent devletlerinin sinirlarinin bazilart bugiin Italya’nin bolge si-
nirlart olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu sebeple, konumuz agisindan, orta gagda Italya’yt an-
lamak biiyitk nem arz ederken, Italya’daki anayasal bblgelerin birlesmesinin zor olmasina kar-

sin, Ingiltere ve Ispanya’ya nazaran neden daha az siddet eylemleriyle karsilasmadigina da bir

cevap bulunabilecektir.%®

S3pusty, s. 137.
64Tosun, s.34.

%5 Pinar Ulgen, ‘Ortagag Avrupasinda Feodal Sisteme Genel Bakis’, http://www.acarindex.com/dosyalar/ma-
kale/acarindex-1423909249.pdf, erisim:28/01/2025.

66 Kansu, s. 26; Pustu, s. 138; Zannedilenin aksine, Avrupa Orta Cagi'nin baglamasina yol agan nedenler hicbir zaman
kentlerin ortadan kalkmast anlamina gelmemigtir. Her ne kadar, siirecin baglarinda, nemlerini yitirmigler, issizlasip,
soniiklesmisler ama yok olmamugslardrr. Niifusa bagls olarak, ticarete duyulan gereksinim arttikea da kent gelismelerini
siirdiirmiistiir. Bu seferlerde Haglt Seferlerinin de etkisi olacaktir. Ozellikle de Venedik, Cenova ve Floransa bagta

olmatk iizere Italyan kentleri giiclenecektir. Fkinci Necdet, ‘Orta Cagdan Aydinla Cagina Iletigim ve Siyaset’, Ankara
2018, s. 54.

67 Cetin Yetkin, Siyasi Disiinceler Tarihi, Istanbul 2008, s. 303.
68 Kansu, s.24.
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14. ylizyilin baslarina gelindiginde, feodal diizen Avrupa genelinde ¢oziilmeye yiiz tu-
tarken, kita genelinde ulus-devlet yonelimleri belirginlesmeye baglamistir. Ancak ayni do-
nemde [talya Yarimadasi'nda, ekonomik giiciinii biiyiik 6l¢iide ticarete dayandiran ve siyasal
etkisini artiran kent devletleri varliklarini siirdiirmeye devam etmistir. Bu nedenle, Kita Avru-
past’nda kral merkezli devlet yapilarindan uzaklagilarak ulusal 6l¢ekte biiyiik siyasal birlesmeler
gergeklesirken, Italya Yarimadasi'nda oldukga pargali bir siyasal yapi hiikiim siirmekteydi. Bu
yapt icerisinde Piemonte Diikliigii, Saluzzo Markiligi, Monferatto Markiligi, Genova Diik-
ligii, Milano Diikligii, Mantova Markiligi, Venedik Cumbhuriyeti, Verona Senyorltigii, Fer-
rara Dikliigii, Modena ve Reggio Emilia Diiklaigii, Massa Carrara Prensligi, Floransa Cum-
huriyeti, Lucca Cumhuriyeti, Siena Cumbhuriyeti, Urbino Diikligii, Papalik Devleti (Pontifi-

cio), Napoli Krallig1 ve Sicilya Kralligi olmak iizere toplam 18 kent devleti yer almaktaydi.”’

Soz konusu kent devletleri, tarihsel siirec igerisinde cesitli degisim ve doniistimler gegir-
mis; bazilari adlarini degistirirken, bazilari ise bagka kent devletlerinin egemenligine girmistir.
Ancak tiim bu déniisiimlere ragmen, 1748 yili sonu itibariyla Italya Yarimadasi'nda halen si-
yasal varligint siirdiiren 16 kent devleti mevcuttu. Bu donemde Sardinya Kralligi (Savoy Dii-
kalig1, Piemonte, Nizza, Tenda ve Sardinya adasini kapsamaktaydi), Genova Cumbhuriyeti (Li-
guria ve Korsika’yr iceriyordu), Avusturya egemenligi altindaki Milano Diikaligi, Trento
Prensligi, Venedik Cumhuriyeti, Parma Diikalig1 (ayni zamanda Piacenza ve Guastalla’y1 da
kapsamaktaydi), Modena ve Reggio Diikaligi, Lucca Cumhuriyeti, eski Floransa’nin iizerine

inga edilen Toskana Biiyiik Diikalig1, Papalik Devleti ile Napoli ve Sicilya Kralligi bu yapinin
baslica bilegenleri arasinda yer almaktayds.””

Bu noktada Lega Nord-Kuzey Ligi partisine referans olan Lombardiya Birliginden”’ de
bahsedilmesi gerekmektedir. Nitekim Italya'nin kuzeyindeki kent devletlerinin, Roma-Ger-
men Imparatorlugu’nun saldirilarina karsi savunma amaciyla olusturdugu Lombardiya Birligi
ve bu birlik araciligiyla s6z konusu imparatorluga karsi elde edilen zafer, giintimiizde dahi
Lombardiya bélgesinin bagimsizligint savunan Kuzey Birligi agisindan giiglii bir tarihsel refe-
rans ve sembol niteligi tasimaktadir. Kuzey kent devletlerinin gegmisteki bu ittifak deneyimi,
gliniimiizde bu bolgenin once bélgesellestirilmesi, ardindan 6zerklik statiisii kazanmasi ve ni-
hayetinde bagimsiz bir devlet yapisina kavugmas: yoniindeki siyasal taleplerin zeminini olus-
turmaktadir.

3. Italya Birligi’nin kurulmas:

19. yiizyila kadar, Lombardiya Birligi disinda, Italya’da kent devletlerinin birlesmesin-
den s6z edilememektedir. Bununla birlikte, Lombardiya Birligi'nin, Italya birligini tehlikeye

attgr diisiiniildiigiinde, bu birligin de Italya birliginin saglanmasinda 6ncii oldugu soylenemez.

69 Kansu, s.33.

70
Kansu, 5.39.

& Detaylt bilgi igin bkz. Alper Aksoy, ‘Italya’da Kuzey Bolgeselciligi ve Kuzey Ligi Harekat’’, htep:/der-
gipark.gov.tr/download/article-file/69535, erisim: 28/01/2025.
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[talya Yarimadasi'nda giiglii ve bagimsiz kent devletlerinin varlig1, uzun bir siire ortak bir siya-
sal otorite altinda birlesmeyi ya da ulusal diizeyde birligin saglanmasini biiyiik 6l¢tide engelle-
mistir. Bu yiizyila kadar Italya’nin cografi ve siyasal yapist esasen kent devletleri tarafindan
sekillendirilmis; yarimadada yasayan topluluklarin toplumsal kimlikleri de biiyiik 6l¢tide bu
yerel siyasal olusumlar tarafindan belirlenmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, 19.
ylizyila gelinceye dek kent devletleri ortak bir zeminde bulusamamus ve ortak bir ulusal kiiltiir
inga edememiglerdir.”” Bu nedenle, [talya Yarimadasi’'nda yer alan topluluklar zamanla kiiltiirel
agtdan birbirinden ayrigmisur. Nitekim kuzeydeki kent devletleri uzun siire Germen etkisi al-
tinda kalirken, giineydeki kent devletlerinde agirlikli olarak Fransiz ve Ispanyol hakimiyetleri
etkili olmugtur. Bu tarihsel farklilasmanin bir sonucu olarak, giiniimiizde dahi Kuzey ve Giiney
1talya’da kullanilan dil ve agizlar belirgin 6l¢iide farklilik gostermektedir. Ttiim bu kiiltiirel,
siyasal ve dilsel gesitlilik, Italya’da ulusal birligin geg olusmasina neden oldugu gibi; birlik sii-
recinde kent devletlerinin merkezi otoriteyle miizakere masasina oturarak yénetime ortak olma

imkanlarini da artirmustir.

19. yiizyila kadar Italya Birligi'nin saglanamamasinda Roma Kilisesi'nin etkisi ok faz-
ladir. Zira Roma Kilisesi yarimadadaki higbir siyasi otoriteye itaat etmemekle beraber tiim ya-
rimadaya egemen olmak arzusundaydi. Bu nedenle giiglii bir monark, kilise i¢in tehlike arz
etmekteydi. Bu sebeple kilise monarklara karsi kent devletlerini desteklemek suretiyle iilkenin
tamamina egemen olacak siyasi iktidara da engel oluyordu™. Nitekim [talya birliginin giiclii
savunucularindan Machiavelli de yarimadanin parcali yapisindan Papaligi sorumlu tutmus ve
Kilise’nin Hiristiyanlik yorumunun, insani degerleri agagilamas, sefaleti ve tevazuu yticeltmesi,

diinyevi bagarilart 6nemsememesi nedeniyle vatandaglik gergegini yok ettigini dile getirmistir.

19. yiizyil baslarina kadar birbirinden bagimsiz kent devletlerinden miitesekkil olan
[talya’da, Napolyon’un Kuzey Italya’y1 isgal etmesiyle ilk kez birlik saglanmistir. Napolyon,
[talya’yr isgal edince Kuzey Italya’nin krali olmus, Giiney Italya krali olarak da Napolyon’un
kayinbiraderi Joachim Murat atanmistir. Fakat bu birlik Napolyon’un kurdugu Fransiz Impa-
ratorlugu’nun ¢6kmesi ile 1814 yilinda dagilmis, eski kent devletler yeniden kurulmustur.
Buna ragmen Napolyon isgali Fransiz Devrimi diisiincelerinin Italya Yarimadasi’nda yayilmast
agisindan onemlidir. Yine bu dénemde kisa bir siire de olsa egitimde birlik saglanmus, yeni

yollar yapilmis ve Papa’nin giicii azalulmistir.

[talya, her ne kadar her biiyiik isgal ya da akin sonrasinda pargali yapisina geri donmekte
ise de, birligini Napolyon isgali ile yayilan fikirler ve Carbonari Orgiitii, Mazzini ve Gari-
baldi’nin miicadeleleri sonucunda 1860 yilinda Kral 2. Vittorio Emanuele yonetiminde kur-
mustur. Birligin kurulmastyla olusturulan devlet bigimi, 1796-1799 yillarinda Italyan Demok-
ratik Cumhuriyetlerinde, Fransiz Devrimi etkisiyle olusan, sag ve sol kanadin taleplerinin ka-
risimuidir. Ciinkii sag kanat, Italya Birligi’nin Ingiltere devlet bigimine benzer, monarsik ege-

menlik altinda bir lig ya da konfederasyon adiyla birlesmesini isterken; sol kanat, birligin {initer

72 Tosun, s.68.
73 Tosun, s.68.
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devlet causi altinda kurulmast gerektigini savunuyordu.”? Bu iki kanadin birlestigi tek ortak
nokta, dénemin sartlarina uygun bir birligin kurulmasinin elzem olusuydu. Kurulan 1talya
Birligi de her iki kanadin isteklerini kargilayacak sekilde, bir monark egemenligi altunda tam

bir {initer devlet olarak tasarlanmustir.”

4. Ttalya Devleti ve Bolgesellesme Siireci

[talya birliginin bir milletin birlesme talebinden ziyade ekonomik bir zorunluluk olarak
ortaya ciktig1 belirtilmelidir. Nitekim Kuzey Italya’da burjuva sinifinin olusmasi, bolgenin en-
diistrilesmesini saglamigtir. Ekonomik olarak gii¢lenen Kuzeyin sermayesinin hem disarida ko-
runmast hem de tiim Italya’nin market haline déniistiiriilmesi igin milli bir ekonomiye ihtiyag
vardi.”® Bu sebeple birlesme ilk olarak Kuzey’in merkezinde basladi. Giiney Italya ise hala ge-
leneksel diizeni devam ettirmekteydi ve boyle bir birlesmeye ihtiyac duymamaktaydi. Bu se-
beple Kuzey’in birlesme arzusuna Giiney direnis gostermistir. Birlesmeden sonra da tam anla-
miyla Kuzey- Giiney birlesmesi ve tek bir Italyan Milletinin olusturulmasi miimkiin olama-
mugtir. Ozellikle herhangi bir toprak reformunun gergeklestirilememesi nedeniyle Giiney Italya

sorunu giiniimiizde halen devam etmektedir.

[talya birligi saglandiktan sonra bélgesel talepler giindeme gelmeye baglamustir. Hatta
meclise Italyan sehirlerinin Italya yasamu igin hala gerekli olduguna dair 1861 yilinda bir teklif
sunulmustur. Fakat bu teklif, ulus-devlet bilincinin heniiz oturmamasi nedeniyle Italya’nin
varligini tehlikeye diisiirmesi ve yerel seviyede Lombardiyan, Toscona ve Giineydeki birkag
radikal demokratik giiglerin ayaklanmasindan korkulmasi nedeniyle donemin Igisleri Bakan1
Bettino Ricasoli tarafindan 3 Ocak 1982 yilinda geri ¢ekilmistir.

Birinci Diinya Savagt’nin ardindan bélgesel fikirler yeniden gii¢ kazanmig ancak merkezi
yonetim, bu hareketlere ¢ok sert karsilik vermistir. Ulke, fasist yonetimin hakimiyeti altina
girmistir. Bununla birlikee, Ikinci Diinya Savagi’'nda fasizmin zayiflamasi bélgelerde ortaya ¢1-
kan ayriliker egilimlerin tiim iilkeye yayilmasina neden olmustur.”” 1943 yilina gelindiginde
ise Italya’nin miittefik devletler tarafindan isgali ile fasizm sona ermis ve 1948 yilinda Italya

Cumbhuriyeti bir anayasa ile kurulmustur.”

B. ITALYA BOLGEL! DEVLETINDE StYASt VE IDARI ORGUTLENME

Kurucu anayasa siirecinde, farkli diizey ve igeriklerde bolgesel 6zerklik talep eden ¢esitli
toplumsal ve siyasal aktdrler mevcuttu. Bir tarafta, Italyan Cumhuriyeti’nin birligini korumayt
esas alan, ancak ayni1 zamanda bélgesel siyasal 6zerkligi iceren salt adem-i merkeziyetci talepler

giindeme getirilirken; diger tarafta ise bolgesel devlet yapist temelinde federal bir Italya

74 Kansu, s.49.
75 Kansu, s.49.
76 Tosun, s.71.
"7 Frutos, 5.66.
78 2 Haziran 1946 yilinda halk yeni devlet bigimini Cumhuriyet olarak segerken Italya kralt da siirgiine mahkiim

edilmistir.
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Devleti’nin kurulmasina yonelik 6neriler tartisma konusu olmustur.” Italya Birligi'nin, bolge-
ler arasinda derin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar temelinde sekillendiginin bilin-
cinde olan kurucu kadrolar, tilkenin gesitli bolgelerinde ortaya ¢ikan ayriliker egilimleri bertaraf
etmek ve yerel diizeydeki sorunlart ile talepleri daha etkin ve tatmin edici bir bigimde kargila-
mak amaciyla, anayasal sistemde federalizm ile iiniter yapi arasinda bir denge olusturan bolgesel

devlet modelinde karar kilmiglardir.

1948 Italya Anayasasi’'nda 4’ii 6zel, 14’ normal statiilii olmak iizere 18 6zerk bolge
belirlenmistir. 1963 yilinda Friuli-Venezia Giulia bélgesinin 6zel statiilii bélge olarak tanin-
mast ve Molise’nin normal statiilii bir bélge olarak yapilandirilmasiyla birlikte, Italya’daki
ozerk bélge sayist yirmiye ulagmustir. Ancak Anayasa tarafindan giivence altina alinmis olma-
sina ragmen, merkezi yonetimden bélgelere yetki devri, siyasi partiler arasindaki ¢ekismeler ve
uzlagmazliklar nedeniyle uzun bir siire hayata gecirilememistir. Bu yetki devri ancak 1970 y1-
linda gergeklestirilebilmis ve bu tarihten itibaren Italya’da bélgeli devlet yapisinin hem huku-
ken hem de fiilen islerlik kazandig: ifade edilebilir.®” Baslangicta merkezi yonetim genis yetki-
lerle donatlmisken, zaman i¢inde bu yetkilerin bélgelere devri giderek ivme kazanmusur. Gii-
niimiizde, 1948 Anayasasi'nin 6ngérdiigii merkeziyetci yapiya kiyasla daha sinirli yetkilere sa-
hip bir merkezi otorite s6z konusudur. Nitekim 1972 yilinda normal statiilii bolgelere yalnizca
oldukga dar kapsamli yetkiler devredilmisken, bu siire¢ 22 Temmuz 1975 tarihli ve 382 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile 6nemli bir déniigiim ge¢irmis; kamu hizmetlerinin sorum-
lulugu bélgesel meclislere aktarilmistir. Bu gelismeyi takiben, 24 Temmuz 1977 tarihli ve 616
say1li Bagkanlik Kararnamesi ile bolgelere hem cesitli mali ve siyasi karar alma yetkileri taninmig
hem de uluslararast iliskilerde sinirli diizeyde rol alma imkéni saglanmistr. Ayrica, 1990’11 yil-
larin ortasinda Giiney Italya’nin ekonomik zayifligini kendi iizerine bir yiik olarak géren Kuzey

Ligi’nin (Lega Nord) 6ne siirdtigii ayrilikgr talepler, merkezi yonetimi bolgelere daha fazla yetki

devretmeye zorlayan bir diger 6nemli dinamik olmustur.®’

[talya’daki bolgeli devlet modelini saglikli bir bigimde degerlendirebilmek igin, 1999—
2001 yullar arasinda gerceklestirilen anayasal degisiklikler 6ncesi ve sonrast olmak tizere iki ayri
dénemde ele almak gerekmektedir.®? 1948 Anayasasi, bolgelere taninan yetkileri, Ozel Statiilii
Bolgeler i¢in miinhasir, Normal Statiilii Bélgeler icin ise ortak ya da yarisan yetkiler ile uygu-
lama/yiirtitme yetkilerinin tek tek sayilmasi yoluyla tanimlamaktaydi. Anayasal diizenlemenin
bu ilk dsneminde, Ozel Statiilii Bolgelerin sahip oldugu miinhasir yetkiler sinirli kapsamday-
ken, Normal Statiilii Bélgelere taninan ortak ve yarisan yetkiler ise daha da dar bir alani kap-

samaktaydi. Bu cercevede, genel yetki agirlikli olarak merkezi devlete ait olmaya devam

79 Frutos, 5.67.
80 Tosun, s.170; Kansu, s. 101; Frutos, s.68.

81 Fikret Toks6z, Ali Ercan Ozgﬁr, Oykii Ulugay, Levent Kog, Giilay Atar ve Niilifer Akalin, Yerel Yénetimlerde
Tiirkiye ve Fransa, Ispanya, Italya, Polanya, Cek Cumbhuriyeti, Istanbul 2009, 5.93; Kuzey Ligi'nin siyasi parti
olarak dogusu ve 1990’larda giiclenmesinin nedenleri icin bkz. Arisaoy, s. 2-8.

82 Tosun, s.171.
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etmistir.*” Anayasa tarafindan belirlenen ve bélgelere taninan yetki alanlari su basliklari kap-
samaktadir: bolgeye bagli kamu ve idari kurumlarin hukuki statiisii; belediye sinirlari ile se¢im
cevrelerinin belirlenmesi; yerel kent ve kirsal polis teskilatlari; fuar ve pazar diizenlemeleri; sos-
yal giivenlik hizmetleri; saglik hizmetleri ve hastane yonetimi; zanaatkarliga iliskin diizenleme-
ler; mesleki egitim ve egitim destek hizmetleri; yerel kamu tiizel kisiligine bagli miize ve kii-
tiiphanelerin yonetimi; kentsel planlama; turizm ve konaklama sektorii; bolgeyle iliskili kara
ve demir yolu ulagimi; su kaynaklarinin dagitimy; bayindirlik hizmetleri ve yol bakim faaliyet-
leri; limanlar, kaplicalar, bataklik alanlar; i¢ su kaynaklarinda balikgilik; tarim ve ormancilik;

zanaat faaliyetleri ile Anayasa’da ayrica 6ngoriilen diger yetkiler.

Bunun yaninda bolgelerin ekonomik kaynaklari merkezden aktarilmaktayd: ve bolge
meclisi tarafindan kabul edilen yasalar, bélgeye merkezden atanan Hiikiimet Komiseri tarafin-
dan onaylanmaktaydi. Hiikiimet komiseri bolge meclisinin yetkisini agtigina kanaat getirirse,
yasay1 bolge meclisine geri gdnderme yetkisine sahipti. Bu durumda bolge meclisi yasay1 yeni-
den goriismek zorundadir. Ikinci oylama sonunda, gonderilen yasa mutlak gogunlukla yeniden
kabul edilirse merkezi hitkiimetin 6niinde yasaya yonelik itirazini geri ¢ekme ya da yasay1 yii-
riirliige girmeden hukukilik denetimi icin Anayasa Mahkemesi’ne gétiirme seklinde iki sege-
negi bulunmakeadir. Goriildiigii gibi 1999-2001 degisikliginden 6nce merkezin bolgeler tize-

rinde mali ve siyasi denetimi oldukga yiiksektir.

1999-2001 yillart arasinda Italya’da bolgeli devlet yapisini giiclendirmeye yonelik iig
onemli anayasal ve yasal degisiklik gerceklestirilmistir. Ilk olarak, 1999 yilinda yapilan diizen-
leme ile normal statiilii bolgesel yonetimlerin bagkanlarinin dogrudan halk tarafindan segilme-
sinin yolu agilmistir. Bununla birlikte, bélgelerin 6zerkligini genisleten bir dizi reform da ha-
yata gegirilmistir. Bu kapsamda, normal statiilii bolgelerin yasalarinin Italyan Parlamentosu
tarafindan onaylanmasi zorunlulugu kaldirilmig; bunun yerine, bolgesel diizeyde kabul meka-
nizmalarinin isletilmesi 6ngériilmiistiir. Ayrica, merkezi yonetimin bu yasalar tizerindeki de-
netim yetkisi sadece hukuka uygunluk ¢ercevesinde ve Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yoluyla
sintrlandirilmugtir. Ayni yil kabul edilen 482/1999 sayili yasa ile de kiltiirel ¢esitliligin korun-
mast hedeflenmis; Arnavutca, Almanca, Yunanca, Slovence, Hirvatga, Fransizca, Franco-Pro-
vengal, Friulice, Ladince, Oksitanca ve Sicilyaca gibi tarihsel azinlik dilleri devlet korumast
altina alinmugtir.** Bu degisiklikler ile Italya’da bolgelerin yetkileri artirilarak bolgeli devlet ya-
pisinin giiglendirilmesi amaglanmistir. Merkez kargisinda bolgelerin giiclendirilmesi tiniter ya-

pinin korunmast konusunda gesitli soru isaretlerini de beraberinde getirmistir.

2001 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleriyle birlikte, 6zel statiilii bélgelerin bas-
kanlarinin dogrudan halk oylamasiyla secilebilmesine imkéin taninmug; mevcut anayasal di-
zende yer alan Valle D’Aosta ve Bolzano’nun 6zerklik statiileri ise daha da genisletilmistir. Ayni
yil Anayasa’nin besinci bagligi da kapsamli bicimde revize edilmistir. Yeni diizenleme ile dev-
letin miinhasir yetkili oldugu 17 alan digindaki tiim konularda yasama yetkisi bolgelere bira-
kilmigtir. Bu 17 alanda ise yasa yapma yetkisi sadece devlete ait olacaktur. Bunun diginda,

8 Nalbant, 5.262-263.
84 Kansu, s. 109.
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bolgesel yasama faaliyetleri devletin temel haklar diizeni ve anayasal ilkelerine uygunluk cerce-
vesinde yiiriitiilmek zorundadir. Ayrica, yeni anayasal ¢ergevede bolgelere dis politika yiirtitme
alaninda sinirli da olsa yetki taninmistir. Trento ve Bolzano illeri ise, anayasal diizeyde acik¢a

tanimlanmig ve ayr1 ayr1 diizenlenmis 6zel 6zerklik statiilerine sahip kilinmigtir.®

Yapilan bu degisiklikler, 6zellikle 2001 yili degisiklikleri, bolgelerin genis yetkilere sahip
olmasini saglarken, Italya Devleti’ni iiniter devlet modelinden biraz daha uzaklastirmis ve fe-
deratif bir yapiya yaklastirmistur. Yine bu degisikliklerle, normal- 6zel statii ayrimina dayanan

asimetrik yetki dagilimi, potansiyel olarak gegerliligini yitirmistir.
1. Italya’da Devlet 1le Bélgeler Arasindaki Yetki Dagilimu

[talya Anayasa’sinin m. 117/1 diizenlemesi uyarinca yasama yetkisi devlete ve bolgelere
verilmistir.

‘Anayasa’ya uygun olarak, AB mevzuau ve uluslararast yiikiimliliiklerden dogan kisitlamalar

cercevesinde, kanun yapma yetkisi Devlete ve bolgelere aittir.” %

Maddenin devaminda devletin 6zel yasama yetkisine haiz oldugu belirtilmis ve devletin
yetkileri, 17 kalemde, tek tek sayilmisur. Buna gore devlet; ‘a) Dis politika ve Devletin ulusla-
rarast iliskileri; Devlet ve Avrupa Birligi arasindaki iliskiler; siginma hakk: ve AB vatandas: olma-
yanlarin statiisii; b) Gog; c) Cumburiyet ve dini mezhepler arasindaki iliskiler; d) Savunma ve
silably kuvvetler; Devletin giivenligi; silah, miihimmat ve patlayicilar; e) Para birimi, tasarruflarin
korunmast ve mali piyasalar; rekabetin korunmasy; doviz kuru sistemi; devlet vergi ve mubasebe
sistemleri; mali kaynaklarin istikrars; f) Devlet organlar: ve ilgili secim yasalari, devlet referandum-
lars, Avrupa Parlamentosu secimleri; g) Devletin ve ulusal kamu kuruluglarinin idari teskilat; h)
Yerel yonetim polisi harig, kamu diizeni ve giivenlik; i) Vatandaslik, medeni durum ve tescil biiro-
lars; ) Yarg: ve usul hukuku, medeni hukuk ve ceza hukuku, idari yarg: sistemi; m)Ulke topraklar:
iginde teminat altina alinacak medeni ve toplumsal yetkilendirmeyle ilgili temel seviyede yardimla-
rin saptanmasi; o) Sosyal giivenlik; p) Secim yasalarz, komiinlerin yonetim organlar: ve temel fonk-
siyonlars, iller ve metropol kentler; q) Giimriik, ulusal sinirlarin korunmasi ve uluslararas: profi-
laksi (korunma); r) Agirlik ve ilgiiler; standart zaman, devletin, bolgelerin ve yerel yonetimlerin
verilerinin istatistigi ve bilgisayarly koordinasyonu ve fikir eserleri; s) Cevre, ekosistem ve kiiltiirel

mirasin korumasi’ konularinda miinhasiran yetkilidir.

Ayni madde devlet ile bélgelerin birlikte sahip oldugu, ortak yetkileri de diizenlemistir.
Buna gore; Bolgelerin uluslararasi ve AB iliskileri, dis ticaret; isin korunmasi ve is giivenligi; egitim
kurumlarinin ozerkligine tabi olarak ve mesleki egitim ve dgretim disinda, egitim; meslekler; bi-
limsel ve teknolojik arastirma ve iiretken sektorlere yonelik inovasyon (yenilesim) destegi; sagligin
korunmasi; beslenme; spor; afet yardimi; arazi kullanim planlamasi; sivil liman ve havalimanlars;
biiyiik nakliye ve navigasyon (yol bul) aglars; haberlesme; ulusal viretim; enerji iletimi ve dagitimi;

tamamlayict ve destekleyici sosyal giivenlik; kamu hesaplarinin uyumlastirilmasi ve kamu maliyesi

85 Kansu, s. 109.

8 Are. 117/1: ‘La potesta legislativa ¢ esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché
dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.” (Kansu, s. 126).
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ve vergi sisteminin koordinasyonu; tanitim ve kiiltiirel faaliyetlerin organizasyonu déahil olmak
sizere kiiltiirel ve cevresel ozelliklerin gelistirilmesi; mevduat bankalars, tarimsal bankalar, bolgesel
kredsi kuruluslary; bolgesel arazi ve tarim kredi kurumlar:’ konularinda hem devlet hem de bolge
yetki sahibidir. Bu 20 kalemde sayilan konularda temel prensipleri/yasalari devlet belirleyecek,

bolgeler ise bu temel prensiplere/yasalara uygun olarak (ikincil) yasa yapabilecektir.

Goriildiigi tizere, anayasal diizenlemeler genel kural olarak yasa yapma yetkisini bélge-
lere birakmis olsa da, stratejik 6neme sahip alanlarda miinhasir yetki devlete tahsis edilmistir.
Ortak yetki alanlarinda ise yasa koyma yetkisi esas itibariyla devlete ait olup, bolgeler bu alan-
larda sadece ikincil diizeyde normatif diizenlemeler yapabilmektedir. Bu yetki dagilimi diginda
kalan tiim alanlarda ise yasama yetkisi dogrudan bolgelere birakilmistir. Ayrica, bélgeler ile 6zel
ozerklik statiisiine sahip Trento ve Bolzano illeri, yetki alanlarryla sinirli olmak kaydiyla Avrupa
Birligi mevzuatinin hazirlanmasi siireglerine kaulim saglayabilmektedir. Yiiriitme yetkisinin
devlet ile bolgeler arasinda nasil dagitilacagy, Italya Anayasasi’nin 117. maddesinin altinci fik-
rasinda diizenlenmistir. Bu hitkme gére, yasama yetkisinin miinhasiran devlete ait oldugu alan-
larda yiiriitme yetkisi de ayni sekilde yalnizca merkezi devlete birakilmistir. Buna karsilik, bu
alanlar disinda kalan tiim konularda yiirtitme yetkisi dogrudan bolgesel yonetimlere tevdi edil-

misgtir.
2. Ttalya Devleti’nin Bolgelere Miidahale Yontemleri

[talya’da devlet ile bolgeler arasinda gikabilecek uyusmazliklar igin olagan ve olaganiistii
olmak tizere iki yontem gelistirilmistir. Bu yontemlerden biri Cumhurbaskaninin fesih yetki-
sidir. Italya Anayasa’sinin 126. maddesine gore, ‘Bolge Meclisi, Anayasaya aykiri islemler yap-
ugt veya kanunlari agir surette ihlal etigi durumlarda, Cumhurbaskaninin gerekgeli kararna-
mesi ile feshedilebilir ve Yiiriitme Kurulu Bagkan: gorevden alinabilir. Ayrica milli giivenlik
gerekeesiyle de fesih veya gorevden alma karart alinabilir. Bu kararname, Cumhuriyetin bir
kanunuyla olusturulan bélgesel isler icin Milletvekilleri ve Senatérler komitesi ile gortisiildiik-

ten sonra kabul edilir.” ¢’

S6z konusu hitkiim ile Cumhurbaskani, anayasal diizen ¢ercevesinde olaganiistii bir de-
netim mekanizmasi olarak, Anayasa’ya aykir1 islem yapilmasi, yasalarin ciddi bigimde ihlal edil-
mesi ya da milli giivenligin tehdit altina girmesi durumlarinda, gerekgeli bir kararname ile ilgili
bolge meclisini feshetme yetkisine sahiptir. Bu diizenleme, istisnai kosullarda merkezi miida-
haleyi miimkiin kilan anayasal bir giivence olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira olagan
yontemler olarak kabul edilen, bélgelere hiitkiimet komiserlerinin atanmasi ve yasalarin Ana-

yasa Mahkemesine gonderilmesi seklinde iki denetim yolu daha bulunmakeadir.

Merkezi hitkiimet her bolgeye bir temsilci, yani hitkiimet komiseri atamaktadir. Bu ko-

miser, devlet idaresinin bolgesel diizeydeki isleyisinden sorumlu olup, merkezi yénetimin

87 Art. 126: ‘Con decreto motivato del Presidente della Repubblica sono disposti lo scioglimento del Consiglio
regionale e la rimozione del Presidente della Giunta che abbiano compiuto atti contrari alla Costituzione o gravi
violazioni di legge. Lo scioglimento e la rimozione possono altresi essere disposti per ragioni di sicurezza nazio-
nale.Il decreto ¢ adottato sentita una Commissione di deputati e senatori costituita, per le questioni regionali, nei
modi stabiliti con legge della Repubblica.” (Kansu, s. 123).

I 5/2 | Ekim 2025 771



Levent Caglanct

faaliyetlerini bolge yiirtitme baskant ile esgiidiim halinde yiirtitmektedir. Hitkiimet komiseri
ile bolgesel yiiriitme baskani arasindaki is birligi, kamu hizmetlerinin kesintisiz ve etkin bir
bicimde siirdiiriilebilmesi agisindan biiyiik 5Gnem tasimaktadir.*® Onceki anayasal diizenlemeye
gore, hitkimet komiseri, bolge meclisleri tarafindan kabul edilen yasalarin yiirtirlige girmesi
icin gerekli olan onay makami konumundaydi. Ancak yapilan anayasa degisiklikleri ile bu yetki
ortadan kaldirilmig ve boylece bolge meclislerinin kabul ettigi yasalarin herhangi bir merciin
onayina ihtiya¢ duymaksizin dogrudan yiiriirliige girmesi miimkiin hale getirilmistir. Bununla
birlikte, merkezi devlet, bir bélge yasasinin anayasal yetki sinirlarini agugi kanaatine varirsa,
0z konusu yasanin yayimlanmasindan itibaren altmis giin i¢cinde Anayasa Mahkemesi’'ne bas-
vurarak yasanin anayasal mesruiyetini denetletebilir. Ayni denetim hakk: bélgelere de tanin-
mustir; bolgesel yonetimler, devletin ya da baska bir bolgenin yasa yaparken kendi anayasal
yetkilerini agtigini diisiinmeleri hélinde, ilgili yasay: Anayasa Mahkemesi'ne gétiirerek anayasal

uygunlugunu sorgulama hakkina sahiptir.
3. Italya’da bélgelere mali konularda verilen yetkiler

Merkez tarafindan bolgelere verilen siyasi ozerklikler mali 6zerkliklerin taninmasi ile
ancak bir anlam ifade edecektir. Aksi takdirde taninan bu siyasi ozerklikler sadece kagit tize-
rinde kalmis olacakur. Zira bolgelere devredilen yetkilerin uygulanmasi ancak ve ancak mali
olarak 6zgiirliige sahip olmakla miimkiin olacaktir. Bu sebeple bolgelere verilen siyasal 6zerklik,
bu verilen 6zerklik nispetinde mali 6zerklik ile tamamlanmalidir.*Bunlardan ilki bélgelere
devlet tarafindan ayrilan biitge, kamu harcamalar1 ve vergi oranlaridir; ikincisi ise bolgeye ve-

rilen vergilendirme yetkisi yani bolgenin kendi kaynagidir.

[talya Anayasast 119. maddesi, ‘Komiinler, iller, metropol kentler ve bélgeler gelir ve har-
cama ozerkligine sahiptir. Komiinler, iller, metropol kentler ve bilgeler bagimsiz mali kaynaklara
sahip olur. Anayasa’ya wygun olarak ve Devlet maliyesinin koordinasyon ve vergi sisteminin pren-
siplerine gore vergi koyabilir ve kendi gelirlerini toplayabilirler. Kendi topraklar: ile ilgili vergi
gelirlerinde pay alirlar. Devlet mevzuat: daha diisiik kisi basina vergi kapasitesine sabip bolgeler
icin higbir denek kisitlamast olmaksizin bir istikrar fonu saglar.”® diizenlemesi ile mali

ozerklik anayasal koruma altinda alinmugtir.

88 Tosun, s.185.
8 Tosun, 5.203.

9% Are. 119 : ‘I Comuni, le Province, le Citt metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di entrata e
di spesa.I Comuni, le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni hanno risorse autonome. Stabiliscono e app-
licano tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della fi-
nanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al
loro territorio.La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per icui ai commi
precedenti consentono ai Comuni, alle Province, alle Citta metropolitane e alle Regioni di finanziare integral-
mente le funzioni pubbliche loro attribuite.Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta
sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, o
per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed
effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Cittd metropolitane e Regioni.I Comuni,
le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni hanno un proprio patrimonio, attribuito secondo i principi
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Buradan da anlagildigy tizere vergi koyma ve diizenleme yetkisi merkezi dev-
letin yani sira bolgelere de taninmigtir. Ancak bélgelere taninan bu imké4nin kulla-
nilmasinin ¢ogu zaman miimkiin olmamasi nedeniyle elestirildigi de goriilmekte-
dir.”” Zira bélgeler ancak devlet tarafindan vergilendirilmeyen alanlarda vergi koya-
bileceklerdir ve devlet tarafindan vergilendirilmeyen alan neredeyse yoktur. Bu da

bolgeleri borg ve biitge dist diger kaynaklari kullanmaya itmektedir.

Genel olarak bolgelerin ii¢ esas vergiye sahip oldugunu séyleyebiliriz. Bun-
lar; Bireysel Gelir Vergisi Uzerinden Ek Ucretlendirme, Uretim Faaliyetlerinde
Bolgesel Vergi ve Tagitlar Bolgesel Vergidir. Bolgeler kendi kanunlar ile vergiler
tizerinde degisiklikler yapabilir ancak vergiyi toplamay: asla reddedemezler. Bahsi
gegen vergilerin oranlari Merkezi Hiitkiimet tarafindan belirlenmekte ise de bolgeler
bu vergi oranini artirma yetkisi bulunmaktadir. Yine bolgesel tasitlar vergisi icin

yilda %10 oraninda degisiklik yapabilmektedirler.”

Anayasa m. 119’un son ciimlesi, birlik fonu olarak adlandirilan, bélgeler arasindaki eko-
nomik esitsizligi ve rekabeti azaltmak i¢in ekonomik durumu kotii olan bolgelere kaynak ak-
tarilmasini diizenlemektedir. Boylece 2005 ve 2009°da kendi vergilerinden ve her bir bolge
vergi orani {izerinden belirlenen paydan gelen gelirde Kuzey Italya, Giiney Italya’y1 ikiye kat-
lamasina ragmen Kuzey ve Giineyde kisi basina diisen milli gelir her iki yilda da hemen hemen
denk duruma gelmistir®. Bu paylagim, Kuzey Lig Partisi bakis aistyla, Lombardiya Bélgesinin
zenginliginin ekonomik durumu kétii olan Giiney tarafindan sémiiriilmesidir. Bu sebeple her
ne kadar Kuzey kendi vergisini toplamakta ise de bu mali 6zerklik ile Kuzeyin parasinin Gii-

neye gitmesine mani olamadiklari icin Kuzey Lig Partisi bu durumdan rahatsizdir.”
SONUC

Tarihsel siireg icerisinde devlet tiirleri hukuki teskilatlanmalarina gore iki klasik yapiy:
ortaya gikarmistir. Uniter devlet ve federal devlet yapilart bazi niians farklart bulunsa da genel
olarak tiim diinyada uygulanmaktadir. 20. yiizyilin ortalarinda birden ¢ok milleti icerisinde
barindiran devletlerde meydana gelen yonetimsel ttkkanmalar neticesinde 6zerklik verilmesi ih-
tiyact dogmustur. Bu ihtiyacin devletin bélinmez buitiinligii igerisinde giderilmesi amaciyla

da bolgeli devlet modeli gelistirilmistir.

Bolgeli devletin olusmasinda tarihsel, etnik-kiiltiirel, ekonomik, siyasal-idari ve kiiresel-

lesme gibi ¢esitli sebepler s6z konusu olmaktadir. Bu sebepler arasinda en 6nemli unsur olarak

generali determinati dalla legge dello Stato.Possono ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di inves-
timento. E' esclusa ogni garanzia dello Stato sui prestiti dagli stessi contratti.” (Kansu, s.153)

91 Erutos, 5.97-100.

92 Enrico Burglione, ‘Regional Finance in Italy; Past and Future’ Italian Regionalism: Between Unitary Traditions
and federal Process, Ed. Stelio Mangiameli, London 2013, 5.319-320.

93 Burglione, s. 320-322.
9% Kansu, 5.114-115.
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tarihsel sebep gosterilebilecektir. Ozellikle Italya Devleti'nin bolgeli devlet olma siirecini tari-
hinden bagimsiz diistinmek miimkiin degildir. Zira Roma kent devletleri ile baglayan bélgesel
yonetim gelenegi, feodalite ve feodalitenin ¢okiisii ile zengin kent devletleri tarafindan, zorunlu
olarak da olsa, devam ettirilmistir. Yiizyillarca ayri ve ¢ogunlukla rekabet halinde olduklar
yonetimler altinda yasayan topluluklar ise birbirinden kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve dilsel ola-
rak farklilasmistir. Bu farklilik ulus devlet ingast ile merkez devlet insast siirecinde bélgelerin
merkezden yetki devralmasint kolaylastirmustir. Bugiin yasama ve yiiriitme yetkilerinin yani
sira yargilama ve mali bazi yetkiler de merkezin tistiinliigii korunacak sekilde, bélgelere devre-
dilmektedir. Bununla birlikte merkez ile bolgelerin isbirligini saglayacak ortak yetkiler de bu-
lunmaktadir. Merkez ile bolgeler arasinda veya bélgelerin kendi aralarinda ¢ikacak uyusmaz-

liklarin ¢oziim mercii [talya Anayasa Mahkemesidir.

Bu sayede Italya’da hem gok parcaliligin hem de biitiinliigiin bir arada oldugu soylene-
bilecektir. Bu durum Italya’nin tercihinden ziyade yiizyillardir siiregelen bir siirecin zorunlu
bir sonucudur. Zira [talya’da siyasi iktidarin tek elde toplandig; iiniter devlet sistemi denenmis
olmakla birlikte basarisiz olundugu goriilmiistiir. Bu nedenle {initer yapt korunmaya calisil-
makla birlikte, gegmisi ile bagdasan bolgeli bir devlet yapisi ortaya konulmustur. Boylece yo-
netim alanlar1 bolgeli yénetim ve merkez yonetim olarak ikiye ayrilirken, bélge yonetimlerin
merkez ydnetimine tabi oldugu bir sistem getirilmigtir. Bugiin bélge yonetimlerin yetkileri
1948 Anayasast ile getirilen yetkilerin ¢ok daha 6tesindedir. Ancak temel yetkiler yine de mer-
keze birakilmis ve bélge yonetimlerin temel yetkilere katulimlarina, genel olarak, izin verilme-
mistir. [talya’nin bolgeli devlet olma seriiveni ile siyasi ve idari orgiitlenmesi dikkate alindi-
ginda; bolgeli devlet, tiniter devlet yapisindan farklilasarak federal devlet yapisina yaklagmis

ancak nevi sahsina miinhasir bir devlet bi¢imi olarak kargimiza ¢tkmugtir.

Bolgeli devlet yapilanmast zellikle ¢ok milletli devletlerde siyasi, sosyal ve ekonomik
gelisimin saglanmasi adina biittinliigiin korunmasini saglarken bir yandan da bolgesel taleple-
rin kargilanmasi icin egemenlik yetkisinin paylasimini ieren ti¢lincii bir devlet tiiri olarak
karsimiza ¢ikmakeadir. Bélgesel 6zerklik taleplerinin karsilanmamasi durumunda iilkelerin
parcalanmast tarihsel siireg icerisinde kaginilmaz olmustur. Bélgeli devlet yapilanmasi bu ihti-
yaglarin tamamini kargilamak icin gelistirilmistir. Zaman icerisinde yetkilerin paylagilmasi de-
gisiklik gosterebilmektedir. Yetki devri merkezi devletin inisiyatifinde oldugundan zamanin

ruhuna gore devletin yetkileri devretmesi konusunda esneklik saglamaktadir.
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Over time, various forms of states have emerged concerning the distribution of
sovereign powers, which encompass the legislative, executive, and judicial branches of
political authority. The unitary state and the federal state are among the foremost types
that come to mind. Globally, these two forms of state organization are the most
commonly encountered. In a unitary state structure, sovereignty belongs exclusively to
a single state. State powers are not shared with any other state or institutional
formation. Legislative, executive, and judicial powers are centralized, thereby ensuring
political unity. The authority to make decisions resides with the state, and the consent
of any other state in the decision-making process is not required. Although certain
powers are delegated to local administrations established to address local needs, these
powers do not amount to a sharing of political sovereignty. In a federal state structure,
sovereignty is shared. There exist two separate levels of government exercising
sovereignty over the same territory and population, with the scope of their respective
powers defined by constitutional boundaries. The legislative, executive, and judicial
powers are established separately within both levels of government. In the federal
system, the powers of the federated states and the federal government are delineated
and limited by the constitution with clear and definitive boundaries. In cases of
jurisdictional disputes between these levels of government, resolution is provided by
the Constitutional Court. Federated states are granted the right to be represented within
the federal structure through a second chamber or institution. In this way, they

contribute to the exercise of federal legislative authority.

In addition to these two main state forms, a third model—namely, the regional
state—has emerged due to various historical, social, economic, cultural, and similar
factors. The regional state structure diverges from the unitary state particularly in
terms of the distribution of powers, while differing from the federal state in that it does
not grant its regions the status of separate states, as is the case with federated entities.
For this reason, there is a broadly accepted view that the regional state should be
recognized as a distinct third form of state structure. In the structure of a regional state,
two distinct levels of governance exist: the central government and the regional entities.

Both levels hold authority over the same population and territory. The regional entities
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possess competencies in legislative and executive matters, and in some instances, also
in the judiciary. Furthermore, regions have the right to challenge central laws before
the Constitutional Court. The powers of the regions are determined by the constitution.
Just as the constitution grants powers to the regions, it also allows for the withdrawal
of such powers by constitutional means. One of the countries where the regional state
structure is observed is Italy. During the Roman Empire, each city was regarded as a
separate political entity. It is well known that many cities within the Roman Empire
had their own distinct ways of life and encompassed various cultural, ethnic, and social
groups. After the collapse of the Roman Empire, these city-states reemerged as
independent entities. The city-state structure remained in place until the 19th century.
The unification of Italy was first achieved under Napoleon. The primary driving force
behind this unification was economic in nature. Although tensions between the north
and the south are said to persist to this day, the unification of Italy was accompanied

by a difficult and tumultuous process.

Following the Second World War, the Italian Republic was established with the
adoption of a new constitution in 1948. Aware of the profound economic, social, and
cultural disparities across the regions upon which the Italian unification was built, the
founding architects of the Republic designed the state structure on the basis of a regional
model. The 1948 Constitution recognized 18 autonomous regional entities. In 1963, with
the designation of Friuli-Venezia Giulia as a special-status region and the establishment
of Molise as a region with ordinary status, the number of autonomous regions increased
to 20. The powers vested in these regions vary depending on whether they possess
special or ordinary status. Although various adjustments concerning the powers of the
regions have been made over time, constitutional amendments enacted between 1999
and 2001 significantly enhanced the competencies of regional governments, while
simultaneously limiting the central government’s capacity to intervene in regional
affairs. Article 117 of the Italian Constitution explicitly enumerates the respective
powers of the central and regional governments. While legislative authority is generally
delegated to the regions, exclusive authority over matters of critical importance—such
as foreign policy, national security, and citizenship—is reserved for the central
government. Apart from these, the article also lists specific areas in which the regions
are competent to legislate. In the event of a dispute between the central government
and a region regarding the exercise of legislative powers, both ordinary and
extraordinary supervisory mechanisms are foreseen. As an extraordinary measure, the
President of the Republic holds the authority to dissolve regional councils in cases of
constitutional violations or threats to national security. In addition to this, ordinary
mechanisms include the appointment of commissioners by the central government or

the referral of regional legislation to the Constitutional Court.

778 I 5/2 | October 2025



