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ÖZ 

Siyasal iktidarın ülke genelinde teşkilatlanma biçimleri olarak devlet şekilleri arasında ilk akla gelen üniter 
devlet ve federal devlet yapılanmalarıdır. Dünya genelinde de en yaygın görülen devlet türleri yine ikisidir. Yasama, 
yürütme ve yargı organlarının teşkilatlanma biçimine göre adlandırılan sistemlerin temel amacı siyasal olarak birliğin 
korunmasıdır. Söz konusu amaca yönelik olarak bazı toplumların karakteristik yapılarına, tarihine, etnik ve kültürel 
değerlerine uygun olması amacıyla üçüncü bir devlet şekli olarak bölgeli devlet modeli ortaya çıkmıştır. Bölgeli 
devlet modelinde federal yapıda olduğu gibi ayrı bir devlet yapılanması yoktur. Bölgeli devlet, üniter devlet mode-
line göre bazı konularda daha serbest yapılanmış durumdadır. Bölgelere siyasal olarak verilen özerkliğin sınırını yine 
bölgelerin bağlı bulunduğu devlet ve anayasası belirlemektedir. Yasama ve yürütme alanlarında kendi kendilerine 
düzenleme yetkileri bulunan bölgelerin hangi alanlarda ne kadar yetkiye sahip oldukları devletin anayasasında ve 
bölge devletlerin kuruluş kanunlarında belirtilmiştir.  

Bölgeli devlet şeklinin görüldüğü yerlerden birisi İtalya’dır. Roma İmparatorluğu’nun sınırlarının çok ge-
nişlemesi, bu dönemde oluşturulan kent yapılanmaları, imparatorluğun dağılmasından sonra oluşan feodal yapılan-
malar ve Avrupa’daki toplulukların kültürel ve dilsel olarak farklılaşması gibi nedenler dolayısıyla üniter devlet ya-
pılanması tam olarak benimsenememiş, devletin yapılanması farklılıkların giderilmesini sağlayamamıştır. Bu ne-
denle yeni bir model olarak bölgeli devlet modeli kabul edilmiş ve bu şekilde hem siyasi birliğin sağlanması hem de 
farklılıkların gözetilerek her toplumun kendi kendini yönetmesi amaçlanmıştır. 
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ABSTRACT 

Among the various forms through which political authority is organized across a nation, the unitary and 
federal state models are the most prominent and widely adopted structures globally. These classifications, based on 
the institutional arrangements of the legislative, executive, and judicial branches, primarily aim to preserve political 
unity. However, in response to the unique historical backgrounds, sociocultural characteristics, and ethnic compo-
sitions of certain societies, a third model—the regional state—has emerged as an alternative. Unlike the federal 
system, the regional state does not comprise multiple sovereign entities; rather, it allows greater autonomy in specific 
domains than the unitary model. The scope of political autonomy granted to regions is defined by the constitution 
and legal framework of the overarching state. Regional authorities are typically empowered to legislate and govern 
in designated areas, with the extent and nature of these powers clearly delineated in the national constitution and 
the founding statutes of the regions. 

Italy serves as a notable example of a regional state. The vast territorial expansion of the Roman Empire, 
the urban governance structures established during that period, the rise of feudal systems following the empire’s 
decline, and the subsequent cultural and linguistic diversification across European communities hindered the effec-
tive implementation of a strictly unitary system. In response, the regional state model was adopted to both maintain 
political cohesion and accommodate societal diversity by enabling localized self-governance. 

 
Keywords: Regional State, Unitary State, Federal State, Italy, Authonomy. 
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GİRİŞ 

Feodalizmin çöküğü ve kilisenin gücünü kaybetmesi ile devletin örgütlenme sorunu yo-
şun ğekilde tartığılmığ ve ideal devletin nasıl olması gerektişi yönünde bir arayığ içine girilmiğ-
tir. Bu yönelim, 18. yüzyılda anayasacılık hareketlerinin etkisiyle somut sonuçlarını vermeye 
bağlamığ; gerçekleğtirilen devrimler neticesinde, Amerika Birleğik Devletleri Anayasası ile fede-
ral devlet modeli, Fransa Anayasası ile üniter devlet modeli ortaya çıkmığtır. Her iki anayasa, 
kuvvetler ayrılışı ilkesini farklı biçimlerde hayata geçirerek modern devlet yapılanmaları açı-
sından örnek teğkil etmiğtir. Bu iki temel model, zaman içerisinde dişer devletler tarafından da 
kendi tarihsel arka planları, toplumsal yapıları ve mevcut koğulları doşrultusunda uyarlanarak 
benimsenmiğtir.1 

1950’lı yıllara gelindişinde ise bazı çok milletli üniter devletlerde merkezin tıkanması ve 
etkisizleğmesi sorunu siyasal iktidarın kullanımında daha geniğ katılımı gerektiren özerklik ge-
reksinimini doşurmuğtur. Böylece siyasi özerklişe sahip bölgelerden oluğan bölgeli devletler 
ortaya çıkmığtır. 

Burada belirtilen devlet türleri yasama, yürütme ve yargı organlarının kapsayan egemen-
lik yetkisinin bir veya birden fazla devlette bulunması ile ilgili olup devletin yönetim ğekli açı-
sından bir sınıflandırma deşildir.2 Bu nedenle yetki paylağımının yapılıp yapılmaması açısın-
dan üniter devlet, bölgeli devlet ve birleğik devlet olarak üç tür devlet modeli karğımıza çık-
maktadır.  

Üniter devlet tekçi devlet olarak da adlandırılmaktadır. Üniter devlet; devletin egemen-
lik yetkilerini bağka bir devlet ile paylağmadışı, yetkinin tek bir otoritede bulunduşu devlet 
modelidir.3 Yasama, yürütme ve yargı organı tektir ve bir merkezde toplanmığtır. Ülke ve millet 
bölünmez bir bütündür.4 Türkiye, Danimarka, Fransa gibi ülkeler üniter devlet modelinin 
uygulandışı yerlerden bazılarıdır.  

Birleğik devlet yapısında ise iradi olarak birden fazla devletin bir araya gelerek oluğtur-
duşu siyasi bir birliktelik bulunmaktadır.5 Federe devletlerin birleğerek oluğturduşu federas-
yonda devletler iç iğlerinde başımsızdır. Devletin dığ egemenlik yetkisi ise federal devletin yet-
kisindedir.6 Federe devletler yasama, yürütme ve yargı yetkilerini kullanma konusunda özerk-
tirler. Federasyonu oluğturan anayasaya aykırı olmadışı sürece iç iğleyiğleri ile ilgili düzenleme 
yapmalarında bir engel bulunamamaktadır. Bu devlet modelinde federe devletler dığ 

 
1 Yüksel Metin ve Burak Erece, ‘Bölgeli Devlet Ve Federal Devlet Mukayesesi: İspanya Ve Federal Almanya Örneği’, 

Uyuşmazlık Mahkemesi Dergisi, 7, 2016, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/229922, eri-
şim:07/01/2025, s, 688. 

2 Ender Ethem Atay, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2022, s. 41-42. 
3 Erdoğan Teziç, Anayasa Hukuku, Beta Basımevi, İstanbul 2013, s. 143 vd.  
4 Hasan Tahsin Fendoğlu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayınları, 7. Baskı, Ankara, 2019, s. 420. 
5 Tahir Muratoğlu, ‘Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapılanması’, https://dergipark.org.tr/tr/down-

load/article-file/789173 erişim:18/08/2025, s.293. 
6 A. Şeref Gözübüyük, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 17. Baskı, Ankara, 2010, s. 21. 

http://dergipark.gov.tr/download/article-file/229922
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789173
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789173


Levent Çağlancı 
 

5/2 |October 2025 754 K MH

başımsızlıklarını üst birlik olan federasyona devretmiğlerdir. Federasyonca konulan kurallara 
ve anayasaya riayet etmek zorundadırlar.7 

Bölgeli devlet modeli tekçi devlet yapısı nedeniyle üniter devlet özellikleri tağısa da bazı 
yetkilerin özerk bölgeler ile paylağılması nedeniyle federal devlet yapısındaki bazı özellikleri 
tağımaktadır. Üniter devlet yapısı içerisinde bazı topluluk ya da bölgelere siyasi özerklik veril-
mesi zaman içerisinde zaruri hale geldişinden ara formül olarak bölgeli devlet modeli benim-
senmiğtir.8 Bu modelde merkezi devletin yetkilerini özerk bölgelere devri söz konusudur.  

Söz konusu siyasi özerkleğmenin ilk görüldüşü yerlerden biri Ştalya’dır. Ştalya yarıma-
dasında Roma Şmparatorluşu egemenlişi olduşu zamanlarda devletin sınırları birçok kıtayı 
kapsamaktaydı. Bu dönemde kent devletleri merkezi otoriteye başlanması imparatorluşun sı-
nırlarının bu kadar geniğlemesinde önemli bir etken olmuğtur. Roma Şmparatorluşu’nun ka-
vimler göçü sonrası yıkılması ile feodal yapılar yeniden oluğmuğ ve otorite ortadan kalkmığtır. 
Sonrasında yarımada etrafında kent devletleri bireysel olarak geliğmeye çalığsa da Ştalya birlişi-
nin kurulmasına kadar çok parçalı olunması nedeniyle istilalar ve baskınlardan fazlasıyla etki-
lenmiğtir.9 Bu nedenle Ştalya Devleti’nin kurulması için çalığmalar yapılmığ ve nihayetinde 
Ştalya birlişi 1861 yılında kurulmuğtur. Bölgelerin etnik, kültürel, siyasi ve ekonomik olarak 
birbirinden farklı özellikler barındırmasına raşmen özerk yetkilere sahip bölgeleri içeren, bu 
özellişi ile üniter devlet modelinden ayrılan bir Ştalya Devleti kurulmuğtur.  

Bu sebeple çalığmamızda ilk olarak bölgeli devlete kısaca deşinilecek ve bölgeli devletin 
devlet kategorisindeki yerini belirlemek için federal ve üniter devletle olan benzerlik ve farklı-
lıkları ortaya konulacak, daha sonra Ştalya’da bölgeli devletin doşuğu, bunun nedenleri ve Ştalya 
bölgeli devletindeki siyasi ve idari yapı incelenecektir. 

I. BÖLGELİ DEVLET BİÇİMİNE GENEL BİR BAKIŞ  

Tarihsel geliğim süreci, devletin örgütlenme yapısında iki klasik modelin, yani üniter ve 
federal devlet biçimlerinin ortaya çıkmasına zemin hazırlamığtır. Her iki modelin temel amacı 
ise siyasal birlişin tesisi ve sürdürülmesidir.10 Ancak üniter devlet biçimi siyasi birlişini tek 
yasama ekseninde saşlarken, federal devlet biçimi siyasi birlişini birden fazla yasama organının 
bir takım egemenlik yetkilerini, iradi olarak, bağka bir yasama organına devretmesiyle saşla-
mığtır.    

20. yüzyıla gelindişinde ise özellikle etnik olarak homojen olmayan üniter devletlerde 
bazı bölgelere etnik, kültürel ve ekonomik etkenler nedeniyle özerklik verilmeye bağlanmığtır.11 
Burada üniter yapı korunarak tekçi devlet yapılanmasından bazı noktalarda esneme yapılmak-
tadır. Böylece devlet, yasama yetkisi dâhil, bazı önemli yetkilerini bölgelere devretmiğ ve üniter 
yapıdaki yerinden yönetim bir adım daha ileri götürülerek ‘siyasi adem-i merkeziyetçi’ bir yapıya 

 
7 Atay, s. 44. 
8 Metin / Erece, s, 690. 
9  Akasya Kansu, ‘Kuzey İtalya Sorunu (Bölgesel İtalya Açısından)’, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 

Kamu Hukuku Yayınlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Ankara 2013, s. 47. 
10 Atilla Nalbant, Üniter Devlet Bölgeselleşmeden Küreselleşmeye, On İki Levha Yayıncılık, İstanbul 1997, s.19. 
11 Atay, s. 41-42. 
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dönüğtürülmüğtür. Bu yeni yapı birçok yazar tarafından üniter devletin farklı bir versiyonu 
olarak kabul edilirken12, üniter devlet ile federal devlet arasında bir ara formül olarak yorum-
landışı da görülmektedir.13 Atay ve Fendoşlu ise bölgeli devlet modelini farklı bir devlet biçimi 
olarak ele almığtır..14 Nalbant’a göre de yerel yönetim sistemlerini, merkez karğısında yeniden 
düzenlenmek zorunda kalması, üniter devletin istikrarsızlağmasına yol açmığ ve artık ortada 
yeni bir devlet biçimi ortaya çıkmığtır.15 Bağka bir ifade ile üniter devlet bağarısız olmuğtu ve 
yerel/bölge, siyasi bölgeler olarak karğımıza çıkmığtı. 

Bölgeli devlet oluğumunda tarihsel, etnik-kültürel, ekonomik, siyasal-idari ve küresel 
nedenlerin etkili olduşu söylenebilir.16 Bu nedenler arasında tarihsel nedenin etkisi oldukça 
büyüktür. Bölgeli devlet modeli olarak Ştalya incelenirken, Roma Şmparatorluşu’nda oluğtu-
rulan kent yönetimler ve Şmparatorluşun yıkılmasından sonra oluğan otorite boğluşunda yerel 
ölçekli yönetimlerin güçlenmesi, feodal yönetim anlayığı ve ulus devlet öncesinde karğımıza 
çıkan güçlü kent devletler, Avrupa’daki toplulukların kültürel ve dilsel olarak farklılağmasına 
neden olmuğtur. Fransız Devrimi sonrası kurulan ulus-devletler bu farklılıkları tamamen orta-
dan kaldıramamığtır. Bu ğekilde kurulan üniter yapılı ulus-devletler, farklı kültürlere sahip, 
farklı dili konuğan insanlardan oluğmuğtu. Tüm bu farklılışa endüstri devrimi sonrasında eko-
nomik büyüme hızının bölgelerarası farklılık göstermesi de eklenince bölgeselleğme hız kazan-
mığtı. Elbette birinci dünya savağı sonrası oluğan fağist yönetimler17 ve modern dünyanın ge-
tirdişi küreselleğme18 olgusu da bu bölgeselleğmenin itici gücü olmuğtur. Nitekim fağist rejim-
lere bir tepki olarak bölgeselleğme savunulurken, küreselleğmenin ortaya çıkardışı kültürel 
standartlağmaya karğı da milli kimlikler öne çıkarılmığ ve kiğisel aidiyetler politik bir alana so-
kulmuğtur. Tüm bunların sonucu olarak merkezi yapılar zayıflamığ ve yerel unsurlar ön plana 
çıkmığtır. Böylece sınırları çoşunlukla orta çaşda belirlenen bölgeler, ikinci dünya savağından 
sonra devletle oturduşu pazarlık masasından yetkiler alarak ayrılmığlardır.    

Bölgeli devlet, aynı ülke ve millet üzerinde merkez ve bölge yönetimi olmak üzere iki 
ayrı yönetimin bulunduşu devlet ğeklidir. Her bir bölge yönetimine, kendi yasasını çıkarma ve 

 
12 Kemal Gözler, Anayasa Hukuku, Devletler Genel Teorisi, 7. Baskı, Ekin Kitapevi, Bursa 2011, s. 186-188; 

Hasan Tunç, Anayasa Hukuku Genel Esaslar,  Gazi Kitapevi, Ankara 2018, s. 68; Oktay Uygun, Devlet Teorisi, 
On İki Levha Yayıncılık, İstanbul 2014, s. 285-288; Bülent Tanör ve Yüzbaşıoğlu Necmi, 1982 Anayasasına Göre 
Türk Anayasa Hukuku, 17. Baskı, Beta Yayıncılık,  İstanbul 2018, s. 120; Metin / Erece, s, 688. 

13 Metin / Erece, s, 690. 
14 Atay, s.41, Fendoğlu, s. 423,  Seyfullah Tosun, Bölgeli Devlet İspanta, İtalya ve Birleşik Krallık Örnekler, On 
İki Levha Yayıncılık, İstanbul 2018, s. 42. 

15 Nalbant, s.17. 
16 Tosun, s.32. 
17 Nalbant, s.258; Frutos María Victoria Gálvez, ‘İspanya ve İtalya'da Bölgesel Yönetimlerin Avrupa Birliği'ne Giriş 
İle Yaşadıkları Siyasî Ve İdari Değişimler’, İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Siyaset Bilimi ve Ulus-
lararası İlişkiler Anabilim Dalı Yayınlanmamış Yüksek Lisans Tezi, İstanbul 2015. 

18 Selim Dursun, ‘Bölgesel Devlet ve Özerklik Kavramları Bağlamında Gürcistan ve Acara Özerk Yönetimi’, Sa-
karya Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Uluslararası İlişkiler Anabilim Dalı Yayınlanmamış Yüksek Lisans 
Tezi, s. 11. 
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yasa yapma yetkisi oranında yürütme faaliyetinde bulunma yetkisi verilmiğtir.19 Yasama ve yü-
rütme yetkilerine ek olarak bazı yargısal ve mali denetim yetkilerinin de verildişi görülmekte-
dir. Ancak bu yetkiler merkezden bölgeye tek taraflı olarak devredilmektedir. Zira yetkinin 
devredilmesi de keza yetkinin geri alınması da merkezin kontrolündedir. Bölge devletler üze-
rinde sınırlı da olsa merkezin idari vesayet yetkisi vardır.20  Bunun yanı sıra sınırlı da olsa, 
bölgelerin de merkezi kontrol etme yetkisi vardır. Nitekim, anayasal yetkisini ağtışı gerekçesiyle 
merkezi yönetim iğlemleri bölgeler tarafından Anayasa Mahkemesine götürülebilmektedir. Bu 
sebeple merkez ile bölgeler arasında iğbirlişini saşlayacak kurumlar ve mekanizmalar düzenlen-
miğtir.  

Bu özelliklerinin bir kısmı bölgeli devleti üniter devlete yaklağtırırken bir kısmı da fede-
ral devlete yaklağtırmaktadır. Bu sebeple bölgeli devletin devlet biçimleri arasındaki yeri tartığ-
malıdır. Ancak yukarıda belirtilen özellikler göz önüne alındışında bölgeli devlet; üniter devlet 
ve federal devletin yanında üçüncü bir devlet ğekli olarak kabul edilmelidir. Nitekim Nal-
bant’ın da belirttişi gibi, bölgeli devletin üniter devlet içerisinde deşerlendirilmesi, sınıflandır-
manın amacını ağması olacaktır.21 Zira bölgeli devlette bulunan bölge yönetimlerin yapıları ve 
yetkileri, federal devlet içindeki federe yönetimlerden ve yine üniter devletteki adem-i merkezi 
yapılardan oldukça farklıdır. Biz de çalığmanın devamında bölgeli devletin dişer iki devlet bi-
çimi ile benzer ve farklı yönlerini ortaya koymaya çalığacaşız. 

II. BÖLGELİ DEVLET’İN DEVLET TÜRLERİ İÇERİSİNDEKİ YERİ 

A. BÖLGELİ DEVLET-FEDERAL DEVLET KARŞILAŞTIRMASI 

Bölgeli devletin federal devletle ortak yönlerini incelemek için ilk olarak federal devletin 
tanımı yapılıp özellikleri ortaya konulmalıdır. Lijphart, federalizmi, ‘merkezi yönetim ile fede-
rasyonun kurucu unsurları (federe devlet, eyalet) arasında anayasayla güvence altına alınmığ yerel 
düzeyde bir yetki paylağımı’ olarak tanımlar.22Atay’a göre federasyon birden fazla devletin coş-
rafi yapıları dikkate alınarak gönüllü bir birleğimidir.23 Fendoşlu da federasyonu, ‘merkezi dev-
let ile eyaletler arasındaki güvenceli bir yetki bölüğümü’ olarak tanımlamığtır.24 Ancak karmağık 
yapısı ve modern devlet anlayığıyla başdağıp-başdağmadışı üzerine yapılan tartığmalar nede-
niyle federalizmin tam olarak tanımının yapılmasını zorlağtırmaktadır.  

Federal devlet sisteminin temelde üç tane ayırt edici özellişinin bulunduşu ifade edil-
mektedir.25 Bu ayrıma göre, federal devlet biçiminden bahsedebilmemiz için aynı toprak par-
çası ve insan topluluşu üzerinde dikey olarak paylağılmığ yetkilere sahip iki ayrı devlet 

 
19 Şeref İba, Anayasa Dersleri, Turhan Kitapevi, 5. Baskı, Ankara, 2024, s. 98. 
20 Atay, s. 42. 
21 Nalbant, s.302 vd. 
22 Arend Lijphart, Çağdaş Demokrasiler, çev., Ergun Özbudun; Ersin Onurduran, Ankara: Yetkin Yayınları, 1996, 

s.147. 
23 Atay, s. 44.. 
24 Fendoğlu, s. 432. 
25 William H. Riker, Federalism: Origin, Operation, Significance, Boston 1964, s. 11 (Aktaran: Tunç, s. 64). 
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bulunmalı26, bu devletlerin kendilerine ait özerk yetki alanları olmalı ve her iki devletin sahip 
olduşu özerk yetki alanı anayasa ile tanınarak güvence altına alınmalıdır. Görüldüşü gibi fede-
ral devlet biçimi, anayasa ile bölünmüğ bir siyasi iktidar olarak karğımıza çıkmaktadır. Bu an-
lamda bölgeli devletin federal devletle benzer noktalarının olduşu söylenebilir. Zira bölgeli 
devlette de siyasi iktidar, federal devlet boyutunda olmasa da bölge ve merkez arasında bölün-
müğtür. Yine merkezin ve bölgenin yetkileri, federal devlette olduşu gibi, anayasa ile belirlen-
mektedir.27 Söz konusu yetki kullanımı açısından çıkan uyuğmazlıklarda her iki devlet biçi-
minde de Anayasa Mahkemesi, yetkileri netleğtirmek için hakem organı olarak görev yapmak-
tadır.28   

Yukarıda belirtilen benzerliklere raşmen, bölgeli devlet yapısı federal devletten önemli 
noktalarda ayrılmaktadır. Her ğeyden önce, bölgeli devlet modelinde devletin tekil yapısı ko-
runmakta; bu doşrultuda, yalnızca bir kurucu iktidar, tek bir egemenlik kaynaşı, birleğik bir 
siyasal irade ve merkezi bir yargı sistemi söz konusu olmaktadır29. Federasyonlarda ise birden 
çok kurucu iktidar bulmaktadır. Bu kurucu iktidarların tek sınırı, federe devletlerin etkin ka-
tılımı ile oluğturulan Federal Anayasadır.30 Kural olarak, federal devletlerde federe birimlerin 
onayı olmaksızın anayasanın yürürlüşe girmesi mümkün deşildir. Buna karğılık, bölgeli dev-
letlerde bölgeler kurucu iktidar nitelişi tağımamakta ve genellikle anayasa yapım sürecine dâhil 
edilmemektedir.31   

Federasyonlar, hem bütün milleti temsil eden genel iradeden hem de federe birimlerin 
iradesinin birleğiminden doşar ve bu birleğmenin kurumsal temelleri genellikle yazılı ve katı 
bir anayasa ile güvence altına alınır. Buna karğılık, bölgeli devlet modeli, farklı kurucu unsur-
ların birleğmesiyle deşil; mevcut merkezi otoritenin kendi yetkilerinden belirli bir kısmını böl-
gesel yönetimlere devretmesi yoluyla ğekillenen bir yapıdır.32 Bu yetki devrinin kaynaşı milli 
anayasadır ve federal devletten farklı olarak anayasanın yazılı veya katı olması aranmaz. Yine 
yetki devri devletin kuruluğunda olabileceşi gibi devletin kurulmasından sonraki bir dönemde 
de yapılabilmektedir. Bu sebeple bölgelerin hukuki varlışının merkezin onayına tabi olduşunu 
söyleyebiliriz. Yani, federal devlette yetkiler devletin kuruluğunda federe devlet ve federal devlet 
arasında paylağılırken, bölgeli devlette yetkiler merkezden bölgelere devredilir, bağka bir ifa-
deyle, bölge devletin yetki alanı merkez tarafından belirlenmektedir.33  

 
26 Fendoğlu, s. 432. 
27 Fendoğlu, s. 423. 
28 Fendoğlu, s. 433. 
29 Nalbant, s. 306. 
30 Atay, s. 45. 
31 Naz Çavuşoğlu, ‘Bölgeli Devlet’de Egemenlik/Yetki Paylaşımı’, http://www.e-akademi.org/makaleler/ncavu-

soglu-1.htm, erişim:02/01/2025; ‘ğspanya’da bölgelerin anayasa deşiİiklişi sürecinde hiçbir rolü bulunmamakta-
dır…ğtalya’da bölgeler kısmen anayasa deşiİiklişine katılabilir. ğlk olarak bu katılım anayasa deşiİiklişinde senatonun 
millet meclisi ile eİit yetkilere sahip olması yönündeydi. ğkinci olarak beİ bölge meclisi ortak hareket ederek, anayasa 
deşiİiklişine iliİkin yasaların yayımından itibaren 3 ay içinde referanduma götürebilir. Ancak kuİku yok ki, bu yetki 
federasyonlarda federe devletlere tanınan onay yetkisinden çok daha zayıftır.’  Nalbant, s.307. 

32 Tunç, s.68. 
33 Tosun, s.267. 

http://www.e-akademi.org/makaleler/ncavusoglu-1.htm
http://www.e-akademi.org/makaleler/ncavusoglu-1.htm
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Federal devlet sistemlerinde, federe birimler genellikle ikinci bir meclis 34 ya da özel bir 
temsil organı aracılışıyla federal düzeyde temsil edilir ve bu yolla federal yasama yetkisinin 
kullanım sürecine aktif biçimde katılım hakkına sahip olurlar.35 Buna karğılık bölgeli devlette 
senato, yani ikinci meclis, özerk bölgeleri deşil, tüm ülkeyi temsil eder. Bunun doşal bir sonucu 
olarak bölgeler milli politikaya katılmada belirleyici deşillerdir. Bu nedenle bölge yönetimleri-
nin yetkileri genelde ilgili bölge ile sınırlı tutulmuğtur. Bölgelerin bağka bir bölge ile ilgili ya da 
devletin genelini ilgilendiren hususlar ile ilgili yetkisi bulunmamaktadır. 

Federal devletlerde, federal düzeyde iğleyen yargı organlarının yanı sıra, her bir federe 
devletin de kendi yargı sistemine sahip olduşu görülmektedir. Nitekim birçok federe devletin, 
kendi anayasal düzeni çerçevesinde faaliyet gösteren ayrı bir anayasa mahkemesi de bulunmak-
tadır. Buna karğılık, bölgeli devletlerde yargı birlişi ilkesi esas alındışından, yargı yetkisi yal-
nızca merkezi devlete aittir ve anayasal denetim görevini ülke genelinde yetkili tek bir Anayasa 
Mahkemesi yürütmektedir. 

Federal devletlerde federe birimler, federal devletin sıradan idari birimleri ya da tağra 
teğkilatları nitelişinde deşildir; aksine, anayasal statüye sahip kurucu unsurlar olarak kabul edi-
lirler.36 Bu anlamda federal devlet her biri kendine ait topraşı, milleti ve belli sınırları ve ken-
dine mahsus bir egemenlişi olan ülkeler topluluşudur.37 Buna karğılık, bölgeli devletlerde böl-
geler sadece siyasal birimler olarak deşil, genel kamu hizmetlerinin yürütüldüşü idari çevreler 
olarak da iğlev görürler. Bu çerçevede, federal devletlerin aksine, bu idari birimlerde merkezi 
devletin temsilcileri bulunmaktadır. Zira bölgeli devlet yapısında, merkezi yönetim tağra teğki-
latlarını kurarak örgütlenmiğtir. Nitekim Ştalya ve Şspanya örneklerinde, il düzeyinde genel 
yönetim yapıları ile vali kurumlarının varlışı dikkat çekmektedir. Bütün bu özellikler, özerk 
bölgesel yönetimlere sahip devletlerin federal devlet biçiminden farklı nitelikleri olan siyasal 
örgütlenmeler olduklarını göstermektedir. 

B. BÖLGELİ DEVLET- ÜNİTER DEVLET KARŞILAŞTIRMASI 

 Üniter devlet; devlet yetkilerinin bağka bir devlet ile paylağılmadışı, millet-ülke- ege-
menlik unsurlarının ve yasama yürütme ve yargı organlarını tek olduşu devlet türüdür.38 Üni-
ter devlet yapılanmasında yerel yönetimlerin idari örgütlenmesi haricinde ülkenin hiçbir ğe-
kilde bölünmesi ve yetkilerin paylağılması söz konusu deşildir.39  

 
34 ‘ğkili meclis sistemi, federal yapının vazgeçilmez unsurudur. Çünkü bu sistemlerde meclislerden biri, nüfus esasına göre 

halkı; dişeri ise, üye devletleri (federe devletleri) temsil eder. Bu sistem, federe devletlerin, federal devlet iradesinin 
oluİumuna devlet olarak katılmalarını saşlar. Dolayısıyla üye devletleri, kural olarak eİitlik esasına göre temsil eden 
ikinci bir meclisin varlışı, federal sistemleri tek devletlerden ayıran en belişin özelliklerinden biridir.’ Ergun Özbudun, 
Türk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayınları, 19. Baskı, s. 260. 

35 Yüksel, s.691. 
36 Nalbant, s. 308. 
37 Gözler, Anayasa Hukuku, s.65. 
38 Fendoğlu, s. 420. 
39 Balkan Demirdal, ‘Üniter Devlet Kavramı Üzerine Tartışmalar’, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-

file/3174322 erişim:18/08/2025, s.93. 

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3174322
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3174322
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Gözler, üniter devleti, ‘devletin; ülke, millet ve egemenlik unsurları ve keza yasama, yü-
rütme ve yargı organları bakımından teklik özellişi gösteren devlet ğeklidir’40. Bağka bir tanıma 
göre ise üniter devlet, ‘gerek iç hukuk gerekse uluslararası hukuk açısından, devlet gücünün birlik 
gösterdişi ve tek bir siyasal merkezin elinde bulunduşu devlet yapısıdır’41.  Atay a göre ise üniter 
devlet, ‘Devlet yetkilerinin her seviyede, bağka bir devlet ile paylağılmadışı devletleri ifade etmek 
için kullanılır.’42 Nalbant da üniter devleti, ‘devletin varlık koğulları bakımından tek ülke, tek 
ulus ve bunlara başlı olarak tek bir siyasal ve hukuki örgütlenmenin bulunduşu devlet biçimi’ 
olarak tanımlamığtır.43  

 Üniter devletin özellişi, devletin organlarında ve unsurlarında teklik göstermesidir.44 
Aynı özellişin bölgeli devlette de bulunduşunu söyleyebiliriz. Fakat bölgeli devlette bu teklikte 
bazı farklılıklar meydana gelmiğtir. Bu bakımdan ilk olarak egemenlik unsuru ele alınmalıdır. 
Nitekim hem üniter hem de bölgeli devlet modellerinde egemenlik tek ve bölünmez nitelikte-
dir; bu egemenlik, doşrudan devletin tüzel kiğilişi tarafından kullanılır. Ancak bölgeli devlette, 
belirli alanlarda karar alma yetkisiyle donatılmığ siyasal bölgeler bulunmaktadır. Her ne kadar 
bu bölgelerin yetki alanları merkezi devlet tarafından belirleniyor olsa da uygulamada egemen-
lik fonksiyonunun kullanımında bir paylağım söz konusudur. Bu başlamda, üniter devlette 
egemenlik yalnızca merkezin tekelinde olup bağka bir otoriteyle paylağılmazken, bölgeli dev-
lette egemenlik yine merkezî devlete ait olmakla birlikte, bu egemenlişin bazı unsurları bölge 
yönetimlerine devredilerek iğlevsel bir paylağım gerçekleğtirilmiğ olur.  

 Bölgeli devlet ve üniter devlet karğılağtırmasında devletin toprak/ülke ve insan toplu-
luşu/millet unsurlarında da farklılağtışı görülmektedir.  Aslında her iki devlet biçiminde de 
toprak ve insan unsurları kurgusal bir teklişe sahiptir45. Ancak bölgeli devlette egemenlişin 
teklişi, üniter devlete kıyasla daha soyut bir nitelik tağımaktadır. Her ne kadar millet bir bütün 
olarak kabul edilse de, devletin bölgelere ve kimi durumlarda farklı milletlere ayrıldışı bir yapı 
da söz konusudur. Bu durumu somutlağtıran örnekler arasında, 1978 tarihli Şspanyol Anaya-
sası’nın 2. maddesi ile 1948 tarihli Ştalyan Anayasası’nın 5. maddesi yer almakta olup, her iki 
düzenleme de bu çok katmanlı yapıyı anayasal düzlemde ifade etmektedir. 

Şspanyol Anayasa’sı m. 2, ‘Bu Anayasa, Şspanyol Ulusunun bozulmaz birlişine, tüm Şs-
panyolların bölünmez ve müğterek vatanlarına dayanmakta; meydana gelmiğ ve aralarında bir-
lişe sahip olan bölgelerin ve milletlerin kendilerini yönetme hakkını tanımakta ve garanti altına 
almaktadır.’ 46 

 
40 Gözler, Anayasa Hukuku, s.59. 
41 Hüseyin Pazarcı, Uluslararası Hukuk, Turhan Yayınları, Ankara 2004, s.176. 
42 Atay, s. 40.  
43 Nalbant, s. 63. 
44 Atay, s. 40., Fendoğlu, s. 420.  
45 Tosun s. 304. 
46 Spanish Constitution 1978- Article 2, ‘The Constitution is based on the indissoluble unity of the Spanish Na-

tion, the common an indivisible homeland of all Spaniards; it recognises and guarantees the right to selfgovern-
ment of the nationalities and regions of which it is compased and the solidarity among them all.’ Senado de 
Espana, Spanish Constitution, Erişim: 11.08.2025, https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/consti-
tucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#tpreliminar  

https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#tpreliminar
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#tpreliminar
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Ştalya Anayasa’sı m. 5, ‘Tek ve bölünmez olan Cumhuriyet, yerel özerklikleri tanır ve 
güçlendirir/destekler ve Devlete başlı hizmetlerde, tüm haddi ile idari adem-i merkezileğmeyi 
uygular. Cumhuriyet, mevzuatının ilkelerini ve metotlarını özerklik ve adem-i merkezileğme-
nin gereklerine uygun hale gelir.’ 47  

Bölgeli devlet modeli, bir yandan milletin ve devletin bölünmez bütünlüşünü esas alır-
ken, dişer yandan da bölgelerin ve bu bölgelerde yağayan milletlerin özerklişini tanımakta; 
onlara belirli ölçüde kendilerini yönetme hakkı vermektedir. Bu yönüyle, farklı etnik ve kültü-
rel kimlikleri bünyesinde barındıran ve bunları kapsayıcı bir biçimde bir araya getiren bir tür 
“çatı millet” anlayığı geliğtirilmektedir. Nitekim bölgeli devlet yapısının gözlemlendişi Ştalya, 
Şspanya ve Birleğik Krallık gibi ülkelerin isimleri, belirli bir etnik grubu deşil, çok uluslu ve 
çok kültürlü bir yapıyı ifade etmektedir.48 Ştalya ve Şspanya bulundukları yarımadaya verilen 
coşrafi isimken Birleğik Krallık, Kuzey Şrlanda’nın Britanya topraklarına katılmasından sonra, 
1801 yılında dört bölgeye verilen isimdir. Bölgeli devletin toprak bütünlüşü de millet unsu-
runda olduşu gibi net görünümünü kaybetmiğtir.  Zira Şspanya ve Birleğik Krallık’ta bazı böl-
gelerin ülke ve etnik kimlikleri (Bask Ülkesi, Katalonya, Galiçya, Şskoçya, Kuzey Şrlanda, Gal-
ler) bulunmaktadır. Bununla birlikte, Birleğik Krallık dığında49, Şspanya ve Ştalya’da yargıda 
birlişin korunması bütünlüşün saşlanması için büyük öneme haizdir.50   

Şki devlet ğekli bakımından dişer bir fark ise üniter devletin aksine bölgeli devlette bölge 
veya ğehirlere siyasi özerkliklerin verilmesidir. Siyasi özerklik, ‘yasama ve yürütme erklerinin 
merkezi devlet yönetiminden bir bölge ya da ğehrin seçilmiğ organlarına kalıcı ve anayasal kural-
larla belirlenmiğ bir biçimde aktarıldışı uygulama yöntemini’51  ifade etmektedir. Bu başlamda 
bölgelerin kendilerine has yasama ve yürütme organları vardır ve bölgeler kendi yasalarını ya-
pabilmektedirler. Kural olarak, bölge yasaları, ulusal yasalarla eğit düzeydedir ve aralarında alt 
norm üst norm iliğkisi yoktur.52 Sadece ortak/yarığan yetkiler alanında belli bir hiyerarğiden 
bahsedilebilecektir. Burada Anayasa Mahkemesi, yetkilerin daşıtılması bakımından anayasaya 
uygunluk denetimi yapmaktadır. Dişer yandan bölgeli devlet modelinde milli politikaların be-
lirlenmesi noktasında merkezi yönetim, bölgelerin etkilerine açıktır. Nitekim bölgeler, merke-
zin çıkardışı yasaları Anayasa Mahkemesi’ne götürerek iptal ettirebilmektedir. Bu yetki çok 
sınırlı olsa da, merkez, politikasını belirlerken ve politikasını uygularken belli ölçüde bölgelerin 
rızasını almak zorunda kalabilmektedir. Oysa üniter devlette merkez, politikasını oluğtururken 

 
47 Italian Constituion 1948- Article 5 ‘The Republic in one and indivisible, It recognises and promotes local auto-

nomies, and implements the fullest measure of administrative decentralisation in those services which depend on 
the State. The Republic adapts the principles and methods of its legislation to the requirements of autonomy and 
decentralisation.’ Senato della Repubblica, The Constitution of the Italian Republic, Erişim: 11.08.2025, 
https://www.senato.it/sites/default/files/repository/Costituzione_INGLESE.pdf 

48 Tosun s. 305. 
49 Birleşik Krallık’ ta İskoçya’nın yargı özerkliği bulunmaktadır.  
50 Tosun, s. 305. 
51 Tunç, s. 68. 
52 Nalbant, s. 311. 

https://www.senato.it/sites/default/files/repository/Costituzione_INGLESE.pdf
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veya uygularken kendi kendine karar vermekte ve herhangi bir siyasi yapıyı dikkate almak zo-
runda kalmamaktadır.   

Sonuç olarak, yukarıda ayrıntılarıyla açıklandışı üzere, bölgeli devlet yapısında —üniter 
devlet modelinden farklı olarak— yerel yönetimler çift bağlı bir nitelik arz etmektedir. Bu baş-
lamda, yerel yönetimlerin oluğturulması ve bunlar üzerindeki idari denetimin yürütülmesi yal-
nızca merkezi yönetimin tekelinde deşildir. Bölgeler, kendi sınırları içerisinde belirli düzeyde 
siyasal özerklişe sahip olarak kendilerini yönetme yetkisine sahiptir. Bu nedenle, üniter devlet-
lerde yalnızca merkezileğme ve idari adem-i merkezileğme ilkeleri geçerli iken; bölgeli devlet-
lerde bu iki ilkeye ek olarak siyasal adem-i merkezileğme, yani özerklik ve kendi kendini yö-
netme ilkesi de anayasal düzeyde yer bulmaktadır. Böylece, bölgeli devletlerde siyasal özerklişe 
sahip yerel birimler ortaya çıkmığtır. Üniter devlette tek düzeyli bir yönetim varken, bölgeli 
devlette iki düzeyli yönetim vardır. Bağka bir deyiğle, üniter devletteki merkezi yönetime ek 
olarak bölgeli devlette, bölge yönetimler de bulunmaktadır. Elbette üniter devlette merkezi 
yönetimin yanında yerinden yönetimler de vardır ancak bu yönetimler adem-i merkeziyet ilkesi 
ile oluğturulmuğtur ve devletin üniter nitelişine engel bir durumu bulunmamaktadır.53 Zira 
merkezi yönetim yasama ve yargı yetkisini yerel yönetimlere devretmemekte; sadece yürütme 
yetkisinin bir kısmını yerel yönetim ile paylağmaktadır. Bölgeli devletteki iki düzeyli yönetim 
ise siyasal yetkilerin birden fazla yere daşıtılması ile oluğmuğtur. Sonuç olarak, bölgeli devlet 
ile üniter devlet arasında birçok ortak yön bulunsa da, bu benzerliklere raşmen bölgeli devlet 
modeli, üniter devletin temel karakteristikleri açısından önemli farklılıklar barındırmaktadır. 
Bu nedenle, bölgeli devletin üniter devlet kategorisi içerisinde deşerlendirilemeyeceşi; aksine, 
ondan ayrığan özgün nitelikleriyle ayrı bir devlet biçimi olarak kabul edilmesi gerektişi yö-
nünde görüğler aşırlık kazanmaktadır.   

III. İTALYA BÖLGELİ DEVLETİ’NİN OLUŞUM SÜRECİ VE SİYASİ 
VE İDARİ ÖRGÜTLENMESİ 

Ştalya Devleti’nin neden bölgeli devlet modelini benimsedişini anlayabilmek için Yarı-
mada’nın Roma Şmparatorluşu’ndan günümüze uzanan tarihsel sürecini incelemek gerekmek-
tedir. Bu sayede Ştalya’daki bölgelerin, devlet örgütlenmesinde üstlendikleri yetkileri ve bu yet-
kilerin neden yeterli bulunmadışının anlağılması saşlanacaktır. Tarih boyunca birçok medeni-
yetin uşrak noktası olan Ştalya yarımadasında Roma Şmparatorluşu hakimiyeti uzun zamanlar 
devam etmiğ, sonrasında meydana gelen istilalar ve göçler nedeniyle zayıflamığ ve yerini irili 
ufaklı beyliklere ve feodal yapılanmalara bırakmığtır. Orta çaşa gelindişinde kent devletleri 
olarak örgütlenmeler ortaya çıkmığ, siyasi birlik saşlanamadışından ekonomik ve siyasi açıdan 
kent devletleri ayrı ayrı egemenliklerini saldırılara karğı korumaya çalığmığlardır. Sonrasında bu 
daşınıklık yerine birliktelik kurarak büyük hem siyasi hem de ekonomik olarak güçlenmek 
adına birleğme ihtiyacı hasıl olmuğtur.     

 
53 Gözler, Anayasa Hukuku, s.61. 
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A. TARİHSEL SÜREÇ 

1. Antik Roma döneminde Ştalya’da Siyasi ve Şdari Örgütlenme  

Tarih boyunca Etrüsk, Yunan ve Latin uygarlıklara ev sahiplişi yapan Ştalya’nın, ismini 
Güney Ştalya’nın ‘genç boşa halkı’ olarak adlandırılan Ştalik kabilesinden aldışı tahmin edil-
mektedir.54 Daha sonra Romalıların hâkimiyeti altına girecek olan Orta Ştalya'da, dönemin 
önemli medeniyetlerinden biri olarak Etrüskler egemen güç olarak görülmektedir. Aynı dö-
nemde, M.Ö. 8. yüzyılda Yunanlar, Sicilya ve Güney Ştalya'da çeğitli koloniler kurmaya bağla-
mığtır. Mitolojik anlatımlara göre ise Roma kenti, M.Ö. 753 yılında kurulmuğtur.55 Ştalya 
Yarımadası'ndaki dişer kent devletleriyle giriğtişi savağlar ve kazandışı fetihler sonucunda 
Roma, zamanla tüm Akdeniz havzası üzerinde egemenlik kurmayı bağarmığtır. Nihayetinde 
imparatorluşun sınırları, kuzeyde Şngiltere'den güneyde Sahra Çölü'ne, batıda Şspanya'dan do-
şuda Kafkaslara kadar geniğlemiğtir. 

Roma Şmparatorluşu’nun konumuz başlamında öne çıkan yönlerinden biri, kent yağa-
mına kazandırdışı hukuki ve idari düzendir. Kent devletlerinin merkezi otorite olan Roma 
Şmparatorluşu’na başlanmasıyla Akdeniz’in çevresinde, surlarla çevrili ya da açık, büyük ya da 
küçük binlerce kentten oluğan kesintisiz bir yerleğim aşı inğa edilmiğtir.56 Öte yandan Roma, 
siyasal yapılanma bakımından Atina’nın doşrudan demokrasi modelinden belirgin ğekilde ay-
rılarak, cumhuriyet esasına dayalı farklı bir yönetim biçimini benimsemiğtir.57 Roma’da cum-
huriyet kavramı, egemenlişin tek bir toplumsal sınıfa ait olmaktan ziyade, farklı kesimler ara-
sında paylağtırılmasını ifade etmekteydi. Bu doşrultuda egemenlik, devlet örgütlenmesi içinde 
monarğik, aristokratik ve demokratik unsurları temsil eden Konsüller, Senato ve Halk Meclisi 
arasında daşıtılmığtı. Bu nedenle Roma kentlerinde bir meclise sahip olmak, cumhuriyet dü-
zeninin temel koğullarından biri olarak kabul edilmekteydi. Ancak, kent meclislerinin genel-
likle seçkin bir sınıfın kontrolünde olduşu ve halkın yönetime katılımının oldukça sınırlı kal-
dışı da göz ardı edilmemelidir. 

Roma Şmparatorluşu’nda her bir kent, adeta başımsız bir siyasal birim gibi iğlev gör-
mekteydi ve bu kentler, Helenistik dönemde temelleri atılan düzen ve disiplin ilkeleri doşrul-
tusunda daha da geliğtirilmiğti. Bu başlamda, Roma Şmparatorluşu’nun bir kentler federas-
yonu olarak nitelendirilebileceşi söylenebilir. Ancak burada söz konusu olan federatif yapı, 

 
54İplikçioğlu Bülent, ‘Helen ve Roma Tarihinin Anahtarları’, http://www.acade-

mia.edu/4691543/B%C3%BClent_%C4%B0plik%C3%A7io%C4%9Flu_-_Hellen_ve_Roma_Tarihi-
nin_Anahatlar%C4%B1, erişim:28/01/2025.  

55 ‘Efsaneye göre milattan yüzyıllar önce, Savaİ Tanrısı Mars ile Rhea Silvia’nın ikizleri doşduktan sonra bir sepetin 
içinde Tiber Nehri’ne bırakılır. Truva soyundan gelen ve adları Remus ile Romulus olan bu ikizleri, siyah bir diİi kurt 
bulur. Kurdun emzirdişi Remus ile Romulus hayatta kalırlar. Daha sonra çiftçi bir aile tarafından bulunarak evlat 
edinilirler. Büyüyen ikiz gençler, milattan önce 753 yılında Roma İehrini kurmak için de kurt tarafından emzirildik-
leri yeri seçerler. Bu yerin etrafını çevirirken tartıİmaya baİlar ve kavga ederler, bunun üzerine Romulus kardeİi Re-
mus’u öldürür. Romulus, daha sonra tarihin en büyük imparatorluklarından birine dönüİecek Roma kentini tek baİına 
kurar.’,  http://harpmecmuasi.com/cumhuriyet-oncesi-italyada-etrusk-hellen-latin-mucadelesi-ve-remus-romu-
lus-efsanesi-roma-imparatorlugu-1-bolum, erişim:28/01/2025.  

56 Leonardo Benevolo, Avrupa Tarihinde Kentler, Çeviren: Nirven Nuri, İstanbul 1995, s.22.  
57Uygun, s.139.  

http://www.academia.edu/4691543/B%C3%BClent_%C4%B0plik%C3%A7io%C4%9Flu_-_Hellen_ve_Roma_Tarihinin_Anahatlar%C4%B1
http://www.academia.edu/4691543/B%C3%BClent_%C4%B0plik%C3%A7io%C4%9Flu_-_Hellen_ve_Roma_Tarihinin_Anahatlar%C4%B1
http://www.academia.edu/4691543/B%C3%BClent_%C4%B0plik%C3%A7io%C4%9Flu_-_Hellen_ve_Roma_Tarihinin_Anahatlar%C4%B1
http://harpmecmuasi.com/cumhuriyet-oncesi-italyada-etrusk-hellen-latin-mucadelesi-ve-remus-romulus-efsanesi-roma-imparatorlugu-1-bolum
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gönüllülük esasına deşil, büyük ölçüde Roma’nın askerî fetihlerine ve merkezî otoritenin zor-
layıcı uygulamalarına dayanmaktaydı.58 

Kavimler Göçü ile bağlayan istilalar, Roma Şmparatorluşu’nun zayıflamasına neden 
olurken, aynı zamanda kentlerin güvenlişini ciddi biçimde tehdit etmiğtir. Bu süreçte kentler, 
kendi güvenliklerini saşlamak amacıyla çevrelerine surlar inğa etmek zorunda kalmığ, hem sa-
vunma kapasitelerini artırmayı hem de sınırlarını fiziksel olarak belirleyerek daha güçlü bir 
yapıya kavuğmayı hedeflemiğlerdir.59Bu süreç sivil meclislerin gücünün azalmasına ve meclis-
lerin daha oligarğik hale gelmesine neden olmuğtur.60 Kavimler Göçü’nün bağladışı dönemde, 
dığ saldırıların yanı sıra dinî mücadeleler, iç karığıklıklar, isyanlar ve Sasanilerle yürütülen yo-
şun savağlar Roma Şmparatorluşu’nun ciddi ölçüde güç kaybetmesine neden olmuğtur. Bu çok 
yönlü mücadeleler, imparatorluşu askeri harcamalarda büyük bir yük altına sokmuğ; bu du-
rum, ekonomik alanda da derin sorunlara yol açmığtır. Artan maliyetleri karğılamak adına halka 
aşır vergiler yüklemek zorunda kalan yönetim, toplumsal huzursuzlukları tetiklemiğ ve içeride 
giderek derinleğen bir kısır döngüye sürüklenmiğtir. Böylece Roma Şmparatorluşu; siyasi, eko-
nomik, askeri ve dinî nedenlerin bir araya gelmesiyle zayıflamığ; bir yandan doşuda Sasaniler 
gibi güçlü bir rakiple mücadele ederken, dişer yandan kuzey ve batı sınırlarında Kavimler 
Göçü’nün yol açtışı saldırılar sonucunda 476 yılında tarih sahnesinden silinmiğtir.61   

Roma Şmparatorluşu’nun yıkılığı ile Avrupa’da merkezi bir siyasi otorite ortadan kalktı. 
Oluğan otorite boğluşu, bölgede tek örgütlü güç olan kilise tarafından doldurulmaya çalığıl-
dıysa da her an saldırı ve yaşma tehlikesi ile karğı karğıya kalan insanlar güvenlikleri için kaçıp 
sışınabilecekleri ğato etrafında toplanmaya bağladılar. Roma Şmparatorluşu'nun yıkılmasının 
ardından geçen süreçte, Avrupa'da siyasal otorite giderek parçalanmığ ve en üst düzeydeki ege-
menlik, zamanla küçük ölçekli, çeğitli ğatolara sahip beyliklerin ellerine geçmiğtir. Bu dönemde 
bir topraşa sahip olan kiği —senyör ya da feodal bey— o topraklarda yağayan nüfus üzerinde 
geniğ yetkilere sahip olmuğ; yasama, yürütme ve yargı iğlevlerinin büyük bir kısmını fiilen tek 
bağına üstlenen bir otorite konumuna gelmiğtir.62  

Feodal beyler, teorik olarak feodal sözleğmeler aracılışıyla kendilerinden üst konumda 
bulunan dişer beylere ve nihayetinde bir krala başlı görünseler de, bu üst otoritelerin halk 
üzerindeki fiilî etkisi son derece sınırlıydı. Bu durumun bir sonucu olarak, Ştalya Yarımada-
sı'nda çeğitli büyüklükte birçok siyasal oluğum ortaya çıkmığtır. Ancak bu parçalı siyasal yapı 
üzerinde, özellikle Roma Şmparatorluşu’nun zayıflamasıyla birlikte güç kazanan Katolik 

 
58 Mehmet Ali Kılıçbay, Şehirler ve Kentler, Ankara-1993, s. 72.  
59 Yusuf Pustu, ‘Küreselleşme Sürecinde Kent Antik Siteden Dünya Kentine’, (Sayıştay Dergisi, S. 60, s.134). 
60Pustu, s. 136.  
61 Fatma Çapan ve Baran Güvenç, ‘Kavimler Göçü ve Batı Roma İmparatorluğu’nun Çöküşü’, (21. Yüzyılda Eği-

tim ve Toplum, C.6, S. 18, s.634). Detaylı bilgi için bkz.‘Batı Roma ğmparatorluşunun düİüİünü gerektiren sebep-
lerin araİtırılması, hâlâ, tarihin en karanlık meselelerinden birini teİkil eder. Zira yalnız siyasî bir uzviyetin çöküİünü 
izah etmekle iİ bitmez, fakat bütün bir medeniyetin belki tam deşil ama her halde derin olan inhitatını anlamak 
lâzımdır.’ Gaetano Mosca, ‘Roma ve Ortaçağ-Siyasi Müessese ve Doktrinler-‘(Çeviren: Mukbil Özyörük, 
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/239/2109.pdf, erişim:28/01/2025).  

62Uygun, s.149.  
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Kilisesi’nin etkisi belirgin bir ğekilde hissedilmiğtir. Bu süreçte, potansiyel lider konumuna 
yükselen piskoposlar, sahip oldukları yasal yetkiler ve ayrıcalıklara dayanarak kent yönetimi, 
kamu düzeni, toplumsal barığ ve kamu yararının söz konusu olduşu birçok alanda doşrudan 
müdahale etme yetkisini kullanabilmekteydi.63 

2. Orta Çaş döneminde Ştalya’da Siyasi ve Şdari Örgütlenme   

Batı Roma Şmparatorluşu’nun daşılması ticaret ve ticaret ekonomisini doşrudan sona 
erdirmemiğti. Her ne kadar Batı Roma, German kabileleri tarafından ortadan kaldırılmığsa da, 
Batı Roma’nın oluğturduşu uygarlık German kabileler tarafından devralınmığ ve ticari hayat 
devam ettirilmiğti. Ancak Şslam devletlerinin büyümesi, Şspanya yarımadasının ele geçirilmesi 
ve Konstantinapol’un surlarına dayanılması ve Akdeniz adalarının ele geçirilmesi sebebiyle Av-
rupa, Akdeniz’deki ticaret olanaşını kaybetmiğti.64 Yağanan savağlar, vebalar ve Şslam birlikle-
rinin baskısı ile ticaret, piyasa iliğkileri, para ekonomisi ve dolayısıyla da kent yağamı çöktü. Bu 
ise tarımsal üretime dayalı feodalitenin doşuğuna neden olmuğtur.65 Dokuzuncu yüzyıla gelin-
dişinde Ştalya yarımadasında ve Avrupa genelinde feodalite ve kilise hüküm sürmekteydi. Fakat 
onuncu yüzyıldan sonra köyden kente göçün ve kent nüfusunun artması ticari hayatı canlan-
dırmığ ve feodal topraklar zamanla kent devletlerine evrilmiğtir.66 Bu kent devletlerinin özel-
likleri birbirinden farklı olsa da Ştalya yarımadasında oluğan kent devletlerin çoşu tam otono-
miye sahipti ve bu kent devletlerin kendi para birimi, adli yargı sistemi, meclisleri ve ordusu 
bulunmaktaydı. Böylece Ştalya yarımadasında ortaya çıkan kent devletler, Avrupa genelindeki 
kent devletlere nazaran daha güçlüydü. Bu durum coşrafi keğiflerden sonra yeniden deşiğen 
üretim araçlarına göre örgütlenecek olan burjuva devletinin kurulmasında, Ştalya’yı Avrupa’nın 
bir asır kadar gerisinde bırakacak ve Avrupa’ya yetiğme çabası içine giren Ştalya’nın ağırı ulusalcı 
ve hatta fağist ideolojilerin etkisi altında kalmasına neden olacaktır.67 

Bahsi geçen bu güçlü kent devletlerinin sınırlarının bazıları bugün Ştalya’nın bölge sı-
nırları olarak karğımıza çıkmaktadır. Bu sebeple, konumuz açısından, orta çaşda Ştalya’yı an-
lamak büyük önem arz ederken, Ştalya’daki anayasal bölgelerin birleğmesinin zor olmasına kar-
ğın, Şngiltere ve Şspanya’ya nazaran neden daha az ğiddet eylemleriyle karğılağmadışına da bir 
cevap bulunabilecektir.68  

 
63Pustu, s. 137.  
64Tosun, s.34.  
65 Pınar Ülgen, ‘Ortaçağ Avrupasında Feodal Sisteme Genel Bakış’, http://www.acarindex.com/dosyalar/ma-

kale/acarindex-1423909249.pdf, erişim:28/01/2025.  
66 Kansu, s. 26; Pustu, s. 138; ‘Zannedilenin aksine, Avrupa Orta Çaşı’nın baİlamasına yol açan nedenler hiçbir zaman 

kentlerin ortadan kalkması anlamına gelmemiİtir.  Her ne kadar, sürecin baİlarında, önemlerini yitirmiİler, ıssızlaİıp, 
sönükleİmiİler ama yok olmamıİlardır. Nüfusa başlı olarak, ticarete duyulan gereksinim arttıkça da kent geliİmelerini 
sürdürmüİtür. Bu seferlerde Haçlı Seferlerinin de etkisi olacaktır. Özellikle de Venedik, Cenova ve Floransa baİta 
olmak üzere ğtalyan kentleri güçlenecektir.’Ekinci Necdet, ‘Orta Çağdan Aydınla Çağına İletişim ve Siyaset’, Ankara 
2018, s. 54.  

67 Çetin Yetkin, Siyasi Düşünceler Tarihi, İstanbul 2008, s. 303. 
68 Kansu, s.24. 
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14. yüzyılın bağlarına gelindişinde, feodal düzen Avrupa genelinde çözülmeye yüz tu-
tarken, kıta genelinde ulus-devlet yönelimleri belirginleğmeye bağlamığtır. Ancak aynı dö-
nemde Ştalya Yarımadası’nda, ekonomik gücünü büyük ölçüde ticarete dayandıran ve siyasal 
etkisini artıran kent devletleri varlıklarını sürdürmeye devam etmiğtir. Bu nedenle, Kıta Avru-
pası’nda kral merkezli devlet yapılarından uzaklağılarak ulusal ölçekte büyük siyasal birleğmeler 
gerçekleğirken, Ştalya Yarımadası'nda oldukça parçalı bir siyasal yapı hüküm sürmekteydi. Bu 
yapı içerisinde Piemonte Düklüşü, Saluzzo Markilişi, Monferatto Markilişi, Genova Dük-
lüşü, Milano Düklüşü, Mantova Markilişi, Venedik Cumhuriyeti, Verona Senyörlüşü, Fer-
rara Düklüşü, Modena ve Reggio Emilia Düklüşü, Massa Carrara Prenslişi, Floransa Cum-
huriyeti, Lucca Cumhuriyeti, Siena Cumhuriyeti, Urbino Düklüşü, Papalık Devleti (Pontifi-
cio), Napoli Krallışı ve Sicilya Krallışı olmak üzere toplam 18 kent devleti yer almaktaydı.69 
  

Söz konusu kent devletleri, tarihsel süreç içerisinde çeğitli deşiğim ve dönüğümler geçir-
miğ; bazıları adlarını deşiğtirirken, bazıları ise bağka kent devletlerinin egemenlişine girmiğtir. 
Ancak tüm bu dönüğümlere raşmen, 1748 yılı sonu itibarıyla Ştalya Yarımadası'nda hâlen si-
yasal varlışını sürdüren 16 kent devleti mevcuttu. Bu dönemde Sardinya Krallışı (Savoy Dü-
kalışı, Piemonte, Nizza, Tenda ve Sardinya adasını kapsamaktaydı), Genova Cumhuriyeti (Li-
guria ve Korsika’yı içeriyordu), Avusturya egemenlişi altındaki Milano Dükalışı, Trento 
Prenslişi, Venedik Cumhuriyeti, Parma Dükalışı (aynı zamanda Piacenza ve Guastalla’yı da 
kapsamaktaydı), Modena ve Reggio Dükalışı, Lucca Cumhuriyeti, eski Floransa’nın üzerine 
inğa edilen Toskana Büyük Dükalışı, Papalık Devleti ile Napoli ve Sicilya Krallışı bu yapının 
bağlıca bileğenleri arasında yer almaktaydı.70   

Bu noktada Lega Nord-Kuzey Ligi partisine referans olan Lombardiya Birlişinden71 de 
bahsedilmesi gerekmektedir. Nitekim Ştalya'nın kuzeyindeki kent devletlerinin, Roma-Ger-
men Şmparatorluşu’nun saldırılarına karğı savunma amacıyla oluğturduşu Lombardiya Birlişi 
ve bu birlik aracılışıyla söz konusu imparatorluşa karğı elde edilen zafer, günümüzde dahi 
Lombardiya bölgesinin başımsızlışını savunan Kuzey Birlişi açısından güçlü bir tarihsel refe-
rans ve sembol nitelişi tağımaktadır. Kuzey kent devletlerinin geçmiğteki bu ittifak deneyimi, 
günümüzde bu bölgenin önce bölgeselleğtirilmesi, ardından özerklik statüsü kazanması ve ni-
hayetinde başımsız bir devlet yapısına kavuğması yönündeki siyasal taleplerin zeminini oluğ-
turmaktadır. 

3. Ştalya Birlişi’nin kurulması 

19. yüzyıla kadar, Lombardiya Birlişi dığında, Ştalya’da kent devletlerinin birleğmesin-
den söz edilememektedir. Bununla birlikte, Lombardiya Birlişi’nin, Ştalya birlişini tehlikeye 
attışı düğünüldüşünde, bu birlişin de Ştalya birlişinin saşlanmasında öncü olduşu söylenemez. 

 
69 Kansu, s.33. 
70 Kansu, s.39. 
71 Detaylı bilgi için bkz. Alper Aksoy, ‘İtalya’da Kuzey Bölgeselciliği ve Kuzey Ligi Harekatı’, http://der-

gipark.gov.tr/download/article-file/69535, erişim: 28/01/2025. 
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Ştalya Yarımadası'nda güçlü ve başımsız kent devletlerinin varlışı, uzun bir süre ortak bir siya-
sal otorite altında birleğmeyi ya da ulusal düzeyde birlişin saşlanmasını büyük ölçüde engelle-
miğtir. Bu yüzyıla kadar Ştalya’nın coşrafi ve siyasal yapısı esasen kent devletleri tarafından 
ğekillendirilmiğ; yarımadada yağayan toplulukların toplumsal kimlikleri de büyük ölçüde bu 
yerel siyasal oluğumlar tarafından belirlenmiğtir. Bu durumun doşal bir sonucu olarak, 19. 
yüzyıla gelinceye dek kent devletleri ortak bir zeminde buluğamamığ ve ortak bir ulusal kültür 
inğa edememiğlerdir.72 Bu nedenle, Ştalya Yarımadası’nda yer alan topluluklar zamanla kültürel 
açıdan birbirinden ayrığmığtır. Nitekim kuzeydeki kent devletleri uzun süre Germen etkisi al-
tında kalırken, güneydeki kent devletlerinde aşırlıklı olarak Fransız ve Şspanyol hâkimiyetleri 
etkili olmuğtur. Bu tarihsel farklılağmanın bir sonucu olarak, günümüzde dahi Kuzey ve Güney 
Ştalya’da kullanılan dil ve aşızlar belirgin ölçüde farklılık göstermektedir. Tüm bu kültürel, 
siyasal ve dilsel çeğitlilik, Ştalya’da ulusal birlişin geç oluğmasına neden olduşu gibi; birlik sü-
recinde kent devletlerinin merkezi otoriteyle müzakere masasına oturarak yönetime ortak olma 
imkânlarını da artırmığtır. 

19. yüzyıla kadar Ştalya Birlişi’nin saşlanamamasında Roma Kilisesi’nin etkisi çok faz-
ladır. Zira Roma Kilisesi yarımadadaki hiçbir siyasi otoriteye itaat etmemekle beraber tüm ya-
rımadaya egemen olmak arzusundaydı. Bu nedenle güçlü bir monark, kilise için tehlike arz 
etmekteydi. Bu sebeple kilise monarklara karğı kent devletlerini desteklemek suretiyle ülkenin 
tamamına egemen olacak siyasi iktidara da engel oluyordu73. Nitekim Ştalya birlişinin güçlü 
savunucularından Machiavelli de yarımadanın parçalı yapısından Papalışı sorumlu tutmuğ ve 
Kilise’nin Hıristiyanlık yorumunun, insani deşerleri ağaşılaması, sefaleti ve tevazuu yüceltmesi, 
dünyevi bağarıları önemsememesi nedeniyle vatandağlık gerçeşini yok ettişini dile getirmiğtir.  

19. yüzyıl bağlarına kadar birbirinden başımsız kent devletlerinden müteğekkil olan 
Ştalya’da, Napolyon’un Kuzey Ştalya’yı iğgal etmesiyle ilk kez birlik saşlanmığtır. Napolyon, 
Ştalya’yı iğgal edince Kuzey Ştalya’nın kralı olmuğ, Güney Ştalya kralı olarak da Napolyon’un 
kayınbiraderi Joachim Murat atanmığtır. Fakat bu birlik Napolyon’un kurduşu Fransız Şmpa-
ratorluşu’nun çökmesi ile 1814 yılında daşılmığ, eski kent devletler yeniden kurulmuğtur. 
Buna raşmen Napolyon iğgali Fransız Devrimi düğüncelerinin Ştalya Yarımadası’nda yayılması 
açısından önemlidir. Yine bu dönemde kısa bir süre de olsa eşitimde birlik saşlanmığ, yeni 
yollar yapılmığ ve Papa’nın gücü azaltılmığtır.  

Ştalya, her ne kadar her büyük iğgal ya da akın sonrasında parçalı yapısına geri dönmekte 
ise de, birlişini Napolyon iğgali ile yayılan fikirler ve Carbonari Örgütü, Mazzini ve Gari-
baldi’nin mücadeleleri sonucunda 1860 yılında Kral 2. Vittorio Emanuele yönetiminde kur-
muğtur. Birlişin kurulmasıyla oluğturulan devlet biçimi, 1796-1799 yıllarında Ştalyan Demok-
ratik Cumhuriyetlerinde, Fransız Devrimi etkisiyle oluğan, saş ve sol kanadın taleplerinin ka-
rığımıdır. Çünkü saş kanat, Ştalya Birlişi’nin Şngiltere devlet biçimine benzer, monarğik ege-
menlik altında bir lig ya da konfederasyon adıyla birleğmesini isterken; sol kanat, birlişin üniter 
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devlet çatısı altında kurulması gerektişini savunuyordu.74 Bu iki kanadın birleğtişi tek ortak 
nokta, dönemin ğartlarına uygun bir birlişin kurulmasının elzem oluğuydu. Kurulan Ştalya 
Birlişi de her iki kanadın isteklerini karğılayacak ğekilde, bir monark egemenlişi altında tam 
bir üniter devlet olarak tasarlanmığtır.75 

4. Ştalya Devleti ve Bölgeselleğme Süreci 

Ştalya birlişinin bir milletin birleğme talebinden ziyade ekonomik bir zorunluluk olarak 
ortaya çıktışı belirtilmelidir. Nitekim Kuzey Ştalya’da burjuva sınıfının oluğması, bölgenin en-
düstrileğmesini saşlamığtır. Ekonomik olarak güçlenen Kuzeyin sermayesinin hem dığarıda ko-
runması hem de tüm Ştalya’nın market haline dönüğtürülmesi için milli bir ekonomiye ihtiyaç 
vardı.76 Bu sebeple birleğme ilk olarak Kuzey’in merkezinde bağladı. Güney Ştalya ise hala ge-
leneksel düzeni devam ettirmekteydi ve böyle bir birleğmeye ihtiyaç duymamaktaydı. Bu se-
beple Kuzey’in birleğme arzusuna Güney direniğ göstermiğtir. Birleğmeden sonra da tam anla-
mıyla Kuzey- Güney birleğmesi ve tek bir Ştalyan Milletinin oluğturulması mümkün olama-
mığtır. Özellikle herhangi bir toprak reformunun gerçekleğtirilememesi nedeniyle Güney Ştalya 
sorunu günümüzde halen devam etmektedir.   

Ştalya birlişi saşlandıktan sonra bölgesel talepler gündeme gelmeye bağlamığtır. Hatta 
meclise Ştalyan ğehirlerinin Ştalya yağamı için hala gerekli olduşuna dair 1861 yılında bir teklif 
sunulmuğtur. Fakat bu teklif, ulus-devlet bilincinin henüz oturmaması nedeniyle Ştalya’nın 
varlışını tehlikeye düğürmesi ve yerel seviyede Lombardiyan, Toscona ve Güneydeki birkaç 
radikal demokratik güçlerin ayaklanmasından korkulması nedeniyle dönemin Şçiğleri Bakanı 
Bettino Ricasoli tarafından 3 Ocak 1982 yılında geri çekilmiğtir.  

Birinci Dünya Savağı’nın ardından bölgesel fikirler yeniden güç kazanmığ ancak merkezi 
yönetim, bu hareketlere çok sert karğılık vermiğtir. Ülke, fağist yönetimin hakimiyeti altına 
girmiğtir. Bununla birlikte, Şkinci Dünya Savağı’nda fağizmin zayıflaması bölgelerde ortaya çı-
kan ayrılıkçı eşilimlerin tüm ülkeye yayılmasına neden olmuğtur.77 1943 yılına gelindişinde 
ise Ştalya’nın müttefik devletler tarafından iğgali ile fağizm sona ermiğ ve 1948 yılında Ştalya 
Cumhuriyeti bir anayasa ile kurulmuğtur.78  

B. ŞTALYA BÖLGELİ DEVLETİNDE SİYASİ VE ŞDARİ ÖRGÜTLENME 

Kurucu anayasa sürecinde, farklı düzey ve içeriklerde bölgesel özerklik talep eden çeğitli 
toplumsal ve siyasal aktörler mevcuttu. Bir tarafta, Ştalyan Cumhuriyeti’nin birlişini korumayı 
esas alan, ancak aynı zamanda bölgesel siyasal özerklişi içeren salt adem-i merkeziyetçi talepler 
gündeme getirilirken; dişer tarafta ise bölgesel devlet yapısı temelinde federal bir Ştalya 

 
74 Kansu, s.49. 
75 Kansu, s.49. 
76 Tosun, s.71. 
77 Frutos, s.66. 
78 2 Haziran 1946 yılında halk yeni devlet biçimini Cumhuriyet olarak seçerken İtalya kralı da sürgüne mahkûm 
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Devleti’nin kurulmasına yönelik öneriler tartığma konusu olmuğtur.79 Ştalya Birlişi’nin, bölge-
ler arasında derin ekonomik, toplumsal ve kültürel farklılıklar temelinde ğekillendişinin bilin-
cinde olan kurucu kadrolar, ülkenin çeğitli bölgelerinde ortaya çıkan ayrılıkçı eşilimleri bertaraf 
etmek ve yerel düzeydeki sorunları ile talepleri daha etkin ve tatmin edici bir biçimde karğıla-
mak amacıyla, anayasal sistemde federalizm ile üniter yapı arasında bir denge oluğturan bölgesel 
devlet modelinde karar kılmığlardır.  

1948 Ştalya Anayasası’nda 4’ü özel, 14’ü normal statülü olmak üzere 18 özerk bölge 
belirlenmiğtir. 1963 yılında Friuli-Venezia Giulia bölgesinin özel statülü bölge olarak tanın-
ması ve Molise’nin normal statülü bir bölge olarak yapılandırılmasıyla birlikte, Ştalya’daki 
özerk bölge sayısı yirmiye ulağmığtır. Ancak Anayasa tarafından güvence altına alınmığ olma-
sına raşmen, merkezî yönetimden bölgelere yetki devri, siyasi partiler arasındaki çekiğmeler ve 
uzlağmazlıklar nedeniyle uzun bir süre hayata geçirilememiğtir. Bu yetki devri ancak 1970 yı-
lında gerçekleğtirilebilmiğ ve bu tarihten itibaren Ştalya’da bölgeli devlet yapısının hem huku-
ken hem de fiilen iğlerlik kazandışı ifade edilebilir.80 Bağlangıçta merkezî yönetim geniğ yetki-
lerle donatılmığken, zaman içinde bu yetkilerin bölgelere devri giderek ivme kazanmığtır. Gü-
nümüzde, 1948 Anayasası'nın öngördüşü merkeziyetçi yapıya kıyasla daha sınırlı yetkilere sa-
hip bir merkezî otorite söz konusudur. Nitekim 1972 yılında normal statülü bölgelere yalnızca 
oldukça dar kapsamlı yetkiler devredilmiğken, bu süreç 22 Temmuz 1975 tarihli ve 382 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname ile önemli bir dönüğüm geçirmiğ; kamu hizmetlerinin sorum-
luluşu bölgesel meclislere aktarılmığtır. Bu geliğmeyi takiben, 24 Temmuz 1977 tarihli ve 616 
sayılı Bağkanlık Kararnamesi ile bölgelere hem çeğitli mali ve siyasi karar alma yetkileri tanınmığ 
hem de uluslararası iliğkilerde sınırlı düzeyde rol alma imkânı saşlanmığtır. Ayrıca, 1990’lı yıl-
ların ortasında Güney Ştalya’nın ekonomik zayıflışını kendi üzerine bir yük olarak gören Kuzey 
Ligi’nin (Lega Nord) öne sürdüşü ayrılıkçı talepler, merkezî yönetimi bölgelere daha fazla yetki 
devretmeye zorlayan bir dişer önemli dinamik olmuğtur.81  

Ştalya’daki bölgeli devlet modelini saşlıklı bir biçimde deşerlendirebilmek için, 1999–
2001 yılları arasında gerçekleğtirilen anayasal deşiğiklikler öncesi ve sonrası olmak üzere iki ayrı 
dönemde ele almak gerekmektedir.82 1948 Anayasası, bölgelere tanınan yetkileri, Özel Statülü 
Bölgeler için münhasır, Normal Statülü Bölgeler için ise ortak ya da yarığan yetkiler ile uygu-
lama/yürütme yetkilerinin tek tek sayılması yoluyla tanımlamaktaydı. Anayasal düzenlemenin 
bu ilk döneminde, Özel Statülü Bölgelerin sahip olduşu münhasır yetkiler sınırlı kapsamday-
ken, Normal Statülü Bölgelere tanınan ortak ve yarığan yetkiler ise daha da dar bir alanı kap-
samaktaydı. Bu çerçevede, genel yetki aşırlıklı olarak merkezî devlete ait olmaya devam 

 
79 Frutos, s.67. 
80 Tosun, s.170; Kansu, s. 101; Frutos, s.68. 
81 Fikret Toksöz, Ali Ercan Özgür, Öykü Uluçay, Levent Koç, Gülay Atar ve Nülifer Akalın, Yerel Yönetimlerde 

Türkiye ve Fransa, İspanya, İtalya, Polanya, Çek Cumhuriyeti, İstanbul 2009, s.93; Kuzey Ligi’nin siyasi parti 
olarak doğuşu ve 1990’larda güçlenmesinin nedenleri için bkz. Arısaoy, s. 2-8. 

82 Tosun, s.171. 



Bölgeli Devlet ve ştalya Örneği 

 

          5/2 | Ekim 2025 769 K MH

etmiğtir.83  Anayasa tarafından belirlenen ve bölgelere tanınan yetki alanları ğu bağlıkları kap-
samaktadır: bölgeye başlı kamu ve idari kurumların hukuki statüsü; belediye sınırları ile seçim 
çevrelerinin belirlenmesi; yerel kent ve kırsal polis teğkilatları; fuar ve pazar düzenlemeleri; sos-
yal güvenlik hizmetleri; saşlık hizmetleri ve hastane yönetimi; zanaatkârlışa iliğkin düzenleme-
ler; mesleki eşitim ve eşitim destek hizmetleri; yerel kamu tüzel kiğilişine başlı müze ve kü-
tüphanelerin yönetimi; kentsel planlama; turizm ve konaklama sektörü; bölgeyle iliğkili kara 
ve demir yolu ulağımı; su kaynaklarının daşıtımı; bayındırlık hizmetleri ve yol bakım faaliyet-
leri; limanlar, kaplıcalar, bataklık alanlar; iç su kaynaklarında balıkçılık; tarım ve ormancılık; 
zanaat faaliyetleri ile Anayasa’da ayrıca öngörülen dişer yetkiler. 

Bunun yanında bölgelerin ekonomik kaynakları merkezden aktarılmaktaydı ve bölge 
meclisi tarafından kabul edilen yasalar, bölgeye merkezden atanan Hükümet Komiseri tarafın-
dan onaylanmaktaydı. Hükümet komiseri bölge meclisinin yetkisini ağtışına kanaat getirirse, 
yasayı bölge meclisine geri gönderme yetkisine sahipti. Bu durumda bölge meclisi yasayı yeni-
den görüğmek zorundadır. Şkinci oylama sonunda, gönderilen yasa mutlak çoşunlukla yeniden 
kabul edilirse merkezi hükümetin önünde yasaya yönelik itirazını geri çekme ya da yasayı yü-
rürlüşe girmeden hukukilik denetimi için Anayasa Mahkemesi’ne götürme ğeklinde iki seçe-
neşi bulunmaktadır. Görüldüşü gibi 1999-2001 deşiğiklişinden önce merkezin bölgeler üze-
rinde mali ve siyasi denetimi oldukça yüksektir.  

1999–2001 yılları arasında Ştalya’da bölgeli devlet yapısını güçlendirmeye yönelik üç 
önemli anayasal ve yasal deşiğiklik gerçekleğtirilmiğtir. Şlk olarak, 1999 yılında yapılan düzen-
leme ile normal statülü bölgesel yönetimlerin bağkanlarının doşrudan halk tarafından seçilme-
sinin yolu açılmığtır. Bununla birlikte, bölgelerin özerklişini geniğleten bir dizi reform da ha-
yata geçirilmiğtir. Bu kapsamda, normal statülü bölgelerin yasalarının Ştalyan Parlamentosu 
tarafından onaylanması zorunluluşu kaldırılmığ; bunun yerine, bölgesel düzeyde kabul meka-
nizmalarının iğletilmesi öngörülmüğtür. Ayrıca, merkezi yönetimin bu yasalar üzerindeki de-
netim yetkisi sadece hukuka uygunluk çerçevesinde ve Anayasa Mahkemesi’ne bağvuru yoluyla 
sınırlandırılmığtır. Aynı yıl kabul edilen 482/1999 sayılı yasa ile de kültürel çeğitlilişin korun-
ması hedeflenmiğ; Arnavutça, Almanca, Yunanca, Slovence, Hırvatça, Fransızca, Franco-Pro-
vençal, Friulice, Ladince, Oksitanca ve Sicilyaca gibi tarihsel azınlık dilleri devlet koruması 
altına alınmığtır.84 Bu deşiğiklikler ile Ştalya’da bölgelerin yetkileri artırılarak bölgeli devlet ya-
pısının güçlendirilmesi amaçlanmığtır. Merkez karğısında bölgelerin güçlendirilmesi üniter ya-
pının korunması konusunda çeğitli soru iğaretlerini de beraberinde getirmiğtir.     

2001 yılında gerçekleğtirilen anayasa deşiğiklikleriyle birlikte, özel statülü bölgelerin bağ-
kanlarının doşrudan halk oylamasıyla seçilebilmesine imkân tanınmığ; mevcut anayasal dü-
zende yer alan Valle D’Aosta ve Bolzano’nun özerklik statüleri ise daha da geniğletilmiğtir. Aynı 
yıl Anayasa’nın beğinci bağlışı da kapsamlı biçimde revize edilmiğtir. Yeni düzenleme ile dev-
letin münhasır yetkili olduşu 17 alan dığındaki tüm konularda yasama yetkisi bölgelere bıra-
kılmığtır. Bu 17 alanda ise yasa yapma yetkisi sadece devlete ait olacaktır. Bunun dığında, 
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bölgesel yasama faaliyetleri devletin temel haklar düzeni ve anayasal ilkelerine uygunluk çerçe-
vesinde yürütülmek zorundadır. Ayrıca, yeni anayasal çerçevede bölgelere dığ politika yürütme 
alanında sınırlı da olsa yetki tanınmığtır. Trento ve Bolzano illeri ise, anayasal düzeyde açıkça 
tanımlanmığ ve ayrı ayrı düzenlenmiğ özel özerklik statülerine sahip kılınmığtır.85  

Yapılan bu deşiğiklikler, özellikle 2001 yılı deşiğiklikleri, bölgelerin geniğ yetkilere sahip 
olmasını saşlarken, Ştalya Devleti’ni üniter devlet modelinden biraz daha uzaklağtırmığ ve fe-
deratif bir yapıya yaklağtırmığtır. Yine bu deşiğikliklerle, normal- özel statü ayrımına dayanan 
asimetrik yetki daşılımı, potansiyel olarak geçerlilişini yitirmiğtir. 

1. Ştalya’da Devlet Şle Bölgeler Arasındaki Yetki Daşılımı 

Ştalya Anayasa’sının m. 117/1 düzenlemesi uyarınca yasama yetkisi devlete ve bölgelere 
verilmiğtir. 

‘Anayasa’ya uygun olarak, AB mevzuatı ve uluslararası yükümlülüklerden doğan kısıtlamalar 
çerçevesinde, kanun yapma yetkisi Devlete ve bölgelere aittir.’ 86  

Maddenin devamında devletin özel yasama yetkisine haiz olduşu belirtilmiğ ve devletin 
yetkileri, 17 kalemde, tek tek sayılmığtır. Buna göre devlet; ‘a) Dığ politika ve Devletin ulusla-
rarası iliğkileri; Devlet ve Avrupa Birlişi arasındaki iliğkiler; sışınma hakkı ve AB vatandağı olma-
yanların statüsü; b) Göç; c) Cumhuriyet ve dini mezhepler arasındaki iliğkiler; d) Savunma ve 
silahlı kuvvetler; Devletin güvenlişi; silah, mühimmat ve patlayıcılar; e) Para birimi, tasarrufların 
korunması ve mali piyasalar; rekabetin korunması; döviz kuru sistemi; devlet vergi ve muhasebe 
sistemleri; mali kaynakların istikrarı; f) Devlet organları ve ilgili seçim yasaları, devlet referandum-
ları, Avrupa Parlamentosu seçimleri; g) Devletin ve ulusal kamu kuruluğlarının idari teğkilatı; h) 
Yerel yönetim polisi hariç, kamu düzeni ve güvenlik; i) Vatandağlık, medeni durum ve tescil büro-
ları; l) Yargı ve usul hukuku, medeni hukuk ve ceza hukuku, idari yargı sistemi; m)Ülke toprakları 
içinde teminat altına alınacak medeni ve toplumsal yetkilendirmeyle ilgili temel seviyede yardımla-
rın saptanması; o) Sosyal güvenlik; p) Seçim yasaları, komünlerin yönetim organları ve temel fonk-
siyonları, iller ve metropol kentler; q) Gümrük, ulusal sınırların korunması ve uluslararası profi-
laksi (korunma); r) Aşırlık ve ölçüler; standart zaman, devletin, bölgelerin ve yerel yönetimlerin 
verilerinin istatistişi ve bilgisayarlı koordinasyonu ve fikir eserleri; s) Çevre, ekosistem ve kültürel 
mirasın koruması’ konularında münhasıran yetkilidir. 

Aynı madde devlet ile bölgelerin birlikte sahip olduşu, ortak yetkileri de düzenlemiğtir. 
Buna göre; ‘Bölgelerin uluslararası ve AB iliğkileri, dığ ticaret; iğin korunması ve iğ güvenlişi; eşitim 
kurumlarının özerklişine tabi olarak ve mesleki eşitim ve öşretim dığında, eşitim; meslekler; bi-
limsel ve teknolojik arağtırma ve üretken sektörlere yönelik inovasyon (yenileğim) desteşi; saşlışın 
korunması; beslenme; spor; afet yardımı; arazi kullanım planlaması; sivil liman ve havalimanları; 
büyük nakliye ve navigasyon (yol bul) aşları; haberleğme; ulusal üretim; enerji iletimi ve daşıtımı; 
tamamlayıcı ve destekleyici sosyal güvenlik; kamu hesaplarının uyumlağtırılması ve kamu maliyesi 

 
85 Kansu, s. 109. 
86 Art. 117/1: ‘La potestà legislativa è esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché 
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ve vergi sisteminin koordinasyonu; tanıtım ve kültürel faaliyetlerin organizasyonu dâhil olmak 
üzere kültürel ve çevresel özelliklerin geliğtirilmesi; mevduat bankaları, tarımsal bankalar, bölgesel 
kredi kuruluğları; bölgesel arazi ve tarım kredi kurumları’ konularında hem devlet hem de bölge 
yetki sahibidir. Bu 20 kalemde sayılan konularda temel prensipleri/yasaları devlet belirleyecek, 
bölgeler ise bu temel prensiplere/yasalara uygun olarak (ikincil) yasa yapabilecektir.  

Görüldüşü üzere, anayasal düzenlemeler genel kural olarak yasa yapma yetkisini bölge-
lere bırakmığ olsa da, stratejik öneme sahip alanlarda münhasır yetki devlete tahsis edilmiğtir. 
Ortak yetki alanlarında ise yasa koyma yetkisi esas itibarıyla devlete ait olup, bölgeler bu alan-
larda sadece ikincil düzeyde normatif düzenlemeler yapabilmektedir. Bu yetki daşılımı dığında 
kalan tüm alanlarda ise yasama yetkisi doşrudan bölgelere bırakılmığtır. Ayrıca, bölgeler ile özel 
özerklik statüsüne sahip Trento ve Bolzano illeri, yetki alanlarıyla sınırlı olmak kaydıyla Avrupa 
Birlişi mevzuatının hazırlanması süreçlerine katılım saşlayabilmektedir. Yürütme yetkisinin 
devlet ile bölgeler arasında nasıl daşıtılacaşı, Ştalya Anayasası’nın 117. maddesinin altıncı fık-
rasında düzenlenmiğtir. Bu hükme göre, yasama yetkisinin münhasıran devlete ait olduşu alan-
larda yürütme yetkisi de aynı ğekilde yalnızca merkezi devlete bırakılmığtır. Buna karğılık, bu 
alanlar dığında kalan tüm konularda yürütme yetkisi doşrudan bölgesel yönetimlere tevdi edil-
miğtir. 

2. Ştalya Devleti’nin Bölgelere Müdahale Yöntemleri 

Ştalya’da devlet ile bölgeler arasında çıkabilecek uyuğmazlıklar için olaşan ve olaşanüstü 
olmak üzere iki yöntem geliğtirilmiğtir. Bu yöntemlerden biri Cumhurbağkanının fesih yetki-
sidir. Ştalya Anayasa’sının 126. maddesine göre, ‘Bölge Meclisi, Anayasaya aykırı iğlemler yap-
tışı veya kanunları aşır surette ihlal etişi durumlarda, Cumhurbağkanının gerekçeli kararna-
mesi ile feshedilebilir ve Yürütme Kurulu Bağkanı görevden alınabilir. Ayrıca milli güvenlik 
gerekçesiyle de fesih veya görevden alma kararı alınabilir. Bu kararname, Cumhuriyetin bir 
kanunuyla oluğturulan bölgesel iğler için Milletvekilleri ve Senatörler komitesi ile görüğüldük-
ten sonra kabul edilir.’ 87  

Söz konusu hüküm ile Cumhurbağkanı, anayasal düzen çerçevesinde olaşanüstü bir de-
netim mekanizması olarak, Anayasa’ya aykırı iğlem yapılması, yasaların ciddi biçimde ihlal edil-
mesi ya da millî güvenlişin tehdit altına girmesi durumlarında, gerekçeli bir kararname ile ilgili 
bölge meclisini feshetme yetkisine sahiptir. Bu düzenleme, istisnai koğullarda merkezi müda-
haleyi mümkün kılan anayasal bir güvence olarak öne çıkmaktadır. Bunun yanı sıra olaşan 
yöntemler olarak kabul edilen, bölgelere hükümet komiserlerinin atanması ve yasaların Ana-
yasa Mahkemesine gönderilmesi ğeklinde iki denetim yolu daha bulunmaktadır.  

Merkezi hükümet her bölgeye bir temsilci, yani hükümet komiseri atamaktadır. Bu ko-
miser, devlet idaresinin bölgesel düzeydeki iğleyiğinden sorumlu olup, merkezi yönetimin 

 
87 Art. 126: ‘Con decreto motivato del Presidente della Repubblica sono disposti lo scioglimento del Consiglio 

regionale e la rimozione del Presidente della Giunta che abbiano compiuto atti contrari alla Costituzione o gravi 
violazioni di legge. Lo scioglimento e la rimozione possono altresì essere disposti per ragioni di sicurezza nazio-
nale.Il decreto è adottato sentita una Commissione di deputati e senatori costituita, per le questioni regionali, nei 
modi stabiliti con legge della Repubblica.’ (Kansu, s. 123). 
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faaliyetlerini bölge yürütme bağkanı ile eğgüdüm hâlinde yürütmektedir. Hükümet komiseri 
ile bölgesel yürütme bağkanı arasındaki iğ birlişi, kamu hizmetlerinin kesintisiz ve etkin bir 
biçimde sürdürülebilmesi açısından büyük önem tağımaktadır.88 Önceki anayasal düzenlemeye 
göre, hükümet komiseri, bölge meclisleri tarafından kabul edilen yasaların yürürlüşe girmesi 
için gerekli olan onay makamı konumundaydı. Ancak yapılan anayasa deşiğiklikleri ile bu yetki 
ortadan kaldırılmığ ve böylece bölge meclislerinin kabul ettişi yasaların herhangi bir merciin 
onayına ihtiyaç duymaksızın doşrudan yürürlüşe girmesi mümkün hâle getirilmiğtir. Bununla 
birlikte, merkezi devlet, bir bölge yasasının anayasal yetki sınırlarını ağtışı kanaatine varırsa, 
söz konusu yasanın yayımlanmasından itibaren altmığ gün içinde Anayasa Mahkemesi’ne bağ-
vurarak yasanın anayasal meğruiyetini denetletebilir. Aynı denetim hakkı bölgelere de tanın-
mığtır; bölgesel yönetimler, devletin ya da bağka bir bölgenin yasa yaparken kendi anayasal 
yetkilerini ağtışını düğünmeleri hâlinde, ilgili yasayı Anayasa Mahkemesi’ne götürerek anayasal 
uygunluşunu sorgulama hakkına sahiptir.  

3. Ştalya’da bölgelere mali konularda verilen yetkiler  

Merkez tarafından bölgelere verilen siyasi özerklikler mali özerkliklerin tanınması ile 
ancak bir anlam ifade edecektir. Aksi takdirde tanınan bu siyasi özerklikler sadece kâşıt üze-
rinde kalmığ olacaktır. Zira bölgelere devredilen yetkilerin uygulanması ancak ve ancak mali 
olarak özgürlüşe sahip olmakla mümkün olacaktır. Bu sebeple bölgelere verilen siyasal özerklik, 
bu verilen özerklik nispetinde mali özerklik ile tamamlanmalıdır.89Bunlardan ilki bölgelere 
devlet tarafından ayrılan bütçe, kamu harcamaları ve vergi oranlarıdır; ikincisi ise bölgeye ve-
rilen vergilendirme yetkisi yani bölgenin kendi kaynaşıdır. 

Ştalya Anayasası 119. maddesi, ‘Komünler, iller, metropol kentler ve bölgeler gelir ve har-
cama özerklişine sahiptir. Komünler, iller, metropol kentler ve bölgeler başımsız mali kaynaklara 
sahip olur. Anayasa’ya uygun olarak ve Devlet maliyesinin koordinasyon ve vergi sisteminin pren-
siplerine göre vergi koyabilir ve kendi gelirlerini toplayabilirler. Kendi toprakları ile ilgili vergi 
gelirlerinde pay alırlar. Devlet mevzuatı daha düğük kiği bağına vergi kapasitesine sahip bölgeler 
için hiçbir ödenek kısıtlaması olmaksızın bir istikrar fonu saşlar.’90  düzenlemesi ile mali 
özerklik anayasal koruma altında alınmıştır. 

 
88 Tosun, s.185. 
89 Tosun, s.203. 
90 Art. 119 : ‘I Comuni, le Province, le Città metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di entrata e 

di spesa.I Comuni, le Province, le Città metropolitane e le Regioni hanno risorse autonome. Stabiliscono e app-
licano tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della fi-
nanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al 
loro territorio.La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per icui ai commi 
precedenti consentono ai Comuni, alle Province, alle Città metropolitane e alle Regioni di finanziare integral-
mente le funzioni pubbliche loro attribuite.Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarietà 
sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, o 
per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed 
effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Città metropolitane e Regioni.I Comuni, 
le Province, le Città metropolitane e le Regioni hanno un proprio patrimonio, attribuito secondo i principi 
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Buradan da anlaşıldığı üzere vergi koyma ve düzenleme yetkisi merkezi dev-
letin yanı sıra bölgelere de tanınmıştır. Ancak bölgelere tanınan bu imkânın kulla-
nılmasının çoğu zaman mümkün olmaması nedeniyle eleştirildiği de görülmekte-
dir.91 Zira bölgeler ancak devlet tarafından vergilendirilmeyen alanlarda vergi koya-
bileceklerdir ve devlet tarafından vergilendirilmeyen alan neredeyse yoktur. Bu da 
bölgeleri borç ve bütçe dışı diğer kaynakları kullanmaya itmektedir.  

 Genel olarak bölgelerin üç esas vergiye sahip olduğunu söyleyebiliriz. Bun-
lar; Bireysel Gelir Vergisi Üzerinden Ek Ücretlendirme, Üretim Faaliyetlerinde 
Bölgesel Vergi ve Taşıtlar Bölgesel Vergidir. Bölgeler kendi kanunları ile vergiler 
üzerinde değişiklikler yapabilir ancak vergiyi toplamayı asla reddedemezler. Bahsi 
geçen vergilerin oranları Merkezi Hükümet tarafından belirlenmekte ise de bölgeler 
bu vergi oranını artırma yetkisi bulunmaktadır. Yine bölgesel taşıtlar vergisi için 
yılda %10 oranında değişiklik yapabilmektedirler.92 

Anayasa m. 119’un son cümlesi, birlik fonu olarak adlandırılan, bölgeler arasındaki eko-
nomik eğitsizlişi ve rekabeti azaltmak için ekonomik durumu kötü olan bölgelere kaynak ak-
tarılmasını düzenlemektedir. Böylece 2005 ve 2009’da kendi vergilerinden ve her bir bölge 
vergi oranı üzerinden belirlenen paydan gelen gelirde Kuzey Ştalya, Güney Ştalya’yı ikiye kat-
lamasına raşmen Kuzey ve Güneyde kiği bağına düğen milli gelir her iki yılda da hemen hemen 
denk duruma gelmiğtir93. Bu paylağım, Kuzey Lig Partisi bakığ açısıyla, Lombardiya Bölgesinin 
zenginlişinin ekonomik durumu kötü olan Güney tarafından sömürülmesidir. Bu sebeple her 
ne kadar Kuzey kendi vergisini toplamakta ise de bu mali özerklik ile Kuzeyin parasının Gü-
neye gitmesine mani olamadıkları için Kuzey Lig Partisi bu durumdan rahatsızdır.94  

SONUÇ 

Tarihsel süreç içerisinde devlet türleri hukuki teğkilatlanmalarına göre iki klasik yapıyı 
ortaya çıkarmığtır. Üniter devlet ve federal devlet yapıları bazı nüans farkları bulunsa da genel 
olarak tüm dünyada uygulanmaktadır. 20. yüzyılın ortalarında birden çok milleti içerisinde 
barındıran devletlerde meydana gelen yönetimsel tıkanmalar neticesinde özerklik verilmesi ih-
tiyacı doşmuğtur. Bu ihtiyacın devletin bölünmez bütünlüşü içerisinde giderilmesi amacıyla 
da bölgeli devlet modeli geliğtirilmiğtir.  

Bölgeli devletin oluğmasında tarihsel, etnik-kültürel, ekonomik, siyasal-idari ve küresel-
leğme gibi çeğitli sebepler söz konusu olmaktadır. Bu sebepler arasında en önemli unsur olarak 

 
generali determinati dalla legge dello Stato.Possono ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di inves-
timento. E' esclusa ogni garanzia dello Stato sui prestiti dagli stessi contratti.’ (Kansu, s.153) 

91 Frutos, s.97-100. 
92 Enrico Burglione, ‘Regional Finance in İtaly; Past and Future’ Italian Regionalism: Between Unitary Traditions 

and federal Process, Ed.  Stelio Mangiameli, London 2013, s.319-320. 
93 Burglione, s. 320-322. 
94 Kansu, s.114-115. 
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tarihsel sebep gösterilebilecektir. Özellikle Ştalya Devleti’nin bölgeli devlet olma sürecini tari-
hinden başımsız düğünmek mümkün deşildir. Zira Roma kent devletleri ile bağlayan bölgesel 
yönetim geleneşi, feodalite ve feodalitenin çöküğü ile zengin kent devletleri tarafından, zorunlu 
olarak da olsa, devam ettirilmiğtir. Yüzyıllarca ayrı ve çoşunlukla rekabet halinde oldukları 
yönetimler altında yağayan topluluklar ise birbirinden kültürel, siyasal, ekonomik ve dilsel ola-
rak farklılağmığtır. Bu farklılık ulus devlet inğası ile merkez devlet inğası sürecinde bölgelerin 
merkezden yetki devralmasını kolaylağtırmığtır. Bugün yasama ve yürütme yetkilerinin yanı 
sıra yargılama ve mali bazı yetkiler de merkezin üstünlüşü korunacak ğekilde, bölgelere devre-
dilmektedir. Bununla birlikte merkez ile bölgelerin iğbirlişini saşlayacak ortak yetkiler de bu-
lunmaktadır. Merkez ile bölgeler arasında veya bölgelerin kendi aralarında çıkacak uyuğmaz-
lıkların çözüm mercii Ştalya Anayasa Mahkemesidir.  

Bu sayede Ştalya’da hem çok parçalılışın hem de bütünlüşün bir arada olduşu söylene-
bilecektir. Bu durum Ştalya’nın tercihinden ziyade yüzyıllardır süregelen bir sürecin zorunlu 
bir sonucudur. Zira Ştalya’da siyasi iktidarın tek elde toplandışı üniter devlet sistemi denenmiğ 
olmakla birlikte bağarısız olunduşu görülmüğtür. Bu nedenle üniter yapı korunmaya çalığıl-
makla birlikte, geçmiği ile başdağan bölgeli bir devlet yapısı ortaya konulmuğtur. Böylece yö-
netim alanları bölgeli yönetim ve merkez yönetim olarak ikiye ayrılırken, bölge yönetimlerin 
merkez yönetimine tabi olduşu bir sistem getirilmiğtir. Bugün bölge yönetimlerin yetkileri 
1948 Anayasası ile getirilen yetkilerin çok daha ötesindedir. Ancak temel yetkiler yine de mer-
keze bırakılmığ ve bölge yönetimlerin temel yetkilere katılımlarına, genel olarak, izin verilme-
miğtir. Ştalya’nın bölgeli devlet olma serüveni ile siyasi ve idari örgütlenmesi dikkate alındı-
şında; bölgeli devlet, üniter devlet yapısından farklılağarak federal devlet yapısına yaklağmığ 
ancak nevi ğahsına münhasır bir devlet biçimi olarak karğımıza çıkmığtır.   

Bölgeli devlet yapılanması özellikle çok milletli devletlerde siyasi, sosyal ve ekonomik 
geliğimin saşlanması adına bütünlüşün korunmasını saşlarken bir yandan da bölgesel taleple-
rin karğılanması için egemenlik yetkisinin paylağımını içeren üçüncü bir devlet türü olarak 
karğımıza çıkmaktadır. Bölgesel özerklik taleplerinin karğılanmaması durumunda ülkelerin 
parçalanması tarihsel süreç içerisinde kaçınılmaz olmuğtur. Bölgeli devlet yapılanması bu ihti-
yaçların tamamını karğılamak için geliğtirilmiğtir. Zaman içerisinde yetkilerin paylağılması de-
şiğiklik gösterebilmektedir. Yetki devri merkezi devletin inisiyatifinde olduşundan zamanın 
ruhuna göre devletin yetkileri devretmesi konusunda esneklik saşlamaktadır.  
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https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#tpreliminar
https://www.senato.it/sites/default/files/repository/Costituzione_INGLESE.pdf
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Over time, various forms of states have emerged concerning the distribution of 
sovereign powers, which encompass the legislative, executive, and judicial branches of 
political authority. The unitary state and the federal state are among the foremost types 
that come to mind. Globally, these two forms of state organization are the most 
commonly encountered. In a unitary state structure, sovereignty belongs exclusively to 
a single state. State powers are not shared with any other state or institutional 
formation. Legislative, executive, and judicial powers are centralized, thereby ensuring 
political unity. The authority to make decisions resides with the state, and the consent 
of any other state in the decision-making process is not required. Although certain 
powers are delegated to local administrations established to address local needs, these 
powers do not amount to a sharing of political sovereignty. In a federal state structure, 
sovereignty is shared. There exist two separate levels of government exercising 
sovereignty over the same territory and population, with the scope of their respective 
powers defined by constitutional boundaries. The legislative, executive, and judicial 
powers are established separately within both levels of government. In the federal 
system, the powers of the federated states and the federal government are delineated 
and limited by the constitution with clear and definitive boundaries. In cases of 
jurisdictional disputes between these levels of government, resolution is provided by 
the Constitutional Court. Federated states are granted the right to be represented within 
the federal structure through a second chamber or institution. In this way, they 
contribute to the exercise of federal legislative authority. 

In addition to these two main state forms, a third model—namely, the regional 
state—has emerged due to various historical, social, economic, cultural, and similar 
factors. The regional state structure diverges from the unitary state particularly in 
terms of the distribution of powers, while differing from the federal state in that it does 
not grant its regions the status of separate states, as is the case with federated entities. 
For this reason, there is a broadly accepted view that the regional state should be 
recognized as a distinct third form of state structure. In the structure of a regional state, 
two distinct levels of governance exist: the central government and the regional entities. 
Both levels hold authority over the same population and territory. The regional entities 
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possess competencies in legislative and executive matters, and in some instances, also 
in the judiciary. Furthermore, regions have the right to challenge central laws before 
the Constitutional Court. The powers of the regions are determined by the constitution. 
Just as the constitution grants powers to the regions, it also allows for the withdrawal 
of such powers by constitutional means. One of the countries where the regional state 
structure is observed is Italy. During the Roman Empire, each city was regarded as a 
separate political entity. It is well known that many cities within the Roman Empire 
had their own distinct ways of life and encompassed various cultural, ethnic, and social 
groups. After the collapse of the Roman Empire, these city-states reemerged as 
independent entities. The city-state structure remained in place until the 19th century. 
The unification of Italy was first achieved under Napoleon. The primary driving force 
behind this unification was economic in nature. Although tensions between the north 
and the south are said to persist to this day, the unification of Italy was accompanied 
by a difficult and tumultuous process. 

Following the Second World War, the Italian Republic was established with the 
adoption of a new constitution in 1948. Aware of the profound economic, social, and 
cultural disparities across the regions upon which the Italian unification was built, the 
founding architects of the Republic designed the state structure on the basis of a regional 
model. The 1948 Constitution recognized 18 autonomous regional entities. In 1963, with 
the designation of Friuli-Venezia Giulia as a special-status region and the establishment 
of Molise as a region with ordinary status, the number of autonomous regions increased 
to 20. The powers vested in these regions vary depending on whether they possess 
special or ordinary status. Although various adjustments concerning the powers of the 
regions have been made over time, constitutional amendments enacted between 1999 
and 2001 significantly enhanced the competencies of regional governments, while 
simultaneously limiting the central government’s capacity to intervene in regional 
affairs. Article 117 of the Italian Constitution explicitly enumerates the respective 
powers of the central and regional governments. While legislative authority is generally 
delegated to the regions, exclusive authority over matters of critical importance—such 
as foreign policy, national security, and citizenship—is reserved for the central 
government. Apart from these, the article also lists specific areas in which the regions 
are competent to legislate. In the event of a dispute between the central government 
and a region regarding the exercise of legislative powers, both ordinary and 
extraordinary supervisory mechanisms are foreseen. As an extraordinary measure, the 
President of the Republic holds the authority to dissolve regional councils in cases of 
constitutional violations or threats to national security. In addition to this, ordinary 
mechanisms include the appointment of commissioners by the central government or 
the referral of regional legislation to the Constitutional Court. 

 


