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Bu arastirma, 1986-2025 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine (TBMM) sunulan 6gretmenlik
meslegine iliskin kanun tekliflerini incelemeyi amaclamaktadir. TBMM, yasama organi olarak kamusal
alan ilgilendiren her tiirli konunun gérusiildigu, cesitli yasalarin ¢ikarildig en iist kurumdur. Diger
memurlarin yani sira 6zellikle 6gretmenleri ilgilendiren pek ¢ok yasal diizenleme cesitli donemlerde
TBMM c¢atisi altinda farkli politik goriisler etrafinda ele alinmis ve tartisilmistir. Bunlarin bir kismi yasal
diizenlemeler sonucunda kanun haline gelirken kimisi ise kanunlasma asamasina gelmeden
reddedilmistir. Arastirmada, 6gretmenlerin toplumsal statiisii, mesleki haklari, isttihdam bigimleri ve
yasal giivenceleri gibi konularin yasama siirecinde nasil temsil edildigi analiz edilmistir. Nitel metodoloji
icinde yer alan dokiiman incelemesi modeliyle yiiriitilen bu arastirmada, TBMM'nin resmi web
sitesinden elde edilen 321 kanun teklifi betimsel ve icerik analizi teknikleriyle analiz edilmistir. Ortaya
¢ikan bulgulara gore, 6gretmenlerle ilgili tekliflerin biliyiik ¢ogunlugu “6zliik haklar1 ve statii” ile
“istihdam tiirleri ve kadro” temalarinda yogunlasmaktadir. Ozellikle ek gdsterge, maas artisi, kadroya
gecis, atama kolayliklar1 gibi maddi ve yapisal talepler 6n plana ¢ikarken; egitimde hukuki denetim,
erisim adaleti ve uluslararasi is birlikleri gibi daha biitiinciil diizenlemelerin oldukc¢a sinirli kaldig:
goriilmektedir. Ayrica tekliflerin biiyiik kisminin hiikiimsiiz kaldigi, yasalasma oranlarinin ise oldukga
diisiik oldugu belirlenmistir. Bu bulgular, 6gretmenlik meslegine yonelik yasama faaliyetlerinde daha ¢ok
kisa vadeli taleplerin 6nceliklendirildigini, meslegin gelisimini 6nceleyen yapisal doniisiim 6nerilerinin
ise sinirli dizeyde giindeme geldigini gostermektedir.

Anahtar Sézciikler: 6gretmenlik meslegi, kanun teklifleri, mesleki haklar, egitim politikalar:

ABSTRACT

This study aims to examine the legislative proposals concerning the teaching profession that were
submitted to the Grand National Assembly of Tiirkiye (TBMM) between 1986 and 2025. The Turkish
Grand National Assembly is the highest legislative body where public matters, including teacher-related
regulations, are debated. While some proposals became law, others were rejected at various stages due to
differing political views. The research analyzes how issues such as teachers’ social status, professional
rights, employment types, and legal protections are represented within the legislative process. The study
employs the document analysis method, one of the qualitative research techniques, and analyzes 321
legislative proposals retrieved from the official website of the TBMM using descriptive and content
analysis. According to the findings, the majority of the proposals related to teachers are concentrated
under the themes of “professional rights and status” and “employment types and staffing.” While tangible
and structural demands such as additional compensation, salary increases, transition to permanent
positions, and facilitation of teacher appointments are prominent, more comprehensive legislative
proposals concerning legal oversight in education, equitable access, and international cooperation
remain notably limited. Moreover, a significant portion of the proposals were declared null (expired
without enactment), and the rate of enacted proposals is considerably low. These findings indicate that
legislative initiatives regarding the teaching profession predominantly prioritize short-term demands,
whereas structural transformation proposals aimed at advancing the profession receive limited attention
in the parliamentary agenda.
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GIRIS

Tirkiye’de 6gretmenlik, glinlimiizde yalnizca bir meslek olmanin 6tesinde, toplumun kiiltiirel,
sosyal ve ahlaki degerlerini yeniden sekillendiren doniistiiriicii bir rol listlenmektedir. Clinkii
egitim tarihgileri ve toplumbilimciler tarafindan da siklikla belirtildigi tizere, 6gretmenler
yalnizca bilgi aktaran kisiler degil, ayni zamanda gelecegin yurttaslarini yetistiren ve
sekillendiren toplumsal aktorlerdir (Akyiiz, 2016; Apple, 2006; Durkheim, 2016; Freire, 2019;
Inal, 1991). Bu déniistiiriicii roliin tarihsel kékenlerini ve nasil sekillendigini anlamak igin
o0gretmenlik mesleginin Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan doénlsimiinii dikkate almak
gerekmektedir. Zira 6gretmenligin toplumsal ve ideolojik islevleri, tarihsel baglam icerisinde
giderek daha fazla kurumsallasmistir.

Osmanli’'nin son donemlerinde (19. yy.) maarif politikalar1 kapsaminda 6gretmenlik, giderek
profesyonellesen bir meslek haline gelmis; Dartilmuallimin ve Dariilmuallimat gibi kurumlarla
O0gretmen yetistirme sistematigi kurulmaya baslanmistir (Akytiz, 2016, Kafadar, 2016). Ancak
o0gretmenligin modern anlamda kurumsallasmasi ve kitlesellesmesi, Cumhuriyet'in ilamyla
birlikte belirginlesmistir. 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu’'nun ardindan, egitim sisteminde
laik ve ulusal bir gercevenin olusturulmasi, 6gretmenlere sadece birer egitimci degil, aym
zamanda cumhuriyetin temel degerlerini tasiyan ve benimseten “ideolojik aktorler” rolii
bicmistir (Ari, 2002; Gilindtz, 2016; Kaplan, 2019). Bununla birlikte 6gretmen yetistirme ve Tlrk
egitim tarihi icinde ozellikle Koy Enstitiileri deneyimi (1940-1954), kirsaldaki toplumsal
doniisiimde 6gretmenlerin 6ncli roliinii simgeleyen onemli bir asamadir. Bu enstitiilerde
yetistirilen 6gretmenler yalnizca akademik bilgi degil, ayn1 zamanda ziraat, saglik, toplumsal
orgiitlenme ve sanat alanlarinda da bilgi ve becerilerle donatilarak koéylerde cok yonli bir
aydinlanma islevi gormiislerdir (Kirby, 2019). Bu ddnemde o0gretmenler, egitim yoluyla
modernlesme c¢abalarinin merkezinde yer alarak, toplumsal yapinin insasinda 6énemli gorevler
listlenmislerdir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6gretmenler, 6zellikle kirsal alanlarda devletin ytzi, kéy halkinin
destekeisi ve degisimin onciisii olmuslardir (Ergiin, 1982). Ancak bu dénemlerde 6gretmenlik
meslegi, toplumsal acidan ¢ok yiiksek bir konumda olmamakla beraber o gilinkii sartlara gore
belirli bir statiiyti temsil etmistir (Akyiiz, 2016). Bunun baslica nedenleri arasinda o dénemde
yliksekogrenimin sinirli olmasi, zaman zaman kesintiler olsa da 6gretmenligin diizenli bir gelir
sunmasl ve egitimli bireylerin sembolik giice sahip olmasi gibi faktorler yer almaktadir. Bununla
birlikte 6gretmenligin statiisiinde zaman icinde farklilagsmalar yasanmistir. 1970°li ve 1980°li
yillarda artan 6gretmen agigina karsilik olarak gelistirilen mektupla 6gretmen yetistirme gibi
hizli ve pragmatik yontemler, meslegin niteligini ve sayginligini tartismal hale getirmistir
(Celikten vd., 2005; Giiven, 2022). Ozellikle 1980 sonrasi neoliberal politikalarin etkisiyle
kamusal hizmetlerin piyasa mantigina gore yeniden dizenlenmesi, 6gretmenligin mesleki
ozerkligini ve toplumsal prestijini kademeli olarak asindirmistir (Keles & Aslan, 2022). Ayni
zamanda Ogretmenlik meslegine iliskin algilar, ekonomik getiriler, calisma kosullar1 ve
toplumsal sayginlik gibi cok boyutlu kriterler tizerinden yeniden sekillenmistir (Piskin & Parlar,
2021).

Gilinlimiizde ise 6gretmenler, bir yandan egitim sisteminin merkezinde yer alirken, diger yandan
artan gorev yliki, performans baskisi, atama sorunlari ve 6zliik haklarina iliskin belirsizliklerle
kars1 karsiyadir. Nitekim Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegi, “devlet glivencesi” ve “toplumsal
statl” arasinda sikismis bir meslek olarak degerlendirilebilir. Bozbayindir'in (2019) yanisira
Bozkurt ve Kutlu'nun (2021) da belirttigi lizere 68retmenlik mesleginin giiniimiizdeki statiist,
ekonomik kosullar ve toplumsal deger verme diizeyiyle iliskilidir. Ogretmenlerin hem pedagojik
yetkinlikler hem de psikolojik yonden giiclendirilmeden egitimde niteligin artirilmasinin
olanaksizligi, giincel egitim politikalarinin 6ncelikli giindemlerinden biri haline gelmistir.
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Tiirkiye’de Ogretmenleri ilgilendiren Hukuki Diizenlemelerin Zaman I¢indeki
Gelisimi

Tilrkiye’de oOgretmenlik meslegi, tarihsel siire¢ icerisinde cesitli hukuki dlizenlemelerle
bicimlendirilmis ve bu dlizenlemeler 6gretmenlerin atanmasindan o6zliik haklarina, gorev
tanimlarindan kariyer basamaklarina kadar bir¢ok alanda belirleyici olmustur. MEB’in (2025)
resmi kaynaklarina gore (https://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=2) Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinde (TBMM) 1924’ten 2024’e kadar 27 6nemli kanun 6gretmenlerin meslekleri ile
ilgili diizenlemeleri icerecek sekilde kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 6gretmenlik,
ulus insasinin temel tasi olarak konumlandirilmis ve bu dogrultuda hukuki zemini
olusturulmustur. 1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi),
ogretmenlik meslegi icin ilk kokli reformlarin baslangic noktasi olmus, 6gretmenlerin tek bir
merkezden yetistirilmesi ve atanmasi esas alinmistir.

1939’da kabul edilen 3704 sayili “Kéy Egitmen Kurslar1 ve ilk Ogretmen Okullarimin idaresine
Dair Kanun” ile Tirkiye'nin kirsal kesimlerinde egitim hizmetlerini yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda, kdy egitmen kurslar1 ve kdéy 6gretmen okullarinin kurulmasi ve
yonetilmesine iligskin esaslar belirlenmistir. Kanun, 6zellikle okulsuz koylerde egitim ihtiyacim
karsilamak amaciyla kéy egitmenlerinin yetistirilmesini ve gérevlendirilmesini 6ngérmiistiir. Bu
sayede koylerde temel egitim hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi amag¢lanmistir (Resmi
Gazete, 1939). 1961’de kabul edilen 222 Sayili “Ilkégretim ve Egitim Kanunu” ile Tiirkiye’deki
ilk6gretim sisteminin temelini olusturmus ve ilk6gretimin esaslarini detayli bir sekilde
diizenlemistir (Resmi Gazete, 1961). 1973 tarihli 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
o0gretmenlik meslegini ilk kez yasal olarak “6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlamis,
O0gretmenlerin yetistirilmesi, atanmas1 ve gorevleri konusunda cerceve belirlemistir (Resmi
Gazete, 1973). Bu kanun, 6gretmenlik meslegine dair pek cok ilkenin referans noktasi haline
gelmis ve sonraki yasal diizenlemelere temel teskil etmistir.

1986’da kabul edilen 3308 Sayili “Mesleki Egitim Kanunu” ile ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile
okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslar1 diizenlemistir (Resm1 Gazete,
1986). Bu kanun, Tirkiye’de mesleki ve teknik egitimin kalitesini artirmayr ve is glci
piyasasinin ihtiyaglarina uygun nitelikli elemanlarin yetistirilmesini hedeflemistir. 2024’te kabul
edilen 7528 Sayih “Ogretmenlik Meslegi Kanunu” ile 6gretmenlik mesleginin statiisiinii,
haklarin1 ve sorumluluklarini kapsamli bir sekilde diizenlemistir. Bu kanun 6gretmen
adaylarinin segilmesi, yetistirilmesi ve atanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesini,
o0gretmenlerin ozlik haklari, gorev ve sorumluluklar: ile ilgili diizenlemelerin yapilmasiyla
o0gretmenlerin kariyerlerinde ilerlemelerini saglayacak sistemlerin olusturulmasi1 ve bu
stireclerin kriterlerinin belirlenmesini icermektedir (Resmi Gazete, 2024).

TBMM’ye Kanun Tekliflerinin Sunulmasi ve Ogretmenleri ilgilendiren Konular

TBMM’ye kanun teklif etme yetkisi, Anayasa’'nin 88. maddesi uyarinca milletvekillerine aittir.
Milletvekilleri tarafindan hazirlanan bu o6nerilere “kanun teklifi” denmektedir. Kanun
tekliflerinin hazirlanmasinda, Anayasa ve TBMM Ictiiziigii'niin (Madde 74-91 aras1) 6ngérdiigi
bicimsel kosullara uyulmasi esastir. Bu siiregte, tekliflerin kanun yapim teknigine uygunluguy,
hukuki tutarlihgt ve mevcut mevzuatla uyumu gozetilmektedir. TBMM Baskanligy,
milletvekillerine kanun teklifi hazirlama siirecinde destek saglamak amaciyla “Teklif Destek
Biirosu”nu olusturmustur . Bu biiro, milletvekillerinin talepleri dogrultusunda kanun teklifi
taslaklar1 hazirlamakta ve mevcut taslaklari kanun yapim teknigi agisindan incelemektedir
(Pakdil, 2024). Hazirlanan kanun teklifleri, TBMM Baskanligina sunulmaktadir.
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TBMM baskanligi, teklifleri ilgili ihtisas komisyonlarina havale etmektedir. Komisyonlar! ,
teklifleri detayli bir sekilde anayasaya uygunluguna gore inceleyerek gerekli gordiikleri
degisiklikleri yapip raporlarini hazirlamaktadirlar. Komisyonlarda [ictiizitk madde 36’ya gére en
fazla 45 giin icinde] kabul edilen teklifler, TBMM Genel Kurulu'nda gériisiilerek [Ictiiziik madde
37'ye gore teklif sahibi 5 dakikay1 gecmeyecek sekilde teklifi anlatabilir] oylamaya
sunulmaktadir. Genel kurulda kabul edilen kanun teklifleri (TBMM I¢tiiziigii Madde 81’e gére),
cumhurbaskaninin onayina sunulmaktadir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige
girmektedir (TBMM, 2005).

Komisyon asamasini tamamlayan ve genel kurulda goriisiilmeyi bekleyen kanun teklifleri
“Glndemde” statiisiine gecmektedir. Bu teklifler, genel kurulun c¢alisma takvimine gore
belirlenen sirayla ele alinmaktadir. TBMM Bagkanligi’na sunulan ancak heniiz komisyonlara
havale edilmemis veya gerekli 6n incelemelerden gecmekte olan kanun teklifleri “Islemde”
statiistine gecmektedir. Bu asamada, tekliflerin bicimsel ve igeriksel uygunlugu
degerlendirilmektedir ve gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra ilgili komisyonlara
yonlendirilmektedir (TBMM, 2018).

“Kabul Edilen Teklifler”, komisyon ve genel kurul asamalarini basariyla gecerek yasalasan
tekliflerdir. Bu teklifler, cumhurbaskaninin onayinin ardindan Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige girmektedir. Bir yasama doénemi icinde sonug¢landirilamayan kanun teklifleri, yazil
soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme onergeleri ile cumhurbaskani tarafindan bir daha
gorisiilmek ilizere geri gonderilen kanunlar, déonem sonunda “Hiikiimsiiz (Kadiik)” sayilir.
Hiikiimsiiz kalan kanun teklifleri, bir sonraki yasama doéneminde milletvekilleri tarafindan
yenilenebilir (TBMM, 2018). “Geri Cekilen Teklifler”, teklifi sunan milletvekili veya
milletvekilleri tarafindan, belirli nedenlerle yasama siireci tamamlanmadan 6nce geri g¢ekilen
teklifleri ifade etmektedir [Ictiiziik madde 75]. Geri cekme islemi, teklif sahibinin talebi iizerine
gerceklestirilir ve bu durumda teklifin yasama siireci sona ermektedir (Yiiksel, 2018).

TBMM’de 6gretmenleri ilgilendiren kanun teklifleri, egitim sisteminin niteligini artirmak ve
o0gretmenlik mesleginin standartlarini yiikseltmek amaciyla cesitli konular1 ele almaktadir.
Bunlar arasinda 6zliik haklar1 ve maas diizenlemelerini iceren; 6gretmenlerin maaslarinin
iyilestirilmesi, ek gostergelerinin artirtlmasi ve emeklilik haklarinin diizenlenmesi gibi konular
sikca giindeme gelmektedir. Ayrica 6gretmenlerin atanma siiregleri, hizmet puani kriterleri ve
yer degistirme taleplerine iliskin diizenlemeler, kanun tekliflerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bunula birlikte son zamanlarda 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisimlerinin desteklenmesi,
uzman Ogretmenlik ve basogretmenlik gibi kariyer basamaklarinin olusturulmasi ve bu
unvanlarin getirdigi haklar tizerine diizenlemeler yapilmaktadir. Ek olarak, fiziki alt yapilarin ve
teknolojik donanimin gliclendirilmesi ve 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi
konular da kanun tekliflerinde yer almaktadir.

Problem Durumu

Farkl toplumsal ve egitsel rolleri i¢ ice tasiyan 6gretmenlik meslegi, pedagojik bir uzmanlk
alan1 olmanin yaninda ayni zamanda yillar icinde politik ve ideolojik bir temsil alani haline
gelmistir. Bu baglamda Tiurkiye’de o6gretmenlik, tarihsel silirecte ve ulus-devletin insa
asamasinda merkezi bir yer edinmis, 6gretmenler siklikla devlet politikalarinin tasiyici aktorleri
olarak konumlandirilmigtir. Bununla birlikte, giiniimizde O0gretmenlik meslegi, degisen
toplumsal, ekonomik ve politik kosullarin etkisiyle dontismekte; 6zellikle neoliberal egitim
politikalardan dolay1 meslegin 6zerkligi, itibar1 ve statiisii asinmaktadir. Ogretmenlerin
karsilastigl sorunlar yalnizca 6zliik ve atama gibi yapisal konularla sinirli kalmamakta; ayni
zamanda meslege iliskin algilar, kamu politikalarinda nasil temsil edildikleriyle de

1 “Kanun tekliflerinin hazirlanmasinda milletvekillerine teknik yardimda bulunmak iizere, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlik Makaminin, 25.11.2019 tarihli ve 570290 sayili onay1 ile Kanun Teklifi Taslagi Hazirlama
Yonergesi'nin yeniden diizenlenmesine bagl olarak kurulmustur” (Milletvekili Personeli El Kitabi, 2021: 54). TBMM
ictliziigli Madde 20’ye gore toplam 16 komisyon vardir. Komisyonlarin ¢alisma prensipleri TBMM ic¢tiizigli madde 27-
48 arasinda belirlenmistir.
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sekillenmektedir. Bu noktada, 6gretmenlerin hangi konularda TBMM giindemine tasindigl, ne
tiir yasa teklifleriyle ele alindig1 ve bu tekliflerin yasalasma siirecinde nasil karsilik buldugu,
meslegin glincel statlisii hakkinda 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Ancak mevcut literatiirde,
ogretmenlik meslegine iliskin sunulan kanun tekliflerinin tematik dagilimyi, igeriksel egilimleri ve
tarihsel dontlisiimi sistematik bicimde analiz edilmemistir.

Ogretmenlik mesleginin toplumsal statiisiinii belirleyen géstergelerden biri olan yasal ve siyasi
temsil bicimleri, genellikle egitim politikas1 tartismalari icerisinde tali bir baslik olarak kalmistir.
Oysa Ogretmenligin siyasal temsiline odaklanan bir analiz hem toplumsal alginin hem de
devletin 6gretmenlik meslegine atfettigi degerin anlasilmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu
baglamda arastirmanin problem durumu, “Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine sunulan kanun
tekliflerinde 6gretmenlik mesleginin nasil temsil edildigi, bu temsilin zaman icinde nasil bir
doniisiim gecirdigi” sorusu etrafinda sekillenmektedir. Bu temel problem durumuna bagh olarak
arastirmada asagidaki alt problemlere cevap aranmistir:

1. TBMM'ye 1986-2025 arasi sunulan 6gretmenlerle ilgili kanun tekliflerinin tematik
dagilimi nasildir?

2. TBMM’ye 1986-2025 arasi sunulan 6gretmenlerle ilgili kanun tekliflerinin statiistintin
partilere gore dagilimi nasildir?

3. TBMM’ye 1986-2025 arasi sunulan dgretmenlerle ilgili kanun tekliflerinin yillara gore
tematik degisimi nasildir?

YONTEM

Bu arastirma, nitel metodoloji icinde yer alan dokiiman incelemesi modeliyle yiiriitiilmustiir.
Dokiliman incelemesi, yazili materyallerin sistematik bicimde analiz edilmesini amaclayan ve
ozellikle tarihsel, yasal ya da politika belgeleri gibi resmi kaynaklar iizerinde yapilan
calismalarda sik¢a basvurulan bir yontemdir (Bowen, 2009). Bu model, var olan belgeler
araciligiyla olay, olgu ya da siireglere iliskin anlamli sonuglar elde etmeye olanak tanimaktadir.
Egitim politikalari, yasa teklifleri, yonetmelik ve mevzuat degisiklikleri gibi alanlarda yapilan
arastirmalarda dokiiman analizi yontemi, genis kapsamli ve tarihsel biitiinliik tasiyan veri
kaynaklarinin analizinde islevsel bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu arastirmada da
o0gretmenlik meslegine yonelik TBMM'ye sunulan kanun teklifleri tizerinden 6gretmenlerle ilgili
politikalarin tarihsel gelisimi ve egilimlerinin analiz edilmesi hedeflendigi icin dokiiman
incelemesi yontemi tercih edilmistir.

Veri Seti

Arastirmanin O6rneklemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin resmi internet sitesi olan
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/kanun-teklifleri adresinde yapilan taramalar sonucu
belirlenmistir. “Ogretmen” / “6gretmenler” anahtar kelimeleriyle yapilan aramada elde edilen,
en eskisi 1986, en yenisi ise 2025 yilina ait olan toplam 321 adet kanun teklifi ¢alisma
kapsamina alinmistir. Bu teklifler arasinda hem dogrudan 6gretmenlik meslegiyle iliskili olan
diizenlemeler hem de 6gretmenleri dolayl yoldan ilgilendiren teklifler degerlendirilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Veriler, TBMM’nin kamuya acik yasama arsivinden elde edilmistir.
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/kanun-teklifleri ~ adresi  lizerinden  “6gretmen” ve
“0gretmenler” anahtar kelimeleriyle yapilan aramalarda ulasilan tiim kanun teklifleri tek tek
incelenmis; icerik bakimindan 6gretmenlerle ilgili olan 321 teklif belirlenmistir. 1986 yili, TBMM
kayitlarinda ‘60gretmen’ anahtar kelimesiyle erisilebilen ilk kanun teklifinin yilidir; bu nedenle
analizler 1986-2025 yillar1 arasin1 kapsayacak sekilde sinirlandirilmistir. Verilerin analizinde
betimsel analiz ve icerik analizi tekniklerinden yararlanilmistir. [lk asamada teklifler kronolojik
olarak simiflandirilmis, ardindan her teklifin konusu, amaci, sunan parti, teklifin durumu
(kanunlasti, hiikiimsiiz, komisyonda vb.) kodlanmistir. Elde edilen veriler lizerinden ortak
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temalar belirlenmis ve kategori-tema dontisiimii gerceklestirilmistir. Boylece 6gretmenlerle ilgili
yasa tekliflerinin hangi konulara odaklandigi, tematik baglamda sistematik bicimde ortaya
konmustur. Ornek bir kategori ve tema olusturma bicimi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1

Ornek Tema ve Alt Kategori Olusturma Bigimi

Yil Teklifin Basligi Teklifin Ozeti Tema Alt Kategori

2006 Milli Egitim Bakanlig1 Sehit esi olan 6gretmenlerin Istihdam Oncelikli Gruplar
Teskilat ve Gorevleri atamalarindan kullanilmak iizere il milli Tirleri ve I¢in Atama ve Yer
Hakkindaki Kanunun egitim miidirliklerine yeterince bos Kadro Degistirme
Bazi Maddelerinde 6gretmen kadrosu tahsis edilmesi ve yer Kolayliklar:
Degisiklik Yapilmasina degistirme suretiyle atanmalarinda hizmet
fliskin Kanun Teklifi puani ve sira esasl uygulanmamasi

ongoriilmektedir.

2009 Millf Egitim Temel Teklif, gorevlerini ifa ederken teror Ozlik Terér Magduru
Kanunu’nda Degisiklik eylemlerine maruz kalarak yaralanan, Haklar1 ve Ogretmenler icin
Yapilmasi Hakkinda sakatlanan, 6len veya dldiiriilen Statii Tazminat ve
Kanun Teklifi o6gretmenlerin magduriyetlerinin Sosyal Giivence

giderilmesi amaciyla Kanunda degisiklik Diizenlemeleri
yapmaktadir.

2018 5237 Sayili Tiirk Ceza Teklif ile; kanuna aykiri olarak egitim Egitimde Yasa Dis1
Kanunu’'nda Degisiklik kurumu aganlara, ¢alistiranlara ve bu Hukuki Kurumlarda Gérev
Yapilmasi Hakkinda kurumlarda kanuna aykiri olarak agildigim1 ~ Diizenleme  Alan Ogretmenlere
Kanun Teklifi bildigi halde 6gretmenlik yapanlara alt1 ler ve Yonelik

aydan ¢ y1la kadar hapis cezasi verilmesi Denetim Yaptirimlar
ve s6z konusu kurumlarin kapatilmasi
ongoriilmektedir.

inandiricilik ve Aktarilabilirlik icin Alinan Onlemler

Arastirmanin inandiricihgini ve aktarilabilirligini artirmak icin, tiim yasa teklifleri 6nceden
belirlenen olciitlere gore sistemli bir bicimde incelenmistir ve bu baglamda yalnizca
o0gretmenleri dogrudan ya da dolayh olarak ilgilendiren teklifler érnekleme dahil edilmistir.
Betimsel analiz ve icerik analizi sirasinda, veri ¢oziimleme siireci dikkatli sekilde ytriitiilmiis,
her teklif en az iki kez tekrar okunarak kategorilere yerlestirilmistir. Ayrica bu ¢alismada
arastirma siirecinin seffafligini ve izlenebilirligini desteklemek amaciyla, 6rnek yasa tekliflerinin
hangi tema ve alt kategori altinda siniflandirildigini gésteren bir tablo olusturulmustur. Bu tablo
(Tablo 1), tekliflerin tarihsel siralamasi, basligy, icerigi (6zeti), ait oldugu tema ve alt kategorilere
nasll yerlestirildigini acik bicimde gostermektedir. Boylece igerik analizinin nasil yapilandirildigi
hem okuyucu hem de diger arastirmacilar a¢isindan denetlenebilir hale gelmistir.

Arastirma Etigi

Bu arastirmanin planlanmasindan, uygulanmasina, verilerin toplanmasindan verilerin analizine
kadar olan tiim stirecte “Yiikksekogretim Kurumlar Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi”
kapsaminda uyulmasi belirtilen tim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimii olan
“Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” bashigi altinda belirtilen eylemlerden
hi¢cbiri gerceklestirilmemistir.

Bu calismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler
tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi baska bir akademik yayin
ortamina degerlendirme icin gonderilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri

Arastirmada kamuya agik veriler kullanildig1 ve dokiiman inceleme ¢alismasi oldugu icin Etik
Kurul izni alinmasini gerektiren ¢alismalar grubunda yer almamaktadir. Bu nedenle Etik Kurul
Izni beyan edilmemistir.
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BULGULAR
Kanun tekliflerinin analizi sonucunda ortaya ¢ikan tematik dagilim Sekil 1’de sunulmustur.

Sekil 1
Ogretmenlerle Ilgili Kanun Tekliflerinin Temalara Gére Dagilimi

Uluslararas: i.'_sbirligi ve
Egitim Diplomasisi (£=3)

Egitimde Hukuki

* Diizenlemeler ve Denetim (f=6)

6gretmenlerle tlgi]i
Kanun Teklifleri (f=321)

+ 3 Egitimde Erisim ve

Ozliik Haklar: ve Statii (£=240) <€—

Kurumsal Altyap: (£=3)

Istihdam Tiirleri ve Kadro (=69)

1986-2025 yillan arasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan 6gretmenlerle ilgili 321
kanun teklifinin tematik dagilimini gdsteren Sekil 1, yasa yapicilarin 68retmenlik meslegine
yonelik ilgi ve miidahale alanlarini sistematik bicimde ortaya koymaktadir. Tekliflerin biiylik
cogunlugunun “Ozliik Haklar ve Statii” (f=240) bashg altinda toplanmis olmasi, 6gretmenlerin
ekonomik ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi yoniindeki taleplerin yogunlukla giindeme
tasindigini gdstermektedir. Farkli anlatimla, 6gretmenlik mesleginin statiisiiniin gii¢clendirilmesi
icin 0zliik haklarinin meclis giindeminde merkezi bir yer isgal ettigini ortaya koymaktadir.

“Istihdam Tiirleri ve Kadro” temas: ise 69 teklif ile ikinci sirada yer almakta; bu kapsamda
sozlesmeli, Ucretli ve kadrolu 6gretmen istihdam bigimlerine iliskin diizenlemelerin siklikla
tartisildigl goriilmektedir. Buna karsin, “Egitimde Hukuki Diizenlemeler ve Denetim” (f=6),
“Egitimde Erisim ve Kurumsal Altyap1” (f=3) ve “Uluslararas isbirligi ve Egitim Diplomasisi”
(f=3) bashiklarinda olduk¢a siirh sayida teklif bulunmasi, yasama siireclerinde sistemsel,
yapisal ve uluslararasi 6lgekli meselelerin daha az tartisildigini ortaya koymaktadir.

Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular
Tablo 2’de ilk tema olan “Ozliik Haklar ve Statii”ye ait alt kategorilerin dagilimi sunulmustur.
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Tablo 2

Ozliik Haklar1 ve Statii Temasina Ait Alt Kategoriler

Tema 1= Ozliik Haklar1 ve Statii f
Ek Gosterge Diizenlemeleri 54
Ogretmenler Giinii Ikramiyesi ve Ozel Giinlere Bagl Ekonomik Destekler 33
Fiili Hizmet Stiresi ve Yipranma Pay1 Diizenlemeleri 23
Hazirlik Odenegi ve Egitim Yilina Baglangi¢ Destekleri 16
Ozel Ogretim Kurumu Ogretmenlerinin Ucret ve Hak Esitligi (Is Giivencesi vb.) 15
Ek Ders Ucretleriyle ilgili Diizenlemeler 14
Toplu Tasimada Ucretsiz veya Indirimli Ulasim Hakki 11
Tazminatlar ve Ek Odeme Diizenlemeleri 11

Kariyer Basamaklari (Kaldirilmasi, Diizenlenmesi vb.)

Nébet Ucreti ve Ek Gérev Odemeleri

Cift Meslek Ytriitme Hakki ve Meslekler Arasi Gegis Diizenlemeleri

Unvan Degisikligi ve Meslekler Arasi Gegis Diizenlemeleri

Genel Ozliik Haklar Iyilestirmeleri

Hizmet Bélgesi Tesvik Odemeleri

Atanamayan Ogretmenler i¢in Farkindalik ve Sembolik Tanima Diizenlemeleri
Ucretli Ogretmenlere Yénelik Ek Ders Ucreti Diizenlemeleri

Emekli Ogretmenlere Yonelik Sosyal ve Ekonomik Diizenlemeler

Brans Temelli Statii Esitligi Diizenlemeleri

Yer Degistirme, Askerlikte Gegen Siire ve Hizmet Siiresi Sartlarina iliskin Diizenlemeler
Gorevden Alinan Ogretmenlerin Haklarinin ladesi ve Géreve Déniis Diizenlemeleri
Giinliik Téren, Ritiiel ve Ogretmen Gézetiminde Uygulama Yiikiimliiliikleri

Askeri Ogretmenlerin ve Ozel Statiideki Ogretmenlerin Haklarinin Diizenlenmesi
ILKSAN ve Sosyal Yardim Kurumlarina iliskin Diizenlemeler

Intibak ve Egitim Durumuna Bagh Statii Diizeltmeleri

Kademe Ilerlemesi

Azimlik Okullarinda Gérevli Ogretmenlere iliskin Yasal Diizenlemeler

Kurumsal Gorevlerde Ucret Esitlemesi ve Meslekler Arasi1 Ekonomik Denge
Kiiltiirel ve Sosyal Haklar ile Ucretsiz Kamu Hizmetlerinden Yararlanma

Aday Ogretmenlik ve Gérevde Yiikselme Diizenlemeleri

Meslekten Ayrilan Ogretmenlerin Haklari ve Meslekler Arasi Gegis Diizenlemeleri
Milli Egitim Akademisi ve Ogretmenlik Meslek Yapisinin Kurumsallastirilmasi
Ogretim Yilina Hazirhk Odenegi

Afet Bolgelerinde Gorev Yapan Ogretmenlere Mali Destek ve Tesvik

Ozel Egitim Personeline Ucret Artis1 ve Kurumsal Destek Odemeleri

Barinma (Lojman) Hakki ve Kirsal Gérev Tesvikleri

Brans i¢i Uzmanlasma ve Gérev Yetkisi Sinavi Diizenlemeleri

Terér Magduru Ogretmenler icin Tazminat ve Sosyal Giivence Diizenlemeleri
Baslangi¢ Dereceleri ve Gosterge Sistemi

Egitim Personelinin Statiisii, Gorev Tanimi ve Caligma Esaslar1

R R R R R R R R R R R R R R R R R Rl Rl Rl NN WN N W WS U oW

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Atama-Yetistirme Esaslar1 Diizenlemeleri

TBMM'ye 1986-2025 yillar arasinda sunulan kanun tekliflerinde, 6gretmenlik meslegine iliskin
en yogun ilginin “Ozliikk Haklar1 ve Statii” temasi altinda toplandig1 goriilmektedir. Bu temaya ait
alt kategorilerin dagilimi incelendiginde, niceliksel yoniiyle 6zellikle “ek gosterge diizenlemeleri”
dikkat cekmektedir. 54 farkli teklifin bu konuda sunulmus olmasi, 6gretmenlerin emeklilikteki
gelir diizeylerini dogrudan etkileyen bu goéstergeye yonelik taleplerin ne denli giiclii oldugunu
gostermektedir. Ogretmenlik mesleginin statiisiinii de temsil eden ek gésterge, yillar icinde
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sembolik bir deger kazanmistir.
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Benzer bicimde, 24 Kasim Ogretmenler Giinii'nde ikramiye 6denmesine yonelik teklifler de
olduk¢a yaygindir (33 teklif). Diger deyisle, 6gretmenlerin yalnizca yapisal haklar degil, ayni
zamanda mesleki motivasyonlarini destekleyici sembolik diizenlemeler de talep ettikleri
gorilmektedir. Fiill hizmet siiresi ve yipranma pay1 diizenlemeleri ise (23 teklif) 6gretmenligin
fiziki ve ruhsal olarak yipratici bir meslek olarak algilandigini ve bu durumun sosyal giivenlik
politikalarina yansimasinin istendigini goéstermektedir.

Ekonomik kosullar1 dogrudan etkileyen diger diizenlemelerden biri olan 6gretim yilina hazirhk
odenegi (16 teklif) ve ek ders licretlerinin artirilmasina (14 teklif) yonelik teklifler de dikkat
cekicidir. Ogretmenlerin ilgili ddnemlerde resmi gérev tanimlarimin disinda kalan hazirhik, nébet
ve ulasim gibi yiikiimliliiklerinin karsiliksiz birakilmasi, bu tiir taleplerin siirekli giindeme
gelmesine neden olmustur. Nitekim toplu tasima araglarinda tcretsiz/indirimli yararlanma
hakki da 11 teklif ile ©6ne c¢ikmakta, kamu c¢alisani olarak o6gretmenlerin sehir ici
hareketliliklerinde kolaylik saglanmasi istenmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenlerin, kamu okullarindaki meslektaslariyla esit
haklara sahip olmasi yoniindeki talepler de dikkat ¢ekici diizeydedir (15 teklif). Bu teklifler,
O0gretmen emeginin kamusal ya da oOzel statiisiinden bagimsiz olarak esit kosullarda
degerlendirilmesini amaclamakta; 6zel okul 6gretmenlerinin iicret, sézlesme, tazminat ve izin
haklar1 acisindan kamu oOgretmenlerine gore yasadiklar1t dezavantajlar1 telafi etmeye
calismaktadir. Tablo 2’deki dagilimda diisiik yogunluklu ancak sosyal ve sembolik 6nemi ytliksek
olan bazi kategoriler de bulunmaktadir. Ornegin azinlik okullarinda gérev yapan 6gretmenler,
afet bolgelerinde ¢alisanlar, yeniden atanmak isteyen emekli 6gretmenler veya gorev basinda
hayatin1 kaybedenlerin ailelerine yonelik dneriler, 6gretmenligin farkl sosyal kesimler i¢cindeki
durumlarini gériintir kilmakta ve bu kesimlere 6zgii politika ihtiyacini aciga ¢ikarmaktadir.

Ote yandan, aday ogretmenlik siireci, gorev tammi, dgretmen yetistirme modelleri ve Milll
Egitim Akademisi gibi yapisal dneriler oldukg¢a sinirlh sayida sunulmustur. Bu durum, yasama
organinda oOgretmenlige iliskin tartismalarin daha ¢ok kisa vadeli ekonomik taleplere
odaklandigini, buna karsin meslegin niteligine, gelisimine ve strdiiriilebilirligine iliskin uzun
vadeli reform tekliflerinin daha az giindeme geldigini gostermektedir. Kisacas1 “Ozliik Haklar1 ve
Statl” temas1 altindaki tekliflerin biiyliik boliimii, 6gretmenlerin ekonomik refahi, mesleki
sayginlig1 ve ¢alisma kosullarina yonelik iyilestirme taleplerine odaklanmaktadir. Ancak yapisal
doniisiim Onerilerinin sinirh kalmasi, 6gretmenlik meslegine dair biitiinciil bir yaklasimin heniiz
yeterince yer bulamadigini ortaya koymaktadir.

Gorsel 1’de Ozliik Haklar1 ve Statii temasina uygun “Ek Gosterge Diizenlemeleri” kategorisine ait
ornek bir kanun teklifi goriillmektedir.
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Gorsel 1

Ek Gésterge Diizenlemeleri Kategorisine Uygun Bir Kanun Teklifi (Teklif Sahibi: MHP, 2015, Teklif
Sonucu: Hiikiimstiz)

. LITE1G] HAREKET PARTISI
« | Tk WM. GRUP BASKANLIGI
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TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

657 Sayih Deviet Memurlan Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim,

gerekeesi ile birlikie ekie sunulmusgtur.
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GENEL GEREKCE

Ek gosterge, memurlann emekli olmalan halinde alacaklan emekli avhign ve emekli
ikramivesinin miktart ile ayhklanm 637 sayil Deviet Memurlan Kanununa gire almakla
olanlann aylik maag miktanm etkileyen bir ddeme unsarudur.

Devlet memurlarimin; hizmet simiflan, gérev tiirleri ve ayhk aldiklan derceeler itibarivle
belirlenmis olan ek gosterge rakamlanna iliskin son genel dizenleme 01.01.1995 tarihinden
gecerli olmak (zere yirirldfe konulmug, ancak bu dilzenlemeyle adil bir sistem
olusturulamarigtir, (te yandan, zaman igerisinde baz unvanlarin ek ghstergelerinde yapilan
kismi degigiklikler ise ek gosterge sisteminden kaynaklanan egitsizlikleri daha da belirgin hale
getirmistir.

{te yandan, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu ekinde yer alan ek pfisterge
cetvellerinde dereceleri itibarivle gretmenler igin ck gisterge belirlenmis olmakla birlikte, bu
ek gostergelerin teknik ve saglik hizmetler sinifinda gorev yapan baz persone] hakkinda pecerli
olan ek gostergelerden daha diisik oldugu gorlilmekiedir.

Ayrica, kamu gahsanlarinn yaklagik Ggle birini olusturan dgretmenlerin, eFitim-0grelim
iglerinde harcadiklan emegin karsihginda calisirken ve emekli olduklarinda daha yilksek eret
almalaninin saflanmas: aym zamanda sosyal bir gereklilik iken, ek gostergelerinin en yiksek
1000 olmas dzellikle emeklilik haklanni olumsuz etkilemekte ve emekli égretmenlerin magdur
olmas sonucunu dogurmaktadir,

Bu nedenle, ek gistergelerinde artg yapiimasy, cahsan ve emekli dfretmenlerin hayat
seviyelerinin kismen de olsa yilkselmesine katk: sunacaktrr,

Bu Teklifim ile; 657 savili Devlet Memurlan Kanunu ekindeki “Hizmet Simflan
tibariyle Unvan Veya Aylik Ahman Derecelere Gire Ek Gostergeler” baghikh (1) Sayih
Cetvelde degisiklik vapiimak suretivle, Egitim ve Ofretim Hizmetleri Simfi kapsaminda girev
yapan dgretmen ve diger personelin 1 - 8 derecelerdeki ek pastergelerinin artinlmasi ve 1 inci
derceede olanlann ek giistergesinin 3000"den 3600"c gikanlmas) saflanmaktadir,

I'inci derece Ogretmen kadrosu igin uygulanan ck gostergenin 3000"den 3600
vilkseltilmesiyle, 30 hizmeti bulunan ve 1'inci derecenin 4"lincl kademesinden cmekli olan
Ogretmenin emekli ayhg 435 TL, emekli tkramiyesi de 13.703 TL artrms olacaktir.
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Gorsel 1’deki kanun teklifi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda “Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifi” icinde yer alan o6gretmenlerin ek gosterge rakamlarinin artirilmasini
amaclamaktadir. Teklifte, 1. derecedeki 6gretmenlerin ek gostergesinin 3600’e ytikseltilmesi
ongoriiliirken, diger derecelerde gorev yapan 6gretmenler icin de benzer sekilde kademeli
artislar onerilmektedir. S6z konusu diizenlemenin temel gerekgesi, 6gretmenlerin mevcut ek
gosterge sisteminden kaynakli olarak emeklilikte diisiik maas ve ikramiye almalaridir. Teklifte
ayrica, 6gretmenlik mesleginin niteligi geregi yliksek sorumluluk, yogun is yiikii ve toplumsal
etki tasidigi belirtilmekte; bu baglamda o6gretmenlerin diger kamu personeline kiyasla
dezavantajli duruma diismemesi gerektigi ifade edilmektedir. Teklif kabul edildigi takdirde, 1.
dereceden emekli olan bir 6gretmenin emekli aylig1 [o donemin sartlarina gore] yaklasik 435 TL,
emekli ikramiyesi ise 15.703 TL artacaktir. Bu diizenleme, 6gretmenlerin yalnizca gorev siireleri
boyunca degil, emeklilik hayatlarinda da daha adil ve insanca yasam kosullarina kavusmalarini
hedeflemekte; ayn1 zamanda kamuda iicret adaleti ve mesleki sayginlifin giiclendirilmesine
katki sunmay1 amaglamaktadir.

Tablo 3’te Istihdam Tiirleri ve Kadro temasina ait alt kategorilerin dagihmi yer almaktadir.

Tablo 3

Istihdam Tiirleri ve Kadro Temasina Ait Alt Kategorilerin Dagilimi

Tema 2=istihdam Tiirleri ve Kadro f
Sozlesmeli Ogretmenlerin Kadroya Gegisi ve Sézlesmeli Istihdamin Kaldirilmasi 26
Ogretmen Kadrosu Artirimi ve Ek Atama Diizenlemeleri 16
Ogretmen Atama Siireclerinde Sinav Uygulamalarina iliskin Diizenlemeler 4
Ogretmen Atamalarinda Ozel Kosullar ve Muafiyetler 3
Atama ve Oziir Durumuna Bagh Yer Degisikligi Diizenlemeleri 2
Oncelikli Gruplar icin Atama ve Yer Degistirme Kolayhklari 2
(Ozel Egitim Kurumlarinda Calisanlarin Kadrolu Ogretmenlige Gecis Sartlar1 2
Farkh Bakanliklardaki Ogretmen Kadrolarinin iptali ve Kurumsal Kadro Déniisiimleri 1
Goreve lade ve OHAL Kapsaminda Ihrag Edilen Egitimcilerle ilgili Diizenlemeler 1
KPSS Puani Gegerlilik Stiresi ve Eski Puanla Atama Diizenlemeleri 1
KPSS Puani ile Hak Kazanip S6zlii Sinavda Elenen Adaylara Atama Diizenlemesi 1
Afet Bolgesindeki Egitim Personeline Kamu Atama Hakki 1
Askerlik Hizmeti ile Uyumlulastirilmis Egitim Personeli Gorevlendirmeleri 1
Aciktan Atama ve Ogretmenlige Doniis Diizenlemeleri 1
Atamasi Yapilamayan Ogretmenler i¢cin Sinavsiz Atama Diizenlemeleri 1
Engelli Ogretmen Atamalari ve Pozitif Ayrimcilik Diizenlemeleri 1
Sozlesmeli Ogretmenlerin Adaylik Diizenlemeleri 1
4/C Statiisiindeki Ogreticileri I¢in GCalisma Kosullarinin Diizenlemeleri 1
Ucretli Ogretmenlerin Kadroya Gegisi ve Kidem Haklari 1
Vekil Ogretmenlerin Kadroya Gecisi ve Atama Sartlar1 1
Yeni Branglarin Olusturulmasi ve Brang Ogretmeni Atama Diizenlemeleri 1

Tablo 3’te sunulan veriler, 1986-2025 yillar1 arasinda TBMM'’ye sunulan 68retmenlerle ilgili
kanun teklifleri icinde “Istihdam Tiirleri ve Kadro” temasina yoénelik yasal diizenlemelerin
detayli bir dagilimini ortaya koymaktadir. Bu dagilim, 6gretmen istihdam politikalarinin nasil
sekillendigini ve yasama giindeminde hangi alt baghklarin 6ne ¢iktigin1 gostermesi agisindan
onemlidir. En yiiksek frekansa sahip alt kategori olan “Sézlesmeli Ogretmenlerin Kadroya Gegisi
ve Sozlesmeli Istihdamin Kaldirilmas1” (f=26), sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin yasama
glindeminde siirekli tartisma konusu oldugunu gdéstermektedir. Bir baska anlatimla, s6zlesmeli
istthdam bi¢imi gerek calisma giivencesi gerekse sosyal haklar acisindan 6gretmenlik mesleginin
niteligini ve siirekliligini olumsuz etkileyen bir faktor olarak goriilmektedir. Ardindan gelen
“Ogretmen Kadrosu Artinmi ve Ek Atama Diizenlemeleri” (f=16) alt kategorisi, 6gretmen
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aciginin kamuoyunda ve siyasi sdylemlerde siklikla dile getirildigini ve 6gretmen atamalarina
iliskin niceliksel iyilestirme taleplerinin meclise tasindigini1 géstermektedir.

Daha diisiik frekansa sahip olan “Ogretmen Atama Siireclerinde Sinav Uygulamalart” (f=4) ve
“Ogretmen Atamalarinda Ozel Kosullar ve Muafiyetler” (f=3) gibi kategoriler ise atama
politikalarinin sadece say1 ve istihdam tiiriiyle degil, yontemsel cercevesiyle de sorgulandigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle sinav uygulamalar1 ve miilakat siirecleri, 6gretmen secme
politikalarinin seffaflik ve liyakat temelinde yapilandirilmasi gerektigi yoniindeki tartismalari
yansitmaktadir.

Afet bolgesindeki 6gretmenler, engelli bireyler, vekil ve iicretli 6gretmenler, OHAL doneminde
gorevinden uzaklastirillan egitimciler gibi belirli gruplara yonelik 6zel atama dizenlemeleri
(f=1), temsil adaleti ve pozitif ayrimcilik ilkeleri ¢ercevesinde farkli 6gretmen gruplarinin meclis
glindeminde zaman zaman yer buldugunu gostermektedir. Bu tiir dliizenlemeler, kamu personel
rejiminin yalnizca genel gecer kurallar tizerinden degil, farkli kosullara gore esneklik tasiyan bir
perspektifle ele alindigin1 ortaya koymaktadir. Genel olarak Tablo 3, 6gretmenlerin atanma
politikalarinin kadrolu atanmalarinin ve sozlesmeli istthdamin elestirisinin 6ncelikli konular
arasinda yer aldigini gostermektedir.

Gorsel 2'de bu temaya ait “Sozlesmeli Ogretmenlerin Kadroya Gegisi ve Sézlesmeli Istihdamin
Kaldirilmas1” kategorisine iliskin 6rnek bir kanun teklifi yer almaktadir.

Gorsel 2
Sézlesmeli Ogretmenlerin Kadroya Gecisi ve Sézlesmeli Istihdamin Kaldirilmasi Kategorisine Uygun
Bir Kanun Teklifi (Teklif Sahibi: CHP, 2010, Teklif Sonucu: Hiikiimsiiz)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA
Devlet Memurlant Kanunu ile Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik yapilmasina iligkin kanun teklifim ve gerckgesi ekte
sunulmustur. 17.08.2018

Geregini saygilarimla arz ederim.

Taner ATMACA, Eren KESIM, Hamit OZEN
TBMM’ye 1986-2025 arasinda sunulan kanun tekliflerinde 6gretmenlerle ilgili konularin analizi



762 Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi | E-ISSN: 2636-8846 | 2025 | Cilt 8 | Say1 2 | Sayfa 749-782
Page 749-782 | Issue 2 | Volume 8 | 2025 | E-ISSN: 2636-8846 | Kocaeli University Journal of Education

Gorsel 2
Sézlesmeli Ogretmenlerin Kadroya Gegigi ve Sozlesmeli Istihdamin Kaldirilmast Kategorisine Uygun
Bir Kanun Teklifi (Teklif Sahibi: CHP, 2010, Teklif Sonucu: Hiikiimsiiz) (Devam)

GENMNEL GERERCE

Bitin editim sireglerinin en temel &fesi olan SFretmenlik meslegi 1739 sayh Milli E§itim Temel
Kanunu'nun 43, maddesinde “ihtisas mesledi™ olarak tarmmlanmaktadir.

Tiirkiye, 5 Ekim 1996 tarihinde, UMESCO ve ILO'nun ortaklasa olarak karar aldid “Ofretmenlerin Stati
Tavsiyesini” imzalamistr. Bu belgede “@§retmenlerin caligma kosullan, editimin en yiiksek derecede
etkinligini saglayacak nitelilkte olmali ve Ggretmenlere, kendilerini tilmilyle mesleksel ugrasglanna
adama olanad verilmelidir® denilmektedir,

Orellikle AKP  dineminde sdzlesmeli  Sdretmenlik, dcretll  Ogretmenlik  gibi  istihdam  usuller
yayginlastinlmistir, AKP SOZLDESMELE Sgretmenlik dineminde yayginlasmigtir

Bu durum ihtisas mesledi olarak tanimlanan Sgretmenlik meslegine zarar vermekte, egitimin niteligini
dilgiirmektedir.

sarlesmeli agretmenler ile kadrolu &gretmenler arasinda hichir aynm yok denmesine ragrmen stizlesmeli
dijretmenler birgok bakimdan kadrolu égretmenlerin sahip olduklan haklardan mahmum birakalrmugtic. Bu
kanur teklifi bu haksizliklan ortadan kaldirmak amaciyla verilmistir.

sézlesmeli  Ggretmen  olarak  gahganlar, KPSS'ye tekrar  girmek igin  ders  caligmakta, iglerine
yodjunlasamamakiadir. Sozlesmeli Ggretmenlerin problemlerinin baginda kadrolu bir ise sahip olamama ve
gelecek kaygis tasmalandir. Hal béyle olunca &gretmenligin en termel unsuru olan meslege babiliik ve
kendisi mesledine ait hissetme duygusu “stizlegmeli” statiilen sebebiyle maalesef zedelenmektedir.

Yargn kararlar ile sabittir ki, Sgretmenlik ashi ve slrekli bir ihtisas meslegidir.

Bu kanun teklifi ile, Milli Egitim Bakanhfi'na badh editim kurumlannda sdzlesmeli statlide gdrev yapan
stretmenlerin Milli Egitim Bakanh@ ddretmen kadrolanna hizmet sirelering, hizmet bélgelering ve hizmet

puanlanna bakimaksizin naklen atanmalan Gngdnlimektedir.

Gorsel 2’'deki kanun teklifi, 6gretmenlik meslegini anayasal diizeyde “ihtisas meslegi” olarak
tanimlayan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesi ile UNESCO ve Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin (ILO’nun) ortak karariyla yayimlanan “Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi” gibi
uluslararasi normlara atifla, 6gretmenlik mesleginin niteligi ve istihdam giivencesi bakimindan
mevcut uygulamalara yonelik elestirel bir tutum sergilemektedir. Teklifin gerekcesinde, 6zellikle
2000°li yillardan itibaren yayginlasan sozlesmeli ve licretli 6gretmen istihdam bigimlerinin,
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o0gretmenlik mesleginin sayginligina zarar verdigi, mesleki aidiyet ve motivasyonu olumsuz
etkiledigi belirtilmektedir.

Kanun teklifinin igerdigi metin, soézlesmeli 6gretmenlerin kadrolu meslektaslariyla esit
sorumluluklara sahip olmalarina ragmen, 6zliik haklar1 bakimindan ciddi farkliliklara maruz
kaldigint ve bu durumun mesleki motivasyonu zayiflattigini belirtmektedir. Sézlesmeli
ogretmenlerin KPSS'ye tekrar girme zorunlulugu, kadroya gecememe endisesi ve gorev
glivencesinin olmamasi gibi yapisal sorunlar, egitimde siireklilik ve nitelikli insan kaynaginin
olusmasini engelleyen temel risk alanlari olarak sunulmaktadir.

Kanun teklifinin temel amaci, 6gretmenlik mesleginde statii farkliliklarini ortadan kaldirmak ve
sozlesmeli 6gretmenleri hizmet stireleri, hizmet bolgeleri ve puan esaslar1 gozetilerek Milli
Egitim Bakanligl kadrolarina gecirmektir. Boylece, 0Ogretmenlerin c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve mesleki glivencelerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda ilgili teklif
hem ulusal mevzuata hem de uluslararasi normlara dayandirilan pedagojik ve hukuksal bir
biitiinlik igerisinde hazirlanmis olup, 6gretmenlik mesleginin profesyonel kimliginin
gliclendirilmesine yonelik sistematik bir doniisiim Onerisi niteligindedir. Tablo 4’'te “Egitimde
Hukuki Diizenlemeler ve Denetim” temasina ait alt kategorilerin dagilimi verilmistir.

Tablo 4
Egitimde Hukuki Diizenlemeler ve Denetim Temasina Ait Alt Kategorilerin Dagilimi

Tema 3=Egitimde Hukuki Diizenlemeler ve Denetim f

Yasa Dig1 Kurumlarda Gérev Alan Ogretmenlere Yénelik Yaptirimlar

= U

Ogretmenlik I¢in Adli Sicil Sartlarinin Esnetilmesi

Tablo 4’te yer alan dagilima gore, Egitimde Hukuki Diizenlemeler ve Denetim temasinda toplam
6 kanun teklifi yer almaktadir ve bu teklifler iki alt bashk altinda toplanmistir. En yiiksek
frekansa sahip olan alt kategori, “Yasa Disi Kurumlarda Goérev Alan Ogretmenlere Yonelik
Yaptirimlar” (f=5) bashgl altinda toplanmistir. Bu kategori, yasa dis1 veya izinsiz faaliyet
gosteren egitim kurumlarinda calisan 6gretmenlere ydnelik hukuki dizenleme ve yaptirim
ongoren tekliflerin meclis giindeminde 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Ilgili
kategorinin Meclis'te daha sik glindeme gelmesi, egitim sisteminin denetlenebilirligine ve
hukuka uygun 6gretmen istihdamina verilen 6nemi de yansitmaktadir. Diger yandan, yalnizca
bir kanun teklifinin yer aldigi “Ogretmenlik I¢in Adli Sicil Sartlarinin Esnetilmesi” (f=1)
kategorisi ise 6gretmenlik meslegine giriste aranan hukuki yeterliliklerin gevsetilmesine yonelik
istisnai bir yaklasimi temsil etmektedir.

Gorsel 3’te “Yasa Dis1 Kurumlarda Goérev Alan Ogretmenlere Yénelik Yaptirimlar” kategorisine
uygun bir kanun teklifi 6rnegi sunulmustur.
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Gorsel 3

Yasa Dist Kurumlarda Gorev Alan Ogretmenlere Yénelik Yaptirimlar Kategorisine Uygun Bir Kanun
Teklifi (Teklif Sahibi: CHP, 2018, Teklifin Sonucu: Hiikiimsiiz)

% TB.MM.
CUMHURWE%I %A:TH
CH Eﬂ"%gs

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda degisiklik yapilmasma dair kanun teklifim
gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. 15.08.2016

Av. Mahmut TANAL
istanbul Milletvekili

GENEL GEREKCE

6460 Sayili Yasa ile egitim birligini saglayan, laikligi teminat altina alan, egitim kurumlanna
kalite getirip, denetim saglayan 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’ nun 263. Maddesi maddesi
kaldinlmistir, Bu maddenin kaldmlmas: ile yasadisi rgiitler, tarikatlar, cemaatler eliyle
okullar, kurslar, egitim kurumlarinin agilmasina imkan verilmis olup, bu durum sug olmaktan
tamamen g¢ikarilmstir,

Bu maddenin kaldinlmasinin Anayasa’ min 2. Maddesinde belirtilen laiklik ilkesine, 3.
Maddesinde belirtilen Tiirkiye devletinin iilkesi ve ulusu ile bélimmez bir biitiin oldugu, 42.
Maddesinde belirlenen egitim ve dgretimin Atatiirk devrimleri dogrultusunda, gagdas bilim ve
epitim esaslarina gdre devletin denetim ve gozetimi altinda olmasi gercktifi ilkesine aykin
oldugu agiktir.

Kanun dist egitim kurumlarmin agilmasiun yaptinmsiz kalmis olmasi ile birlikte terdr
trgiitlerinin, tarikatlarin yasa dig1 egitim kurumlar agmasimn dnii tam anlami ile agilmis olup,
bununla birlikte yasa digi terér orgiitlerinin kendi ideolojileri yayabilecekleri, tarikatlarin ve
cemaatlerin de kontrolsiiz efitim vermelerinin de 6nii agilmigtir. Ayrica egitim kurumlarinin
de denetimi, kontrolil saglanamamaktadir. :

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu' nun 263. Maddesinin kaldinlmas: ile yasa dig egit'im
kurumlarimn agilip isletilmesi tegvik edilmig olup, bunlann ¢aligmalarma devam etmesine
olanak saglandig agiktir,

Bu kanun ile e@itim kurumlannin yasa digi terdr orgiitleri, cemaatler, tarikatlar eliyle
yiiriitiilmesine, egitim kurumlarimi devletin gézetim ve denetiminde tutarak, ¢agdag gitin} ve
bilim esaslarma aykiri egitim ve dgretim yerlerinin agilmasina engel olmak ve laik egitim
sisteminin yeniden saflam temellere oturtulmasim saglamak hedeflenmistir.
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Gorsel 3
Yasa Dist Kurumlarda Gérev Alan Ogretmenlere Yénelik Yaptirimlar Kategorisine Uygun Bir Kanun
Teklifi (Teklif Sahibi: CHP, 2018, Teklifin Sonucu: Hiikiimsiiz) (Devam)

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanun' da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
MADDE 1- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’ na asagidaki 263. Madde eklenmistir;

“MADDE 263- (1)Kanuna aykin olarak egitim kurumu aganlara, bunlan ¢ahsuranlara ve lju
kurumlarda kanuna aykin olarak agildigim bildigi halde Sgretmenlik vapanlara, alt: aydan ¢
yila kadar hapis cezasi verilir. N

(2)Yukandaki fikrada gosterilen yerlerin kapatilmasina da karar verilir.

Yiiriirlik: .
MADDE 2: Bu kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme: - § o~
MADDE 3: Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir. I

__._1.

Gorsel 3’'teki kanun teklifi, yasa disi olarak nitelendirilen egitim kurumlarinda gorev alan
o0gretmenlere yonelik yaptirimlarin yeniden diizenlenmesini amaglamaktadir. 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanunu'na eklenmesi onerilen 263. madde ile, “kanuna aykir1 olarak agilan egitim
kurumlarinda bilerek 6gretmenlik yapanlara bir aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilmesi” ve
bu kurumlarin kapatilmasi hitkme baglanmaktadir. Bu teklif, 6gretmenlerin goérev alabilecekleri
kurumlara yonelik hukuki cercevenin giiclendirilmesi ve denetimin artirilmasi yéniinde 6nemli
bir adim olarak degerlendirilebilir. Genel gerekcede, 2012 yilinda 263. maddenin yiirtirliikten
kaldirilmasinin ardindan yasa disi faaliyet gosteren cemaat, tarikat, kurs ve benzeri yapilarin
egitim alaninda yeniden érgiitlenme alani buldugu, bu durumun laik egitim anlayisini ve devletin
egitimdeki denetim yiikiimliligini zedeledigi dile getirilmektedir. Bu baglamda ilgili kanun
teklifi, egitim sisteminin anayasal ilkeler dogrultusunda sekillenmesi ve o6zellikle egitim
faaliyetlerinin devletin denetimi disinda bir alana kaymasinin engellenmesi amaci tasimaktadir.

Teklifte egitimin ideolojik ve siyasal etkilerden korunmasi gerektigi seklindeki ifadeler dikkat
cekmektedir. Boylece egitim politikalarinin yalnizca igerige degil, aynm1 zamanda egitim
ortamlarina da yon vermesi gerektigi ortaya konmaktadir. Ozellikle 6gretmenlik gibi toplumsal
sorumlulugu ytiksek bir meslek grubunun yalnizca yasal ve denetlenebilir kurumlarda istihdam
edilmesi gerektigi yoniindeki ifadeler, 6gretmenlik mesleginin sayginhigim1 ve giivenilirligini
artirmaya yonelik bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Kisacasi bu kanun teklifi, egitim
sisteminde anayasal diizeni ve laikligi temel alarak, ogretmenlerin yasa dis1 egitim
faaliyetlerinde gorev almalarinin 6énlenmesini ve bu alandaki hukuki boslugun kapatilmasini
amaglamaktadir. Tablo 5’'te Egitimde Erisim ve Kurumsal Alt Yapi temasina ait alt kategorilerin
dagilimi yer almaktadir.

Tablo 5
Egitimde Erisim ve Kurumsal Alt Yapi Temasina Ait Alt Kategorilerin Dagilimi

Tema 4= Egitimde Erisim ve Kurumsal Alt Yap1 f

Uzaktan Egitimde Ogretmen ve Ogrencilere Donanim ve Vergi Destegi

=N

Kdy/Mahalle Okullarinin A¢ilmasi ve Kirsal Bélgelere Ogretmen Atanmasi

Tablo 5, “Egitimde Erisim ve Kurumsal Altyap1” temasi altinda yer alan kanun tekliflerinin alt
kategorilerine ait dagilimi gostermektedir. Alt kategorilerden birincisi olan “Uzaktan Egitimde
Ogretmen ve Ogrencilere Donanim ve Vergi Destegi” (f=2), pandemi siireciyle birlikte énemi
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artan uzaktan egitime iliskin maddi ve teknik destek ihtiyacim gostermektedir. ikinci alt
kategori olan “Koy/Mahalle Okullarinin Agilmasi ve Kirsal Bolgelere Ogretmen Atanmast” (f=1)
ise kirsal bolgelerde egitime erisimin artirilmasi yoniindeki yapisal eksikliklerin giderilmesine
yoneliktir.

Gorsel 4'te Koy/Mahalle Okullarimin Agilmasi ve Kirsal Boélgelere Ogretmen Atanmasi
kategorisine uygun bir kanun teklifi 6rnegi sunulmustur.

Gorsel 4
Kéy/Mahalle Okullarinin Acilmasi ve Kirsal Bélgelere Ogretmen Atanmasi Kategorisine Uygun Bir
Kanun Teklifi (Teklif Sahibi: CHP, 2020, Teklif Sonucu: Hiikiimstiz)

L]

TBMM.,
CUMHURIYET HALK PARTISI

Gr kanh
=T S0 00
Tasih o~ ABAN LUEM 20.04.2020
CHP BaW tn. lm_ —

TUORKIYE BUOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

lIkégretim ve Egitim Kanunu ile Milli Egitim Temel Kanunu'nda degisiklik
yapilmasina iligkin Kanun Teklifim gerekgesi ile ekte sunulmusgtur.

\ M ( T
Dr. lhﬁzewen%v,kin

CHP Adana Milletwekili

Geregini saygilanmla arz ederim.
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Gorsel 4
Kéy/Mahalle Okullarinin Acilmast ve Kirsal Bélgelere Ogretmen Atanmasi Kategorisine Uygun Bir
Kanun Teklifi (Teklif Sahibi: CHP, 2020, Teklif Sonucu: Hiikiimstiz) (Devam)

GEREKGE

Turkiye'de surekli degisen egitim sistemi &zellikle ilkokul ¢agindaki gocuklanmiz
icin bly(k bir sorun arz etmekte, cesitli tehlikeleri de beraberinde getirmektedir.

Dunyanin neredeyse hicbir Glkesinde egitim sistemlerinin kisa sire igerisinde bir
¢ok degisiklige ugradigd: gortimemistir. Ulkemizde sik sik degisen egitim sistem ve
mifredatindan aileler de muzdariptir. Ozellikle tagsimali egitim modeli, mahalle
statistne donastarilen kdylerdeki okullarin birer birer kapanmasina neden olmustur.
Bu durum Turk egitim sisteminin gelecede dair umutlanini térpllemektedir. Yz
binlerce &gretmen atama beklerken ve ogretmen acigi varken tagimali egitim
sistemine basvurularak k&y okullarinin kapatiilmasi da son derece yanhsgtir. Aynca
tagimal egitime bagvurmak zorunda kalan ogrencilerin sosyal, ekonomik ve
beslenme ihtiyaclan blylk sorun teskil etmektedir. Kirsal kesimlerde yasayan
gocuklann ozellikle kig aylannda sorunlannin katlandig: bilinen bir gergektir. Tagimali
egitimde yol gizergahlan, sorunlu yollar, tagima saatleri ile zaman zaman servis ve
yemek firmalarindan kaynaklanan kayg: ve sorunlar yasandidi da bilinmektedir.
Tarkiye'nin kanayan yarasi haline gelen ogretmen atamalan da ylz binlerce
gencimizin geleceginden endige etmelerine neden olmaktadir. Agilacak yeni okullar
yeni dgretmenlerin editim sistemine dahil olmasinin &nlnl acgacak, bdylece Ulu
Onder Mustafa Kemal Ataturk'0n godsterdigi muasir medeniyetler hedefine ulasiimasi
icin yeni bir kap: aralanmig olacaktir.

Turkiye genelinde 2019-2020 yil egditim-8gretim doneminde, ilkogretimde 733 bin,
ortadgretimde yaklagik 431 bin, 6zel ogretimde ise 98 bin o6grenci olmak Uzere
toplam 1 milyon 262 bin dgrenci tagimali egitim almistir. 2018-2019 egitim-&gretim
doneminde tagima uygulamasi kapsaminda hizmet veren okul servislerinde 15 trafik
kazasinin meydana geldigi de bilinmektedir.

Kanun teklifimiz, birgok okulun kapanmasi nedeniyle uygulamaya konulan tagimali
egitimin kisa, orta ve uzun vadede higbir soruna ¢6zom Oretmeyecegi gibi sorunlari
daha ¢ok katlayacag: g6z onlne alinarak kapatilan okullarnin yeniden agiimasinin
saglanmasini amaglamaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Tum kdy ve mahallelerde ilkdgretim okullar kurulmasi ve bu okullara
6gretmen ihtiyacinin kargilanmasini iceren tedbirlerin alinmasi amaclanmistir.

MADDE 2 - Koy ve mahallelere ilkégretim okulu agiimasi ve Milli Egitim Bakanhigi'nin
6gretmen atamasinin zorunlulugunu amaglamistir.

MADDE 3 - Yirirlik maddesidir.
MADDE 4 - Yirutme maddesidir.

Taner ATMACA, Eren KESIM, Hamit OZEN
TBMM’ye 1986-2025 arasinda sunulan kanun tekliflerinde 6gretmenlerle ilgili konularin analizi



768 Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi | E-ISSN: 2636-8846 | 2025 | Cilt 8 | Say1 2 | Sayfa 749-782

Page 749-782 | Issue 2 | Volume 8 | 2025 | E-ISSN: 2636-8846 | Kocaeli University Journal of Education

Gorsel 4’te yer alan kanun teklifi, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine CHP Adana Milletvekili Dr.
Miizeyyen Sevkin tarafindan sunulmus olup, kapatilan kéy ve mahalle okullarinin yeniden
acilmasi ve bu okullara 6gretmen atamasinin zorunlu hale getirilmesine iliskin diizenlemeler
icermektedir. Teklif, egitimde firsat esitligi ilkesine dayanan yapisal bir miidahale cagrisi
niteligindedir. Teklifin gerekcesinde, tasimali egitim uygulamasinin ¢ocuklar tizerindeki fiziksel,
psikolojik ve pedagojik olumsuz etkileri acik bir bicimde belirtilmektedir. Uzun mesafeli ulagim,
yetersiz beslenme, gilivenlik riski ve zaman kaybi gibi unsurlarin dzellikle kirsalda yasayan
ogrencilerin dezavantajlarini derinlestirdigi dile getirilmistir. Ayrica tasimali egitimin yol actifi
sorunlarin sadece ¢ocuklar1 degil, ayn1 zamanda 6gretmenlerin istihdami ve egitim hizmetinin
niteligi tizerinde de olumsuz etkiler yarattig1 ifade edilmistir.

Bu kapsamda teklif, yalnizca mekansal erisimin artirilmasini degil, ayn1 zamanda kirsal alanda
egitimin kurumsal siirekliliginin saglanmasini ve 6gretmenlerin bu boélgelerde gorevlendirilerek
yerinden hizmet lretiminin giiclendirilmesini amaglamaktadir. Egitimin niteligi acisindan da
teklif, yerel baglamda egitim-6gretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesinin gerekliligini 06ne
¢ikarmaktadir. Akademik olarak degerlendirildiginde teklif, kirsal egitim politikalari, mekansal
adalet, tasimali egitimin pedagojik etkileri ve egitimde kamusal sorumlulugun yerine getirilmesi
gibi konularla iliskilidir. Ayni zamanda Tirkiye’nin egitim planlamasinda merkez-gevre
esitsizliklerinin giderilmesine yonelik sosyal adalet temelli bir politika yaklasimi sundugu
goriilmektedir.

Tablo 6’da Uluslararasi isbirligi ve Egitim Diplomasisi temasina ait alt kategorilerin dagihmi yer
almaktadr.

Tablo 6

Uluslararasi Isbirligi ve Egitim Diplomasisi Temasina Ait Alt Kategorilerin Dagilimi

Tema 5= Uluslararasi Isbirligi ve Egitim Diplomasisi f
Ogretmen ve Ogrenci Degisimi-Protokol ve Uluslararasi Anlasmalar 3

Tablo 6’'da “Uluslararasi Isbirligi ve Egitim Diplomasisi” temasiyla ilgili kanun tekliflerinin alt
kategorilere gore dagilimi yer almaktadir. Buna gore, bu temaya ait tiim tekliflerin “Ogretmen ve
Ogrenci Degisimi-Protokol ve Uluslararasi Anlasmalar” alt kategorisinde toplandig1 ve 3 adet
teklifin bu kapsamda sunuldugu goriilmektedir. Bu sonuglar, 6gretmenlik meslegine dair
diizenlemelerin yalnizca ulusal cercevede degil, ayni zamanda uluslararasi baglamda da ele
alindigini gostermektedir.

Tema 5’e uygun bir kanun teklifi Gorsel 5’'te verilmistir.
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Gorsel 5

Ogretmen ve Ogrenci Degisimi-Protokol ve Uluslararasi Anlasmalar Kategorisine Uygun Bir Kanun
Teklifi (Teklif Sahibi: Ak Parti, 2021, Teklif Sonucu: Kanunlasti)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Gf-.llﬂ.n Kagtlar Listesi’'nde yayimlanan 912130 evrak numarah “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Mesleki Egitim Alamnda Is

Birligine Dair Protokol™iin onaylanmasimin uygun bulunduguna dair kanun teklifi ve gerekgesi
ekte sunulmugtur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

M’ -
Mustafa JENTOP
Tekird illetveki

GENEL GEREKCE

“Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Mesleki Egitim Alaninda Is Birligine Dair Protokol” 19 $ubat 2021 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir.

Mezkir Protokol. Azerbavean'da veni mesleki egitim kurumlanmin kurulmasi ve bu
kurumlarin isleyisi, hukuki statiisii ve gorevlendirileeck dfretmen ve yoneticilere iliskin
hitkimler igermektedir. Protokolde, iki ulke arasinda mesleki efitim alaninda hizmet ig1
egitimlerin diizenlenmesi, bilgi. belge ve tecriibe paylasimn ile kardes okul iliskilerinin
kurulmas:, staj ve kurs imkdnlarimin gelistirilmesine yinelik hitktimler de yer almaktadir.

Sz konusu Protokoliin Azerbaycan ile kitkli iliskilerimizin giiglendirilmesine katk
saglayacafi degerlendirilmektedir,

Gorsel 5’'te yer alan kanun teklifi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda 19
Subat 2021 tarihinde Ankara’da imzalanan “Mesleki Egitim Alaninda Is Birligine Dair
Protokol”lin onaylanmasina iliskin yasal slirecin tamamlanmasini hedeflemektedir. S6z konusu
teklif, iki lilke arasinda mesleki egitime yonelik karsilikli deneyim paylasimi, bilgi ve belge
alisverisi ile kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi gibi temel is birligi alanlarini kapsamaktadir.
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Akademik agidan degerlendirildiginde, bu protokol; yalnmizca iki iilke arasinda diplomatik
iliskilerin pekistirilmesine degil, ayn1 zamanda uluslararasi egitim diplomasisinin somut bir
ornegi olarak 6ne cikmaktadir.

Protokol metninde yer alan 6gretmen ve yonetici gérevlendirmeleri, hukuki statti diizenlemeleri,
mesleki egitim kurumlarinin isleyisine dair ilkeler ve kurs, staj gibi uygulamalarin
yayginlastirilmasi gibi unsurlar, 6gretmenlerin uluslararasi hareketliligi ile birlikte mesleki
gelisimlerinin desteklenmesini amaglamaktadir. Bu yoniiyle ilgili kanun teklifi, 6gretmenlerin
yeni nesil mesleki egitim modellerine adaptasyonu, uluslararasi standartlarla uyumlu egitim
ortamlarinin olusturulmasi1 ve kiiltiirel diplomasi araciligiyla egitim yoluyla iliskilerin
gliclendirilmesi acisindan stratejik bir adim niteligi tasimaktadir.

ikinci Alt Probleme iligkin Bulgular

Arastirmanin ikinci alt problemine uygun olarak TBMM'ye 6gretmenlerle ilgili sunulan kanun
tekliflerinin partilere ve temalara gore dagiliminda tekliflerin statiileri Tablo 7 ve Tablo 8'de
sunulmustur.
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Tablo 7
Hiikiimstiz Sayilan ve Kanunlasan Tekliflerin Temalara ve Partilere Gére Dagilimi

Kanun Teklifinin Durumu (1986-2025 Aras1 Tiim Partiler)

Hiikiimsiiz Kanunlasti
Tema %
=
— &
o = — N
£ < e £ 3 Z
< o, a. a. E << % =9 =
S 5 &8 & ¥ & % 5= = § 5§ £ £ 2 9 5 -
s £ = 2 S & & & X T I & = I 5 & & & = 5 §
~— N o < n O D>~ [o0] (o)) A A A — N ™ < Ln O D>~ o] (o))
Ozliik Haklar1 ve Statii 4 1 2 1 113 1 2 4 8 12 42 1 3 1 1
istihdam Tiirleri ve Kadro - 1 2 2 28 - - - 7 2 9 - 5 - -
Egitimde Hukuki Diizenlemeler ) ) i 5 i ) i i ) i ) ) i )
ve Denetim
Egitimde Erisim ve Kurumsal ) ) ) i 3 i ) i i ) i ) ) i )
Alt Yap1
Uluslararasi Isbirligi ve Egitim ) ) i ) i ) i i ) i ) 2 i )
Diplomasisi
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1986-2025 yillar arasinda 6gretmenlerle ilgili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kanun
tekliflerinin tematik ve parti bazli dagilimini ortaya koyan Tablo 7, egitim alaninda yasa
yapicilarin egilimlerini de géstermektedir. Verilere gore, en yogun ilgi géren tema “Ozliik Haklar
ve Statii” olmustur. Bu tema kapsaminda 6zellikle Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan
toplam 113 teklif verilmis ancak bu tekliflerin yalnizca biri yasalasmistir. Bu sonug¢, CHP’nin
o0gretmenlerin ekonomik, mesleki ve sosyal haklarinin iyilestirilmesine yonelik yogun caba
gosterdigini fakat bu g¢abalarin biiyiik 6lciide ylriitme giicline sahip olmayan partilerde sinirh
etki dogurdugunu goéstermektedir. Aym tema altinda Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 42, iYi
Parti 12, Halklarin Demokratik Partisi (HDP) 8 ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 4 hiikiim
kaybetmis teklif ile yer almaktadir. Ozliik haklarina yonelik sinirli sayida teklifin yasalasmasi ise
cogunlukla ANAP, AK Parti ve MHP’nin tekliflerinde olmustur.

“Istihdam Tiirleri ve Kadro” temasi da partilerin siklikla giindeme tasidig1 bir diger alan olarak
one gikmaktadir. Bu temada da CHP, 28 teklif ile ilk sirada yer alirken, HDP (7), IYI Parti (2) ve
MHP (9) tarafindan da gesitli tekliflerin sunuldugu goériilmektedir. Kanunlasan teklifler arasinda
Ak Parti'nin 5, MHP (2010 ve 2011’de) ve CHP’nin (2011 ve 2015’te) ise yalnizca ikiser teklifin
kabul edilmis olmasi bu temaya ait konularda yasa yapma siirecinde muhalefet partilerinin
sinirli basari elde ettigini ortaya koymaktadir. “Egitimde Hukuki Diizenlemeler ve Denetim” ile
“Egitimde Erisim ve Kurumsal Altyap1” temalari ise daha diisiik siklikta teklif icermektedir. CHP,
bu alanlarda sirasiyla 5 ve 3 teklif ile 6ne c¢ikmaktadir fakat bu tekliflerin hicbiri
yasalasmamistir. Bu da 6gretmenlerin hukuki giivenceleri ya da kirsal ve yoksul bolgelerdeki
egitim altyapisi gibi alanlara dair 6nerilerin TBMM giindeminde daha az karsilik buldugunu
gostermektedir.

“Uluslararasi Isbirligi ve Egitim Diplomasisi” temasi kapsaminda ise yalmizca AK Parti tarafindan
2 teklifin yasalastig1 dikkat cekmektedir. Buradan hareketle dis iliskiler ve egitim diplomasisi
konularinin daha ¢ok iktidar partisi araciligiyla giindeme alindigini ve uluslararasi protokollerin
onaylanmasinda yiliritme giiciiniin belirleyici oldugu ileri siirtlebilir. Genel olarak
degerlendirildiginde, 6gretmenlerle ilgili TBMM’ye sunulan kanun tekliflerinin biiyiik cogunlugu
hiitkiim kaybetmis olup, muhalefet partileri 6zellikle 6zliik haklar1 ve istihdam konularinda
oldukea aktif bir yasa 6nerme performansi sergilemistir. Ancak bu tekliflerin yasalasma orani
oldukca diisiiktiir.
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Tablo 8
Komisyonda Olan, Geri Alinan ve Yeni Déneme Intikal Eden Tekliflerin Temalara ve Partilere Gore
Dagilimi

Kanun Teklifinin Durumu (1986-2025 Arasi Tiim Partiler)

Komisyonda Geri Yeni
Alind1 Doneme
intikal
£
U
£ =
= 2 = = . =
s 5 | Z = 2 2
A o o =% A A, % § = A, > E E
X £ 3 2 T g £ =2 B © =T 2 <25
Tema < i ; T s % > < / =) < < A
_ ~— N (a0 < LN e} D~ [o0] (o)) i i N — M
Ozliik Haklari ve Statii 1 20 1 1 2 3 1 - - 1 - 3
Istihdam Tiirleri ve Kadro - 1 1 2 2 1 1 1
Egitimde Hukuki - - - 1
Diizenlemeler ve Denetim
Egitimde Erisim ve - - - -
Kurumsal Alt Yap1
Uluslararasi Isbirligi ve - - - - - - - - - - - 1

Egitim Diplomasisi

Tablo 8, 1986-2025 yillar arasinda Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunulan 6gretmenlerle ilgili
kanun tekliflerinin, komisyon siireci, geri alinma ve yeni doneme intikal etme durumlarina gore
tematik ve parti bazhh dagilimini géstermektedir. Ozlilk Haklar1 ve Statii temasi, komisyon
slirecinde en yogun temsil edilen temadir. Bu alanda en fazla teklifin Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) tarafindan sunuldugu goriilmektedir (f=20). CHP’nin yamn sira AK Parti, HDP, SP, YRP, iYI
Parti ve Karma (DEVA+SP+YRP+BAGIMSIZ+HDP) tarafindan da bu temada teklifler
sunulmustur. Bu dagilim, 6gretmenlerin maas, ikramiye, emeklilik ve kariyer basamaklar1 gibi
ozlik haklarinin tiim siyasi partiler agisindan 6énemli bir konu oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica, AK Parti'nin bu temada bir teklifinin geri alindigy; parti belirtilmeksizin (1986-1996
arasindakiler) ise 3 teklifin yeni doneme intikal ettigi gértilmektedir. Bu sonuclar, s6z konusu
tekliflerin stirecinin tamamlanmadigini ancak yeniden giindeme alinabilecegini gostermektedir.

Istihdam Tiirleri ve Kadro temasi kapsaminda sunulan teklifler sayica daha azdir. CHP, HDP, iYI
PARTI, SP, YRP, DEVA ve Gelecek Partisi tarafindan bu temada cesitli teklifler verilmistir.
Ozellikle sézlesmeli 6gretmenlik uygulamalar1 ve kadroya gecis siirecleri baglaminda farkh
siyasi partilerin 6neri sundugu goériilmektedir ancak ayni zamanda bu tekliflerin tamami halen
komisyon asamasindadir. Egitimde Hukuki Diizenlemeler ve Denetim temasi altinda ise
komisyonda yalnizca HDP’ye ait bir teklifin yer aldig1 anlasilmaktadir. Diger anlatimla hukuki
yaptirimlar ve denetim stirecleriyle ilgili dogrudan sunulan kanun tekliflerinin digerlerine gore
oldukca az oldugu sdylenebilir. Egitimde Erisim ve Kurumsal Altyapu ile ilgili Tablo 8’de hi¢bir
teklif yer almazken Uluslararasi Isbirligi ve Egitim Diplomasisi temasinda yalnizca bir teklif yer
almaktadir ve AK Parti’ye aittir. Kisacasi, Tablo 7 ve Tablo 8’deki dagilim, partilerin 6gretmenlik
meslegiyle ilgili meseleleri agirlikli olarak 6zliik haklar1 ve istihdam cergevesinde ele aldigini,
nitelikli egitime erisim ve uluslararasilasma gibi daha yapisal konulara sinirl ilgi gésterdigini
ortaya koymaktadir.

Uciincii Alt Probleme iligkin Bulgular

Grafik 1'de arastirmanin tciincii alt problemine uygun olarak TBMM’ye 6gretmenleri dogrudan
ve dolayli olarak ilgilendiren konularla ilgili sunulan kanun tekliflerinin yillara gore statiilerinin
dagilimi verilmistir.
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Grafik 1
TBMM'’ye Ogretmenlerle [lgili Sunulan Kanun Tekliflerinin Yillara Gére Durumlarinin Dagilimi
350
300
250
200
150
100
50 I I
1986- 2002- 2007- 2011- 2015- 2018 2023- Tovlam
2001 2006 2010 2014 2017 2022 2025 P
Kanunlasti 7 5 4 5 2 4 0 27
Hiikiimsiiz 15 6 13 38 79 98 1 250
Yeni Déneme intikal 3 0 0 0 0 0 0 3
Geri Alindx 0 0 0 0 0 2 0 2
B Komisyonda 0 0 0 0 0 0 39 39
Toplam 25 11 17 43 81 104 40 321

Grafik 1’de, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine 1986-2025 yillar1 arasinda 6gretmenlerle ilgili
sunulan kanun tekliflerinin yillara gére durumlarinin (kanunlasti, hiikiimsiiz, yeni doneme
intikal, geri alindi, komisyonda) dagilimi sunulmaktadir. Grafikteki veriler, 6gretmenlik
meslegine iliskin yasama faaliyetlerinin zaman igerisindeki degisimini, yogunlastigi donemleri
ve sonug¢lanma bi¢imlerini biitiinciil bicimde ortaya koymaktadir. Genel dagilima bakildiginda
toplamda 321 kanun teklifinin sunuldugu goriilmekte olup, bu tekliflerin yalnizca 27’sinin
(%8,4) kanunlastig1 anlasilmaktadir. Bu degerler, yasa yapim siirecindeki tekliflerin kanunlasma
oraninin oldukg¢a diisiik oldugunu gostermektedir. En dikkat ¢eken durum, 250 teklifin (%77,9)
yasama donemi sonunda gorisilmeden hiikiimstiz kalmis olmasidir. Bu yiiksek oran, tekliflerin
biiyiik dlciide komisyon asamasimi gecemedigini veya giindeme alinip sonug¢landirilamadigini
ortaya koymaktadir.

Yillara gore incelendiginde kanunlagsma baglaminda 1986-2001 dénemi 25 teklif ile gérece aktif
bir dénem olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu dénemde 7 teklif kanunlasirken 15’i hiikiimsiiz kalmis, 3't
ise yeni doneme intikal etmistir. 2002-2006 ve 2007-2010 doéneminde ise belirgin bir
duraksama yasandigy; bu yillarda sunulan tekliflerin sayisinda diistis oldugu (11 ve 17 teklif)
goriilmektedir. Ancak bu az sayidaki teklife ragmen hiikiimsiiz kalma orani yiiksektir. 2011-
2014 doneminden itibaren Ogretmenlere yonelik yasa tekliflerinde ciddi bir artis
gozlenmektedir. 2011-2014 arahiginda 43 teklif, 2015-2017 arasinda 81 teklif ve 2018-2022
doneminde ise 104 teklif sunulmustur. Bu donemlerde ozellikle hiikiimsiiz kalan teklif
sayisindaki artis dikkat cekmektedir. 2015-2017 arasinda 79, 2018-2022 arasinda ise 98 teklif
hiikiimsiiz kalmistir. Buna karsin kanunlasan teklif sayisi her tic ddonemde de olduke¢a sinirh
kalmistir. Yani kanun tekliflerinde nicel bir artis yasansa da nitelikli yasa yapim siirecinin etkin
islemedigi goriulmektedir. 2023-2025 doéneminde ise farkli bir egilim goriilmektedir. Bu
donemde heniiz hiikiimsiiz kalan teklif bulunmamakla birlikte, 40 teklifin 39’'u komisyon
slirecindedir. Bu da ilgili dénemin devam eden yasama siireci olduguna ve tekliflerin halen
degerlendirme asamasinda bulunduguna isaret etmektedir. Siire¢ tamamlandiginda bu
tekliflerin ne 6lciide yasalasacagi, hiikiimsiiz kalacagi ya da geri alinacagi netlik kazanacaktir.
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TARTISMA ve SONUC

Bu arastirmanin birinci alt problemine yonelik bulgular, 6gretmenlerin calisma yasamina dair
taleplerin ve toplumsal konumlarinin meclis glindemine hangi basliklarla tasindigini géstermesi
acisindan oldukga carpicidir. Bulgular, TBMM’ye sunulan 321 teklifin énemli bir bélimiiniin
“Ozliik Haklarn ve Statii” temas! altinda toplandigini ortaya koymustur. Farkli bir ifadeyle,
o0gretmenlik mesleginin oncelikli olarak ekonomik ve statiisel problemler cergevesinde yasama
glindemine tasindig ileri siiriilebilir.

Oncelikle, en fazla sayida teklifin “Ek Gosterge Diizenlemeleri” konusunda yapilmis olmasi,
o0gretmenlerin emeklilik sonrasi ekonomik giivencelerine iliskin ciddi bir hassasiyetin varligini
ortaya koymaktadir. Bu bulgu, daha 6nce yapilan calismalarda da 6gretmenlerin maas, emeklilik
haklar1 ve ekonomik geleceklerine dair taleplerin oncelikli sorun alanlari arasinda yer aldigini
dogrulamaktadir (Karatas, 2024; Ulusoy vd., 2024). Ogretmenlerin ek gostergeler yoluyla hem
ekonomik hem de sembolik anlamda statiilerini yilikseltmeye calismalari, meslegin tarihsel
olarak yitirdigi itibarin yeniden kazanilmasi yonilindeki bir miicadele bicimi olarak da
degerlendirilebilir.

“Ogretmenler Giinii Ikramiyesi” ve diger 6zel giinlere baghh ekonomik destek onerilerinin
oldukga yiiksek olusu, 6gretmenligin duygusal ve toplumsal anlaminin politik alanda sembolik
araglarla taninmasina duyulan ihtiyaci gostermektedir. Bu noktada, mesleki motivasyonun
yalnizca yapisal dizenlemelerle degil, ayn1 zamanda taninma ve deger gorme ihtiyacinin
karsilanmasiyla da gliclendigi sdylenebilir. Fiili hizmet siiresi ve yipranma pay1 diizenlemeleri
ise 6gretmenlik mesleginin fiziksel ve psikolojik olarak yipratici niteliginin kamusal alanda daha
fazla goriiniir kilnmas1 gerektigini gostermektedir. ilgili diizenlemeler, 6gretmenligin sadece
bilgi aktaran bir meslek degil, ayn1 zamanda ytliksek diizeyde duygusal emek gerektiren bir
meslek oldugunu ortaya koymaktadir (Harimdar, 2024). Ogretmenlerin bu yipranmayi telafi
edici sosyal giivenlik Onlemleri talep etmeleri, onlarin mesleki refah ve siirdiiriilebilirlik
beklentilerinin yasal zemine tasinmasina yonelik bir egilimi temsil etmektedir. Benzer sekilde,
hazirlik 6denegi ve ek ders licretleri gibi ekonomik taleplerin de siklikla meclis giindemine
tasinmis olmasi, Ogretmenlerin egitim faaliyetleri disinda gergeklestirdikleri gorev ve
sorumluluklarin karsiliksiz kalmamasi yoniindeki beklentilerini yansitmaktadir.

Bu baglamda, TBMM’ye sunulan yasa tekliflerinin biiyiik oranda 6gretmenlerin ekonomik
giivenceleri, sosyal haklar1 ve statii taleplerine odaklanmasi, Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi
kurami baglaminda degerlendirilebilir. Maslow’a gore bireylerin 6nce temel fizyolojik ve
glivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekir; ancak bu gereksinimler karsilandikca aidiyet, saygi
ve kendini gerceklestirme gibi iist dliizey motivasyon kaynaklar1 6n plana ¢ikmaktadir (Maslow,
1943). Meclise sunulan teklifler incelendiginde, 6gretmenlerin daha ¢ok bu alt diizey (temel
gereksinim) ihtiyaclara iliskin taleplerinin giindeme getirildigi, buna karsin mesleki gelisim,
liderlik, yenilikcilik gibi kendini gercgeklestirme diizeyindeki taleplerin sinirli oldugu
goriilmektedir.

Benzer bicimde, Herzberg’'in Cift Faktor Kurami da bu durumu agiklamak i¢in kullanilabilir.
Kuram, is memnuniyetini saglayan motive edici faktorlerle (basari, taninma, gelisme olanaklari
vb.) is tatminsizligini azaltan hijyen faktorleri (maas, is giivencesi, ¢alisma kosullar1 vb.) arasinda
ayrim yapmaktadir (Herzberg, 1959). TBMM’ye sunulan kanun tekliflerinin agirlikli olarak
hijyen faktorlerine odaklandigi; dolayisiyla 6gretmenlerin is tatminini artirabilecek motivasyon
kaynaklarinin yasa yapim siirecinde ikincil plana itildigi anlasilmaktadir. Bu durum, meclis
glindeminde Ogretmenlige dair farkindaligin daha ¢ok sorun ¢ézmeye ve mevcut kosullar
iyilestirmeye odakli oldugunu, uzun vadeli motivasyon artirict yapisal doniisiimlerin ise
yeterince temsil edilmedigini gostermektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlere yonelik hak ve iicret esitligi talepleri, 6gretmen
emeginin yalnizca istihdam tiirline gore degil, mesleki niteligine gore degerlendirilmesi
gerektigine dair bir adalet arayisim1 da simgelemektedir. Ayrica bu durum, Giroux'un (2007)
siklikla belirttigi {izere neoliberal politikalarla 0Ozellestirilen egitim alaninda g¢alisan
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o0gretmenlerin kamu sektoriindeki meslektaslarina gore daha dezavantajli kosullarda
calistirllmasina yonelik gelistirilen bir elestiri olarak da yorumlanabilir. Bununla birlikte,
bulgularda dikkat ceken bir diger husus, aday 6gretmenlik siireci, gorev tanimlari, meslek igci
egitim gibi yapisal diizenlemelere dair tekliflerin olduk¢a sinirli olmasidir. Bu durum, TBMM’ye
sunulan tekliflerin ¢ogunlukla kisa vadeli, ekonomik temelli ve bireysel hak odakli 6nerilerden
olustugunu; buna karsin meslegin kurumsal yapisin1 doniistiirmeye yonelik onerilerin oldukea
distik diizeyde kaldigim gostermektedir. Literatiirde de 0Ogretmenlik mesleginin
strdiiriilebilirligi icin 6gretmen yetistirme sistemlerinin, hizmetici egitim yapilarinin ve meslek
standartlarinin siirekli géozden gecirilmesi gerektigi one cikarilmaktadir (Salihoglu & Yayla,
2023).

Arastirmanin ikinci alt problemine iliskin olarak elde edilen bulgular, Tiirkiye’de 1986-2025
yillar1 arasinda TBMM'’ye sunulan 6gretmenlerle ilgili kanun tekliflerinin partilere ve temalara
gore dagiliminin sadece sayisal degil, ayni zamanda politik ve yapisal boyutlariyla da ele
alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Mevcut bulgular, 6g8retmenlik meslegine yonelik
yasama faaliyetlerinin, biiyiik oranda partilerin ideolojik yonelimleri, yasama giiclindeki
konumlar1 ve egitim politikalarina iliskin oncelikleri dogrultusunda sekillendigini
gostermektedir. Oncelikle “Ozliik Haklar1 ve Stati” temasinin gerek hiikiimsiiz gerekse
komisyonda olan tekliflerde diger temalara kiyasla belirgin bicimde 6ne ¢iktig1 goriillmektedir.
CHP’nin bu temada 113 teklif sunmus olmasi, muhalefet partisi olarak 6gretmenlerin ekonomik
ve mesleki haklarinin iyilestirilmesini sistematik bicimde giindemde tuttugunu goéstermektedir.
Ancak bu tekliflerin yalnizca birinin (AK Parti ve MHP ile birlikte sunulan teklif) kanunlasmis
olmasi, yasama siirecinde muhalefet partilerinin sinirli etkisini gozler oniine sermektedir. Bu
bulgu, Tiirkiye’de yasa yapim siirecinde yiiriitme erkinin belirleyici roliinii ortaya koyan
literatlirle uyumludur (Dogan & So6nmez, 2021; Kaplan, 2022). Diger yandan, ayni temada
MHP’nin 42 teklif sunmus olmasi ve bunlardan birkacinin yasalasmis olmasi, zaman zaman
iktidar bloklariyla kurulan is birliginin yasama basaris1 {izerinde etkili oldugunu
diistindiirmektedir.

“Istihdam Tiirleri ve Kadro” ile ilgili durumlar 6zellikle 6gretmenlerin sézlesmeli ya da ticretli
statliide istihdam edilmelerine yo6nelik elestirilerin yogunlastig1 bir dénemde, cesitli partiler
tarafindan giindeme tasinmistir. CHP, HDP, iyl Parti, SP, yeni kurulan YRP gibi partiler
tarafindan sunulan tekliflerin komisyon asamasinda olmasi, bu konuda bir uzlas1 ya da yasa
yapimina iliskin dncelik olusmadigini gostermektedir. Bulgular, 6gretmenlik meslegini dogrudan
ilgilendiren “Egitimde Hukuki Diizenlemeler ve Denetim”, “Egitimde Erisim ve Kurumsal
Altyapr” ve “Uluslararasi Isbirligi” gibi yapisal konularin ¢ok sinirh sayida teklife konu edildigini
ortaya koymaktadir. Bu da 6gretmenligin daha ¢ok bireysel diizeyde (maas, kadro, ¢alisma
kosullar1 vb.) ele alindigini; sistemsel, uluslararasilasma ya da denetim gibi makro 6lgekli
boyutlarin ise ikincil plana itildigini gdstermektedir. Egitim politikalarinda yapisal reformlardan
¢ok, sosyal taleplere dayali mikro diizeyde iyilestirme Onerilerinin TBMM giindemine tasindigi
soylenebilir.

Kanun tekliflerinin statiilerine iliskin dagilim da dikkat cekicidir. Tekliflerin biiyiik kismi
“hiikiimsiiz” kalmakta ya da “komisyonda” beklemektedir. Geri ¢ekilen ve yeni doneme intikal
eden teklifler, yasa yapim siirecinin duraganhgini ve ¢ogu zaman siyasi iligkilerle bicimlendigini
ortaya koymaktadir. Kanun tekliflerinin statiilerine bakildiginda, yasama siireclerinde
o0gretmenlerle ilgili meselelerin biyiik ¢ogunlukla sembolik diizeyde dile getirildigi fakat
yluriirliige giren yasalarin sinirh oldugu goriilmektedir. Kisacasi, 6gretmenleri ilgilendiren kanun
tekliflerinin tematik ve parti bazli dagilimi, Turkiye’de egitim politikalarinin sekillenisinde
siyasal glic dengesinin, yiiriitmenin meclis ilizerindeki etkisinin ve partilerin ideolojik
onceliklerinin belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica 6gretmenlik meslegi ile ilgili
meselelerin yasama glindeminde daha ¢ok bireysel haklar ekseninde yer buldugu; sistemsel ya
da yapisal doniisiim 6nerilerinin ise daha sinirh bigcimde giindeme geldigi goriilmektedir.
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Arastirmanin liglincii alt problemine iliskin bulgulara bakildiginda 1986-2025 yillar1 arasinda
ogretmenlerle ilgili TBMM’ye sunulan kanun tekliflerinin yillara gére dagilimi goriilmektedir. Bu
yillar arasinda hem teklif sayilarinda hem de tekliflerin yasalasma siireclerinde belirgin
dalgalanmalar oldugu dikkati cekmektedir. Bu da Tirkiye’de 6gretmenlik meslegine dair yasal
diizenlemelerin toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimlerden dogrudan -etkilendigini
gostermektedir. Oncelikle 1986-2001 dénemi, 6gretmenlik mesleginin kamusal goriinirligiiniin
ve toplumsal statlisiinlin yeniden tanimlandigi bir evre olarak dikkat cekmektedir. Ciinkii
1980’lerden itibaren (24 Ocak Kararlar1) Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlar1 ve egitim
politikalarinda neoliberal etkilere paralel olarak doniisiimler yasanmis, kamu personelinin
gorev tanimlary, is glivenceleri ve 6zliik haklar1 yeniden giindeme gelmistir (Yay & Aktel, 2015).
1986-2001 aras1 donemde toplam 25 teklifin sunulmus olmasi ve bunlardan 7’sinin kanunlasmis
olmasi, diger donemlere bakildiginda gorece yiiksek bir basari oranina isaret etmektedir.

2002-2010 donemi ise siyasi sistemdeki yeniden yapilanmalarin 6gretmenlik meslegine yonelik
kanun tekliflerinin sayisini1 gorece azalttig1 bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Bu yillarda 28
teklif sunulmus ancak ¢ok biiytik bir kismi hiikiimsiiz kalmistir. AK Parti’'nin iktidara gelisiyle
birlikte giiclii yliriitme pratiklerinin yasama organindaki bireysel yasa tekliflerini sinirlandirdigi
ileri siirtlebilir. Bu silirecte 6gretmenlerle ilgili diizenlemelerin daha ¢ok torba yasa tasarilari
icinde ve merkezi yliriitme karariyla sekillendigi anlasilmaktadir. 2011 sonrasi dénem ise
belirgin bir ivmelenmeyi beraberinde getirmistir. 2011-2014 yillar1 arasinda 43, 2015-2017
doneminde 81 ve 2018-2022 arasinda 104 teklif sunulmustur. Ancak bu artis, yasalasma oranina
dogrudan yansimamistir. Ozellikle 2015 sonrasi dénemlerde hiikiimsiiz kalan tekliflerin
oranindaki artis dikkat cekicidir. Bu da yasa yapim silireglerinin semboliklestigi; yani
o0gretmenler lehine sunulan teklifler lizerinden siyasal soylem iiretildigi fakat bu tekliflerin
yasama surecinde etkin bir sekilde isleme alinamadigin1 gostermektedir. Bu baglamda yasa
tekliflerinin sayisal artisy, nitelikli yasa liretiminin garantisi olarak gorilmemelidir. Literatiirde
bu olgu “popiilist yasa yapimi1” seklinde tanimlanmaktadir (Oder & Keskin, 2022).

2023-2025 donemi ise halen devam eden bir yasama siirecini icermektedir. Bu dénemde
sunulan 40 teklifin 39'u komisyon asamasinda olup yalnizca biri yasalasmistir. Siirecin heniiz
tamamlanmamis olmasi, sunulan bu teklifler hakkinda kesin bir degerlendirme yapilmasini
engellese de yasa yapiminda komisyon stlirecinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
son donemde oOgretmenlik mesleginin kariyer basamaklari, sozlesmeli 06gretmenligin
kaldirilmasi ve 6zliik haklarina dair daha sistematik ve kapsamli teklifler sunulmasi,
O0gretmenlige dair yasal diizenlemelerde paradigmatik bir doniisim beklentisinin oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak bu arastirma, Tiirkiye'de 6gretmenlik meslegine iliskin toplumsal
taleplerin ve siyasal yaklasimlarin, yasama stirecine nasil yansidigini ¢ok boyutlu olarak ortaya
koymustur. 1986-2025 yillar1 arasinda TBMM'ye sunulan kanun tekliflerinin tematik, parti bazh
ve yillara gore dagilimi incelendiginde, 6gretmenlige dair meselelerin genellikle bireysel haklar,
ekonomik talepler ve statii iyilestirmeleri ¢cercevesinde ele alindigi; buna karsin meslegin yapisal
ve kurumsal niteligine yonelik oOnerilerin olduk¢a simirli kaldigr goriillmektedir. Kanun
tekliflerinin blyiik bir kisminin yasalasmamasi ve ¢ogunlukla sembolik diizeyde kalmasi ise
Tiirkiye’de yasa yapim stirecinin siyasal glic dengelerine siki sikiya bagh oldugunu bir kez daha
gostermektedir. Bununla birlikte, son yillarda 6gretmenlik mesleginin daha biitiincil ve
kurumsal perspektiflerle ele alinmaya baslandigi da dikkat ¢ekici bir egilim olarak 6ne
cikmaktadir.

Bu noktada, Tirkiye’de 6gretmenlik meslegine yonelik yasa tekliflerinin 6zellikle ekonomik
talepler ve statii iyilestirmeleri etrafinda sekillenmesinin uluslararasi egilimlerle
karsilagtirilmasi anlamhdir. Ornegin, OECD’nin (2019) TALIS 2018 raporlarinda 6gretmenlerin
statii algisy, Ucret beklentileri ve mesleki gelisim ihtiyaclar1 bir¢ok tlkede benzer sekilde 6n
plana ¢ikmaktadir. Ayrica Darling-Hammond ve arkadaslarinin (2017) ABD, Kanada ve
Avustralya 6rneklerinde 6gretmenlik meslegine yonelik politikalarin yasal temsiliyet bicimlerine
dair yaptig1 karsilastirmalar, Tiirkiye’deki tekliflerin o6zellikle “ek gosterge”, “sozlesmeli
ogretmenlik” gibi konularda kiiresel egilimlerle benzesen ve ayni1 zamanda kendine 6zgili yonler
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tasiyan bir oriintii olusturdugunu gdstermektedir. Dolayisiyla bu c¢alisma, sadece ulusal
baglamda degil, 6gretmenlik meslegine dair evrensel politika temalarinin Tirkiye'deki
yansimalarini anlamak acisindan da katki sunmaktadir.

Arastirmanin bulgularina baglh olarak bazi dneriler asagida sunulmustur:

o Ogretmenlerin temsilcileri olan sendika, meslek kuruluslar ve akademik uzmanlarin yasa
hazirlik stireclerine etkin bicimde dahil edilmesi, sahadaki gercek ihtiyaclarin yasama
stirecine yansitilmasini saglayabilir.

o Ozellikle 6zliik haklari, ek gosterge, 6gretmen atamalari gibi konularda hazirlanan kanun
tekliflerinin, teknik fizibilitesi ve mali siirdiiriilebilirligi géz o6nilinde bulundurularak
hazirlanmasi, tekliflerin yasalasma oranini artirabilir.

o Gelecekteki c¢alismalar, yasa tekliflerinin sadece icerigini degil, sunulduklar1 dénemin
siyasal baglamini, toplumsal taleplerini ve medya yansimalarin1 da analiz ederek daha
derinlemesine yorumlar sunabilir.

o Farkl iilkelerde 6gretmenlikle ilgili yasa yapim siireclerinin Tiirkiye ile karsilastirilmasi,
ulusal politikalarin giiclendirilmesine yonelik yeni modeller énerebilir.

Arastirmanin Simirhiliklar:

TBMM'nin veri tabaninda konuyla ilgili sadece 1986-2025 yillar1 arasindaki kanun teklifleri
erisilebilir oldugu i¢in bu yillar arasindaki veriler kullanilmistir.

Destek ve TesekKiir

Yazarlar olarak, arastirmanin gergeklestirilmesi siirecine yonelik herhangi bir destek ya da
tesekkiir beyanimiz bulunmamaktadir.

Finansal Destek

Yazarlar olarak, arastirmanin gergeklestirilmesi siirecine yonelik herhangi bir finansal destek
beyanimiz bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Orani
Arastirmanin yazarlari arastirmanin tim stireclerine esit derecede katki saglamistir.

Catisma Beyani
Arastirmanin yazarlari olarak herhangi bir ¢ikar/¢atisma beyanimiz olmadigini ifade ederiz.

Yayin Etigi Beyani

Bu arastirmanin planlanmasindan, uygulanmasina, verilerin toplanmasindan verilerin analizine
kadar olan tiim stirecte “Yiiksekdgretim Kurumlar Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi”
kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci boliimii olan
“Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” bashigi altinda belirtilen eylemlerden
hicbiri gerceklestirilmemistir.

Bu calismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler
tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi baska bir akademik yayin
ortamina degerlendirme i¢in gonderilmemistir.

Etik kurul izin bilgileri

Arastirmada kamuya agik veriler kullanildig1 ve dokiiman inceleme ¢alismasi oldugu icin Etik
Kurul izni alinmasini gerektiren ¢alismalar grubunda yer almamaktadir. Bu nedenle Etik Kurul
Izni beyan edilmemistir.
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Introduction

In Turkey, the teaching profession has evolved beyond a mere occupational role and has
assumed a transformative position in reshaping the country’s cultural, social, and moral values.
Teachers are not only knowledge transmitters but also societal agents responsible for
cultivating future citizens, as emphasized by educational historians and sociologists.
Understanding this transformative role requires a historical perspective, tracing the
development of teaching from the late Ottoman Empire to the Republican era. The profession
became institutionalized through reforms like the 1924 Law of Unification of Education,
positioning teachers as ideological actors in the nation-building process. Significant milestones
such as the Village Institutes (1940-1954) highlighted the teacher’s role in rural transformation.
Over time, however, the status and perception of the profession have shifted, especially under
neoliberal policies post-1980, which gradually eroded the professional autonomy and social
prestige of teaching. Today, teachers face challenges including workload pressure, employment
insecurity, and diminished societal recognition. Against this historical and contemporary
backdrop, this study examines how the teaching profession has been represented in legislative
proposals submitted to the Turkish Grand National Assembly (TBMM) between 1986 and 2025,
focusing on their thematic and political dimensions.

Method

This study adopted a qualitative research design through document analysis, a widely used
method for examining official documents such as legislative proposals, policy reports, and legal
regulations (Bowen, 2009). The research focused on legislative proposals related to the teaching
profession submitted to the Turkish Grand National Assembly (TBMM) between 1986 and 2025.
A total of 321 proposals were collected from the TBMM'’s official website using the keywords
“teacher” and “teachers.” Both direct and indirect references to the teaching profession were
included. The data were analyzed through descriptive and content analysis. First, proposals
were classified chronologically, and then coded based on theme, year, proposing party, legal
status, and subject. Themes and sub-categories were identified to uncover legislative trends over
time. An example of the thematic coding process is presented in Table 1. To ensure internal
validity and reliability, all documents were reviewed systematically and coded independently at
least twice. Since the study used publicly available data and involved no human participants, no
ethical approval was required. However, ethical standards in data handling and reporting were
strictly followed.

Results

This study analyzes the legislative proposals submitted to the Grand National Assembly of
Turkey between 1986 and 2025 concerning the teaching profession, both thematically and
quantitatively. The findings indicate that the majority of proposals concentrate on two primary
themes: “Personal Rights and Professional Status” and “Types of Employment and Staffing.” Most
proposals focused on economic rights, including regulations on supplementary indicators,
bonuses, preparatory allowances, and demands for permanent positions. Criticisms of the
contractual teaching system and calls for its elimination have been consistently present on the
legislative agenda. However, structural transformation proposals related to the profession such
as reforms in teacher training remain limited. Approximately 77% of all proposals were
rendered null and void, revealing low efficiency in the legislative process. Although opposition
parties demonstrated a high frequency of proposal submission regarding teachers’ rights, the
success rate of these proposals becoming law is notably low. The study concludes that
policymaking related to the teaching profession predominantly revolves around short-term
economic concerns, while comprehensive and long-term approaches to the development of the
profession are relatively scarce.
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Discussion and Conclusion

This study investigates how the professional demands and socio-economic concerns of teachers
in Turkey have been reflected in legislative processes by analyzing parliamentary bill proposals
submitted to the Turkish Grand National Assembly (TBMM) between 1986 and 2025. Employing
a qualitative document analysis design, the research aims to understand the thematic, political,
and temporal distribution of legal initiatives concerning the teaching profession, and how these
reflect broader educational and political trends in Turkey. A total of 321 legislative proposals
related to teachers were analyzed across three dimensions: (1) dominant thematic categories,
(2) political party affiliations and legislative outcomes, and (3) historical distribution patterns.
Thematic coding revealed that the majority of proposals were concentrated under the theme of
“Personal Rights and Professional Status”. Notably, regulations concerning additional indicator
systems, retirement benefits, and special occasion bonuses (such as Teachers’ Day) emerged as
dominant topics. These findings illustrate that teachers’ legislative representation primarily
revolves around financial compensation and symbolic recognition rather than structural or
pedagogical reforms. Proposals regarding wear-and-tear allowances and service compensation
further underscore the perceived emotional and physical burden of the teaching profession and
the associated demand for institutional recognition and legal safeguards.

Despite these focal areas, the number of proposals aimed at pre-service training, in-service
professional development, and institutional restructuring remains minimal. This imbalance
suggests that legislative attention to teachers in Turkey is largely reactive, short-term, and
individualized, rather than strategic and reform-oriented. This insight aligns with previous
literature emphasizing the need for long-term planning in teacher education and development
(Salihoglu & Yayla, 2023). Politically, the proposals reflect ideological orientations and power
dynamics within the Turkish parliamentary system. Opposition parties most notably the
Republican People’s Party (CHP) submitted a significant number of proposals advocating for
teacher rights. However, a very limited number of these were enacted, revealing the symbolic
nature of legislative participation by opposition parties and the dominant role of the executive in
determining legislative outcomes. Collaborations between parties such as the Nationalist
Movement Party (MHP) and ruling coalitions resulted in slightly higher enactment rates, further
emphasizing the importance of political alliances in the legislative process.

The historical distribution analysis indicates fluctuating attention to teacher-related issues
across decades. The 1986-2001 period marked relatively successful legislative outcomes
despite fewer proposals, coinciding with early neoliberal reforms and redefinitions of public
sector roles. The 2002-2010 period, under strong executive dominance, witnessed a decline in
legislative success, with education laws often integrated into omnibus bills. A notable increase in
proposal volume occurred after 2011, yet without a proportional rise in enacted legislation
highlighting a trend of symbolic lawmaking or populist legislative practices (Oder & Keskin,
2022).
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