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Tirkiye’de Is Saghgi ve Guvenliginin Tarihsel Gelisimi: Cumhuriyet
Oncesinden Giiniimiize Politikalar

0z

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de is saghgi ve giivenliginin (ISG) tarihsel gelisimini, Cumhuriyet éncesi ve
sonrast donemlerde incelemektedir. Tanzimat oncesinde itiretim, lonca ve Ahilik teskilatlar: icinde
yiirtitillmiis, i giivenligi anlayisi usta-girak iligkisine ve teaviin sandiklar: gibi dayanigsma mekanizmalarina
dayalr olmustur. Sanayilesme siireciyle birlikte Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Maadin Nizamnamesi gibi
diizenlemeler yapilmus; ancak bu diizenlemeler genellikle maden sektoriiyle sinurly kalmistir. Cumhuriyet'in
ilani dncesinde Izmir Iktisat Kongresi, is¢i temsilciligi ve sendikal hak talepleri acisindan bir déniim noktast
olmustur. Cumhuriyet doneminde ise 394 sayili Haftalik Dinlenme Kanunu, 1593 sayult Umumi Hifzissthha
Kanunu ve 3008 sayur Is Kanunu ile ISG mevzuati kurumsallagsmigtir. Bu siirecte Atatiirk’iin devletcilik
ilkesi ve ekonomik bagimsizlik vizyonu belirleyici olmus, ¢ocuk ve kadin is¢ilerin korunmasina yénelik
ilerici hiikiimler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglhigi ve Giivenligi, Calisma Hayati, Calisan Haklari, Cumhuriyet Dénemi,
Tiirkiye

The Historical Development of Occupational Health and Safety in

Turkey: Policies from the Pre-Republican Era to the Present

Abstract

This study examines the historical development of occupational health and safety (OHS) in Turkey
during the pre-Republican and Republican periods. Before the Tanzimat reforms, production was carried
out within the framework of guilds and the Ahi organization, where the concept of work safety was based
on the master-apprentice relationship and mutual aid mechanisms such as teaviin funds. With the onset of
industrialization, regulations such as the Dilaver Pasha Regulation and the Maadin Regulation were
introduced; however, these were largely limited to the mining sector. Prior to the proclamation of the
Republic, the Izmir Economic Congress marked a turning point in terms of worker representation and
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demands for trade union rights. During the Republican era, OHS legislation became institutionalized with
the enactment of the Weekly Rest Law No. 394, the Public Health Law No. 1593, and the Labor Law No.
3008. In this process, Atatiirk’s principle of statism and his vision of economic independence were decisive,
bringing forth progressive provisions for the protection of women and child workers.

Keywords: Occupational Health and Safety, Working Life, Labor Rights, Republican Era, Turkey

Giris

Avrupa’da Sanayi Devrimi ile baslayan siire¢, Anadolu topraklarinda Osmanli Devleti’nin
Tanzimat &ncesi dénemine denk gelir (Cigek & Ogal, 2016). Bu donem, sanayinin heniiz
gelismedigi, zanaatkarliga dayali iretimin 6n planda oldugu bir donemdir (Deniz, 2007). Calisanlar
usta-cirak iligkisi icinde yetistirilmis, kurallar ise Ahilik, gedikler ve esnaf zaviyelerinin
yonetiminde olusturulmustur. Dogal olarak, is¢i sagligt ve is giivenligi anlayisini olusturan temel
ilkelerden s6z edilmese de, is kazalarinin en aza indirilmesi i¢in ustanin ¢iragini en iyi sekilde
yetistirmesi koruyucu bir énlem olarak gériilmiistiir (Cicek & Ogal, 2016; Demir, 2010).

Osmanli Devleti’nde ¢aligma yasami, Tanzimat dncesi ve sonrast donem olmak tizere ikiye
ayrilir. Cumhuriyet donemindeki ¢alisma yasami incelenirken Tanzimat oncesindeki Osmanlt
Devleti’nin ¢alisma yasaminin belirgin bir etkisi bulunmamaktadir. Cumhuriyet dénemindeki

sanayilesme ve ilgili hukuki diizenlemeler, baslangicini Osmanli Devleti’nde sanayinin yeni

gelismeye basladigi Tanzimat sonrasi donemden almaktadir (Centel, 2011).

Sekil 1. ISG’nin tarihsel gelisimi

i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGININ
TARIHSEL GELISiMi
v A
DUNYADA TURKIYEDE
v \ 4 LA \ 4
SANAYi DEVRiMI SANAYi DEVRIMI CUMHIURIYETTEN CUMHURIYET
ONCESI SONRASI ONCEKi DONEM DONEMI
TANZIMAT ONCES TANZMEL VE
DONEM MESRUTIYET
DONEMI

Osmanli déneminin medeni kanunu olan Mecelle (1876), s Saghg ve Giivenligi (ISG)
alaninda yayimlanan ilk kanun olarak kabul edilir. Her ne kadar is¢iyi “ecir”, yani “nefsini kiraya
veren” olarak tanimlasa da, is¢inin gecirdigi kazada eger isveren kusuru varsa, igverene zarari

tazmin etme ylkiimliligiinii getirmis ve is¢inin iicretinin giinliik ¢aligma siiresinin sonunda
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Odenebilecegini hilkmetmistir (Altan, 2004; Arici, 1999; Centel, 2011). Cumhuriyet doneminde
caligma hayatinin anlasilabilmesi, bir anlamda kendinden 6nceki donemin bilinmesine baglidir. Bu
nedenle Cumhuriyet donemine ge¢ilmeden once, Tanzimat dncesi, Tanzimat ve Mesrutiyet sonrast
ile Milli Kurtulus Savasi sirasinda yasanan gelismelere bakmak gerekmektedir (Sekil 1).

Tanzimattan Onceki Donem

Osmanl1 Devletinde Tanzimat 6ncesi donemde {iretim, esnaf zaviyeleri adi altinda dini
esaslara dayali olarak yoOnetilen zanaatkarliga dayali meslek orgiitlenmeleriyle siirdiiriilmiistiir
(Cigek & Ocal, 2016; Deniz, 2007). Bu organizasyonlarin basinda loncalar bulunmaktayd.
Loncalar, esnaf ve zanaatkarlara kendi sorunlarin1 goriisebilme ve ortak kararlar alabilme imkan1
sunuyordu (Deniz, 2007). O donemde ¢alisanlarin maruz kaldig: risklerin siddeti ve niteligi,
giiniimiizden oldukga farklidir. Geleneksel “usta-girak™ iliskisi, modern “igveren-ig¢i” iliskisinden
ziyade, ustalarin kendilerine emanet edilen kalfa ve ¢iraklart hem mesleki hem de ahlaki agidan
yetistirme ve gdézetme sorumlulugunu tasidigi bir yapiy1 ifade eder (Cigek & Ogal, 2016; Deniz,
2007). Dogrudan bir Is Saghg ve Giivenligi (ISG) yapisi olmasa da, ustanin isini iyi dgretmesi ve
ciragini dogru yonlendirmesi, kaza olasiligini azaltan temel bir prensip olarak kabul edilmistir
(Altan, 2004; Demir, 2010). Bu donemin basit iiretim tarzi, is¢ilerin karsilasacagi riskleri giiniimiiz
kosullarindan belirgin bir sekilde ayirmistir. Loncalar i¢inde yer alan “teaviin sandig1” ad1 verilen
yardimlasma fonlar1 araciligiyla meslek erbaplarma yardimlar saglanmstir (Cigek & Ogal, 2016).
Bu fonlar, hastalanan lonca {liyelerinin tedavilerinin yani sira, zorlu hastalik veya sakatlik
durumunda is géremez duruma diisen usta, kalfa ve ciraklara ge¢imlerini saglamak amaciyla
kullanilmistir (Polatoglu & Sincar, 2018).

Tanzimattan Sonraki Donem

Osmanli Devleti'nin ilk sanayi isletmesi olarak kabul edilen Feshane, Istanbul Kadirga’da
1835 yilinda faaliyete baslamistir. Baslangicta fabrika degil, sadece bir isletme niteligi tasiyan
Feshane’ nin amaci, ordunun fes talebini karsilamakt:. Uretim, baslangigta hayvan giiciinden elde
edilen enerjiyle saglanirken, 18431851 yillar1 arasinda Ingiltere, Belgika ve Fransa’dan getirilen
buhar giiciiyle ¢alisan makineler sayesinde modern bir fabrikaya doniistliriilmiistiir (Deniz, 2007).
Sanayilesme siirecinin ilk yillarinda ¢aligma hayatinin heniiz gelismemesi nedeniyle, fabrikalarda
calisan is giicii genellikle askerlerden olusuyordu (Akpinar, 2014; Deniz, 2007). Zonguldak kdmiir
madenleri de askerlerin ¢alistig1 bir diger alandi. 1848 yilinda iiretime agilan Zonguldak kdmiir

madenlerinde, “Maden Nazir1” ve “Eregli Valisi” olan Dilaver Pasa’nin fermaniyla, Eregli’deki 14
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koyde yasayan 13-50 yas arasi tim erkeklerin madende yarim giin ¢alismasi zorunlu hale
getirilmistir. Osmanli ekonomisi, bdylelikle is gliciinli kullanarak gecimini saglayan bir kesimle ilk
kez tamigmistir. Avrupa’daki orneklere benzer sekilde, tam gilin esasiyla ¢alisacak ig¢i alimi ilk
olarak 1840 yilinda izmit Cuha, Hereke ve Bakirkdy Bez fabrikalarinda baslamistir (Deniz, 2007).
Tanzimat’tan sonra yalnizca devlet eliyle degil, yabanci yatirimlarla da sanayi isletmeleri
kurulmustur. Bu yatirnmlar genellikle demiryollari, madenler, elektrik, limanlar ve bankacilik
sektoriinde gerceklesmistir. Isletmelerde ¢alisan is giicii genellikle Tiirklerden olusuyor, ancak
vasifsiz olmalar1 nedeniyle diisiik iicretlerle c¢alisiyorlardi. Kiiglik ve orta olgekli isletmelerde
calisan is¢iler arasinda is¢i sinifi bilinci olugsmaya ve grevler de yapilmaya baslamistir. Bu duruma
ornek olarak, 1839 yilinda bugiinkii Bulgaristan’in Islimiye (Sliven) sehrindeki Dobri Jaleskov’un
fabrikasinda islerini kaybedecegini diisiinen kadin is¢ilerin makinelere zarar vermek istemeleri
gosterilebilir (Yiicel, 2018). Devlet igletmelerinde ise is¢i ayaklanmalar1 1870’li yillardan sonra
goriilmeye baglamistir. Bu durumun en biiyiik nedeni, Osmanli’nin yasadig1 ekonomik sikintilar
nedeniyle is¢i lcretlerini ge¢ 6demesi veya hi¢ ddeyememesiydi. Bu donemdeki grevler de
sanayilesmesini tamamlamis devletlerdeki orneklere benzemeye baslamistir (Deniz, 2007).
Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde Osmanli Devleti, Bati1 kapitalizmini benimsemis ve
sanayilesme siirecini baslatmistir (Cicek & Ocal, 2016). Dolayisiyla, ISG alaninda ilk kanun ve
direktifler de bu donemde yliriirliige girmistir.

*Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865): “Eregli Komiir Havzasi”nda uygulanan bu
nizamname, is¢ilerin ¢alisma ve dinlenme siirelerini, yatacak yer ve iicret 6deme gibi konular
diizenlemistir (Demir, 2010). Yaklasik yiiz maddeden olusan bu nizamname, giindelik ¢alisma
stiresini 10 saat olarak belirlemis, madenlerde doktor bulundurulmasini ve hasta is¢ilerin tedavi
edilmesini zorunlu kilmistir. Ancak nizamnamede is kazalarindan bahsedilmemis ve denetim
sistemi diizenlenmedigi i¢in alinan kararlar gerektigi gibi uygulanamamustir (Cigek & Ogal, 2016).

*Maadin Nizamnamesi (1869): Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksiklerini gidermek
amaciyla yiirilirliige giren bu nizamname, is giivenligi alaninda daha fazla diizenleme yapmistir
(Cigek & Ocal, 2016). Nizamnameyle, madenlerde angarya sistemi kaldirilmis, miihendislere kaza
onleme ve gerekli malzemeleri talep etme hakk: verilmistir. Ayrica kazalarin idareye bildirilmesi,
doktor ve eczane bulundurulmasi ile is kazas1 geciren iscilere ve ailelerine tazminat 6denmesi gibi
onemli diizenlemeler getirilmistir (Arici, 1999; Gerek, 2008; Makal, 1997; Talas, 1992). Bu

nizamname, Fransiz yasalarindan uyarlanarak hazirlanmis ve 6zellikle 1870 yilinda yapilan
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degisikliklerle yabanci sermayenin madenlere daha kolay girmesine olanak tanimistir (Tamzok,
2008; Terzi, 2021).

*Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye (1876): Donemin Medeni Kanunu olan Mecelle, hizmet
sozlesmesini “Icare-i Ademi” (insan kiras1) ad1 altinda diizenlemistir. Mecelle, is¢iyi “nefsini
kiraya veren” anlamina gelen “ecir” olarak tamimlar ve is iligkilerinin bigimsel bir serbestlik
ortaminda ¢dziimlenmesini benimser (Centel, 2011; Demir, 2010). Isverenlere, iscilerin
kusurlarindan kaynaklanan zararlar1 tazmin etme yiikiimliiligi getirmistir. Ancak ayni iicret
O0denmesini yasaklamig, giinliik c¢alisma saatlerinin giin dogumundan giin batimina kadar
uzatilmasina izin vermistir (Altan, 2004; Aric1, 1999; Cigek & Ocal, 2016).

Mesrutiyet ve Milli Miicadele Donemi

Mesrutiyet doneminde, ¢ogunlukla yabanci sermayenin hakim oldugu is yerlerinde c¢alisan
is¢iler agir ¢alisma kosullariyla karsilasmis ve eylemlere bagvurmuslardir. Bu duruma tepki olarak
hiikiimet tarafindan, 1908 grevlerine karsilik is durdurmay1 engellemek amaciyla Ta'til-i Esgal
Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanun, demiryollar1 ve limanlar gibi kamu hizmeti sunan kurumlarda
sendikalasmay1 yasaklamis ve grevleri zorlastirmistir. Yasa, is¢i haklar1 savunucular tarafindan
elestirilse de 1946 yilina kadar yiiriirliikkte kalmigtir (Deniz, 2007; Polatoglu & Sincar, 2018).
Cumbhuriyetin ilanindan 6nce, Kurtulus Savasi’nin zorlu kosullarina ragmen Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi, Zonguldak ve Eregli komiir havzasinda ¢alisan isciler i¢in 6zel kanunlar ¢ikarmistir. Bu
kanunlar, tiim ¢aligma yasamini kapsayacak genel bir yasa yerine, belirli is kollart ve bolgeler i¢in
diizenlemeler yapilmasi anlayisinin bir sonucudur (Deniz, 2007; Polatoglu & Sincar, 2018).

Izmir iktisat Kongresi

Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat 1923), Cumbhuriyetin ilanindan 6nce gergeklesmis ve
Cumhuriyet doneminde izlenen ekonomi ve calisma politikalarinin yol gostericilerinden biri
olmustur. Kongreye isciler de “Is¢i Grubu” olarak davet edilmis ve birgok istekte bulunmuslardir
(Deniz, 2007). Bu istekler arasinda; saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, sendika kurma hakkinin
taninmasi, ¢aligsma siirelerinin 8 saat olarak kabul edilmesi, dogum ve hamilelik izinleri, asgari
licret, hafta tatili, resmi ve hafta tatillerinde iicret 6denmesi, hastalik izni, {icretli yillik izin,
emeklilik haklari, is teftisi ve is¢i cocuklarinin egitimi gibi konular yer almistir (Polatoglu &
Sincar, 2018). Ancak Izmir Iktisat Kongresinde daha 6nemli olan, iscilerin temsil edilmesidir. Bu

sebeple kongre, Tiirk ¢alisma hayatinda da 6nemli bir yere sahiptir (Deniz, 2007).
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Mustafa Kemal Atatiirk, milll bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla gii¢lenecegini
gordiiglinden, donemin ¢etin kosullarina ragmen kongrenin toplanmasini saglamistir. Atatiirk,
acilis konugmasinda bu diisiinceyi su sozlerle ifade etmistir:

.. Istiklal-i tam icin su diistur vardir: Hakimiyet-i Milliye, Hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin
edilmelidir. Bu kadar biiyiik gayeler, bu kadar mukaddes, azametli hedefler kagit iizerindeki
diisturlarla, arzu ve hirslarla husul bulamaz. Bunlarin tahakkuku tammini temin igin yegdane
kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun
iktisadi zaferle tetvi¢ edilmezse semere, netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak seferimizi de
tedvic eden semerat'' nafiayr temin igin hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve tarsini
lazimdir... ” demistir (Atatiirk, 2006, s. 135; Centel, 2011, s.134).

Kongrede, "Is¢i Grubunun Iktisat Esaslar1" kabul edilmis, bu esaslarin bazilar1 oy birligiyle
benimsenirken, bazilari isciler lehine azinlikta kalmistir. Onemli sayilabilecek kararlar kisaca soyle
siralanabilir;

“Dernekler yani sendikalar hakkinin tanminmasi, Tatili Esgal Kanununun yeniden is¢ilerin
hakkini tamimak tizere tetkik ve tanzimi (Madde 4),Ziraattan maada Sanayi is¢ileri ile bilimin
isciler icin (bir saat) Istirahat miiddeti hari¢ olmak iizere ¢alisma miiddetinin 8 saat olarak kabulii
(madde 5), Maden ocaklarinda ¢alisan is¢ilerin 6 saatlik mesaisinin bir giindelik itibar olunmasi
ve maden ocaklarinda 18 yasindan diin olanlarla kadinlarin ¢alistirilmamas: (madde 7),Haftada
bir giin iscilere istirahat miiddetinin verilmesi (madde 13),Sanat miiesseselerinin ve is¢i ¢alistiran
diger miiesseselerin mevcut sthhi nizamlara tevfikan Daimi surette Sthhiye memurlari tarafindan
Teftis ettirilmesi ve bu bapta bir kanun yapilmasi (madde 23)” (Polatoglu ve Sincar 2018, s.134;
Centel, 2011, s.134).

Tiirkiye Iktisat Kongresi, iscilerin yararina olan sendika hakkinin tanmmasi ve is
giivenliginin saglanmasi gibi somut istekleri kabul etmistir. Ancak, toplu sézlesme ve gorev haklari
gibi toplu 1is iliskileri acisindan 6nemli konular kongrede kabul edilen esaslar arasinda yer
almamistir. Yine de kongrede benimsenen bazi is¢i isteklerinin o donem agisindan 6nemli oldugunu
belirtmek gerekir. Kongre, hiikiimetin ¢alismalarina rehberlik etmek amaciyla diizenlenmistir
(Centel, 2011).

O dénemde i¢ sermaye ¢evrelerinde Atatiirk'iin sola agilim1 konusunda siipheler vardi. Ote
yandan Tiirk is¢iler cogunlukla yabanci sirketlerde calisiyordu ve is¢ilere sendikal haklar verilmest,

yabancit sermayeye karst olan ulusal miicadeleyi koriikleyebilirdi. Lozan'da yabancilarla
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gorliismeler siirdiigii icin, Atatiirk i¢ ve dis kosullar1 dikkate alarak temkinli davranmay1 uygun
gbérmiis ve is¢i talepleri karsisinda simdilik sessiz kalma ihtiyaci hissetmistir (Centel, 2011).

Cumbhuriyetin Ilanindan Sonraki Calismalar

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden miras kalan tarimsal ve sanayi
acisindan ilkel bir ekonomik yapiya sahipti. 1927 sanayi sayimina gore 65.245 isletmenin biiylik
bir ¢ogunlugu (%71,5) tek veya iki-iic kisiden olusan kiigiik 6lcekli isyerlerinden meydana
gelmekteydi (Centel, 2011). 1930’lu yillardan itibaren uygulanan devlet¢ilik ilkesi, ekonomik
hayatin en onemli belirleyicisi olmus; Siimerbank, Etibank gibi kamu bankalar1 ve sanayi
isletmeleri kurulmustur. Bu donemde devlet, iilkenin en biiyiik isvereni haline gelmistir (Deniz,
2007). Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢alisma hayatina iligskin ¢ikarilan ilk kanun, 2 Ocak 1924
tarihli ve 394 sayili Haftalik Dinlenme Kanunu olmustur. Bu kanun, tiim fabrika, atdlye, magaza,
biiro, ticari ve sanayi kuruluslarinda haftalik dinlenmeyi zorunlu hale getirmistir. Ayrica isci ve
emekgcilerin herhangi bir kamu, 6zel, ticari veya endiistriyel kurulusta haftada alt1 giinden fazla
calistirilmasi da yasaklanmistir (Madde 2) (Centel, 2011, s. 136; Deniz, 2011, s. 63). Genel bir is
kanunu ¢ikarma girisimleri, Kurtulus Savasi’nin zorlu kosullarina ragmen 1921 yilina kadar uzanir.
Bu girisim, Sark Simendiferleri isgilerinin grevinin yarattigi tepkiler sonucunda 1924 yilinda
Meclis giindemine gelebilmistir. 5 Eyliil 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde okunan

‘

1. Fethi Okyar Hiikiimetinin (Icra Vekilleri Heyeti’nin) programinda, “... Amelenin hukuk ve

vazifesine dair bir mesai kanunu layihasi ihzar edilmekte olup yakinda Heyeti Celilinize takdim

2

olunacaktir ...” ifadeleri yer almig; 27 Kasim 1924 giinii okunan 2. Fethi Okyar Hikiimet
programinda ise “... Derdesti miizakere bulunan mesai kanununun bir an evvel intacini Meclisi
Alinizden rica etmekteyiz ... denilmistir (Centel, 2011, s. 136).

Anayasa hazirhk galismalart sirasinda, Is Kanunu tasarist 1924 yilinda Ticaret Bakanlhig
tarafindan hazirlanmistir. Baslangigcta 120 maddeden olusan metin, daha sonra Meclis Ticaret
Komisyonu’nda yapilan degisikliklerle 90 maddeye indirilmistir (Centel, 2011). Mevcut yasa
tasarisi ilizerinde yapilan cesitli taslaklar hazirlanmis, ancak farkli komisyonlara gonderilmesi,
yazim hatalar1 ve siyasi anlasmazliklar gibi nedenlerle bir tiirlii yasalasamamistir. Tasari, 10
Haziran 1926’da “tekrar gozden gecirilmesi gerektigi” gerekcesiyle geri ¢ekilmistir (Centel, 2011).
Bu siiregte genel bir is yasasi girisimleri stirerken, 1926 yilinda Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu
yuriirlige girmistir. Bor¢lar Kanunu, “hizmet sézlesmesini” diizenleyen 313-354. maddeleriyle,

calisma hayatinin belirli bir kismindaki iligkileri diizenlemistir (Centel, 2011). 1929 yilinda 36
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maddelik yeni bir is kanunu taslagi hazirlanmis, Danistay tarafindan bu yasa 58 maddeye
cikarilmistir. Ancak bu genislemeye ragmen, kapsamli bir is kanununda yer almasi gereken bazi
temel konulara taslakta yer verilmemistir (Centel, 2011). 1930’lu yillardan itibaren Atatiirk’iin
devletcilik ilkesi dogrultusunda, ¢alisma hayatina iliskin sosyal yasalar ¢ikarilmaya baslanmistir.
Bu faaliyetler hem bireysel yasalarin ¢ikarilmasini hem de genel bir is yasasinin olusturulmasini
icermistir (Centel, 2011). Bu dénemin Is Saglig1 ve Giivenligi agisindan en kapsamli yasalarmdan
biri, 1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. Yasanin 173—180. maddeleri isci
sagligma ayrilmig ve cocuk, geng, gebe ve kadin iscilerin korunmasina yonelik Onemli
diizenlemeler igermistir (Deniz, 2007). Kanunla, 12 yasindan kii¢iik g¢ocuklarin ¢alismasi
yasaklanmis, 12—-16 yas arasi ¢cocuklarin ¢aligma siiresi glinde 8 saatle sinirlandirilmis, yer alti
caligmalar1 yasaklanmis ve logusa kadinlara emzirme izni verilmistir. Ayrica 50°den fazla is¢i
calistiran igyerlerinde doktor bulundurulmasi ve revir ya da hastane agilmasi gibi hiikkiimler de
getirilmistir (Cicek & Ocal, 2016; Demir, 2010). 1930 yilinda Izmir Iktisat Kongresi'nde is saatleri
tartismasi yapilirken Atatiirk;

"Gengler, su seyi hi¢ unutmayin: Devrimler siiratle yapilirsa devrim olur. Eger devrimler ¢ok
suratle yapilmazsa yozlagtiriliy, sulandwriliv, devrim kabiliyetini kaybeder. Biz kadinin pegesini
santim santim kaldirmadik. Bunu da béyle 14 saat, 12 saat, 10 saat degil, dogrudan dogruya
Avrupa’da 8 saatse 8 saate indirecegiz.” (Atatiirk, 2000, s. 224).

1932 yilinda Is Kanunu taslaginin ana ilkeleri, 16. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii
Konferansi’nda Tiirk gozlemci tarafindan delegelere dagitilmistir. Konferanstaki Fransiz hiikiimet
temsilcisi, taslagin modern is kanunlarina ve Calisma Kanunu’nun ilke ve tavsiyelerine uygun
olarak hazirlanmasi nedeniyle Tiirk hiikiimetini dvmiistiir. Ancak 1932 tarihli Is Kanunu tasarisi,
TBMM’de ilgili komisyonlara gonderilmesine ragmen yasalasamamustir. Taslakta ilk olarak
hizmet sozlesmeleri, is organizasyonu ve 1§ kazasi sigortasina iligkin hiikiimler yer alirken; daha
sonra ise yerlestirme, meslek birlikleri ve toplu is uyusmazliklarina iligkin diizenlemeler
getirilmistir. Taslagin son boliimii is teftisi ve ceza hiikiimlerine ayrilmistir (Centel, 2011).
Kapsamli bir is kanununa duyulan ihtiyag, 1934 yilinda yeni bir taslagin hazirlanmasina yol
acmistir. Yeni kanun 1936 yilinda kabul edilmis ve 1937 yilinda 3008 sayili Is Kanunu adiyla
yiiriirliige girmistir. 3008 sayil1 Kanun, hem kolektif hem de bireysel ¢alisma iliskilerine toplumsal
bir yaklasim getirmistir. 1930°lu yillarda gelisen devletgilik ilkesi, 3008 sayili Is Kanunu’nda
somut bicimde hayata gecirilmistir. Devlet artik ¢alisma iliskilerine, 6zellikle toplu is iliskilerine

miimkiin oldugunca miidahale etmis ve is¢ilerin yararina 6nemli diizenlemeler getirmistir (Gtizel,
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1986). 1936 yilinda ¢ikarilan ve déneminin en ileri hiikiimlerini igeren 3008 sayili Is Kanunu,
Atatiirk’iin Tirk iscilerine en biiyiilk armagani olarak goriilmiistiir. Kanun, kisi itibariyla “fikir
iscileri” kapsami diginda tutuyor; ancak is sdzlesmesine dayali olarak bedensel veya hem bedensel
hem de zihinsel olarak calisan kisileri kapsiyordu. Ayrica kanunun uygulanabilmesi i¢in, “giinde
en az on is¢i ¢alistirmay1” gerektiren isyerlerine uygulanmasi uygun goriilmiistii. Ancak 1938
yilinda en az 10 calisani olan isyerlerinin toplam sayisinin 5.358 oldugu ve bu igyerlerinde ¢alisan
is¢i sayisinin 210.000 ile 250.000 arasinda degistigi dikkate alindiginda, biiytlik bir kesimin kapsam
disinda kaldig1 anlasilmaktadir. Bu kanuna dayanan 29 Nisan 1952 ve 30 Mayis 1954 tarihli
hiikiimet kararlariyla kapsam, niifusu 50.000 ve iizeri olan sehirlerde 4-9 isci calistiran isyerlerini
de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayn1 dénemde yayimlanan Basin Is Kanunu (20 Haziran
1952) ve Deniz Is Kanunu (20 Mart 1954) ile gazeteciler ve gemiciler koruyucu mevzuat
kapsamina alimustir. Tiim iscilerin Is Kanunu’na tabi olmasi, 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili
Kanun ile miimkiin olmustur. 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu
ise kapsami genisletmistir (Demir, 2010). Yasaya gore genel calisma saatlerinin haftada 48 saati
asmamas1 gerekiyordu. Bu siire, cumartesi gilinleri saat 13.00’te kapatilmasi gereken zorunlu
isyerlerinde giinliik 9 saati; bu tarihten sonra ¢alismasina izin verilen igyerlerinde ise giinde 8 saati
gecmemek kaydiyla haftanin diger giinlerine boliiniiyordu. Almanya, Irlanda, Italya ve Hollanda
gibi iilkelerdeki 48 saatlik haftalik yasal galisma siiresi goz oniine alindiginda, 1936 tarihli Is
Kanunu’nun haftalik 48 saat ve giinliik 8 saatlik diizenlemesi, giiniimiizde dahi ileri niteliktedir
(Demir, 2010).

Cocuklar1 ve gengleri korumayr amaglayan 3008 sayili Is Kanunu, ¢alisma saatlerine
kisitlamalar getirmistir. Kanun, yaptiklari igin tiirii ne olursa olsun, 16 yasin altindaki ¢ocuklarin
giinde 8 saatten fazla calistirllmasini yasaklamistir. Ayrica ilkokula devam edenlerin c¢alisma
saatlerinin okul saatlerini aksatmayacak bi¢cimde diizenlenmesi zorunlu kilinmistir. Ders saatleri
de calisma siiresinden sayilmistir (Madde 48). Ayni kanun, genglerin yeralt1 islerinde ve gece
saatlerinde ¢aligtirtlmasini yasaklamis (Madde 49), ancak 16 yasii doldurmus genglerin gerekli
olmas1 halinde gece calismasina izin vermistir (Madde 50/I, III). Ayrica kanun, geng is¢ilere
yonelik programlarin hazirlanmasini ve gerektiginde denetim yerinde sunulmasini dngdérmiistiir
(Madde 51). Kanun, genglerin hangi agir ve tehlikeli islerde galistirilamayacagini (Madde 58) ve
saglik muayenesinden gecirilmeden calistirllamayacaklarin1 (Madde 60) belirten bir yonetmelik

¢ikarilmasini da zorunlu kilmistir (Demir, 2010). Giiniimiizde Is Kanunu kapsami disinda kalan
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is¢i—igveren iligkilerinde halen 4 Ekim 1926 tarihli ve 818 sayili1 Bor¢lar Kanunu uygulanmaktadir.
Bu kanun, ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmanin yollarindan biri olarak goriilen hukuk inkilabini
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bor¢lar Kanunu, Mecelle nin icare-i ademi anlayisina gore
daha sosyal ve is¢iyi koruyucu niteliktedir. Ancak temel ilke taraflarin irade 6zerkligi oldugundan,
hizmet akdi hiikiimleri yalnizca belirli bir kesimi degil, iilke genelindeki tiim 1is iliskilerini
diizenlemeyi amaglamaktadir (Demir, 2010).

Calisma hayatini etkileyen 6nemli bir diizenleme de Tiirkiye 'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’dur. 16 Haziran 1932 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren bu yasa, yabancilara yasaklanan isleri belirlemistir. Bu
diizenlemenin temel nedeni, Osmanli Devleti’'nden miras kalan ve yabanci isgi—igverenlerin
calisma hayatinin biiylik boliimiinii olusturdugu yapidir. Yabanci isgilerin Tiirk iscilerden daha
yiiksek iicret almasi ve yabanci sermayenin Tiirk is¢ilerini ikinci sinif olarak goérmesi, esitlik
ilkesine aykirt bulunmustur. Kanun, ayn1 zamanda yurt disindan isgiicli ithalatin1 engellemis ve
yerli iscilerin istthdama katilimini kolaylastirmistir (Deniz, 2007). 27 Mayis 1935 tarihli ve 2739
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile milli bayram olarak yalnizca
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii belirlenmis; ayn1 yasanin 2. maddesinde genel tatil
giinleri tek tek siralanmistir (Deniz, 2011).

17 Haziran 1938 tarihli ve 3457 sayili Sanayi Miiesseselerinde ve Maden Ocaklarinda
Mesleki Kurslar A¢ilmasina Dair Kanun’un kabuliiyle, isyerlerinde mesleki egitimi diizenleyen ilk
yasa yurirliige girmistir. Bu yasa, miistahdem ve is¢i sayist yiizden fazla olan maden ocaklar ile
Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda tanimlanmis sanayi kuruluslarinda ¢irak, kalfa ve ustalarin
mesleki bilgilerini artiracak kurslarin agilmasini 6ngérmiistiir (Madde 1/1). Kurslarda 6gretim is
saatleri diginda haftada en fazla alt1 saat yapilacakti. Kursa devam etmek zorunlu olan isciler,
basarisiz olurlarsa sonraki kurslara katilmakla yiikiimliiydii. Oziirsiiz olarak kursa gelmeyenlerin
iicretlerinin yarist kesiliyor, bir ay i¢cinde bes kez devamsizlik yapanlarin isine son veriliyordu.
Kurs agma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kuruluslar ise para cezasi ve kapatma gibi
yaptirimlarla karsilasabiliyordu (Demir, 2010).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin tarimsal kesiminin agir bastigi
iktisadi yapisi lizerine inga edilmistir. Sanayi kesimi ise tiretim teknigi bakimindan ilkel olan kiigiik
isletmelerden olusuyordu. 1923 yilinda milli birkag fabrika disinda higbir sanayi kolu
bulunmamaktaydi. 1927 yilinda yapilan sanayi sayimina gore Tirkiye’deki 65.245 isletmede
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256.855 kisi ¢alismakta olup bu isletmelerin %35,74°1 tek kisilik, %35,76s1 ise iki veya {i¢ kisilik
isletmelerdi (Centel, 2011).

Cumbhuriyet doneminde, 1930’1u yillardan itibaren Atatiirk’iin devletgilik ilkesini temel alan
bir ¢alisma politikasi uygulanmis ve bunun sonucunda bir¢cok sosyal yasa c¢ikarilmistir. Bu
dénemde ¢alisma hayatina iliskin mevzuat faaliyetleri temel olarak iki kategoride toplanabilir. Bu
faaliyetler, bir yandan ¢alisma hayatina iliskin bireysel yasalarin ¢ikarilmasini, diger yandan da
cogu is¢inin yararlanabilecegi genel bir is yasasinin olusturulmasini icermekteydi (Centel, 2011).

1930’1u yillarda Tiirkiye’de iktisadi hayatin en 6nemli belirleyicisi devlet olmustur. Bu
donemde liberal uygulamalardan vazgecilerek devlet¢i diisiince 6n plana ¢ikmistir. Devletgilik
uygulamas1 sirasinda Siimerbank, Etibank, Madencilik Bankasi gibi ©6nemli yatirimlari
gerceklestirecek kamu bankalari ile seker, dokuma ve kagit sanayi isletmeleri kurulmustur. Ayrica
genis Olglide demiryolu, sose ve liman insaatlar1 gerceklestirilmistir. Bu donemde sanayilesme
hizla gelismis ve bircok altyapr yatirimi artmistir. Sonug olarak devlet, lilkenin bir numarali
isvereni haline gelmistir (Deniz, 2007).

Bu siirecten dnce, Ziraat Bankasi’na deginmekte fayda vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
kamu bankas1 6rneklerinden biri olan banka, 1863 yilinda Osmanli Devleti doneminde Diiyun-u
Umumiye Nezareti biinyesinde “Bank-1 Ziraat-i Osmaniye” adiyla kurulmustur. Bankanin kurulus
amaci, tarim sektoriinii desteklemek ve kalkindirmak i¢in uygun kredi kaynaklari saglamakti.
Cumhuriyet doneminde ise 1924 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1” adiyla yeniden
yapilandirilmis ve faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ziraat Bankasi, Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin
finansman ihtiyag¢larini karsilamakla birlikte, giinlimiizde de bir¢ok farkli alanda hizmet veren ve
iilkenin 6nde gelen kamu bankalarindan biri konumundadir (Kiiciik, 2022).

Tiirkiye’de ¢aligsma hayatini diizenleyen kanunlar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
¢ikarilan yasalarla smirli degildir. 1919 yilinda Isvigre’de kurulan Uluslararas: Calisma Orgiitii
(ILO), tek tek iilkelerdeki is kanunlart ve uygulamalarinda standartlarin gelistirilmesini ve
ilerletilmesini amaglamistir. Milletler Cemiyeti’nin bir organi olan ILO’nun hedefi, Birinci Diinya
Savasi sonrasinda artan toplumsal sorunlara sosyal reform ¢oziimleri bulmak ve reformlarin
uluslararas1 diizeyde uygulanmasini saglamakti. Tiirkiye’nin bu orgiite girisi, donemin Disisleri
Bakani1 Tevfik Riistii Aras tarafindan talep edilmis ve bu talep 20 Nisan 1932’de Cenevre’de
diizenlenen Silahsizlanma Konferansi sirasinda Tiirkiye’nin 6 Haziran 1932’de Milletler

Cemiyeti’'ne davet edilmesiyle karsilik bulmustur (Deniz, 2007).
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Atatiirk’iin uluslararas1 ¢alisma politikasi, ulusal ¢alisma politikasina benzer bigimde
1930’lardan itibaren 6nemli gelismelere sahne olmustur. Tiirkiye, 9 Temmuz 1932’de Milletler
Cemiyeti’ne iiye olmus ve Uluslararas: Calisma Orgiitii’ne (ILO) katilmustir. Tiirkiye, orgiite {iye
olmadan Once dahi 1927°den itibaren ILO konferanslarina daimi gdzlemci gondermekteydi.
Tiirkiye ILO’ya tiye olduktan sonra baglangicta kayda deger bir etki yaratamamistir. O donemde
iilkede sendikal orgilitlenme bulunmadigindan, ILO konferanslarina yalnizca devlet temsilcileriyle
katilim saglanabilmistir. Bu durum, 6rgiitiin is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan ticli
yapistyla celismekteydi. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye, ILO’nun hazirladigi s6zlesmelerden
yalmizca birini onaylamistir. Bu sdzlesme, Kadinlarin Tiim Madenlerde Yeralti Islerinde
Calistirlmasina Iliskin 45 No.lu Sozlesme olup Tiirkiye tarafindan 9 Haziran 1937°de 3229 sayili
Kanunla onaylanmigtir (Centel, 2011).

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi (ISG) politikalarinin tarihsel gelisimini,
Bati’daki sanayi devriminin etkilerinden baslayarak Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanan
stirecte biitiinciil bir yaklasimla incelemistir. Elde edilen bulgular, bu gelisim ¢izgisinin Bati’daki
kapitalist modelden bagimsiz, Tirkiye’nin kendine 6zgii ekonomik ve sosyal kosullariyla
sekillenen agamali bir evrim gosterdigini ortaya koymaktadir.

Tanzimat 6ncesi donemde is¢i saglig ve giivenligine yonelik diizenlemeler, modern bir yasal
cerceveden ziyade, Ahilik ve lonca teskilatlar1 gibi geleneksel yapilar igerisinde var olmustur. Bu
donemdeki ISG anlayis1, ustanm ¢iragim koruma sorumlulugu ve “teaviin sandiklar1” araciligiyla
saglanan dayanisma gibi gayriresmi ve toplumsal mekanizmalara dayanmaktaydi. Bu yapa,
sanayilesmenin heniiz yayginlagsmadigi, zanaatkarliga dayali bir iiretim bi¢iminin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilmistir.

Sanayi isletmelerinin kurulmasi ve yabanci sermayenin iilkeye girisiyle birlikte bu geleneksel
yapilar yetersiz kalmig, Osmanli Devleti’ni modern hukuki diizenlemeler yapmaya zorlamistir.
Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Maadin Nizamnamesi gibi belgeler, bu alandaki ilk resmi adimlar
olarak one c¢ikmistir. Ancak bu diizenlemeler, ¢ogunlukla yabanci sermayenin yogunlastig
madencilik sektoriiyle sinirli kalmig; tiim calisma hayatin1 kapsayan genel bir ¢erceve
sunamamistir. Bu durum, doénemin hukuki metinlerinin Bati’daki o6rneklerden birebir
kopyalanmadigini, aksine mevcut sosyoekonomik yapiya uyarlanarak hazirlandigini
gostermektedir.

Bu ¢alismanin temel katkisi, ISG alanindaki esasli degisimin Cumhuriyet donemiyle birlikte

basladigin1 ve bu siirecin ideolojik bir temele dayandigini analiz etmesidir. Ozellikle izmir Iktisat
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Kongresi, is¢i haklarmin ve ISG’nin ulusal bir mesele olarak ele alindig; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomi ve kalkinma politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi ilk 6nemli platform
olmustur. Atatlirk’{in, tam bagimsizlifin ancak iktisadi bagimsizlikla saglanabilecegi yoniindeki
vizyonu dogrultusunda, 1930’1u yillarda uygulanan devletci politikalar ISG mevzuatinin temelini
olusturmustur. Atatiirk’iin “Devrimler siiratle yapilirsa devrim olur” so6zii, bu donemin yasama
faaliyetlerinin arkasindaki kararli iradeyi acik¢a yansitmaktadir.

Bu yaklasim, yalnizca haftalik tatil ve genel saglik gibi bireysel yasalarla sinirli kalmamus;
3008 sayili is Kanunu ile doruk noktasina ulasmistir. Bu kanun, haftalik 48 saatlik ¢alisma siiresi
gibi dénemi i¢in oldukga ileri hiikiimler getirmis; cocuk ve kadin is¢ileri koruma altina almistir.
Her ne kadar baslangigta kapsami sinirli kalsa da, bu kanun daha sonraki diizenlemelere zemin
hazirlayarak modern Tiirk is hukuku ve ISG mevzuatinin temelini atmistir. Boylece Tiirkiye’de
[SG’nin tarihsel evrimi, Bat1’daki sanayi devriminin sonuclarindan farkli olarak, ulusal kalkinma
ve modernlesme miicadelesinin bir parcasi haline gelmistir. Sonug olarak, bu ¢alisma, Tiirkiye’de
[SG’nin tarihsel gelisimini yalmzca yasal metinlerin kronolojik bir siralamasi olarak degil; her
donemin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarinin bir yansimasi olarak ele almakta
ve bu ydniiyle alana 6nemli bir katki sunmaktadir. Tiirkiye’nin ISG alanindaki yaklasimi, pasif bir
uyarlama siirecinden ziyade, ulusal ¢ikarlar1 ve toplumsal refahi onceleyen, bilingli ve koruyucu
bir devlet politikastyla sekillenmistir.

Sonu¢

Bu calisma, Tiirkiye’de is sagh@i ve giivenligi (ISG) politikalarinin tarihsel gelisimini,
Bati’daki Sanayi Devrimi’nin etkilerinden baslayarak Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanan
stirecte biitiinciil bir yaklasimla incelemistir. Elde edilen bulgular, bu gelisim ¢izgisinin Bati’daki
kapitalist modelden bagimsiz olarak, Tiirkiye nin kendine 6zgii ekonomik ve sosyal kosullariyla
sekillenen asamali bir evrim gosterdigini ortaya koymaktadir. Tanzimat oncesi dénemde is¢i
sagligi ve giivenligine yonelik diizenlemeler, modern bir yasal ¢ergeveden ziyade Ahilik ve lonca
teskilatlar1 gibi geleneksel yapilar iginde var olmustur. Bu donemdeki ISG anlayis1, ustanin giragini
koruma sorumlulugu ve teaviin sandiklar1 araciligiyla saglanan dayanigma gibi gayriresmi ve
toplumsal mekanizmalara dayanmaktaydi. Calisma, bu yapinin sanayilesmenin heniiz
yayginlagsmadigi, zanaatkarli§a dayali bir {iretim bi¢ciminin dogal sonucu oldugunu gostermektedir.
Sanayi isletmelerinin ve yabanci sermayenin Osmanli ekonomisine girisiyle birlikte bu geleneksel

yapilarin yetersiz kaldigi, dolayisiyla devletin modern hukuki diizenlemeler yapma ihtiyaci

367



Academic Journal of History and Ideas Vol.12 /Num.5
Caglarer / 355-370 October 2025

duydugu goriilmektedir. Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Maadin Nizamnamesi, bu alandaki ilk
resmi adimlar olarak One c¢ikmistir. Ancak bu diizenlemeler ¢ogunlukla yabanci sermayenin
yogunlastig1t madencilik gibi belirli sektorlerle sinirli kalmig ve ¢aligma hayatinin geneline yayilan
bir ¢er¢eve olusturamamistir. Bu durum, donemin hukuki metinlerinin Bati Orneklerinden
dogrudan kopyalanmadigini; aksine, mevcut sosyoeckonomik yapiya uyarlanarak hazirlandigim
gostermektedir. Bu makalenin temel katkisi, ISG alanindaki esasli doniisiimiin Cumbhuriyet
donemiyle basladigini ve bu siirecin ideolojik bir temele dayandigimni analiz etmesidir. Ozellikle
Izmir Iktisat Kongresi, is¢i haklarmin ve ISG’nin ulusal bir mesele olarak ele alindig, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomi ve kalkinma politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi ilk onemli
platform olmustur. Atatlirk’iin “tam bagimsizligin ancak iktisadi bagimsizlikla saglanabilecegi”
vizyonu dogrultusunda, 1930’lu yillarda uygulanan devletci politikalar ISG mevzuatinin temelini
olusturmustur. Atatlirk’iin “Devrimler siiratle yapilirsa devrim olur” sozii, bu déonemin yasama
faaliyetlerinin ardindaki kararli iradeyi agik bi¢imde yansitmaktadir. Bu yaklasim, yalnizca haftalik
dinlenme ve genel saglik gibi bireysel diizenlemelerle sinirli kalmamus; 3008 sayili Is Kanunu ile
kurumsal bir nitelik kazanmistir. S6z konusu kanun, haftalik 48 saatlik calisma siiresi gibi donemi
icin ileri hiikkiimler getirmis; ¢ocuk ve kadin iscilerin korunmasina yonelik 6zel diizenlemeler
icermistir. Her ne kadar baslangicta kapsamai sinirli olsa da bu kanun, sonraki diizenlemelere zemin
hazirlayarak modern Tiirk is hukuku ve ISG mevzuatinin temelini atmistir. Bdylece, Tiirkiye’de
ISG’nin tarihsel evrimi, Bati’daki sanayi devriminin sonuglarindan farkl1 olarak, ulusal kalkinma
ve modernlesme miicadelesinin bir pargasi haline gelmistir. Sonug olarak, bu ¢alisma Tiirkiye’de
[SG’nin tarihsel gelisimini yalnizca yasal metinlerin kronolojik bir siralamasi olarak degil, ayni
zamanda her dénemin 6zgiin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarinin bir yansimasi olarak ele
almistir. Makale, Tiirkiye nin ISG yaklagimimin pasif bir uyarlama siireci olmaktan ziyade, ulusal
cikarlar ve toplumsal refah1 6nceleyen, bilingli ve korumaci bir devlet politikasiyla sekillendigini
ortaya koymaktadir.
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