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ISSIiZLIK SIGORTASI FONU KAYNAKLI PASIF iSGUCU POLITIKALARININ
GELISIMI: TEORIK BiR INCELEME

Dr. Kemal YILDIZ"
(074

Issizlige karsi uygulanan politikalar, aktif ve pasif istihdam politikalar: olmak iizere iki
baslikta toplanmistir. AKtf istihdam politikalar:, diinyada yogun bir sekilde ilk defa 1980’lerde
uygulanmaya baslanmustir. Pasif istihdam politikalari, bu donemden ¢ok daha onceleri sinrl bir
sekilde uygulanmaya baglamig, 1980 lerden sonra yayginlagmis ve yogunlasmistir. Gegcmis yillarda
gelismis iilkelerde goriilen bu pasif istihdam politikalar: i¢in oncelikle yasal zemin hazirlanmis hemen
ardindan olusturulan issizlik sigortasi fonlart ile bu uygulamalarin parasal kaynag: olusturulmustur.
Basta issizlik sigortasi 6denegi olmak tizere kisa ¢alisma ddenegi, ticret garanti fonu gibi fon kaynakl
pasif istihdam politikast uygulamalar:, Tiirkiye'den ¢ok uzun siire once geligmis iilkelerde
uygulanmustir. Tiirkiye de fon kaynakli bu uygulamalarin gelisimi 2000 yilindan sonra goriilmektedir.
Tiirkiye 'de issizlik sigortasi fonu giinden giine biiyiimekte, fondan finanse edilen uygulamalar da
giinden giine yayginlagmaktadir. Bu ¢alismada bu uygulamalarin yillara gére gelisimi incelenecek,

hangi seviyede olduklari ve ekonomik dalgalanmalardan ne oranda etkilendikleri ortaya konmaya

calistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Pasif Istihdam Politikalari, Issizlik Sigortasi Fonu, Iskur, Kiiresellesme

DEVELOPMENT OF PASSIVE LABOR POLICIES WHOSE SOURCE OF
UNEMPLOYMENT INSURANCE FUND: A THEORETICAL ANALYSIS

ABSTRACT

Policies against unemployment are collected under two headings: active and passive
employment policies. Active employment policies began to be intensively implemented in the 1980s for
the first time in the world. Passive employment policies had been begun to be implemented much
earlier than this period. It became widespread and concentrated after the 1980s. For these passive
employment policies seen in the developed countries in the past years, monetary resources of these
applications have been established with the unemployment insurance funds created immediately after

the legal basis was prepared. Firstly unemployment insurance, short working allowance, wage
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guarantee fund based applications passive employment policy fund had been applied in developed
countries so earlier than Turkey. The development of this application fund based in Turkey, is seen
after 2000. Turkey's unemployment insurance fund is growing by the day, the fund's applications is
spreading day by day. In this study, the development of these applications by years will be examined.
These applications will be tried to show at what level they are and how they are affected by economic

fluctuations.

Keywords: Passive Employment Policies, Unemployment Insurance Fund, Iskur, Globalization

1. GIRIS

[k defa 1929 Biiyiik Buhrani ile giindeme gelen issizlik, konjonktiirel bir dalgalanmanin sonucu
olarak ortaya ¢cikmistir. Hemen hemen tiim iilkeleri olumsuz etkileyen Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
baglayan ve “Altin Cag” olarak tanimlanan 1945-1970’ler arasinda biiyiik boyutta konjonktiirel bir
problem yasanmamustir. Bu dénemde biiyiik boyutlu yapisal bir problemden de bahsetmek miimkiin
degildir. Altin ¢agdan sonra 6zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde issizlik oranlarinda artiglar
goriilmiigtiir. O gilinlerden giiniimiize ekonomik dalgalanma ve krizler konjonktiirel igsizligi, yapisal
problemler yapisal issizligi dogurmus ve biiyiitmiistiir. Issizlik olgusuyla karsilasan gelismis iilkeler
igsizlik sigortast fonlar1 olusturmus ve vatandaslarinin igsiz olduklart donemlerde gelir destegi

saglamak amaciyla ¢esitli 6denekler uygulamiglardir.

Issizlik sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal bir problem olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Kendi istegi disinda issiz kalan kisi, psikolojik problemler yasayabilmekte, ailesinde ve toplumda
sorunlar olusturabilmektedir. Kiginin ve toplumun bu sorunlara karsi korunmasi igsizlik sigortasi
uygulamasinin temel amacidir. Kisileri sosyal risklere karsi korumaya yonelik kurulan ilk issizlik
sigortasi, 1893 yilinda belediyeler tarafindan Isvicre’de istege bagl olarak uygulanmistir. Daha
sonraki donemlerde ise belediyelerle birlikte is¢i ve isveren taraflarinin da yasal olarak finansmana
katilmas1 seklinde gerceklesmistir (Sahin, 2014: 5). Ilk zorunlu issizlik sigortasi, 1911 yilinda
Ingiltere’de devlet tarafindan kanunla kurulmustur (TiSK, 2001: 7).

Tiirkiye’de ise ¢alisanlarin sosyal giivenceye kavusturulmasi i¢in 1959 yilinda issizlik sigortasi
calismalar1 baslatilmig, yaklasik 40 yil sonra (Goériicii vd., 2012: 132) 1999 yilinda ¢ikarilan 4447
Sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’na dayanarak 01.06.2000 tarihinden itibaren zorunlu olarak %1 isci,
%?2 igveren issizlik sigortasi primi toplanmaya baglanmistir. %1 oraninda da devlet fona katki
yapmistir. Fonun belli bir biiyiikliige gelmesi ig¢in 20 aya yakin bir siire beklendikten sonra ilk issizlik
sigortast Subat 2002 yilinda baglanmustir (4447 SK, ISKUR). Olusturulan bu fon basta issizlik
sigortast 6deneklerini karsilamig, daha sonra birgok aktif ve pasif istihdam politikalarma kaynaklik

etmistir. Bu caligmada igsizlik sigortas1 fonu kaynakli pasif istihdam uygulamalarinin yillar igerisinde
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nasil gelistigi incelenecek, sayisal degisim donemlerinin sebeplerine vurgu yapilacaktir. Derleme

niteligi tastyan bu calismanin verileri, iskur’dan elde edilmistir.

2. ISSIZLIK SIGORTASI FONU KAYNAKLI PASIF ISTIHDAM POLITIKALARI VE
BU POLITIKALARIN GELISIMI

Issizlik sigortas1, 2017 yili Aralik ayr sonu itibartyla 116 milyar 770,5 milyon TL'ye ulasmis
(Haber7) olup, bu devasa fon hem aktif hem de pasif istihdam politikalarina kaynaklik etmektedir. Tlk
olarak 2012 Yili Subat Ayinda baglanan issizlik sigortasi 6denegi ile fonun kullanimina baglanmis,
licret garanti fonu ve kisa calisma 6denegi uygulamalar: gesitli mevzuat degisiklikleri ile Issizlik
Sigortast Kanununun konusu olmuslardir. Yine ilerleyen siiregte mesleki egitim kurslari, girisimcilik
kurslari, isbasi egitim programlar: gibi aktif istihdam programlariin finansmani da igsizlik sigortasi
fonundan yapilmaya baslanmistir. Son olarak da 2016 yilinda yarim ¢alisma 6denegi uygulamasinin
finansmaninin issizlik sigortast fonundan yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu uygulamalar igerisinde kiginin
issiz oldugu donemde gelir destegi saglayan uygulamalar (Bigerli, 2004: 45) yani pasif istihdam
politikalar1 uygulamalar1 olarak sayilabilecekler: issizlik sigortasi, ticret garanti fonu ve kisa ¢aligma
Odenegidir. Bu politikalarin, kisgilerin issiz oldugu donemde yasayacagi olumsuzluklari giderme

ozelliginin yaninda, igsizligi destekledigini savunan goriisler de mevcuttur.

Bayraktar ve Yasarlar’in (2017)’de yapmis olduklar1 bir arastirmada pasif igsizlik sigortasi
uygulamalarinin igsizlik oranini artirdig1l, ancak sadece bu sebeple bu programlarin kaldirilmasinin
dogru olmayacagini, bu programlarin issizlik siirecindeki toplumsal olumsuz etkileri azalttigi, bu
sebeple pasif isttihdam politikalarina devam edilmesi, issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin
hafifletilmemesi, issizlik sigortasi fonundan yapilan harcamalarin pasif istihdam politikalarindan daha
cok aktif istihdam politikalarina kaydirilmasi ve ekonomik kriz esnasinda 6zellikle kisa ¢alisma ve
ticret garanti fonu uygulamalaria agirlik verilmesi Onerilmistir. Caligmada issizlik sigortasi fonu
kaynakl1 pasif istihdam politikalar1 ve gelisimleri {izerinde durulacak, bu uygulamalarin geldigi asama

ortaya konmaya caligilacaktir.
2.1.1ssizlik Sigortas:

Issizlik sigortasi, Issizlik Sigortas1 Kanunu Madde 47-c’de “Bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek,

yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybmi belli siire ve oOlgiide

karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tammlanmistir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin hizmet sozlesmesinin 4447 Sayih Issizlik Kanununda

sayilan nedenlerle sona ermesi gerekmektedir. Is Kanunlarina tabi olanlar ve olmayanlar agisindan
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issizlige hak kazanacaklar sayilmustir. Iscinin Kanunda sayilan isten ¢ikis sebepleri disinda bir sebeple
isten ayrilmasi, igsizlik sigortasi Odenegine hak kazanamamasina yol ag¢maktadir. Hizmet
sOzlesmesinin sona erme sebepleri is¢inin istek ve iradesi diginda ger¢eklesen durumlarla

ortiistiiriilmiistiir.

Bir hizmet akdine dayali olarak c¢alismasi sartiyla, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4’{inci Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrast kapsaminda

olanlardan sigortalilar,

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun (506) Gegici 20°nci Maddesi’nde sayilan sandiklara tabi sigortalilar

zorunlu olarak,
4857 sayil1 Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar,

Ticari amagla kullanilan taksi, dolmus vb. nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci isyerleri ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nca belirlenen alanlarda kismi siireli is sézlesmesiyle bir ya da daha fazla
kisi tarafindan galistirilan ve calistiklari kisinin yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayisi 10 giinden az

olan kisiler, istekleri halinde issizlik sigortasinin kapsamindadir.

Isten ayrilan kisilerin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi igin; kendi istek ve kusuru
disinda issiz kalmalari, miicbir sebepler hari¢ hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin
icinde prim 6deyerek siirekli ¢aligmis olmasi, Son ii¢ y1l iginde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi

primi 6demis olmasi gerekmektedir (www.iskur.gov.tr).

Hizmet sozlesmesinin askida olanlar issiz sayilamayacagindan, igsizlik sigortasi 6deneginden
yararlanamamaktadir. 4447 sayili yasada deginilmemis mevsimlik is veya iicretsiz izin durumlarinda
da, iscilerin hizmet sozlesmeleri askida oldugundan, issizlik sigortasi  &deneginden

yararlanamamaktadirlar (Sarag, 2011: 22).

Tablo 1: Tiirkiye’de Yillara Gére Issizlik Sigortasindan Yararlanma Durumu

Yillar Kisi Sayisi

2002 296.356
2003 681.693
2004 830.147
2005 190.108
2006 202.041
2007 221.772
2008 339.364
2009 502.401
2010 363.037
2011 319.647
2012 365.719
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2013 375.518
2014 439.010
2015 589.888
2016 784.419
2017 681.687

Kaynak: ISKUR

Tiirkiye ekonomisinin son donemde yasadigi ekonomik krizler 2001 ve 2008 Ekonomik
Krizleridir (Tiirkiye’de Ekonomik Krizler). Yillar itibariyle issizlik sigortasindan yararlanan kisi
sayisina bakildiginda, 2002 Subat Ayinda baslayan bu uygulamanin 2001 Ekonomik Krizi’'nin
etkisiyle, 2003 ve 2004 yillarinda artisini siirdiirdiigiinii, 2005 yilinda diisiip, i¢ y1l ayn1 seviyede
seyrettikten sonra 2008 Kiiresel Krizi ile tekrar yiikseldigini, yine 2014’ten giinlimiize bir yiikselen
seyir izledigi goriilmektedir. Bu Sonuglardan anlasilacag: {izere issizlik sigortasi ddemeleri kriz ve

ekonomik dalgalanma donemlerinde artmaktadir.

2.2.1s Kayb1 Tazminati

1980°den sonra Tirkiye’de kabul goren neo-liberal iktisadi politikalarin en 6ncelikli
uygulamalarindan birisi 6zellestirmedir. Ozellestirme kapsamindaki kamu isyerlerinde calisan kisilerin

igsiz kaldig1 zaman bunlara yapilan destek 6demelerine is kayb1 tazminati denmektedir.

Uygulama yasal dayanagim 24.11.1994 tarih ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanundan almaktadir. Ozellestirme sebebiyle isini kaybedip, kanunda sayilan sartlari tasiyan issizler
is kayb1 tazminat: alabilmektedir. Ozellestirme kapsamina alian kuruluslarin dncelikle 6zellestirmeye
hazirlanmakta daha sonra ozellestirilmektedir. Bu kuruluslar bazen kiiciiltilmekte ya da faaliyetleri
tamamen ya da kismen durdurulmakta, stireli ya da siiresiz kapatilmakta ya da tasfiye edilmektedirler.
Bu kuruluslarda bir hizmet akdine dayali olarak iicret karsilig1 calisirken hizmet akitleri, kapsaminda
bulunduklar1 Is Kanunlari, toplu is sdzlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
erenlere belirli bir siire gelir ve sosyal giivenlik devamliligi saglanmasi, is kaybi tazminatiyla

yapilmaktadir.

Ozellestirme kapsamina alan kuruluslarda galisirken hizmet akitleri sona erenlerden, hizmet akdi
kesintisiz en az; 550 giin devam edenlere 90 giin, 1100 giin devam edenlere 120 giin, 1650 giin devam
edenlere 180 giin, 2200 giin devam edenlere ise 240 giin is kayb1 tazminati 6denmektedir. Bu kisilere
Odenen tazminatin yaninda sosyal giivenlik kuruluslari kesintilerinin hak sahipleri adina ilgili
kurumlara yatirilmasi da s6z konusudur. 2017 yili sonuna kadar is kayb1 tazminatindan yararlanan kisi
sayis1 toplamda 33.500°diir. Aslinda is kayb1 tazminati issizlik sigortas1 fonundan 6denmemektedir. Is
kayb1 tazminatina iliskin 6demeler 4046 Sayili Kanun geregi Ozellestirme Fonundan yapilmaktadir.
Ancak, is kayb1 tazminatiyla issizlik 6denegini ayni anda almaya hak kazananlar, oncelikle is kaybi

tazminatini alabilmekte, bu kigilerin is kaybi1 tazminati bagvurular1 ayn1 zamanda issizlik 6denegi talep
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basvurusu olarak da kabul edilmektedir. is kaybi1 tazminati 6demesi bittigi halde bir ise girememis
olanlara, is kaybi tazminati alinan siireler eksiltilmek suretiyle kalan siireler igin igsizlik sigortasi

6denegi 6denmektedir (www.iskur.gov.tr).

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillara Gére Is Kayb1 Tazminatindan Yararlanma Durumu

Yillar Kisi Sayis1

Mart-1995-2016 tarihleri arasi Veri Yok
2007 262
2008 657
2009 Veri Yok
2010 Veri Yok
2011 Veri Yok
2012 Veri Yok
2013 3351
2014 8196
2015 879
2016 300
2017 238
Toplam 33500

Kaynak: ISKUR

Is kaybi tazminati, kriz dénemlerinden ziyade hiikiimetlerin 6zellestirme programma gére artis ve
azalig gostermektedir. Konu ile ilgili veri olan yillara baktigimizda 6zellikle 2013-2014 yillarinda ¢ok

sayida Ozellestirme gergeklestirildigi, daha sonra 6zellestirme sayisinin azaldigi sdylenebilir.

2.3. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu 4857 Sayili Kanunun 33’{incii Maddesi ile yasal dayanagini bulmaktadir.
Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi, bu kanun maddesine dayanilarak 18.10.2004 tarih ve 25617 sayili
Resmi Gazetede yayimlannustir. Ucret garanti fonu, isverenin ddeme giigliigiine diistiigii durumlarda
igcilerin ii¢ aylik {icret alacaklarinin garanti edilmesini saglayan bir uygulamadir. Subat 2003’te
uygulamaya konulmustur (www.iskur.gov.tr). Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek Madde 1’e gore; Sigortali
sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak c¢alistiran igverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz
vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giicliigline diistiigii
hallerde gecerli olmak {izere, iscilerin is iligkisinden kaynaklanan i{i¢ aylik 6denmeyen {icret
alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu

olusturulmustur.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yillara Gore Ucret Garanti Fonundan Yararlanma Durumu

Yillar Kisi Sayis1
2003 0
2004 0
2005 1.269
2006 2.042
2007 2.138
2008 816
2009 12.371
2010 12.905
2011 5.807
2012 3.210
2013 5.671
2014 8.210
2015 5.546
2016 4.591
2017 5.809

Kaynak: ISKUR

Ucret garanti fonundan yararlanan kisi sayisina bakildiginda, 2008 Ekonomik Krizinden sonra
sayida patlama oldugunu, krizin etkilerinin azaldigi 2011 yilindan itibaren azaldigini, 2014 yilinda

yeniden bir yiikselme, 2015’te ise yeniden azalma oldugu goriilmektedir.

2.4. Kisa Cahisma Odenegi

Kisa ¢alisma ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle isverene ¢aligsma siirelerini azaltma veya
iscileri gegici olarak isten ¢ikarma hakki veren bir uygulamadir. Pasif istihdam politikas1 olarak kabul
edilen bu uygulamada iscilerin tam siireli ¢aligsmalarina kiyasen igsiz olduklari dénemlerde kendilerine

issizlik sigortasi fonundan yapilan 6demeye de kisa ¢alisma 6denegi denilmektedir.

Kisa galisma ve kisa ¢aligma 6deneginin ana amaci; ¢alisanin kendi kusuru diginda meydana gelen
gelismeler nedeniyle ugradigi gelir kaybini telafi etmek ve igverene ek maliyet getirmeden is¢inin iste
kalmasini temin etmektir. Kisa galisma, feshin son ¢are olmasi ilkesinin bir geregi olarak is hukukunda
yerini almistir (Cetinkaya, 2014: 471). Ulke ekonomisi ve calisma hayati ekonomik krizler ve
zorlayici nedenlerden olumsuz etkilenmekte, is¢i ve isveren dayanigsma ig¢inde bu durumdan
kurtulmalidir. Bu olduk¢a makul goriinen bir yoldur ve 6zellikle kriz donemlerinde kisa caligma
uygulamalari, hem iscilerin igsiz kalmasimnin Onlenmesi, hem de bu siirecte ihtiyaglarinin

karsilanmasinin bir yoludur (Ugras, 2014: 50).

Kisa caligma kavramu ilk olarak 4857 Sayili Kanunun 65’inci Maddesi ile Tirk Hukukuna
girmistir. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun Ek 2’°nci Maddesinde; “Genel ekonomik, sektdrel

veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢calisma siirelerinin gegici olarak énemli
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Olciide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi

hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢aligma yapilabilir” denilmektedir.

Kisa galigma 6denegi uygulamasi, Eylil 2005°te uygulamaya konulmustur. Genel, sektorel ve
bolgesel ekonomik kriz ya da zorlayici sebeplerle haftalik galisma siirelerinin en az ti¢te bir oraninda
gecici olarak azaltilmast ya da devamlilik sarti aranmaksizin isyerinde faaliyetin kismen ya da
tamamen minimum dort hafta stireyle durdurulmasi durumunda, isyerinde maksimum {i¢ ay (Bakanlar
Kurulu karar ile 6 aya kadar uzatilabilir) sigortali olanlara ¢alisamadiklart bu dénemler igin gelir

destegi veren bir uygulamadir (Www.iskur.gov.tr).

Bu uygulama kapsaminda, is¢ilerin kisa ¢aligma 6deneklerinin 6denmesinin yani sira genel saglik
sigortas1 primleri de 6denmektedir. Kisa ¢alisma ddeneginden yararlanabilmek icin; Isverenin kisa
calisma talebini uygun bulunmali, kisa ¢alismanin basladig1 tarihte, Issizlik Sigortas: Kanunu’nun
50°nci maddesine gore calisma siireleri ve prim ddeme giin sayist bakimindan issizlik 6denegine hak
kazanilmis olmasi (yani kisa ¢alismanin basladig: tarihten 6nce son 120 giin iginde prim ddeyerek
stirekli ¢aligmis olmak ve son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin issizlik sigortasi primi 6demis olmak),
Iskur’a verilen kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanmasi istenilen kisiler listesinde iscinin

bilgilerinin bulunmasi1 zorunludur (www.iskur.gov.tr).

Tablo 4: Tiirkiye’de Yillara Gore Kisa Cahsma Odeneginden Yararlanma Durumu

Yillar Kisi Sayis1
2005 21
2006 217
2007 40
2008 650
2009 190.072
2010 27.156
2011 5.821
2012 2.840
2013 978
2014 123
2015 115
2016 791
2017 493

Kaynak: ISKUR

Ucret garanti fonundan yararlanan kisi sayisina bakildiginda, 2008 Ekonomik Krizinden sonra sayida
patlama oldugunu, daha sonraki yillarda sayinin gitgide azaldigini, sadece 2016 yilinda hafif bir

yiikselmenin oldugu goriilmektedir.

2.5.Yarim Cahsma Odenegi
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Yarim ¢alisma 6denegi uygulamasi, Tirk Hukukunda 29.01.2016 Tarih ve 6663 Sayili Kanun ile
4447 ve 4857 Sayili Kanuna yapilan eklemeler le hayata gegmistir. Yapilan bu eklemede “dogum
sonrast analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve gcocugun
hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile li¢ yasim doldurmamig ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek
isgilere istekleri halinde birinci dogumda altmug giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar {icretsiz izin verilir.
Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire {i¢ yiiz
altmis giin olarak uygulanir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire igerisinde siit iznine iligkin

hiikiimler uygulanmaz” denilmektedir.

Issizlik Sigortast Kanunu'na gére galisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisilmayip iicretsiz izinli
sayilacak donemler icin verilecek bu 6denekten faydalanabilmek i¢in; is¢inin adina dogum veya evlat
edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin siire ile issizlik sigortas1 primi bildirilmis olmasi,
haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar fiilen galisilmasi, analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30
giin igerisinde en yakin Iskur birimine dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma belgesi ile

basvuruda bulunulmasi gerekmektedir (www.iskur.gov.tr)

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillara Gére Yarim Calisma Odeneginden Yararlanma Durumu

Yillar | Kisi Sayis1

2016 4.469

2017 7.433
Kaynak: ISKUR

Kisa calisma oOdenegi uygulamast 2016 yilinda baslamis yaklasik 4.500 kisi bu Odenekten
yararlanmistir. 2017 yilinda ise yaklasik 7.500 kisi bu oOdenekten faydalanmistir. Bu 6denekten
faydalanma sayisi, dogum oranlarina ve evlatlik edinme sayilarina bagl olup, konjonktiirel etkiler rol

oynamamaktadir.

3. SONUC

Geligmis {ilkelerde, kiiresellesme siirecinden onceki donemde disiik oranlardaki issizligin
olumsuzluklarma kars1 pasif isgiicli politikalar1 sinirh bir sekilde uygulanmistir. Kiiresellesme ile
birlikte artan issizlik, kuralsizlagtirma, 6zellestirme, esneklik ve taseronlagsma gibi etkilerden dolay1 bu
iilkelerde aktif ve pasif istihdam politikalar1 yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu
iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de aktif ve pasif istihdam politikalar1 ancak 2000°1i yillardan sonra
kayda deger sekilde uygulanmaya baslamig, bu politikalarin hayata gecirilmesinde issizlik sigortasi

fonu 6ncii bir rol oynamustir.

Bu calismanin konusu olan pasif istihdam politikalar1 dogasi geregi ekonomik krizlerde artis
gostermigstir. Tirkiye’de son déonemde 2001 ve 2008 olmak iizere yasanan iki biiyiik ekonomik kriz

s6z konusudur. Incelenen pasif politikalar cogunlukla 2001 yilindan sonra uygulamaya
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konuldugundan issizlik sigortasi 6demeleri hari¢ 2001 Ekonomik Krizi’nin etkileri net olarak
Olglilememistir. Ancak 2008 Ekonomik Krizi’nin etkileri issizlik sigortas1 6demeleri, licret garanti
fonu ve kisa ¢alisma 6denegi ddemelerinde acikca goriilmektedir. Is kaybi tazminatinin dzellestirme
uygulamalarina bagli olmasi, yarim ¢aligma 6deneginin de dogum ve evlat edinme oranlaria bagh

olmasi sebebiyle ekonomik dalgalanmalarla dogrudan bir baglantis1 bulunmamaktadir.

Issizlik sigortasi fonunun biiyiikliigii giin gegtikte artmakla birlikte, pasif istithdam politikalarinin
sinurlt kaldigr goriilmektedir. Bu politikalarin kapsam ve miktarlarinin arttirilmasini savunan goriisler
olmasiyla birlikte, bu politikalarin kapsam ve miktarinin arttirllmasinin igsizlik oran ve siirelerini
yiikseltecegini savunan gorisler de mevcuttur. Bu iki goriis arasinda biyliyen fonun efektif
kullanilmasi igin igsizler ve igsizlik tehlikesiyle kars1 karsiya olanlar i¢in gelir destekli aktif istihdam

politikalarinin arttirilmasi uygun goriilmektedir.
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