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OZET

Arastirmada dncelikle Diinya’da ve Tiirkiye'de bugday ve un iiretimi ve un
sanayiinin durumu incelenmistir. Tirkiye’de bugdaya uygulanan destekleme
politikalar;, un sanayiinde kapasite kullanimi, (retim, ithalat ve ihracat konulan
{izerinde durulmus ve sorunlar saptanmisgtir. Aragtirmada Tiirkiye’deki un diretimi yapan
igletmeler incelenmis, farkli bdlgelerden 49 adet un fabrikasi yoneticileriyle anket
calismas1 yapilmistir. Isletmelerin kapasiteleri, teknolojik durumu, ¢alisma sistemleri,
firetim miktarlar1, hammadde temini, pazarlama ile ilgili konular incelenmis ve sorunlar
tespit edilerek ¢dziim dnerileri gelistirilmistir. Bu veriler, endistri organizasyon modeli
icerisinde, *“Yapi, Davramg ve Performans” seklinde analiz edilmigtir.Calisma
sonucunda; bugdayda kalite yetersizligi, atil kapasite ve haksiz rekabet hemen hemen
biitiin isletmelerde ortak sorunlar olarak belirlenmistir. Mevcut sorunlarina ¢0zim
bulabilen, gerek sermaye gerekse teknolojik agidan giictinii koruyabilen ve saglam bir
yOnetim yapisina sahip olan firmalar sektérdeki paylarmi korurken, digerlerinin sektor
icindeki paylar: azalmaktadir.

ABSTRACT

In this research, firstly, the production of wheat, wheat flour, and, the situation
of flour mill industry in the world and Turkey, were investigatited. The support policies
which were applied to wheat in Turkey, the capacity for flour mill industry, production,
import, export affair were discussed and the problem were determined. The producer of
flour mill in Turkey were analysed. Investigation data was collected by questionnaire
from 49 active firms where loceted different regions in Turkey. The capasities of the
firms, technological levels, the production amount, the supply of row material, and
marketing were examined and problems and solution were discussed. Industrial
organisation model (Structure, Conduct and Performans) were used for analysis these
data.Determined problems are inactive capacity, low quality wheat and unfair
competition. As a result, which can find solutions to their problems and keep their
capital and technological power are claim a stable share in the field, otherwise they lost
their shares in the market.
1.GIRIS

Teknolojik buluglar, biyoteknoloji devrimi, yalnizca tarimu degil, sanayii de
bilyilk 8l¢lide etkilemistir. Sanayi ile tarim ¢ok yonli teknik ve fiziki girdi-¢ikti iliskisi
ile i¢ igedir. Kaynak aktarim mekanizmas: yamnda bu iki sektdr birbiri i¢in pazar
olusturmaktadir, Oz olarak bu iki sektér karsilikli olarak birbirine muhtagtir. Tarmm-
sanayi biitiinliigii anlayisinin gok ilging ve belirleyici bir rnegi gida sanayiidir. Tiirkiye
tanimmin, gida ve diger tarima dayal sanayilere hammadde {iretme anlaminda, ¢ok
onemli potansiyeli vardir. Tarim driinlerinin katma degerinin yiikselmesi, pazar
maliyetinin azalmasi, arz esnekliginin kazandirlmasi,  pazarlama olanaklarimin
genisletilmesi ve benzeri bir ¢ok somut gerek¢e nedeniyle gida sanayii Tiirkiye tarimi
agisindan da yasamsal Onem tasimaktadir. Diinyada bugiin sektérleri birbirinden
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bagimsiz diisinemeyecegimizden, gida sanayii yalnizea Tlrkiye tarimi degil, ayni
zamanda Tiirkiye ekonomisi i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir,

Gelismekte olan ilkelerde, cogunlukla, ilk kurulan sanayi tesisleri un
fabrikalanidir. Son zamanlarda, ézellikle geligmiy tlkelerde proteince zengin gida
maddelerine dogru gegis olmasma ragmen, undan vaptlmis mamuller temel gida
maddeleri arasmndaki énemli yerini korumaktadir. Ulkemizde de un iiretimi gegmisten
gniimiize teknolojik olarak biiyiik degisiklikler gdstererck bugiinkii durumuna
gelmigtir. Basta ekmek olmak {izere gesitli gida maddelerinin ana maddesi olan un,
giniimiiz modern 6glitme tekniginin gelismesi sonucu belirli tip ve randimanlarindan
degisik sanayi dallarinda uygun nitelikte tiretilmektedir
2. MATERYAL VE YONTEM

Omek isletmelerin  tiim lilkeyi temsil edecek sekilde dagitiimast
amaglandifindan, cografi dagilim da gz éntinde bulundurularak, un fabrikalarmm
yogunlagtiy iller belirlenmistir. Bu sekilde, Akdeniz Bélgesini temsilen Adana, I¢
Anadolu Bolgesini temsilen Ankara ve Konya, Bati Anadolu ve Trakya Bolgesini
temsilen Balikesir ve Tekirdag, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesini temsilen
Gaziantep ve Karadeniz Bolgesini temsilen Samsun illeri olmak iizere 7 il
belirlenmistir. 49 6rnek sayismin dagitiminda, bu illerin sahip olduklar1 un
fabrikalarmin toplam igindeki yiizde agirliklar da dikkate alimmistir. Buna gére,
Adana’dan 7, Ankara’dan 4, Balikesir'den 6, Gaziantep’ten 11, Konya’dan 10,
Samsun’dan 6 ve Tekirdag’dan 5 isletme olmak iizere 49 6rnek cekilmistir
2.1. Sektér Analizinde Kullanilan Yéntem

Endistri ekonomisi ¢aligmalari, sektdrdeki piyasa yapisi ile performans:
arasinda nasil bir iliski oldugunu incelemektedir. Burada anahtar; yapi, davrams ve
performanstir (Structure, Conduct and Performance “SCP™). Bu vaklasim, endiistri
performansimin  tahmin edilmesinde yardimer olur. Genis tammh  bir endiistri
organizasyonu analiz modeli, 1930 yillarinda Harvard’tan Edward ve S. Mason
tarafindan ortaya konmustur, Giiniimiizde de bu analiz model cok yaygmn bir sekilde
sektdr analizinde kullanilmaktadir (GREER, 1980).



Sekil 1. Yapi, Davranig ve Performans Paradigmasi

TEMEL KOSULLAR
Arz Talep
Hammadde astikiyeti
Teknoloji
irlesme

Uretimde -dayamklitk
Deger/agirhk

Ticari davranig

Yasal yapt

akterler
atin almametedu
Pazarlama sekli

PIYASA YAPISI
Satici ve alicilann sayist
Urtin farklilagtinlmast
Girig engelle

Maliyet yapist ULUSAL
Dikey entegrasyon POLITIKALAR
Farkhlagtirma
DAVRANIs Vergi ve yardimlar

Uluslararas: ticaret
_— kurallar
Diizenlemeler
Fiyat kontrolil
Antitrist

Fiyat hareketleri
Uretim stratejisi ve
Aragtirma ve yer
Yatrim planlan
Yasal dizenlemeler

PERFORMANS

Uretim ve dagiumda etkinlik
Uretimde st S
Tam istihdan

Kaynak: F.M. Scherer ve David Ross, 1989, s5

SCP paradigmasinda ilk olarak sektdrle ilgili “Temel Kogullar”™ ortaya
konmaktadir. “Temel Kosullar” arz ve talep olarak iki kisimdan olugmaktadir. Arz
yapist igerisinde; hammadde, teknoloji, birlegme, tiretimde dayaniklilik, deger ve agirlik
iliskisi, ticari davranis ve yasal yapiya iligkin konular yer almaktadir. Talep yapisi
icersinde; fiyat elastikiyeti, ikame mallar, talepteki bliylime artisi, periyodik ve
mevsimsel karakterler, satin alma metodu ve pazarlama sekli yer almaktadir.

Sektordeki piyasa yapisi, saticr ve alicilarn sayisi, tiretim farklilagtiriimasa,
giris engelleri, maliyet yapisi, dikey entegrasyon ve farkhlagtirma olarak
incelenmektedir. Sektér davranisi ise; fiyat harcketleri, dretim stratejisi ve reklam,
arastirma ve yenilikler, yatirim planlari ve yasal diizenlemeler olarak incelenmektedir.

Ulusal politikalar, sektdr yapist ve davramgini etkilemektedir. Ulusal
politikalar; vergi ve yardimlari, uluslararas: ticaret kurallarim, fiyat kontroliind, antitrost
uygulmalar: icermektedir.

Sektor performansi, tiretimde ve dafitimda etkinlik, diretimde stireklilik, tam
istthdam ve net varlik olarak ele alinmaktadir (Sekil 1).
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Yapilan ¢alismada, sektér analizi i¢in bu model kullamlmstir, Sektir
performansin: analiz etmek igin gerekli olan verileri elde etmek zor oldugundan, sektor
performanst modelde deginildigi kadar kapsamli olarak incelenememistir.

2.1.1.  Sektir Yapisinin Olciilmesinde Kullanilan Yéntem
H. indeks

Bu indeks Orris Herfindahl ve Albert Hirshman tarafindan Eyliil 1964 yilinda
gelistirilmigtir (GREER, 1980). Matematiksel olarak ele alinirsa;
Hindeks = X (Xi/T)

(= 1,2 345 cvisssiind n) ve n piyasadaki firma sayisini géstermektedir.
T= Toplam pazar hacmi ve biiyiikliigii
Xi = Firma satisim g6stermektedir.

Eger H indeksin degeri sifira yaklastikca piyasa yapisi tam rekabetcidir. Bu
deger 1 oldugunda piyasa yapis: tekelci olmaktadir. Eger biitiin firmalarm pay1 esit ise
H indeks 1/n’e esit olacaktir. Bu da toplam firma sayismin matematiksel olarak tersi
olmaktadir. Eger firma sayisi 1 olursa bu oran 1’e esit olmakta ve firma sayisi arttikga
da esitlik 0°a yaklasmaktadir (GREER, 1980).

H. indeksteki temel sorun piyasa payr gibi kolay bulunamayan detayl: bir
bilgiyi gerektirmesidir. Bundan dolay: ogunlukla yogunlasma orani kullanilmaktadir.
Yogunlasma Oram

Sati hasilatina gére N sayidaki igyerinin sektor igindeki payi, en biiyiik k
sayida isyerinin oranidir. Yani;

CR=2S; i:l..k CR= Yogunlasma orani (Consantrated rate)
S; =(i. isyerinin satis hasilaty/sektér satis
hasilat1),
0< §; =<1 olmak iizere (DIE, 1999)
3. BULGULAR VE TARTISMALAR
3.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Un Sanayiinin Tarihgesi

Tarihte gegimlik diizeyde yasayan aileler, kendi bélgelerinin icine
hapsedilmigti. Tarim, temel ge¢im kaynag: olarak kaldig: siirece, aileler siirekli olarak
iklimin yol agacag: bir felaketin tehdidi altinda bulunmaktaydi. Ingiltere’de tarim
devrimi gerceklesip sanayi devrimine gegilmesiyle dogaya olan bagimlilik azalmistir
(PHYLLIS,1994).

Bugdaym, tarihin eski devirlerinden beri insan gidasi olarak nemli bir yeri
vardir. Yapilan incelemelerde, neolitik dénemde bugday ve arpanin déviilerek ve
savrularak kapgiklarindan ayrilmasi ve un haline getirilmesinin, dibek icinde yapildigi
bulunmustur. Fakat yaygin uygulama tahillarin fincan tabagi ya da eyer bicimli tas
tzerinde yuvarlak ¢orek ya da sosis bigimli bir siirtme tas1 ile ufalandigidir. Bu tiir el
degirmenlerinin sert tastan yapimalar1 gerektigi ve aksi durumda undan yapilan
yiyecegin iginde un kadar kum bulunacagi neolitik dénemde ortaya konmustur
(CHILDE,1993).

Bugday, 6nceleri tas havanlar sayesinde doviilerek un haline getirilip, degisik
mamullere gevrilerek tiketilmistir. El ile gevrilen taslar arasinda ezilerek un haline
getirilmesinin ardindan insan, hayvan ve su giiciinii kullanarak déndiiriilen biiytik taglar
arasinda ezilmesi yoluyla daha randimanli bir un {iretimine gegilmistir. XIX. yiizyilin
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ortalarinda Macarlar tarafindan bugiinkii modern degirmenlerin esasim teskil eden
valsler arasinda 6glitme teknigi gelistirilmigtir. Valslerin icadindan sonra, un elde
edilmesi sanayi sekline déniismils ve hizla geliserek 1000 ton/giin {izerinde bugday
giitebilecek kapasitede modern fabrikalar kurulmustur. Son olarak elektronik ve
bilgisayar un sanayiine girmis; {iretim, kumanda odalarindaki monitdrler yardimi ve
elektronik kumandayla yapilmaya baslanmistir (CHILDE, 1993).

Eskiden beri bilyiikk bir bugday ftreticisi ve tlketicisi olan {ilkemizde
degirmenler en kiigiik kasabalara kadar yayilmuis bulunmaktaydi. Un iiretiminde
degirmenden fabrikaya gecis, sanayilesmeye nispeten erken tahakkuk etmis, XIX.
yiizyilin ortalarinda ilki Istanbul’da olmak {izere, un fabrikalarinin tesisine baglanmistir
(ELDEM, 1594).

1960’11 yillarda sayilari 40.000°den fazla olan karatas degirmenlerinin gerek
giic kaynagini teskil eden suyun tarimda kullanilmaya baslanmasi, gerekse yilin her
mevsiminde calisabilme istegi ve tiiketicinin beyaz una dogru egilimi yiiziinden sayilari
siiratle azalmaya baslamistir, Buna karsihk un fabrikalarinin sayist hizla artmistir.
Fabrika sayisimin artmasinda 1950°1i yillardan sonra hizlapan sehirlesme ile niifus
arisinin da onemi bilyiiktir, Un fabrikalarndaki asil patlama 1974’den sonra
goriilmektedir. Bunun basta gelen nedeni, ekmege uygulanan siibvansiyondur. Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan dreticilerden satin alman bugdayin daha diigiik
fivatlarla sehir ihtiyaci igin tahsis edilmekteydi. S8z konusu uygulama sonucunda
isletmeler biiyiik karlar elde etmisler ve durumdan istifade etmek isteyen sermayedarlar
un fabrikast kurma yoluna gitmislerdir, Bu tarihte degirmen makinalan imal eden irili
ufakh igletmelerin de faaliyete gegmesi, un fabrikalarinin sayisinin artmasinda diger bir
etken olusmustur (DPT, 1987). Artan fabrika sayilarinin atil kapasite sorunu yaratmaya
baslamasi nedeniyle, DPT 1983’te un lretimine yonelik yatirimlari —ihracat taahhiitlii
olsa dahi- tesvik etmeme karar almigtir. Bu tarihten itibaren azalan yatirim egilimleri,
1985°ten itibaren kalkinmada dncelikli y6relerde yatinmlarin tekrar tegvik edilmesiyle
birlikte yeniden canlanmaya baslamigtir. Nitekim, 1977 yilinda 5,9 milyon ton/yil
bugday kirma kapasitesine sahip 307 adet un fabrikas: varken, 1986 yilinda bugday
kirma kapasitesi 13,8 milyon ton/yil’a ve fabrika sayis1 da 584’e yiikselmistir. 1994 yili
itibariyle de fabrika sayisinin 700’e yaklasti31 ve bugday kirma kapasitesinin 22 milyon
ton/yil civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Tiirkiye Is Bankasi, 1995).

Bugiin iilkemizde resmi olarak degisik kapasitelere sahip 765 adet un fabrikas
bulunmaktadir (DPT, 1997). Resmi olmayan rakamlarla birlikte, Un Sanayicileri
Derneginin yapmakta oldugu bir galigmada, bu saymin 1000°nin {izerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Bu rakamlara gore Tiirkiye'deki toplam kapasite yaklasik 30
milyon ton/yil olarak tahmin edilmektedir. Bu rakam yaklasik olarak, Tirkiye'deki
toplam un firetiminin 3 kati olmaktadir. Glniimiizde un sanayiimizin, diinya un dig
ticaretini karsilayacak kadar bir kapasite fazlaligma sahip oldugu bilinmektedir.

3.2 Diinyada ve Tiirkiye’de Un

Diinyada baslica bugday iiretici iilkeler ayni zamanda en fazla un {retimi
yapan iilkeleri olusturmaktadir. Clinkli bugday tiretiminden belli bir oranda stok ve
tohumluk olarak ayrildiktan sonra kalan bugdayin %75 dolayindaki béliimii un haline
getirilmektedir. Diger bir taraftan da, Japonya Gnemli bir bugday ireticisi olmamakla
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beraber, bugday ithalati yaparak diinyanin 6nemli un dretici (lkeleri arasina
girmektedir. Diinyada 1997 yilli itibariyle toplam un Uretimi yaklasik olarak 266 milyon
tondur (United Nations, 1999).

3.2.1. Diinya ve Tiirkive Un Ticareti

2.2.1.1. Diinya Un ihracati

Diinyada, un ihracatinda ilk sirayr Avrupa Birligi almaktadir. Diinya
thracatinin 1998 rakamlar ile % 55°ini AB gergeklestirmistir. Gegmis yillarda AB aktif
bir tahil ve dolayisiyla un ithalatgisiyken, diinya un pazarnna ABD ve Kanada hakim
durumdayd: (BALTACI, 1996). Gilnlimlizde bu pazara Avrupa Birligi hakim hale
gelmistir. Avrupa Birliginden sonra 6nemli ihracatg: ilkeler sirasiyla; ABD, Arjantin,
Tirkiye, Japonya ve Kanada’dir (Cizelge 1). Burada dikkati geken iilke Japonya’dir.
Bugday iiretimi 569.500 ton olan bu iilke 271.000 ton un ihrac edebilmektedir.

Cizelge 1. Baghca Un Ihracatt Yapan Ulkeler (1000 Ton)

Ulkeler | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
AB (15) | 4392 | 5277 | 5594 | 5499 | 5396 | 4931 | 5352 | 5653 | 4887
ABD 858 | 1003 957 1062 | 1108 | 1092 | 302 518 586
[Tiirkiye 109 615 493 379 565 638 571 865 365
Arjantin | 147 | 196 141 174 | 288 | 228 | 244 | 582 474
Kanada 152 179 168 148 220 209 136 142 155
Japonya | 314 | 302 296 326 | 309 | 323 | 298 | 267 271
IDiinya 6946 | 8515 5794 8499 | 9327 | 10188 | 10408 | 10334 [ 8939
Kaynak: FAO 1999.

2.2.1.2. Diinya Un Ithalan

Diinyada gibi en fazla un ithalatin1 Afrika tilkeleri yapmaktadir. Afrika iilkeleri
toplam diinya bugday ithalatinin % 37,1’ini gerceklestirmektedir. Bunu takiben Asya
iilkeleri % 29.4, Avrupa iilkeleri % 22,9 ve Kuzey Orta Amerika tlkeleri %35,8 ve
Guney Amerika ise %4°lik un ithalati yapmaktadirlar. Bununla birlikte, diinya un
ithalatinda Misir % 10,8; Libya % 7.9 ve Yemen %7.8 pay ile ilk iic sirada yer
almaktadir.

Tirkiye’nin komsu tilkesi olan Suriye, 1990 yilinda 491 bin ton ithalat
vaparken, 1998 yilinda 15 bin tona, Irak 1995 yilinda 300 bin ton ithalat yaparken bu
rakam 1998 wvilinda 21 bin tona ve Suudi Arabistan’da 1990 yilinda 491 bin ton olan
ithalat yaparken, 1998 yilinda 15 bin tona dismustir. Bu Ulkeler potansiyel olarak
iilkemizin pazari durumundayken, son yillarda bu llkelerde un fabrika sayilarmmn
artmast ve Orta Dogu’da yasanan olumsuz gelismeler bu pazar kiigiiltmistiir. Bununla
birlikte Orta Asya’da yeni pazar alanlart ortaya ¢itkmaktadir.

3.2.1. 3. Tiirkiye’de Un Talebi, Arz1 ve Di§ Ticareti

Tirkiye’de un firetimi yillar itibariyle artis gdstermektedir. 1965-75 yillari
arasinda iretimde meydana gelen dalgalanmalar un ithaline neden olmustur. Ayni
ddénemde, un iiretim ve talep miktarlarinin ayni olmasina ragmen ithalatin gergeklesmis
olmas: dikkat ¢ekicidir. 1977 yilindan sonra un lretiminin talebi gegmesiyle birlikte un
thracati baglanmustir. Bu yildan sonra da un ithali yok denecek kadar azalmistir. Un
thracati yillar itibariyle dalgalanma gostermekle birlikte genel bir artis trendi
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cizmektedir. 1997 vilinda ihracat rakami 865 bin ton ile en yiksek noktasina gelmistir,
Bu rakam 1998 yilinda 365 bin tona kadar gerilemistir.

1993 il itibariyle un ihracatinin % 48’1 Irak’a yapilmigtir. Ayni yil igerisinde
ihracat yaptigimuz diger tilkeler smrasiyla; Cezayir, Libya, Gircistan, Yemen,
Azerbaycan, Misir ve Suriye olmuslardir.

Cizelae 2. Tiirkiye’de Sanayi Unu Uretimi, Talebi ve Dis Ticareti (Ton)

Yillar Talep Uretim Thracat ithalat
1965 1.185.000 1.185.000

1970 2.000.000 2.000.000 282 15.011
1975 3.546.000 3.546.000 3.724 8.364
1980 5.390.000 5.459.000 62.938

1985 7.644.000 8.027.000 224.898

1990 9.716.000 5.818.000 108.642 4,954
1995 9.800.000 10.426.000 37.729 63
1996 9.893.000 10.451.000 570.577 159
1997 9.801.000 10.652.000 864.918 313
1998 10.850.000 365.375 207

Kaynak: a) DPT 1998. b) FAQO 1999.
3.3. Un Sanayi Sektoriiniin Pazar Yapisi
3.3.1. Un Sanayi Sektiriinde Yogunlasma Oram

Calisabilir rekabet, 4 firmanin yoZunlasmasmin (CR4) %40 altinda ve fiyatun
degisken oldugu piyasalardir. Diisiik giris engeli bulunmakta, ¢ok az sayida gizli
anlasmalar olmaktadir. Bunlarla birlikte karlilik gok diisiiktiir (GREER, 1984). 1985°ten
1996 wyillarma kadar un sanayi sektoriindeki yogunlasma orami genel bir artis
gostermekle birlikte ¢ok disiik bir orandadir. Bunun sonucu olarak bu piyasada
calisabilir bir rekabet oranin oldugu soylenebilir. Piyasaya giris engeli hemen hemen
bulunmamaktadir.

Cizelge 3'te Tirkiye'de 1985-1997 yillan arast un sanayiindeki yoZunlagma
oranlari ve H. Indeksi verilmistir. Yogunlasma oram, sektdrdeki en biiylik dért (CR4) ve
sekiz firmanmmn (CR8) pazar paylar: olarak gosterilmistir.
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Cizelge 3. Tiirkiye’de Un Sanayi Sektoriinde Yogunlasma Oranlar

Yillar | isyeri Sayisi* CR4 CR8 H-Indeks
1985 181 10.66 18.42 0.0100
1986 186 10.75 17.36 0.0100
1987 172 10.90 18.28 0.0105
1988 169 12.78 21.74 0.0125
1989 174 12.73 21.37 0.0121
1990 151 13.48 22.65 0.0131
1991 141 14.60 25.49 0.0156
1992 135 15.52 27.08 0.0174
1993 138 16.04 27.56 0.0177
1994 125 19.44 32.15 0.0207
1995 312 16.03 24.29 0.0123
1996 302 17.28 26.24 0.0149
1997 305 16.27 25,89 0.0155

“1985-94 yillarinda is yeri sayilari belirlenirken 25 ve daha fazla kisi caligtiran
isletmeler alinmis ve 1995 ve sonraki yillarda 10 ve daha fazla kisi ¢alistiran
isletmeler alinmustir.

Kaynak: DIE, Cesitli Yillar
Un sanayi sektoriinde yogunlasma oraninda yillar itibariyle bir artig

gbzlenmektedir. Bunun en 8nemli nedeni, piyasadaki en biiyitk dért firmanin pazar

paylarinda, 1985-1997 yillari arasinda diizenli bir artis olmasidir. Bununla birlikte
yogunlagsma oram %20°yi gegmemistir.

3.3.2.  Un Sanayii Sektoriinde Karhlik ve Rekabeti Etkileyen Faktorler
Un sanayii sektériinde rekabeti ctkileyen faktorler alan galigmasi sonucu elde

edilmistir. Anket ¢alismasi; sektérde rekabeti etkileyen en 6nemli faktériin (%46.9’Tuk

payla) kayit dist galisan fabrikalar oldugunu géstermistir. Piyasada iiriin kalitesinde
standardin  genellikle aranmayisi, rekabeti engelleyen en onemli ikinci faktor
olmaktadir.

Un sanayiinde yasal olmayan yollardan piyasaya liriin arz ederek kayit disi
¢alisan fabrikalar bulunmaktadir. Bu fabrikalarin bir kismi, ihrag amagli elde ettikleri
diistik fiyath bugday: isleyip verli piyasa sunarak, diger bir kismi ise, sektorde kapah
goziiken veya kayit altina alinmamis fabrikalarn belirli donemlerde {iretim yaparak un
piyasasinda haksiz rekabete yol agmaktadirlar. Kayit aluna alinmamus veya kapal
goziiken fabrikalar, 6zellikle bugday hasat déneminde tiretim yapmaktadirlar.

Sektordeki karliligin son yillarda giderek azaldigi, alan ¢alismasi sonucu elde
edilen verilerin sonucunda gériilebilmektedir. Gerek firma sayisinin fazlahigi, gerekse
de piyasaya giren yeni firmalar karhligt azaltmaktadir. Bunun sonucu piyasaya
girislerde  azalma olmus hatta piyasadan gikiglar vasamir duruma gelmistir. Jones
Trefor’un “Sektdr Yapis: ve Karlihk™ ile ilgili ¢alismasinda, tam rekabetin yasandigi
piyasalarda, karliligin az ve iiriin farkhiliginin olmadig1 belirtilmektedir Bu piyasa yapisi
sartlarin un piyasasi igin gecerli oldugu sdylenebilir.
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3.3.3  Un Sanayiinde Sektdr Yapisina iliskin Ulusal Politikalar

Ulusal politikalar sonucu daha onceleri tegvik almasi, hatta kalkinmada oncelikli
bolgelerde tesvik almaya devam etmesi, sektordeki firma sayismda onemli artisa neden
olmustur. Sonug olarak, bu tesvik politikasy, un sanayii sektdriinde ¢ok yiiksek bir
oranda atil kapasiteye neden olmustur. Bununla birlikte, bu sektordeki denetimlerin
yetersizligi haksiz rekabete yol agmaktadir. Daha Once uygulanan ihracat taahhttli
olarak ithal edilen bugdaylarin, islenerek i¢ piyasaya siiriilmesi piyasada rekabeti
olumsuz sekilde etkilemistir. Alan galigmasi sonucu, bugdaym un maliyeti igerisindeki
payimin %83 gibi ¢ok dnemli bir oranda oldugu belirlenmistir. Bu durumda % 50’lere
varan ucuz bugday ithali sonucu, bu tesvikten yararlanan firmalarin i¢ piyasaya doniik
firetimleri sonucu asir kar elde etmiglerdir. Daha diisiik maliyetle ve dolayisiyla daha
diisiik fiyatla {iriin satigl, sektdrdeki rekabeti ok olumsuz etkilemistir'.
3.4. Un Sanayi Sektériinde Piyasanmin Davranis Sekli
3.4.1. Fiyat Hareketliligi

Un sanayi sektoriindeki fiyat hareketleri, 6nemli dlciide bugday fiyatlarina
bagli olmaktadir. Y1l igerisinde bugday hasat déneminden sonra piyasadaki fiyatlarin
yiikselmesi, bu sektdrde hammadde depolamanin Onemini ortaya koymaktadir.
Bugdayda taban fiyat uygulamas: sektordeki un fiyatlarinin olusmasinda en Gnemli
faktorlerden biri olmaktadir. Alan cahismasi sonucunda, iretim maliyeti iginde
hammaddenin payinin yiiksek olmasi, sektdrdeki fiyat hareketleri bilylik bir dl¢lde
bugday fiyatlarina paralel olarak hareket etmesine neden olmaktadir.

Fiyat belirlenmesinde en onemli kriter maliyet olmaktadir. Piyasadaki agin
rekabet nedeniyle fiyat belirlenmesinde ikinci etken ise rakip dretici fiyatlar
olmaktadir. Piyasada ¢ok fazla un fabrikasi olmasi, kiigiik firmalarin ahicilara kargt
satiglarda onemli oranda fiyat diisiirmesine veya vadeli satiglar yapilmasina neden
olmaktadir. '

3.4.2. Uretim Stratejisi ve Yatirim Planlar

Ulkemizde kurulan un fabrikalarnin kurulus yeri belirlenirken, isletmelerin %
40’1 hammaddeye yakinlig, % 29’u pazara yakinhig ve % 23’0 de altyapiya yakinlig
6n planda tutmustur. Genelde un fabrikalarinm Ic Anadolu Bolgesinde
yogunlagmalarinin nedenlerinin baginda, o bdlgenin Turkiye'de en fazla bugday ekim
ve iiretim alanina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger 6nemli etkenler ise
bolgenin pazara yakinligi ve altyapr durumudur.

incelenen isletmelerin % 84'( her ay bugday alimi yapmaktadir. Isletmelerin
%%’ ise bugday hasadimn yapildigi dénemde bugday ahmi yapmaktadir. Alinan
bugdaylarin %23t TMO’dan ve %77’si piyasadan tedarik edilmektedir. Isletmeler
satin aldiklari bugdayin %61°ini bulundugu ilden, %21’ini ithalatla ve %18’ini baska
illerden almaktadir. .

Isletmelerin % 82°si ithal bugday kullanmaktadir. [thal bugday kullanilmasimin
en 6nemli nedeni olarak kalite gosterilmektedir. Kaliteden sonraki ikinci 6nemli faktor

! Yapilan alan galigmas: sonucunda, ihrag amagl bugday alan isletmelerin %33 oldugu
tespit edilmistir
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fiyatur. Bundan dolay1 gesitli yillar tesvik amagli olarak, ihra¢ sarth kaliteli bugday
ithali devlet tarafindan desteklenmistir.

Isletmelerin %67.9’u yalmzca ekmeklik, %12.2°si 6zel amach' ve % 20.4’i ise
hem ekmeklik hem de &zel amagli {iretim yapmaktadirlar, Buradan da anlasilacag: gibi,
tiretilen firiin genelde ekmeklik olmaktadir. Bununla birlikte diger unlu mamullerin
tiketimi ve bu tirtinlerin iiretimine yonelik un tretimi de giderek énem kazanmaktadir,

Un kalite kontroliinii isletmelerin %67.3°( kendi laboratuvarinda, %24.5%
resmi ve 6zel kuruluslarda yapmaktadirlar. Firmalarin %10.2’si ise un kalite kontrolii
yapmamaktadir.

Isletmelerin  %36.8°i {iriinlerin satiglarini dogrudan firmcilara, %31.6’s1
toptancilara yapmaktadirlar. Diger isletmeler ise iiriinlerini ya dogrudan tiiketiciye
satmakta ya da kendi perakendeci bayiine vermektedir. Uretilen unun %8.8°i ihrag
edilmektedir.

Uriin talebini etkilemede derecesine gére pazarlama araglarinin nemi Cizelge
4’te goriilmektedir. En etkiliden en az etkiliye 1’den 5’e kadar numara verilmisgtir.
Buradan da goriildiigii gibi {iriin talebini etkilemede en dnemli unsur iiriin kalitesinde
stireklilik ve marka uygunlugu gelmektedir. Bunu satis fiyatlari, 1skontolar ve 6deme
kolayhig: takip etmektedir. Uriin talebini az etkiléyen unsurlar ise; depolama, ulagtirma
ve siparigle birlikte kanallardaki birimlerin nitelik ve nicelikleri gelmektedir. Satig
tesviki, yliz ylize satig ve reklam irtin talebini hemen hemen hi¢ etkilememektedir.
Cizelge 4. Uriin Talebini Etkileyen Faktorlerin Agirlikli Olarak Derecelendirilmesi.

Uriin Talebini Etkileyen Faktorler Agirlikli Olarak
Derecelendirme
Uriin (Kalitede Siireklilik, Marka Uygunlugu vb) 1.22
Fiyat (Satis Fiyati,Iskantolar, Odeme Kolaylig1 vb) 1.94
[Fiziksel Dagitim (Depolama, Ulastirma, Siparis, Isleme vb) 3.49
IDagitim Kanallan (Kanaldaki birimlerin nitelik ve nicelikleri vb) 3.53
[Tutundurma (Satist Tesvik, Yiiz yiize satig, reklam vb ) 4.82

3.5. Un Sanayi Sektoriiniin Performansi
3.5. 1. Uretim ve Pazarlamada Etkinlik

Isletmelerin agirlikli ortalamayla, kapasite kullamm oram % 38'dir.
Isletmelerin  kapasite kullanim oranlarinin ortalamasi ise %32°dir. Buradan da
anlagilacag: gibi kiigiik 6lgekli isletmelerdeki kapasite kullanimi biiyiik isletmelere gore
daha diigtiktiir. Kapasite kullanim oranimin diigiik olmasi hem sektdr acisindan hem de
ulusal ekonomi agisindan biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Kapasite kullanim oranmm
%38 gibi ¢ok diisitk rakam olmas1 maliyetlerin de artmasina neden olmaktadir. Sonug
olarak, kapasite kullanim oranmin diigikligi sektdr performansimi etkiyen en dnemli
faktorlerin baginda gelmektedir.

' Ozel Amach Bugday Unu: Baklava, bérek, biskiivi, kek, pasta, kek, pasta, yufka,
pizza, hamburger vb. amaca ydnelik mamullerin yapimina uygun bugday unudur.
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isletmelerde atil kapasiteye yol agan nedenlerin baginda, gereginden fazla un
fabrikasi olmasi gosterilmektedir. Onemli faktdrlerden digeri ise satig gligliigtidtr. Aul
kapasiteye yol acan faktorler gizelge 5°te goriilmektedir.

Cizelge 5. Anket Yapilan [sletmelerde Al Kapasiteye Yol Acan Faktorler (%)

IAtil Kapasiteye Yol Acgan Faktorler % |Atil Kapasiteye Yol Acan Faktdrler] %
Gereginden Fazla Fabrikanin Olmasi | 85.1 [Hammadde Yetersizligi 6.4
Satis Gugliigl 53.2 [Sik ve Uzun Siireli Arizalar 6.4
Finansman Yetersizligi 38.3 |Elektrik Kesintisi 6.4
[Hammadde Fiyatlar 38.3 |Diger 6.4
[Uygun Kalitede Bugdayn 31.9

IBulunamamasi

Un sanayi sektoriinde isletmelerin %59 unun pazar paylarmin azaldig: veya
degismedigi, %8’inin pazar paylanmin azalan oranda arttigi belirlenmistir. Ayni
zamanda isletmelerin yalnizca %33 liniin pazar payini artirabildigi goriilmektedir.

Firma yasam egrisine bakildiginda, Tirkiye’de un sanayi sektdriniin gerileme
asamasinda oldugu anlagilmaktadir. Ancak bolgeler arasinda Snemli farkliliklar
gbzlenmektedir. Tiirkiye'nin Giiney ve Giiney Dogu Bolgeleri genelde krizin en gok
yasandigi bolgelerdir. Isletmelerin yansindan fazlasimin son yillardaki pazar pay:
giderek daralmaktadir. Bu krizin en 6nemli sebebi, bélgede gereginden fazla bu sektdre
yatirim yapilmasi gdsterilebilir. Ayrica, bu bdlgede sosyo-ckonomik gelismeler ve
ihracatim yapildigi en onemli iilke olan Irak’in savastan dolayr alimlarini disiirmesi,
bolgedeki krizi artirmistir. Sonugta bu bolgede 6nemli dlclide kapanan veya lretimi
durduran isletmeler olmaktadir.

Pazar paymi giderek arttiran bolge Karadeniz Bolgesi’dir. Buradaki
isletmelerin % 66.7’sinin son yillardaki pazar paylanimin giderek arttifi goriilmektedir.
Buradaki gelismenin en dnemli nedeni, bolgesel bazda olusturulan Karadeniz Birliktir
(KARBIR). Bu bolgede KARBIR, anlagmali fabrikalarn firetim plamini ve satislarini
organize etmektedir. Ormegin, Tiirki Cumbhuriyetlerine ihracat yaparak hem pazar
paylarini artirmig hem de sektérdeki yaganan krizden en az etkilenen bolge olmuglardir.

Ic Anadolu Bolgesinde ise, isletmelerin yaklagik yarnisinda pazar paylan
artmaktadir. Bununla birlikte, dzellikle Konya'daki isletmelerin = %30’unun pazar
paylari azalmaktadir, Batida ise genelde pazar payinda bir degisme gorilmemektedir.

Pazarlama performansinda énemli bir faktér de, pazarlamann etkin olarak
yapilabilmesidir. Bu da iyi bir profesyonel y6netici kadrosuyla miimkiin olabilmektedir.
Isletmelerin %82 gibi biiyiik bslimii aile igletmesi nitelifindedir. Bunun sonucu olarak
pazarlamada yonetici olarak, %79.6 oraninda isletme sahipleri, %#4.1 oraninda isletme
yoneticileri ve %16.3 oraninda ise isletmenin pazarlama mudtirleri gorev yapmaktadir.

Kiiciik dlgekli isletmelerde genellikle pazarlama midirt bulunmamaktadir.
Buna karsilik ¢ok biiyiik Slgekli isletmelerin dnemli béliimiinde (%62.5) pazarlama
miidiiri  bulunmaktadir. Buna gore biiyiik odlgekli isletmelerin yOnetimi daha
profesyonel olmakta ve bu durum isletmenin performansim olumlu yonde
etkilemektedir.
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Tam rekabet piyasasi, Uretim faktorlerinin etkin olarak kullaniimasim
saglamaktadir. Fakat bu alana yapilan yatinmlarin gereginden fazla olmasi, kaynaklarn
etkin kullanimmi olumsuz etkilemekte ve un sanayi sektériiniin performansmi
distirmektedir. Buna ek olarak tiretim maliyeti igerisinde bugdayin payinm yiiksekligi
ve lilkemizdeki bugday fiyatlarinin diinya fiyatlar {istiinde seyretmesi, uluslararasi
ticarette maliyet dezavantaji yaratmaktadir. Orta Doguda yasanan savag krizleri de dig
pazarimizin daralmasma neden olmustur. Tim bu gelismeler, diinyanin en onemli
ihracatgilarindan olan tlkemizin ticaretini ve bu da sektdr performansini olumsuz
etkilemektedir.

4. SONUC VE ONERILER

1950°1i yillardan sonra hizlanan sehirlesme ile niifus artist un fabrikalarinda
artisa neden olmakla birlikte, un fabrika sayilarindaki asil patlama 1974 yilindan sonra
goriilmektedir. 1974 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin {ireticilerden satin aldig:
bugday: daha diisiik fiyatlarla alicilara vermesi, un fabrikalari sayilarmin artmasindaki
en Onemli neden olmugtur. Bununla birlikte 1983°te un tretimine yodnelik yatirnmlan
tesvik etmeme karart almmmugtir. Fakat 1985 yilindan itibaren kalkinmada oncelikli
ybrelerde bu yatirmlar yeniden tesvik kapsamina alinmigtir. Bunun sonucu olarak, 1977
yilinda un fabrikalarinin sayis1 307 ve toplam kapasite 5.9 milyon ton/yil iken, 1999 yili
itibariyle un fabrikasi sayisi yaklagik 1000 adete ve toplam kapasitesi ise 30 milyon
ton/yila  yiikselmistir. Isletmelerin kapasite kullanim orammin % 38 oldugu
belirlenmigtir. Kapasite kullamm oranmin %38 gibi ok diisiik diizeyde olmasi
maliyetlerin de artmasina neden olmaktadir. Sonug olarak kapasite kullanim oraninin
diisiikligi sektor performansim etkiyen faktdrlerin basinda gelmektedir. Bunun igin
kalkinmada oncelikli bélgelerde, un ve irmik tretim yatirimlarindaki tesvik sisteminin
yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.

1985-1997 yillar1  arasi un sanayi sektdriindeki yogunlagma orani genel bir
artig gostermekle birlikte ¢ok diigiik bir orandir (CR4= 16.27). Bunun sonucu olarak bu
piyasada galigabilir bir rekabet orani vardir. Piyasaya giris engeli su an icin hemen
hemen bulunmamaktadir. Buna karsin elde edilen veriler dogrultusunda, sektdrdeki
rekabeli etkileyen en oOnemli faktdr kayit digt calisan fabrikalar olusturmaktadir,
Piyasada iirlin kalitesindeki standartlara yeterince uyulmamas: rekabeti engelleyen en
énemli ikinci etken olmaktadir.

Onemli sorunlardan biri de sektérdeki denetimlerin yetersizliginin haksiz
rekabete yol agmasidir. Omegin daha énce uygulanan ihracat taahiitlii ithal edilen
bugdaylarin i¢ piyasaya siiriilmesi, piyasada rekabeti olumsuz etkilemistir. Bugdaymn un
maliyeti igerisindeki payr %83 gibi ¢ok 6nemli orandadir. Bu durumda ihra¢ amach
olarak % 50lere varan ucuz bugday ithalatindan yararlanan firmalar i¢ piyasaya doniik
tiretimleri, agirt kar elde etmislerdir. Daha digiik maliyetle ve dolayisiyla daha diisiik
fiyatla {riin satis1 rekabeti olumsuz etkilemistir.

Genel olarak bakildiginda sektérde biiylik bir kriz yasanmaktadir. Ozellikle
kiiglik ve orta dlgekli isletmeler bu krizden onemli derece etkilenmektedir. Bunun
sonucu olarak, var olan biiyiik 6lgekli igletmelerin ileride piyasaya hakim olacag ve
sektdrdeki yogunlagma oranlarinin gelecekte yiikselecegi éngoriilebilir.
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Un sanayi sektériindeki fiyat hareketleri, énemli Slgiide bugday fiyatlarina
bagl olmaktadir. Y1l igerisinde bugday hasat déneminden sonra piyasadaki fiyatlarin
yiikselmesi, bu sektérde hammadde ve mamiil depolamanmn &nemini ortaya
koymaktadir. Bugday fiyatlar1 un fiyatlaninin olusmasinda dnemli bir etken olmaktadir.
Uretim maliyeti iginde, hammaddenin paymin yiiksek olmas: sonucu, sektordeki fiyat
hareketliligi biiyiik dlgiide bugday fiyat hareketlerini takip etmektedir. BuZday
fiyatlarindaki belirsizlik ayn1 zamanda un fiyatlarini da etkilemektedir. Bundan dolay:
bugday i¢in uygulanan fiyat politikalari un sanayiini dogrudan etkilemektedir.

Bugday fiyatlarinin diinya fiyatlannin {istiinde seyretmesi, un fiyatlarimin ve
dolayisiyla ekmek fiyatlarimin artmasina neden olmaktadir. Destekleme alim fiyatlari
agiklanirken, ekmek fiyatlarina etkileri de gdz oniine almmalidir. Uzun vadede,
bugdayda vadeli islem borsalarinin kurulmasi gerekmektedir,

Guimriik Birligi anlasmas: ve son olarak llkemize, Avrupa Birligine adayhk
statiisti verilmesi, her alanda oldugu gibi, un sanayi sektoril igin de dnemli diizenlemeler
getirecektir. Bu durumda diger sektdrlerde oldugu gibi un sanayi sektdrliniin analizi
ilgili galismalar dogrultusunda yeni politikalar ortaya konulmasi gerekmektedir.
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