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OZET

Vergi kacakciligmin  Onlenmesi gerektigi agiktir. Ancak vergi kagakeiliginin
onlenebilmesi icin, Oncelikle vergi kagak¢iliina neden olan etmenlerin bilinmesi
gerekmektedir Teoride vergi kagake¢iligmma, daha ¢ok mikro diizeyde vergisel nedenler
iizerinde odaklanmakta ve matematiksel modellerle vergisel parametrelerin vergi
kagirma karari lizerindeki etkilerini belirlemeye caligmaktadir. Vergi orani, vergi cezasi,
vergi denetimi ve vergi idaresinin etkinlestirilmesi gibi unsurlari 6ne ¢ikmamaktadir.
Oysa bu galigmalar etkin bir vergi idaresi ile desteklenmedigi taktirde ne kadar verimsiz
kaldig: tarihsel siiregte goriilmistiir. Vergi idaresinin etkinlestirilmesi siirecinin takip
edilebilmesi i¢in, tarihsel gelisimindeki gecirdigi asamalarin ¢ok iyi irdelenmesi ve
degisimin gergeklestirilemedigi donemlerde vergi gelirlerindeki azalis ve ekonomiye
olumsuz etkilerinin tespit edilerek, vergi idaresindeki yeniden yapilanma igin gereken
zamanlarda vakit gecirmeden degisimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu caligmada, Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nden giiniimiize kadar Tiirk vergi
idaresinin tarihsel gelisimi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi idaresi, Osmanli Vergi Politikalar

ABSTRACT

There is no doubt that tax evasion needs to be stopped. However, the first task is to
determine the reasons behind large scale tax evasion. In theory, much of the research
has focussed on the micro level causes of the issue. Some other studies attempted to
develop mathematical madels and tried to explain tax evasion through tax related
parameters. Tax rates, tax control, effectiveness of tax administration and other
variables have been used in theoric models in order to understand tax evasion. In reality,
it is quite obvious that tax evasion can not be dealt with without the support of effective
tax administration system. In order to build an effective system of tax Administartion, it
is necessary that the issue be examined from the historical perspective so that it can be
seen why change could not procced and why tax revenues have declined. Then it would
be understood that the entire tax administration has to be restructured as soon as
possible.

This study analyzes historical evolution of the Turkish Tax Administration from
Ottoman Empire era to the current times.
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GIRIS

Bir iilkede, miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini olusturabilmenin en 6nemli
kosullarindan birisi, miikelleflerin vergi idaresinin etkin olduguna inanmalarinin
saglanmasidir. Bu nedenle, vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi, gelismekte olan
iilkelerde oldugu kadar geligmis iilkelerde de siirekli giindemde tutulan Snemli bir
konudur.

Yapisal agidan vergi idaresi, vergileme olaymnm uygulandig1 bir organizasyon ve bir
kadrodur. Genis anlamiyla, vergi yasalarinin hazirlandigi, gorisiiliip karara baglandigi,
yasalastiktan sonra bunlarin uygulandigi, uygulama sonuglarinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢dziime baglandigi biitiin kuruluslar, personel ve araglar vergi
idaresinin yapisal yoniinii olusturur. Ulkemizde vergileme gayretlerinin azlig1, vergi
uygulamalarinda basarisizlik ve vergi kaybinin dnlenememis olmasi, vergi idaresinde
yeniden yapilandirma ¢abalarinin yogunlastirilmasinin geregine dikkatleri ¢cekmektedir.
Tiirk vergi idaresinin tarihsel gelisimi, bu siire¢ igerisinde gegirdigi asamalar vergi
idaresinin yeniden yapilandirilmasi tartismalarinda 6nemlidir. Bu ¢alismada da Osmanli
Dénemi’nden giliniimiize kadar vergi idaresinin tarihsel gelisim siireci genel bir
yaklagimla ele alinmustir.

I-OSMANLI DONEMi MALIYE TESKILATI

Tiirk vergi idaresinin tarihsel gelisimi agisindan Osmanli Imparatorlugu’nun 6zellikle
Tanzimat ve Mesrutiyet sonrasi doneminin  giiniimiize bazi yansimalari olmasi
nedeniyle incelenmesi son derece 6nemlidir.

Osmanli Donemi vergilerinin ve maliye teskilatinin temelini Selguklu
Devleti’nde yer alan vergi sisteminin olusturdugu, uzun miiddet bu sekilde devam ettigi
bilinmektedir. Ancak ¢ok uzun siire ayakta kalan imparatorluk 6zelligi tasiyan ve ¢ok
genis topraklarda kurulmus bir devlet yapisi igerisinde maliye teskilatini yeknesak bir
goriiniim icerisinde gérmek miimkiin degildir. Altiyiiz yillik siire¢ igerisinde siirekli
degisime ve yenilige ugrayan Osmanli Imparatorlugu’nun nihai sekli tanzimat sonrasi
doneme rastlamaktadir. Ozelikle Ikinci Mesrutiyet sonrasi olusan yapimin uzantilari
Cumhuriyet doneminde 1970’li yillarin sonuna kadar agirligini hissettirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda, fethedilen bazi yerlerdeki maliye teskilati
degistirilmemis, zamanla Rumeli ve Anadolu illerinde ortak bir mali teskilat
kurulmustur (Giray, 2001:139).

Olaya tarihi perspektif i¢inde bakildiginda Osmanli Devleti’nde ilk maliye
teskilatin Candarli Kara Halil ve Kara Riistem Pasalarin onerileri ve ¢abalari ile 1.Murat
Gazi (1359-1389) zamaninda kuruldugu', maliye teskilatimn Fatih Sultan Mehmet
(1451-1481) ve bilhassa Kanuni Sultan Siilleyman (1520-1566) zamaninda gelistirildigi
goriilmektedir (Maliye Bakanligi, 2004).

"'I. Murat’a (1359-1389) kadar uygulanan mali mevzuat, teki biitiin kanunlar gibi
kaynagimi Kuran’dan almaktadir. Ayrica hadis ve fikihlar da mali mevzuatta 6nemli bir
yer tutmaktadir. I. Murat zamaninda mali yapida ilk kez din dis1 kanun getirilmis ve ilk
mali teskilat da yine O’nun zamaninda kurulmustur.
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Osman Gazi’den Fatih Sultan Mehmet’e kadar gegen siirede kanunlar yazili
olmamakla birlikte kaynagi diger kanunlar gibi Kuran, hadis ve fikihlardan
olugmaktadir. Gelenek seklinde nesilden nesile intikal eder, mevcutlarina her padisah
déneminde yenileri ilave olurdu. Fatih® déneminde “Ecdat Kanunlarr” toplattirilarak
Kanunname-i Al-i Osman adiyla yazili metin seklinde yaymlanmistir (Uzungarsili,
1948:323). Defterdarin yilda bir kez devletin gelir ve giderlerini divanda padisah
huzurunda okuyacagi bu kanunda hiikiim altina alinmustir.

Ayrica bu kararnameye gore defterdar padisahin malinin vekili ve sadrazamda
o malm nazir idi. Para hazinesi ve defter hazinesinin agilmasi gerektiginde defterdar
hazir bulunurdu. Bayram tebriklerinde padisahlar vezirlere yaptiklart gibi defterdarlara
da ayaga kalkarlardi (Uzungarsili, 1948:331).

XV. ylizyilin son yarisina dogru Osmanli Devleti'nde maliye teskilatinin bagina
gegen defterdarliktan sonra, II. Beyazit’in hiikiimdarlig1 déneminde Anadolu igin iki
Defterdar daha atanmig, bunlardan ilkine Rumeli Defterdar1 (Sikk-1 Evvel), ikincisine
Anadolu Defterdar1 (Sikk-1 Sani) ve tgiinciisiine de Arabistan Defterdar: (Sikk-1 Salis)
denilmektedir. Rumeli Defterdar1 Bag Defterdardir. Daha sonralari ise imparatorlugun
her iline baghh Defterdarliklar kurulmustur. Ancak Bagdefterdar’  divana
katilabilmekteydi (Sayim, 1999:154-155).

Bag defterdar Mehmet Celebi (1566) zamaninda “Reaya ve Timarlar
Kanunlar1” yiiriirliige girmistir. Bu suretle Arazi-i Osriyye (Asar Vergisi), Arazi-i
Haracciye (Bas vergisi=cizye), Arazi-i Emiriyyeriye (Toprak isleticiligi) adli vergi
kanunlar1 uygulamaya baslanmstir.

Fatih seferden sonra iki yil Istanbul’da bulunarak idari, mali olaylarda gesitli
kanun ve yonetmelik degisiklikleri ile 1slahatlar yapnustir. idari teskilata dnce var
olmayan defterdar ve nisancilar eklenmistir. Boylece idari teskilat, vezirler, kazaskerler,
defterdar ve nisancilardan olusmustur. Bab-1 Ali (Bakanlar kurulu) Fatih zamaninda
kurulmustur (Sayin, 1999:72).

Fatih doneminde kurulmus olan Devlet Muhasebe Teskilati, I. Selim
doneminde daha da gelistirilmistir. Hazineye giren ve ¢ikan para ve mallarin hesaplari
diizenli bir sekilde tutulmus, denetimi saglamak iizere mali teskilatta “Baki Kullar”
adiyla bir murakabe kurulu olusturulmustur.”

? Fatih Sultan Mehmet seferden sonra iki y1l istanbul’da bulunarak idari, mali alanlarda
cesitli kanun ve yonetmelik degisiklikleri ile 1slahatlar yapmustir. idari teskilatta daha
once var olmayan defterdar ve nigancilar eklenmis, boylece idari teskilat vezirler,
kazaskerler, defterdar ve nisancilardan olugmustur. “Bab-1 Ali (Bakanlar Kurulu) Fatih
zamaninda kurulmustur (Giray, 2001:153).

*Basdefterdar bugiinkii maliye bakanina benzer konumda olup mali yarginin da bagidir.
Mali igler tamamen basdefterdarligin elinde toplandiginda ikinci ve Tgiincii
defterdarliklar gorev ve yetkilileri olmayan sadece unvan olarak kalmis olup, yenigeri
ocagmin dagitilmasindan sonrada bunlar kaldirilmistir (Giray, 2001:140).

* Devlet mal ve parasim calanlar hakkinda bu kurulun verdigi kararlar gecikmesiz
yerine getirilmis, bu suclar i¢in idam cezasina kadar varan agir cezalar uygulanmustir.
Boylece mali alanda ciddi bir denetim saglanmistir (Giray, 2001:154).
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Osmanlt Devleti’nin mali teskilati; merkez maliyesi, timar sistemi ve vakiflar
olarak ii¢ kistmdan olusmustur. Bir baska ag¢idan iilkenin gayr-i safi milli hasilasinin
onemli bir kismi bu {i¢ kesim tarafindan saglanmistir. Sistem igersinde merkez
maliyesinin pay1 biitgeler tarafindan tahsis edilirken timar kesiminin tegkilat ve yapi-
simnin olugmasinda saymmlar kullanilmig, Vakiflar ise, saymmlarla ilgili olmalarina
ragmen, 6zerk kuruluslar olarak kurulmuslardir.

Tanzimat’tan 6nce 1253 (1837)’ten 6nce maliye bakanlig1 gorevleri “Hazine-i
Amire” adi ile anilan bir yonetime verilmis, bu yonetimin bagindaki kisiye “defterdar”
adi verilmistir. Hazine-i Amire’den baska bagimsiz bir Orgiit olarak yonetilen
Darphane Nezareti” ve askeri gelir ve giderleri yoneten ‘“Mansure Hazinesi”
bulunmaktadir. Maliye islerinin bagka baska ellerde kalmasi birligi saglayamiyor,
aralarinda her zaman anlagmazliklar dogmasina neden oluyordu. S6z konusu tarihte
¢ikarilan bir padisah buyrugu ile bu ii¢ ydnetim birlestirilerek Maliye Nazirligi
kurulmus, Hazine-i Mukataat" defterdarina "Maliye Nazir1”, 6tekine “Hazine-i Amire
Defterdar1” ad1 verilmistir (IMKB, 1990:63). Maliye Bakanlig1 “Hazine-i Mukataat” ve
“Hazine-i Amire” *adlar ile iki yonetime ayrilmis (IMKB, 1990:38), ilk maliye naziri
olarak Abdurrahman Nafiz Paga atanmistir. Darphane Nazir1 degistirilmemistir.

Osmanli Devleti’nde tanzimata kadar olan donemde biitiin mali igleri yiiriiten
birim olarak defterdarligin istlendigi gorevleri yerine getirmek iizere kurulan bir ¢ok
kalem® bulunmaktadur.

Osmanlt  Devleti'nde ¢okiisle birlikte (1792) Maliye Teskilatinin
merkezilesmeye basladigi goriilmektedir. Merkezi idarenin askeri giiciiniin zayiflamasi,
eyaletlerin bir kisminin yitirilmesi, vergi gelirinin biiyiikk oranda diismesine sebep
olmustur. Asakir-Mansiire’nin kurulmasi ile (1826) askeri kurumlardan baglayarak mali,
idari ve miilki yapida merkezilesmeye gegilmistir.

> Hazine-i Mukataa Defterdarma Maliye Nazir, Gtekine Hazine-i Amire Defterdar:
denirdi.

6 Maliye kalemleri merkez ve illerde gelir ve giderleri yoneten bir birimdir. XV.
yiizy1lin son yarisina kadar Osmanli Maliye Teskilati’nin yapisi ayrimlar1 ve ana hatlar
ile merkez maliye teskilati ve eyalet maliye teskilat1 seklinde organize olmustur. Merkez
maliye tegkilati defterdarlik ve maliye mahkemesi kaleminden olusmaktadir. Eyalet
maliye teskilati1 ise Eyaletleri, Has ve Salyane ile idare edilenler olmak iizere ikiye
ayrilirdi. Her eyalette Merkez Maliye Teskilati’na bir defterdar ile gelirleri denetleyen
timar defterdar1 vardi. Bu eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalarda dirliklere
ayrilirdi.

Eyaletlerin basinda beylerbeyi (vezir kadrosunda ise vali), sancaklarin basinda
sancakbeyi, kazalarda kadi bulunurdu. XVIIL. yiizyilin baslarindan itibaren vezir
kadrolarinda bir genisleme goriildiigiinden ve beylerbeylerinin mansibi olan eyaletler
vezirlere tevcih olunageldiginden beylerbeyiler ikinci dereceye diismiisler, hatta
uhdelerine sancaklar verilmeye baslanmistir. Mevcut eyaletler vezirlere de yetmez hale
gelince eyaletler dahilindeki sancaklarin bazilar1 birlestirilerek vezirlere verilmeye
baslanmig, XVIIIL. yiizyildaki bu kadro genislemesi adeta simdiki merkez valilerine
benzer bir merkez beylerbeyleri ziimresi yaratmustir.
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1838 yilinda Defterdarlik kaldirilarak Maliye Nezareti kurulmustur. Bu, Tanzi-
mat ile mal teskilatin merkezilestirilmesi yolunda atilan ilk adimdir. Gelir ve giderlerin
dogrudan merkezi Hazine kanaliyla yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu nedenle iltizam
usulii kaldirilarak emanet ile gelir hacmi tesbit edilmeye g¢alisilmig, bu uygulama
basarisizlikla sonuglaninca iltizam usuliine tekrar doniilmiistiir. Yine tasrada, tevzi
defterleri ile vergilerin tarh ve tahakkuklari istenerek merkeze gonderilmeleri
saglanarak, maliye memurlarina, har¢ yerine, maas verilmeye baslanmistir.

Osmanli maliye tarihi ve vergi idaresinin tarihsel gelisimi bakimindan
Tanzimat Doénemi, Onceki donemlerden farkli ozellikler tasiyan bir yenilesme ve
yeniden diizenleme donemi olarak goriilmektedir. Mali 1slahat Tanzimat’in temeli
olarak goriilmiis, idari 1slahatin da daha ¢ok mali merkeziyet¢iligi uygulamak igin bir
ara¢ oldugu belirtilmistir. 3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve onun teyidi
niteliginde olan 18 Subat 1856 tarihli Islahat Fermani incelendiginde Osmanl
Maliyesi’nin 6nemli bir sekilde yenilesme diisiincesine yer verildigi anlasilmaktadir.
Tanzimat donemi boyunca mali idarede, biitce ve mali hukuk alaninda devlet gelir ve
giderlerinin tiir ve niteliklerinde bati ekseninde diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir
(Sener, 1990:49). Tanzimat reformlari ile gelistirilen mali reformlar tiim iilkede
uygulanmistir.”  1838°de kurulan Maliye Bakanligi'nda defterdar kelimesinin
kullanilmast yasaklanacak derecede reformist diizen, 1839 yili Giilhane Hatti
Hiimayunu ile pekistirilmis, ancak, 1838’de Maliye Bakani olan Abdurrahman Nafiz
Pasa doneminde, “Abdiilmecit Padisah olunca azledildi”, Maliye nezaretindeki
darphane ile hazine birbirinden ayrilarak Hazine-i Amire Defterdarligi ve Mukataat
Hazinesi Defterdarligi yeniden kurulmustur. Giilhane Hatti Himayunu ile kamu
maliyesinin vergi ve biitge ile ilgili konularina ait 6nemli yenilikler getirilmistir (Sayar,
1978:184).

Devlet memuru olmayan, ihale ile ilgili vergi toplayan miiltezimler
kaldirilarak, yerlerine resmi devlet memurlar1 atanmistir. Hatti Hiimayundaki “Ahal-i
memleketten her ferdin emlak ve kudretine bir vergiyi miinasip tayin olunarak kimseden
ziyade (fazla) bir sey alinmamasi” seklindeki ifade ile vergide “iktidar, itidal” ve
“kesinlik” prensipleri konulmustur (Sayar, 1978:184).

Ik biitce uygulamasi “Tanzimatin ilanindan 16 yil sonra 1855°de Muvazene Defteri
Nizamnamesi” Sultan Abdiilmecit doneminde baglamig, bu nizamname ile hazirlik,
tasdik, uygulama ve denetim usulleri acik ve kesin ifadelerle hiikiimlere baglanmustir.
1873 yilinda ikinci biit¢e tiiziigii olan Devlet-i Aliyye Biitce Nizamnamesi yiirlirlige
girmistir. Bu nizamnamenin ilkinden farki, biitce gelir ve giderlerinin “Divan-1
Muhasebatta nasil kontrol edilecegi hakkinda yeni hiikiimler getirmesidir (Sayar,
1978:183).

"Ulkede ii¢ farkli uygulama yapilmustir: Birincisi tanzimat reformlarmim uygulandig
Anadolu ve Rumeli’de bazi eyaletlerde, Konya, Aydin, Sivas, Ankara, Selanik gibi
bolgelerde iltizam usulii ve 6rfi vergiler kaldirilnustir. Ikincisi tanzimat reformlarinin
uygulanmadig1 eski diizenin devam ettigi bolgelerdir. Ugiinciisii ise icislerinde 6zerk bir
yapiya sahip, Osmanli Devleti’ne imtiyaz olarak bagli bulunan yillik maktu vergi
ddeyen Istanbul, Hicaz, Trablusgarp, Bagdat, Musul gibi bolgeler, tanzimat vergi
reformlarina direnip ayricaliklt durumlarini korumuslardir (Sener, 1990:50-52).
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1862’de kurulup, 1865’te nizamnamesi ¢ikarilan ve bugilinkii Sayistay’in
niivesini olusturan Divan-1 Muhasebatin iki dairesinden biri olan Maliye Dairesinin
nizamnamede belirtilen gorevleri arasinda mali islemlerin ve maliye memurlarinin
denetimi ve teftisi, mali konulardaki sikayetlerin incelenmesi gibi konular yer almistir
(Sayar, 1978:50).

Ikinci Abdiilhamit’in tahta ¢iktig1 1876 yilinda devletin mali, siyasi ve idari
isleri bozulmus, borglarin idaresi, yabancilar tarafindan kurulan Duyun-u Umumiye
idaresine devredilmistir. Bu idare bakanlik icerisinde 1881 yilinda goreve baslamistir.
Duyun-u Umumiye ikinci bir Maliye Bakanlii gibi dis borglara karsilik vergileri
toplamakla kalmamus, cesitli isletmelerin yonetimini de ylirtitmiistiir.

Tanzimat'm ilanindan yirmi bes sene sonra klasik eyalet sistemi yerini yeni
vilayet sistemine birakmus, klasik vali tipinin yetkileri stirlandirilmstir. ilk anda mali
yetkileri elinde toplayan ve valiye esit riitbede muhassillar tayin edilmis, klasik
devirdeki sancakbeyi, defterdar, kad: Gigliistiniin yerine vali, muhassil, komutan tgliisii
konmustur. Muhassillik uygulamasi basarisizlikla sonuglaninca, 1841'de bu kurum
lagvedilerek, mali isler i¢in valinin maiyetinde ¢alisan defterdarlar tayin edilmistir.

Muhassillik sonrasi eyalet valilerinin yetkileri genisletilmis, maktuan ihale ad1
altinda ihale usuliine geri doniilerek, eyalet merkezinde defterdarlar, sancaklarda
malmiidiirleri sorumlu maliye memurlari olarak yeniden yapilandirilmislardir.

1858 Eyaletler Nizamnamesi ise mevcut eyalet diizenini korumakla birlikte
valilerin yetkilerini daha da artirmis, mali islerin idare ve sorumlulugu miilki amirlere
birakilarak defterdarlik ve malmiidiirlikkleri lagvedilip hesap islerinin yiiriitiilmesi igin
geregi kadar katip ve her eyalette bir muhasebeci tayin edilmistir. Boylece eyalet
valileri ve eyaletten bagimsiz olarak kurulan sancak mutasarriflari maiyetine birer
muhasebeci, kaymakamlarin maiyetlerine birer mal katibi verilmis, gelirlerin tahsili ve
giderlerin yapilmasi miilki amirlere, hesap ve kayit islerinin idaresi muhasebeci ve mali
katiplerine brrakilmustir.

1864 yilindan sonra eyalet diizeninde yeni reformlar yazili ¢ikarilan
nizamname ve talimatlarla, vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara, kazalarin
nahiyelere, nahiyelerin koylere ayrildigi goriilmektedir. Bu birimlerin baglarinda
sirastyla vali, mutasarrif, kaymakam, miidiir ve muhtar bulunmaktadir (Sayar,
1978:184). Yeni diizenleme mali idareyi de etkilemis, muhasebeciler kaldirilarak yerine
tekrar defterdarlar getirilmistir. Artik defterdarlar valinin nezaretinde olmakla birlikte
dogrudan dogruya Maliye Nezaretine baglanmistir. * Bu yeni diizenleme ile koylerde
muhtarlar, kazalarda mal miidiirleri, sancaklarda muhasebeciler, vilayet merkezlerinde
defterdarlarin mali gorev ve yetkileri ayrica belirlenmis, 6zellikle vergi tahsil iglemleri
sonucu paralarin mal sandiklarina ve oradan da merkezi devlet hazinesine intikalleriyle
ilgili esaslar hilkme baglanmistir.

1856 Islahat Fermani ile vergi yargisi alaninda da degisiklikler yapilmis, 1867
yilinda kurulan Sura-y1 Devlet’in (Danistay) Muhakemat dairesinin idare ve sahislar
arasinda meydana gelip 6zel meclislerde hiikiim verilen davalari iist derece mahkeme
olarak ve 6nemi nedeniyle kendisine havale edilen davalarida ilk derece mahkemesi

¥ Defterdarlik o donemde Fransa ve Prusya uygulamalarina benzetilmekteydi.
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olarak karara bagladigin1 dikkate alirsak vergi yargismin Tanzimatla bati etkisinde
degisime ugradigi goriilmektedir.

Tanzimatla mali idare yogun bir reform alani haline gelmis, giiniimiize kadar
ulasan bu alandaki pek ¢cok kurumun temeli olusturulmustur. Ancak bati mali diislincesi
ve uygulamalarinin teorik bir kaynak olusturdugu Osmanli mali reformlarinin 6nemli
bir yapisal degisime ugramayan imparatorlukta pratik amaglarla benimsendiginden,
toplumsal ve kurumsal yapidaki direnmelerle karsilastikca basarisizlikla sonuglanmistir
(Pakalin, 1978:26).

Tanzimat mali reformlarinda beklenen basari saglanamamistir. Bu sonugta
Tanzimatin uygulanmasinda gériilen diizensizliginde etkisi olmustur. Ornegin iltizam
usulii kaldirilirken illerdeki teskilatlarda gerekli diizenleme yapilmadan yeni tahsil
yontemi uygulamaya konmustur. Bu da bir takim diizensizlik ve karmasa yaratip
sikayetlere neden olmus, 1841 yilindan sonra tekrar iltizam usuliine geri doniilmiistiir
(Sayar, 1978:167).

Osmanli yonetiminde mali idare ile genel idare birbirinden ayrilmadigindan,
Defterdar hem valiye bagli, hem de maliye nezaretine bagl hale gelmistir. Valilerin
gorevleri arasinda, ildeki vergi ve diger gelirlerin usuline uygun toplanmasini
saglamakta yer almakta,’ valilerin mahiyetindeki memurlarin basinda defterdar da
bulunmakta idi."" Hem vali hemde defterdar maliyeye iliskin islemlerden dolay
dogrudan dogruya Maliye Nezaretine karsi sorumlu tutulmuslardir.

Her vilayet, bizzat tatbik ve idare ettigi hususi biitgesini (vilayet biitcesi)
kendisi tanzim ederdi. Maliye nazir1 her yil yeni hesap devresi basinda bu biitcelere ait
hesap hiilasalar1 almak suretiyle ve bu suretle her vilayetin varidati ile ihtiyaglarinin ve
bir netice Maliye nezaretinin eline gegecek olan varidat fazlast miktarinin ilgili
makamlarca hesaplanmasina imkan vererek, Osmanli mali tegkilat1 klasik yapisiyla o
donemde Bati'ya ornek teskil etmekteydi (Morawitz, 1978:54).

Alttyiiz  yilhk  Osmanli  Imparatorlugu’nun  mali teskilatinda Adem-i
Merkeziyet¢i idari yonteminin devletin ¢okils donemi disinda basart ile uygulandigini
sOylememiz ger¢ek¢i olacaktir. Ciinkii bu yontem batili devletlerce halen
uygulanmaktadir. O donemlerde de 6zellikle dirlik diizeni bati devletleri tarafindan da
oldukga etkili ve ¢arpict bulunmustur.

Batinin ekonomik, siyasi, sosyal, idare ve hukuki alanlarda
elde ettigi gelismeye ayak uyduramayan Osmanli Devleti emperyalist amagli baskilara
dayanamamis, tiim devlet kurumlari ile teslim olmustu. Topraklarint korumak igin

’Bu usuliin nazari bakimdan miikemmel oldugunu ancak tatbikatta valilerin saraya hos
goriinmek i¢in Maliye Nezareti’nden habersiz dogrudan dogruya devletten alacaklilara
O0demeler yaptiklar1 ve vergi miikelleflerini tazyik etmekten veya memur ayliklar1 gibi
en acil masraflar1 geriye birakmaktan ¢ekinmedikleri ileri siiriilmektedir (Morawitz,
1978:53).

"Giiniimiizde de maliyenin tasra teskilati miistakil bite disinda valilere ve
kaymakamlara baglidir. Her ne kadar valiler ve kaymakamlarin mali 6deme ve tahsil
acisindan yetkileri yoksa da maliye memurlarinin atanmasi, sicil verilmesi, sorugturma
acilmasi ve memuriyete son verilmesinde yetkileri devam etmektedir.
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yapilan uzun siirekli harpler, islenemeyen topraklar, alinamayan vergiler dis borglarin
iistesinden gelemeyen maliye teskilatinin ana yapisinda yapilmak istenen tiim reformlar,
yine ge¢misin sade gercevesinin disina ¢ikamamustir. Ornegin, bir sey diisiiniiliiyor, ona
gore bir orgiit olusturuluyor, fakat ne yazik ki, devlet tam bagimsizliga sahip olmadigi
icin disaridan yapilan sert bir ihtar ilizerine, devlet o orgiitii degistirmek zorunda
kaliyordu (IMKB, 1990:42).,

1296 (1880) nizamnamesi ile yapilan orgiitleme de ¢ok
siirmedi. Orgiit yapis1 1301 (1885), 1304 (1888) ve 1324 (1908) yillarinda degistirildi.
1317 (1901) yilinda devlet gelirlerinin toplanmasi i¢in "Miirettebat ve Takip ve Tahsilat
Komisyonu" adi ile bir komisyon kuruldu. Ancak, kendisinden beklenen fayda
saglanamadigindan bu komisyonun dmrii de ¢ok az olmus, sonunda kaldirilarak yerine
"Tahsilat idare-i Umumiyesi" ad1 ile bir 6rgiit olusturulmustur. O dénemlerde, Mahye
Nezareti ikiye ayrilmis, birine genel vezne, eski muhasebeler, merkez muhasebesi, para
islemleri vs. baglanarak "Masraf muhasebeciligi" otekine de, yazim ile birlikte genel
vergi yonetimi, vergi tahsilat genel miidiirligli, asar agnam ve emlak muhasebeleri
boliimleri eklenerek "Varidat muhasebesi" denilmisti.

Bu donemde verginin iki tarafi olan, vergi alacaklis1 devlet ve vergi borglusu
miikellefin yaninda bir {iglincii taraf olan sarraflar ve miiltezimler bulunmaktadir. Bu ii¢
kesimin birbirlerine kars1 hak ve 6devlerinde ortaya ¢gikan uyusmazliklar dncelikle idari
yoldan ¢6ziime kavusturulmaya ¢aligilir, miikellefler uyusmazliklarini tagrada miilki ve
mali idare ile meclislere gotiirebilecekleri gibi Istanbul’a , dilekge ile veya bizzat
gotiirebilme hakkina da sahip idiler. ' Sarraflar ve miiltezimlerle hazine arasindaki
uyusmazlikla siirekli meydana gelmis, s6z konusu uyusmazliklari ¢ézmek i¢in 1851°de
bab-1 alide memurlar ve sarraflardan olusan bir komisyon kurulmustur. 2

Mesrutiyetin ilant sonrasinda, daireleri, bazi kalem, meclis ve komisyonlari
kaldirmak ve fazla memurlari ¢ikarmak seklinde diizenlemelere gidilmistir. 1325°(1909)
te yapilan genel diizenlemele ile (devlet memurluklarinin yeniden diizenlenmesi) maliye
orgiit yapisinda da degisiklikler meydana getirilmigtir. Maliye Nezareti’nde ilk istatistik
calismas1 1909 biitgesine paralel olarak Osmanli devleti gelir ve giderleri hakkinda bilgi
vermek iizere diizenlenip yayinlanmistir. 1885-1909 yillar1 arasindaki 25 yillik donemi
kapsayan geliri, tahakkuk ve tahsilatlarini vilayetler itibariyle gosteren 95 adet ayrmntili
tabloya yer verilmigtir (Maliye Bakanligi, 2000:3). II. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte
diger alanlarda oldugu gibi mali alanda da 6nemli degisiklikler yapilmis, 1908-1911
yillar1 arasinda gorev yapan Maliye Nazirlarindan 6zellikle Mehmet Ziya Pasa ve
Mehmet Cavit Bey donemlerinde, etkisini Cumhuriyet déoneminde de siirdiirecek olan
yapisal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

II- CUMHURIYET DONEMI MALIYE TESKILATI

"' Bu tiir sikayetlerin Meclis-i Vala ve Meclis-i Umumide goriisiildiigii pek ¢ok
belgeden anlagilmaktadir.

12Zimemat Komisyonu olarak amilan ve sonra Meclis-i Maliye adin1 alan bu komisyon
sonradan lagvedilerek Meclis-i Muhasebe’nin bir kalemine devredilmistir.
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Mesrutiyetten sonra orgiitleri biraz genisletilen, Maliye Bakanligi’nin, 1928 yilina kadar
memurlarinin  sayisinda az ¢ok degismeler yapilarak calismasimi  siirdiirmesi
saglanmistir. Onceden adi "Defteri Hakani" olan ve sonradan 'Umumu Tasarrufiye
idaresi" denilen miidiirliigiin ad1 "Tapu Miidiiriyeti Umumiyesi" olarak degistirilmistir.
1340 (1924) yilinda vergi idaresi, maliye biitgesinden ayr1 bir biitge ile yonetilmeye
baglanmig, bu yildan itibaren Genel Midiirliik olarak orgiitlenerek gorevini
stirdiirmiistlir. Yeni genel Muhasebe Yasasi uyarinca, hesap kayitlar1 {izerinde yapilan
degisiklikler ve iyilestirmeler dolayisi ile merkez genel muhasebesi orgiitleri ile merkez
dis1 muhasebe orgiitlerinde bazi diizeltmeler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Temmuz 1336 (1920) tarihinde bakanlar kurulu se¢ilmis ve o tarihten beri
Tiirkiye Maliyesi, Maliye Bakani tarafindan yonetilmeye baglanmistir. Maliye
Bakanligi'min ilk kurulusunda yo6netim oOrgiitleri, Mesrutiyet doéneminin Maliye
Nezareti'nin 6rgiitlerinden fazla farkli olmamis (IMKB, 1990:4), maliye teskilatinda bir
kisim degisiklikler haric 1983 yilma gelinceye kadarki donemde c¢ok onemli
degisiklikler yapilamamus, etkinlige ve verimlilige iligkin diisiinceden hareket eden bir
degisime gidilmemistir.

23 Nisan 1920°de agilan birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen
ilk kanun bir vergi kanunu olmustur. Kurtulus savasini baglatmis olan Mustafa Kemal,
Osmanli Devleti’nin borglarini kabul etmekle birlikte, muharrem kararnamesini ve Sevr
anlagmasini reddetmistir. 1921 Yilinda hazirlanan Anayasa biitiin yetkileri TBMM’ye
vermesine ragmen vergilendirme ile ilgili bir hilkkme yer verilmemistir. Aynm yil
Bagkomutanlik kanunu ¢ikartilarak TBMM biitiin yetkilerini {i¢ ay siire ile bagkomutan
secilen Mustafa Kemal’e devretmis, bu kanuna gore baskomutana yasa giiciinde emir
verme yetkisi taninmustir.

1923 yilinda Maliye Bakanlig1 kurulmakla birlikte, “Maliye Vekaleti Teskilati
ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun” 29.5.1936 tarihinde kabul edilmistir. 2996 sayili
kanunla kurulan Varidat Umum Midiirliigii, 10.8.1942 tarih ve 4286 sayili kanunla
yapilan degisiklikle kaldirilmis yerine Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirligii
kurulmustur. Bu birim de daha sonra 29.5.1946 tarih ve 4910 sayili kanunla kaldirilarak
bugiinkii ismi ile aynen devam eden Gelirler Genel Miidiirligi kurulmustur (Maliye
Bakanligi, 2004).

Mustafa Kemal bu yetkisini kullanarak on tane Ulusal Yiikiimlilikler (Tekalifi
Milliye) emri yaymlayarak mali ylkimlilikler koymustur. Tirkiye Kurtulus
Savasi’ndan ¢iktiktan sonra mali bagimsizligini kazanmis, 1924 Anayasasi’nda vergi ile
ilgili hiikiimler yer almistir.”’ Bununla beraber 1924 Anayasasi’nda vergi yasalarinin
Anayasaya uygunluklarinin denetimi gerceklestirilememis, 1961 Anayasast 1924
Anayasasidan farkli olarak yasalarin Anayasaya uygunluklarinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yargisal denetime tabi tutulmasi kabul edilmistir (Kumrulu vdg., 2000:8-10).
1983 yilina gelindiginde Tirkiye’nin ekonomik goriislerindeki onemli degisiklikler
maliyeye de yansimis, mali teskilatta, OECD iilkeleri, AB, IMF ve Diinya Bankasinin
Onerileri ve direktifleri ¢ergevesinde, etkin ve verimli bir teskilat yapisi organizasyonu

" Vergi, Devletin genel harcamalarma halkin katilmasi olarak tanimlannus, vergilerin
yasa ile tarh ve tahsil edilebilecegi hiikiim altina almmistir (md.&84,85).
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olusturulmaya c¢alisilmig, giiniimiize kadar bir kisim kanun hiikmiinde kararname,
yonetmelikler ve Bakanliginin kanundan aldig: yetki ile ¢ikardig: bir kisim tebliglerle
Maliye Balkanliginin bugiinkii teskilat yapisi son seklini almistir.

Vergi idaresinde ilk koklii degisiklik, 14.2.1983 tarihinde yiirtirliige giren 178
sayili kanun hiikmiinde kararname ile yapilmis, teskilat yapisi, gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmis, Giimriikk ve Tekel Bakanligi birlestirilmis, bdylece bugiinkii
Maliye Bakanlig1 kurulmustur. Bu kararnameden hemen sonra, 18.6.1984 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 207 ve 14.1.1988 tarihli 307 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname gibi kararnameler ile Maliye Bakanliginin Teskilat1 gorevleri
hakkindaki 178 sayili KHK ile bazi degisiklikler yapilmistir (Bknz. Maliye Bakanlig1
Personel Genel Miidiirliigii, 1993). Yaklasik on yil bu sekilde devam eden teskilat
yapisinda 6nemli degisikliklere gidilmek {izere, 2.7.1993 tarih ve 484/2 sayili KHK
¢ikarilmig ve teskilatin amaci, gorevi ve teskilat yapisi yeniden diizenlenmis, 27 Aralik
1994 tarih ve 22151, 22154 sayili resmi gazetede yayimlanan “Vergi Daireleri Kurulus
Yonetmeligi” ile 27.8.1998 tarih ve 4369 sayili yasa ile bir kisim eklemeler yapilarak
vergi dairelerinin kurulus esaslari belirlenerek, Sekil-1’de goriildiigii gibi, bat1 devletleri
mali teskilat yapisina benzer, etkin bir vergi idaresi 6rgiitii olusturulmaya calisilmustir.'*
Ancak, soz konusu kararname ile yasa ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmesine ragmen bir
kistm maddelerin “merkez teskilatina ait hiikiimleri” diger kanunlara ve bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye aykir1 olanlart Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis,
ek ¢ikarilan KHK’" lerle aykirilhiklar giderilmistir.'

“Bu Kanun Hitkmiinde Kararname’nin amaci, maliye politikasinin uygulanmasi,
uygulamanin takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak iizere Maliye Bakanligi’nin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslar diizenlemektir.

'*Anayasa Mahkemesi karar iizerine, 19.6.1994-543 Nolu KHK ¢ikarilarak onemli
degisiklikler yapilmistir.

'©20.8.1993-KHK 516/1 md.; iptal: Ana. Mah.’nin 25.11.1993 tarih ve E.1993/47,
K.1993/49 sayili Karar1 ile Yeniden Diizenleme: 19.6.1994-KHK 543/1 md.)
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III- TURK VERGI IDARESININ YAPISI VE ISLEYIiSi

Vergi idaresinin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi acisindan vergi idaresi
orgiitiinlin bugiinkii  yapisi, insan kaynaklari, fiziki sartlari ve kullandigi otomasyon
sistemleri inceleme konusu yapilmistir. Bu konu etkinligin degerlendirilmesi agisindan
yararli olacagi gerekgesi ile merkez teskilati ve tagra teskilati olmak iizere iki bolimde
incelenecektir.

A-Gelirler Idaresinin Merkezi Orgiitii

Merkez orgiitiinde, miistesara bagli gelirler genel miidiirii, gelirler genel
miidiiriine bagl olarak calisan ve gelir idaresinin Orgiit yapisi ve vergilerin tiirlerine
gore idari yapilanmadan ve vergi hukuki islemlerinden sorumlu olan merkezi denetim
elemanlig1 gorevinde bulunmus yurtdisi egitimi ve bir kismu yiiksek lisan diizeyinde
egitim gOrmiis yetigsmis yeterli sayida genel miidiir yardimcist ve daire bagkani,
bakanlik igerisinde memuriyetten yetigmis tamami lisans mezunu, her bir vergi tiiriine
ayr1 ayr1 bakan sube miidiirleri, memur ve diger personelden olusmaktadir.

Merkez orgiitii personelinin unvanlara gore dagilimi Tablo-1’de yer almakta olup, bu
personelin 1374’1 yiiksekokul, 324’ i lise ve 8’1 ilkdgretim mezunu olup, 938’1 kadmn,
768’1 erkektir. Hizmet siireleri; 199 tanesi 0-5 yil, 518 tanesi 6-10 yil, 644 tanesi 11-15 yil,
143 tanesi 16-20 yil, 102 tanesi 21-25 yil 100 tanesi 26 y1l ve yukarist hizmet yilina sahip
bulunmaktadir.

Toplam merkez personelinin 84’ yonetim, 1297°si destek personeli alarak gorev
yapmakta olup, halen toplam kadronun % 39’u dolu, % 61’1 bos bulunmaktadir
(Maliye Bakanlig1 Organizasyon Metod Subesi, 2002).

Tablo-1
Gelirler Genel Miidiirliigii
Merkez Teskilat Insan Kaynaklari

Genel Miidiir 1
Genel Miidiir Yardimcist 6|
[Daire Baskan1 23
Sube Miidiirii (Toplam Sube Sayis1 76 64

lAdet) Sube Miidiir Vekili (3'ii Vergi

[Denetmeni )

BIM Miidiirii 1
Memur ve Diger Personel 1631
Toplam 1720

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Organizasyon Metod Subesi; Gelirler Genel Miidiirliigii
2000 Y1l Faaliyet Raporu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2002

B- Gelirler idaresinin Tasra Orgiitii

Gelirler idaresinin tagra orgiitii illerde defterdarlik ve defterdarliga baglh
ilcelerde mal miidiirliigii seklinde orgiitlenmistir. Icerisinde bulundurdugu birimler
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itibariyle kiiciik bir maliye bakanligi seklinde olan tasra orgiitii, illerde miidiirliik,
ilgelerde seflik seklinde kurulmuslardir. Ayrica etkinligin saglanmasi bakimindan 12
adet gelirler bolge midirliginin kurulmas: kararlastirilmis, ancak 6 adedi
uygulamaya gegirilebilmis, bu bdlge miidiirliiklerine asaleten bdlge miidiirii atamasi
yapilamamis olup, vekaleten yiiriitiilmektedir. Ayrica biiyiik illerde bulunan bir kisim
vergi daireleri ihtisas vergi dairesi haline getirilmis, ihtisas vergi dairesine gevrilen bir
kisim vergi daireleri ile yliksek tahsilata sahip bir kisim vergi daireleri bagkanliga
cevrilmis, vergi dairesi baskanligi olarak ihdas edilmistir. Vergi dairesi baskanliklari,
vergi dairesi baskan1 ve vergi miidiirleri tarafindan yonetilmektedir.

Tasra teskilati Tablo-2’de goriilecegi iizere, vergi idaresinin etkinligini saglamak
iizere yonetici konumunda ve idarelerin basinda 6 gelirler bolge midiirii, 12 vergi
dairesi baskani, 14 vergi mudiirii, 74 gelir mudiirii, 84 gelir midiir yardimcisi, 315
vergi dairesi miidiirii, 806 vergi dairesi miidiir yardimcisi, 44 taktir komisyonu
baskani, denetimden sorumlu 1630 vergi denetmeni, 175 vergi denetmen yardimcisi
denetime ve vergi idaresine destek olmak iizere 45 gelir uzman yardimcisi ve 7 vergi
istihbarat uzman yardimcisi bulunmaktadir (Maliye Bakanligi Organizasyon Metod
Subesi, 2002).

Tablo-2

Gelirler Genel Miidiirliigii Tasra Teskilat1
6 Gelirler Bolge Miidiirii (Vekaleten) 12 Vergi Dairesi Bagkan1 (Vekaleten)
315 Vergi Dairesi Miidiirii 806 Vergi Dairesi Miidiir Yardimcist,
14 Vergi Midiiri 0 Vergi Midiir yardimeist
44 Takdir Komisyonu Baskani, 1630 Vergi Denetmeni
74 Gelir Mudiri, 175 Vergi Denetmen Yardimcisi,
315 Vergi Dairesi Mudiiri, 45 Gelir Uzman Yardimcisi,
84 Gelir Miudiir Yardimeist, 7 Vergi Istihbarat Uzman Yardimcisi

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Organizasyon Metod Subesi, Gelirler Genel Miidiirliigii
2000 Y1l Faaliyet Raporu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2002

Tasra yonetici konumunda olanlar disinda 15 adet ¢6ziim ve program
yardimcisi ile atamasi valilik emrine ait olan 37.537 adet memur ve sef kadrosunda olan
vergi personeli bulunmaktadir. Toplam 1674 gelirler genel miidiirligi merkez
tegskilatinda 40746 tasra teskilatinda olmak {izere, toplam 42.420 kisi gorev
yapmaktadir.

1- Gelirler Bolge Miidiirliigii

Vergi denetiminde ¢agdas tekniklerden yararlanilmasi, denetimin dis etkilerden
kurtarilarak bagimsiz ve etkin bir yapiya kavusturulmas: amaciyla 516 Sayili KHK’ ye
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gore 12 bolgede kurulmasi ongoriilen Gelirler Bolge Midiirlikkleri 01.06.1998
tarihinden itibaren 6 bdlgede faaliyete gecirilmis olup, yillik denetim planlarinin ilk defa
bolge diizeyinde uygulanmasi ¢alismalarina baslamlmustir.'” Tiirkiye genelinde gorev
yapan toplam 1809 Vergi Denetmeni’nden, Adana’da 202, Ankara’da 363, Antalya’da
101, Erzurum’da 29, izmir’de 229, Samsun’da 104 olmak iizere toplam 1028 Vergi
Denetmeni 6 Bolge Miidiirliigiinde gorev yapmaktadir.

2- Vergi Daireleri

Vergi idaresi denildigi zaman Maliye Bakanligi’nin biitiin teskilatinin biitiin
birimleri anlasilmaktadir. Ancak bu teskilatin miikellefe bakan yiizli, miikellefle
devamli ve ilk etapta birebir iligki i¢erisinde olan vergi dairesidir. Bu nedenle miikellefe
bakan ve miikellefle her siirecte karsi karsiya gelen, vergi dairelerinin bu teskilattaki
yeri ve Onemi olduk¢a biyiliktir (Karyagdi, 2001:47). Miikellefin vergi dairesi
hakkindaki diisiince ve kanaati, teskilatin genelini kapsamaktadir. Mevcut vergi dairesi
yapilanmasi Tablo-3’ te oldugu gibidir.

Vergi dairesi modelleri 1929 yilindan itibaren c¢esitli yonetmeliklerle
degisiklige ugramis, en son 1994 tarihinde yiiriirliige giren vergi daireleri kurulus ve
gorev yonetmeligi ile en son halini almistir (Bknz. 24.12.1994 Tarih ve 22151 Nolu
Resmi Gazete). S6z konusu ydnetmelik cercevesinde vergi daireleri 3 tip olarak
Orgiitlenmistir:

e Vergi Dairesi Bagkanlig1

e  Vergi Dairesi Midiirliigi

e Bagli Vergi Dairesi Miidiirligii

1701.06.1998 tarihinden itibaren Adana, Ankara, Antalya, Erzurum, Izmir ve Samsun
olmak iizere 6 merkezde Gelirler Bolge Miidiirliikleri faaliyete gegirilmistir.
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Tablo-3
Mevcut vergi Daireleri Yapilanmasi

VERGI DAIRESI SAYI VEDOP PROJESI
KAPSAMINDA
OLAN VERGI DAIRELERI
Bagh Vergi Dairesi
(Malmiidiirliigii) 584
Bagimsiz Vergi Dairesi (141)’i VEDOP ile ¢ahisan )
418

(Siireksiz Yiikiimliiliiklere
Bakan VD.) 5
Vergi Dairesi Baskanhgi

16

Toplam 1023
Bagh Vergi Dairesi Kurulmayan ilce Mal 11
Miidiirliigii
Onay Alindig1 Halde Faaliyete Gecmeyen 10
VD.
Gelir Miidiirliigii 106
Takdir Komisyonu Baskanhgi 69

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Organizasyon Metod Subesi; Gelirler Genel Miidiirliigii
2000 Y1l Faaliyet Raporu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2002

3- Vergi Dairesi Baskanhg1
Yapilan en onemli degisikliklerden birisi de vergi dairelerinin 6rgiitleme tipleri arasina
vergi dairesi baskanliklarini ilave edilmesidir. Bu degisikligin temel esas1 Alman GTZ
(Denetim Hizmetlerine Danismanlik) orgiitii ile birlikte yapilan ZOPP (Hedefe Y onelik
Proje Planlamasi) toplantilarinda ortaya ¢ikan hedefler ¢ercevesinde belirlenmistir.

Yapilan bu diizenlemeler cergevesinde, vergi dairesi i¢i yapilanmada banko sisteminden
masa sistemine gecilmis, servis ve boliimlerdeki islemler belirli masa etrafinda
toplanmis, daha acik bir ifade ile daha 6nce 1 kisi ile yapilan islerin tamami 5 kisi ile
yapilir hale gelmistir (Karyagdi, 2001:73).

Yeni diizenlemede tahakkuk servisi kaldirilarak “Siirekli Yiikiimliiliikler Vergilendirme
Servisi” ve bu servise bagli olarak masalar olusturulmustur. Kovusturma boliimiinde yer
alan takibat servisi, vergilendirme boliimiine alinarak “Hesap ve Takip Masas1” seklinde
adlandirilmastir.

Ayrica bu yonetmelikle sube seklinde Orgiitlenme modeli getirilmis, gerek
duyulmasi halinde vergi dairesi bagkanliklarina bagli olarak ¢aligmak iizere, beyanname
kabul ve tahsilat subeleri kurulmasi i¢in Maliye Bakanligina yetki verilmis, ancak bu
giine kadar bu sekilde bir uygulamaya rastlanilmamistir.
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Bagkanlik seklinde orgiitlenen vergi dairelerinde, vergi denetmenleri servisi,
takdir servisi ve uzlagma servisi gibi birimler olusturulmustur. Daha sonra ¢ikan bir
yonetmelikle (Bknz. 24.12.1994 Tarih ve 22151 Nolu Resmi Gazete) vergi dairesi
baskanliklari icerisine hazine avukatlar1 koyulmus, baskan yardimciliklart kaldirilms,
vergi dairesi baskanliklar1 ve miidiirliiklerin de personel ihtiyaci ve buna bagl kadro ve
dereceler itibariyle dagitim yetkisi Maliye Bakanligi’'nda iken gelirler genel
miidirliigiine devredilmis, vergi dairesi bagkani ile vergi dairesi miidiiriiniin gorevleri
arasina vergi dairesi ile miikellef iligkilerinin gelistirilmesini saglamak da dahil
edilmistir.

4- Bagimsiz Vergi Dairesi Miidiirliigii

Bagimsiz vergi dairesi olarak tanimlanan vergi dairesi midiirliikleri, vergi
daireleri igerisinde en yaygin olani olup, baskanliklardan farki, vergi denetmenleri
servisi, takdir servisi ve uzlasma servis ve hazine avukatlarinin bulunmamasidir.
Bagimsiz vergi dairesi miidiirliigii de kendi igerisinde ana hizmet birimleri ve diger
hizmet birimleri seklinde 6rgiitlenmistir.

5- Bagh Vergi Dairesi Miidiirliigii

Bu tip miidiirliikler mal miidiirliikleri biinyesinde seflik olarak kurulmuslardir.
Cok kiigiik, miikellef sayist az olan bir kisim ilgelerde kurulmustur. Ayrica bir vergi
dairesi miidiiri atanmadan, mal miidiirii bu vergi dairesinin ayn1 zamanda miidiirii olup,
gelir sefi aracilig1 ile vergilendirme islemlerini yiiriitmektedir.

C-Gelirler idaresinin Denetim Orgiitii

Vergi denetim 6rgiitii, islevleri itibariyle farkli gruplar halinde olusturulmustur.
Maliye Bakanligi’nin islevsel denetim yapisi, i¢ denetim ve dis denetimi kapsamaktadir.
Maliye miifettisleri, gelirler kontrolleri ve vergi denetmenleri biitce gelirlerinin
denetimlerini yaparken ayni zamanda, hesap uzmanlar ile birlikte dig denetimlerini de
yapmaktadir. Maliye miifettisleri, biitce gelirlerinin denetimleri yaninda biitce
giderlerinin ve devlet mallarinin denetimini de yaparlar. Sekil-6’de goriilecegi iizere
Maliye Bakanlig1 biinyesinde gelirlerin disinda biitce giderlerinin ve devlet mallarinin
denetimini yapan gelir birimi diginda da vergi inceleme elemanlar1 bulunmaktadir.
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Maliye Bakanhiqi Islevsel Denetim Yapisi

|
I |

ic Denetim Dis Denetim

|
[ I

Biitge Gelirlerinin Biilge Gidererinin

W aliye Mofettighri
Hesap Uzmanlar

Denetimi Denetimi Gelider Kontroloreri
Verg Denetmentari

M aliye MOfellisleri W aliye Molettisler Malye Mifeltiglen

Gelirler Kontrolarien Muhasebsat Kontroloreri Milli Emlak Kontrolorleri

Wergi Deretmerien Bilge Kontrolorleri TASIS Kontrolorleri

Muhasebe Denslmeniari Mill Emlak Denatmenleri

Kaynak: Maliye Bakanlig1
Sekil-2:Maliye Bakanlig1 Islevsel Denetim Yapisi

1- Dogrudan Bakan'a Bagh Olan Denetim Birimleri

Dogrudan bakana bagli olarak faaliyet gosteren ve bakan admna denetim ve
inceleme yapan denetim birimlerinden birisi teftis kuruludur. Merkezi denetim birimi
olup, Maliye Basgmiifettisi, Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettis Yardimcilarindan
olusur. Ankara, Istanbul ve Izmir Gruplarinda siirekli, diger bazi illerde ya da ilgelerde
belirli donemlerde inceleme yapilmaktadir.

Diger bir bakana bagli olan denetim ve inceleme grubu ise Hesap Uzmanlari Kuruludur.
Merkezi denetim birimi olup, Bas Hesap Uzmanlarindan, Hesap Uzmanlarindan ve
Hesap Uzman Yardimcilarindan olusur. Ankara, Istanbul ve Izmir gruplarinda siirekli,
diger bazi illerde ya da ilgelerde belirli donemlerde inceleme yapilmaktadir.

a-Maliye Teftis Kurulu

Maliye Bakanligi'nin en eski denetim birimini olusturan Maliye Teftis Kurulu'®
1879 yilinda kurulmustur. 178 sayili KHK’ nin 20’nci maddesine goére Bakanligin
denetim ve danigsma birimleri arasinda yer almakta olup diger gdrev ve yetkilerinin
yaninda Vergi Usul Kanunu'nun 135/2°nci maddesine gore her hal ve takdirde vergi

"®Maliye Teftis Kurulu yapisi geregi dncelikle Devlete iist diizey yonetici veren rakipsiz
bir okul niteligindedir. 1908 den buyana toplam 557 kisi bu okula girmeye hak
kazanmig olup halen fiilen gérev yapmakta olan 109 kisi bu rakama dahildir. Tarihine
bakildiginda bu kurul {iyeleri arasindan 1 Bagbakan, 3 Bagbakan Yardimcisi, 51 Bakan,
44 Milletvekili, 44 Miistesar, 7 Biiylikel¢i ile ¢ok sayida Genel Miidiir ve Genel Miidiir
Yardimcisinin yetistigi goriilmektedir.
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inceleme yetkisine haizdirler."’Maliye Teftis Kurulu, Baskan, Maliye Miifettisleri ve
Maliye Miifettis yardimcilarindan olugmaktadir. Bir kariyer meslegi olan "Maliye
Miifettisligi"ne, her yil yapilan sinavlarla ortalama 10 ila 15 arasinda yeni Maliye
Miifettis Yardimeisi unvani ile eleman alinmaktadir. Her y1l kurula 10-15 yeni elemanin
katilmasina ragmen, Maliye Miifettislerine gerek kamunun idari kademelerinde, gerekse
Ozel sektorde olan ragbet ve ihtiyag Kurulun sayisinin ortalama 100 civarinda
sabitlenmesi sonucunu dogurmustur. Tablo-4' de goriildigii tizere miifettis sayist 1996
yilindan itibaren azalis trendine girmis ve bes yillik zaman zarfinda miifettis sayisindaki
azalis % 26 olarak gerceklesmistir. Miifettis sayisindaki azalmaya paralel olarak fiilen
gorevde olan miifettis sayisinin da azaldigi; 1995'te 74 olan bu saymm 2000 yilinda
(Haziran ay1 itibariyle) 55'e kadar diistiigii goriilmektedir.

Tablo-4: Son 4 yil itibariyla maliye miifettislerinin sayisi

1997 | 1998 | 1999 | 2000

Miifettisler 85 82 76 74
Miifettis Yardimcilar: 18 28 32 31
Yurtdis1 Gorevliler 15 12 9

Kuruldan Ayrilanlar 18 9 5

Kurula Dénenler 6 2 3 1
Yeni Alinanlar 6 14 10 -
Fiilen Gorevde Olan 63 59 58 55

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Kamu yonetimi alaninda meydana gelen degismelere siirekli olarak uyum
saglayan Maliye Teftis Kurulu, yiiriittigii denetim gorevinde seffafligin saglanmasi ve
etik ilkelere dayali bir denetim anlayisinin kurumsallagtirilmasini esas amag olarak
kabul etmis bir Maliye Teftis Kurulu, kurulusundan bugiine kadar kendisine kanunlarla
verilmis her gorevi, dogru ve tarafsiz bir bicimde yerine getirmek i¢in biiyiik bir gayret
ve feragatla ¢aligmistir. Gerek toplum gerek kamu yonetimi nezdinde Maliye Teftis
Kurulu'na biiyiik giiven ve saygi ortami olusmustur. Bu olusumu saglayan en dnemli
dayanak; mensuplarmin ortak bir bilingle igsellestirdikleri ve kusaktan kusaga
aktardiklart dogruluk, tarafsizlik, bagimsizlik ve topluma karsi sorumluluk duyma
gelenegidir.

b.Hesap Uzmanlar Kurulu

Tiirk vergi sisteminin gelistirilmesinde ve modern hale getirilmesi igin yapilan
reform ¢aligmalarinda, HUK’ nun rolii her asamada agirlikli olarak varolmustur. HUK’

" frade-i Saniye’de sozii edilen "Teftis Muamelati Maliye Nizamnamesi" ile birlikte ilk
Maliye Miifettisleri tayin edilmis bulundugundan HEYET-I TEFTISIYE-i
MALIYE'in kurulus tarihinin Nizamname tarihi olan 9 Eyliil 1879 (28 Agustos 1295)
olarak kabulii uygun olacaktir.
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nun dogusu ile birlikte Tiirk vergiciliginde reform niteligi tagtyan 1949-1950 yenilikleri,
1961 vergi reform calismalarit HUK’ nun biiyiik katkilariyla gergeklestirilebilmistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu merkezde bir Kurul Bagkani’nin ydnetiminde, Bas Hesap
Uzmanlari, Hesap Uzmanlari ve Hesap Uzman Yardimecilari’ndan olusur. Hesap
uzmanlarmin kadro durumu Tablo-5’de yer almaktadir. Ozellikle son yillarda 6zel
sektore gegmeleri nedeniyle sayilart olduk¢a azalmistir. Hesap Uzmanlari Kurulunun
merkezi Ankara’dir. Hesap Uzmanlari’nin iilke ¢apindaki mesleki faaliyetleri, devamli
ve gecici inceleme yerleri esasina gore diizenlenmistir. Hesap Uzmanlari gerek devamli
gerekse gecici inceleme yerlerinde ekip halinde veya tek baglarina calisirlar. Devamli
inceleme yerleri Ankara, Istanbul ve Izmir Gruplaridir. Grup, bir Grup Baskanina bagl
olarak devamli inceleme yerlerinde teskil edilen caligma iinitesidir. Grup Baskani ve
gruba dahil Hesap Uzmanlari, HUK Bagkanligi’nca belirlenir. Gegici inceleme
yerlerindeki faaliyetler ise turne esasina gore diizenlenir. Turne yapilacak gegici
inceleme yerleri ve buralarda gorevlendirilecek Hesap Uzmanlar1 yillik "Genel Calisma
Planlart" ile belirlenir.

Tablo-5: Hesap Uzmanlarinin Kadro Durumlar

YILLAR |[EMEKLI [ISTiFA ATAMA [VEFAT [TOPLAM
1996 5 23 5 1 34
1997 4 22 10 36
1998 4 11 6 2 23
1999 2 11 3 16
2000 1 8 7 16
TOPLAM 6 75 31 3 125

Kaynak: Maliye Bakanlig1

c- Gelirler Kontrolorleri

Maliye Bakanligi'nda 64 yildir merkez denetim elemani olarak gorev yapan
Gelirler Kontrolorleri; Tiirkiye genelinde vergi incelemesi yapma, gelir idaresi merkez
ve tagra teskilatinin biitiin islemlerini teftis etme, maliye memurlar1 hakkinda
sorugturma yapma, 4208 Sayili Kanun kapsaminda kara para aklama eylemlerini
arastirma ve diger bazi kanun ve kararlarla kendilerine verilen denetim islerini
gergeklestirme gorev ve yetkileri ile donatilmis merkezi denetim birimidir.

Gelirler Kontrolorleri, bityliyen Tiirkiye'nin artan kamu harcamalarinin finansmaninda
en onemli ve saglikli kaynak olan verginin yiikiimliilerce dogru ddenip 6denmediginin
tespiti ve bunun saglanmasi siirecinde gerek gelir idaresinin etkin bir bicimde ¢aligmasi
gerekse vergi ahlak ve bilincinin gelistirilmesi fonksiyonlarint en iyi sekilde yerine
getirerek, iilkenin kalkinmasi yolunda modern denetimin gerektirdigi her tiirlii gérevi
iistlenmekte ve basartyla yerine getirmektedirler. Gelirler Kontrollerinin bugiinkii
personel durumu Tablo-6’da oldugu gibidir.
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Tablo-6
Gelirler Kontrolorleri

Yil Emekli istifa Atama Vefat Toplam

1995 44 39 1 - 84
1996 22 31 1 - 54
1997 20 15 3 38
1998 11 13 4 1 29
1999 2 10 5 17
Toplam 222

Kaynak: Maliye Bakanlig1

2- Vergi Denetmenleri

Halen Gelirler Bolge Miidiirliikleri bulunan yerlerde bdlge miidiiriine, diger
illerde defterdara bagli olarak, Vergi Denetmenleri biirosu bagkanliklarinda gorev yapan
vergi Denetmenlerinin vergi inceleme yetkisi V.UXK.'nun 135'inci maddesinden
kaynaklanmaktadir.

Bolge midirliikleri veya illerde gorev yapmalarina karsin  Vergi
Denetmenlerinin yetki kapsaminda, bulunduklari il veya bolge ile sinirlandiran yasal bir
diizenleme mevcut degildir. Baska bir deyisle Vergi Denetmenlerinin goérevli olduklari
il veya bolge disinda da vergi inceleme yapma yetkileri esas itibariyle var sayllmaktadir.
Ancak uygulamada bir vergi denetmeninin kendi gorev yaptigi il veya bolge disinda
incelemesi gereken bir durumla karsilagmasi halinde, kendisinin incelemesi yerine o il
veya bolgede gorevli bir vergi denetmeni tarafindan incelenmesini talep etmektedir
(Gelirler Kontroldrleri Dernegi, 2000).

Vergilere bir tiirlii yeterli uyumu saglanamamis miikellefler/miikellef gruplar
ile siki bir iliski ve gerekli diyologu kuramamig vergi idaresinin varlifi, vergi
sistemimizin verimliliginin artirillamamasinin en 6nemli nedenlerden birisidir. Vergi
idaresinin  yapisinda “bolgesel kurumlagma eksikligi”, “bolge diizeyinde denetim
yetersizligi”, “planlama eksikligi” ve “yiiriitme eksikligi” dikkat ¢cekmektedir. Vergi
yasalar1 ¢ok iyi hazirlanmis ve getirdigi sistemde toplumun yararlar biiyiik 6lgiide
diistiniilmiis olsa bile, bunlart  uygulayacak yOnetim sisteminin uygun olarak
orgiitlenemedigi silirece uygulama sonuglari tatmin edici olmamaktadir (Gokbunar,
1996:17). Dolayisiyla tarihsel gelisim siire¢i i¢inde vergi idaresinin kurumsallagmasi
onemlidir. Vergi idaresinin giiniin degisen yonetim, teknoloji kosullarina uygun olarak
stirekli yeniden yapilandirilmalart gereklidir.
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SONUC

Vergi idaresinin mevcut yapisi itibariyle ¢ok sayida niteliksiz ve yetismemis personelle
hantal bir goriintii vermekte bunun yaninda vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesinde en
etkin gbrev yapan ve maliye biirokrasisine iist diizey eleman yetistiren vergi denetim
birimlerinde ise kadrolarmn yarisina yakini doldurulamamis ve imkanlarin kisitl olmasi
sebebiyle bu gorevden ayrilmalar olmustur. Tiirk vergi idaresinin bugiinkii yapisinin
etkin oldugundan s6z etmek miimkiin bulunamamaktadir. Tiirk vergi sisteminin saglikli
bir sekilde isleyebilmesi i¢in, giiniimiizde artik vergi idaresinin yeniden yapilanmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu gercekler goz oniine alinarak, “Kamu Mali Yo6netim Projesi”,
cercevesinde; etkin ve verimli bir gelir idaresinin olusturulmasinin temel sartlarindan
birincisi, vergi kayip ve kagagimi varligmin ve bunun ortadan kaldirilmasinin siyasi
otorite tarafindan samimiyetle kabul edilmesi ve bu konuda kamu oyunun desteginin
alinmas1 gerekmektedir. Tkincisi vergi kayip ve kagagina yol agan nedenler bilimsel ve
objektif olarak ortaya konulmahdir. Ugiinciisii ise, almmasi gereken tedbirler
belirlenmeli ve bu tedbirler degisen ekonomik hayata uyum saglamali ve tedbirlerin
adalet , esitlik ve giivenilirlik gibi vergileme ilkelerinin yerine getirilmesini saglayacak
kararlilikta ve tarafsizlikla uygulanmasi gerekmektedir.
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