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LEGAL STATUS OF THE CASPIAN SEA AND SHARING OF ENERGY RESOURCES: DISPUTES AND
STRUGGLES BETWEEN THE RIPARIAN COUNTRIES !

Hazar’in Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarinin Paylasimi: Kiyidas Ulkeler Arasindaki Anlagsmazlik ve
Miucadele

Muazzez HARUNOGULLARI?

Ozet

Hazar havzasi, sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari bakimindan diinya enerji rezerv ve Uretim sahasi olarak biyuk bir éneme
sahiptir. Orta Dogu’da yasanan istikrarsizlik ve gatisma ortamina nazaran daha givenli bir yer olarak karsimiza ¢ikan havza, enerji
talep eden dllkeler igin “enerji arz givenligi” agisindan 6nem tasimaktadir. Bu calismanin amaci bélgedeki enerji kaynaklarinin
durumunu ve ayni zamanda Hazar denizi kiyidas Ulkeleri arasindaki Hazar’'in hukuki sorununu incelemektir. Hazar'in hukuki
sorununun bélge enerji kaynaklarinin paylasiminda biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda yeni petrol ve dogal gaz boru
hatlari projelerinin hayata gegmesiyle birlikte Hazar'in hukuki stati sorunu ¢ozlilmesi gereken 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu
baglamda kiyidas Ulkelerin Hazar’in statlisii konusunda yaptiklari antlasmalar ve goérusleri ile bolge Ulkeleri arasinda yasanan enerji
micadelesi degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu ¢alisma, ampirik bir arastirma yontemi olan durum calismasi seklinde ele alinmistir.
Arastirma igin kapsamli bir literatir taramasi yapilmis, elde edilen veriler nitel ve nicel yaklasimla degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Havzasi, Enerji Kaynaklari, Hazar Denizinin Statisu, Enerji Politikalari, Enerji Arz Glvenligi

Abstract

The Caspian basin is a major reserve for the world's energy reserves and production in terms of its oil and natural gas resources. The
basin emerges as a safer place compared to the instability and conflict environment in the Middle East, which is important for energy
demanding countries in terms of "energy supply security". The purpose of this study is to identify the state of the energy resources
in the region and to examine the legal problem between countries that are coastal to the Caspian Sea. The legal problem of the
Caspian has a great impact on the sharing of regional energy resources. Especially in recent years, with the passage of new oil and
natural gas pipeline projects, the Caspian legal status issue has become an important issue to be solved. In this context, the energy
struggle between the countries of the region and the treaties of the Caspian countries regarding the status of the Caspian will be
tried to be evaluated. This study is considered as a case study which is an empirical research method. A comprehensive literature
search was conducted for the research and the data obtained were evaluated qualitatively and quantitatively.
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GIRIS

GUnlmiz dldnyasinda kiiresel ve bolgesel 6lgcekte yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerde, Ulkelerarasi iliskilerde
hidrokarbon kaynaklarin ve bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulasimindaki giizergahlar Uzerinde yasanan giig
mucadelesi énemli bir yer tutmaktadir. Hidrokarbon enerji kaynaklar uzerinde ulkelerin uyguladiklari politikalar,
diinyadaki siyasi ve ekonomik dengeleri etkilemekte ve yeni dengelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Enerji
kaynaklari rezerv alanlari ve enerji ulagim giizergahlari, uluslararasi iligskilerde ulkelerin en biyuk gi¢ kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Gelisen ve biiyliyen teknoloji, ulasim sistemlerinde yasanan ilerleme, refah seviyesinin artmasi,
sanayideki bliyiimenin hiz kazanmasi, nifus artisi gibi etmenler enerji kaynaklarina olan ihtiyaci da yiikseltmistir.

Dinyadaki en 6nemli hidrokarbon kaynaklarin tretim bolgeleri, Orta Dogu, Hazar havzasi, Kafkasya, Rusya, Orta Asya,
Kuzey ve Orta Amerika iken; tliketim alanlari ise 6zellikle Uzak Dogu Ulkeleri, Japonya, Kuzey Amerika ve AB Ulkeleridir
(Turan, 2010: 44). Hazar denizi gevresel, ekonomik ve jeopolitik olmak tizere pek ¢ok agidan benzersizdir. Yaygin petrol
Uretme faaliyetleri ve kara kaynakh kirlilik nedeniyle blyik zarar gormus olan havza, 6zellikle kirilgan bir ekosistem ile
diinyadaki en blyilik tamamen kapali tuzlu su alanidir. Hazar denizi, muazzam petrol ve gaz yataklarina sahip olmakla
birlikte, diinyanin mersin baligi stokunun %90'inI iceren degerli balkgilik kaynaklarini da icermekte, ayrica Rusya,
Transkafkasya ve Orta Asya ile Avrupa bolgesini birbirine baglayan énemli ulasim glizergahlari da saglamaktadir. Bu
ozellikler Hazar havzasinin énemini kat be kat arttirmaktadir. Eski Sovyetler Birligi'nin ortadan kaldiriimasi, bolgedeki
tim jeopolitik durumu 6nemli 6lclide degistirmistir. Gecmiste SSCB ve iran, Hazar denizindeki ortak sorunlariyla
ugrasirken ciddi tartismalardan kaginmayi basarmistir. Yeni Bagimsiz Devletlerin ortaya ¢ikmasli, Hazar denizini siyasi ve
ekonomik gikarlarin gatistig bir bolge haline getirmistir (Vinogradov ve Wouters, 1995: 605).

Sovyetler Birligi'nin 1991’de dagilmasinin ardindan Hazar Bolgesi, sahip oldugu zengin hidrokarbon kaynaklar sayesinde
tlm diinyanin ilgisini gekmis, mevcut rezervleriyle diinyanin enerji pazarinda énemli bir yer haline gelmistir. S6z konusu
kaynaklar, diinya rezervleri igerisinde biiylk bir paya sahip olmakla birlikte, bu kaynaklar heniiz diinya pazarlarina tam
olarak agilamamis, dolayisiyla havzanin sahip oldugu petrol ve dogal gaz potansiyeli, kiiresel enerji arz ve talebindeki
yerini tam olarak alamamistir (Suver, 2008: 106). Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla bolgedeki kaynaklar Gizerinde Sovyet
egemenligi kirilmis, Hazar’a kiyisi olan Tirk Cumbhuriyetlerinin bagimsiz olmasi Hazar Havzasi’nin jeopolitik 6nemini
arttirmistir. Tirk Cumhuriyetlerinin ekonomik olarak gelisebilmeleri ve ekonominin sirdirilebilirligini saglamalari igin
bu hidrokarbon kaynaklar yasamsal ehemmiyete haiz oldugu gibi petrol ve dogal gaz bagimllgi olan gelismis llkeler ve
uluslararasi sirketler icin de bolge dnemli bir konuma gelmistir. Bagimsiz olan bolge ulkelerinin denize gikislarinin
olmamasi, enerji kaynaklarinin ihracat potansiyellerinin ancak komsu llkelerden gececek transit boru hatlariyla
gerceklestirilecek olmasi bolgede enerji Uretiminin yani sira dagitiminin da uluslararasi rekabette etkisini ortaya
koymaktadir (Bayraktar, 2008: 194). Hazar Denizi; Kuzeybati Asya’da, Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya ve
Tirkmenistan arasinda kalan bolgede ginimiz enerji kaynaklarinin temelini teskil eden fosil enerji rezervlerinin
merkezinde bulunmakta ve 6nemi her gegen glin biraz daha artmaktadir (Metin, 2004: 1).

Sovyetler Birligi'nin 1991’'de dagilmasiyla birlikte bagimsizligini kazanan Tirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan ile
Hazar’'in kiyidas devlet sayisi bese ¢ikmistir (Mehdiyoun, 2000: 1). Hazar kiyisindaki bu devletlerin; menfaatleri
istikametindeki beklentileri, Hazar'in deniz, gol veya kendine 6zgi su kitlesi olarak nitelendiriimesine gore ne sekilde
bolustirilecegi hususunda anlasmaya varamamalari Hazar’in hukuki statlisi meselesini meydana getirmistir. Bu sorun
Ulkelerin kendi gikarlari dogrultusunda, burada bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklarinin arama ve isletme sorunlari
basta olmak lzere bu denizdeki seyriisefer imkanlarin kullanilmasi, denizde bulunan canli varliklardan verimli bir sekilde
yararlanma, cevre kirlenmesinin ©nlenmesi, hava sahasinin kullanilmasi ve Hazar'in guvenligi konularini da
kapsamaktadir (Metin, 2004: 143-144).

Yapilan bir hesaplamaya gére Hazar’'in kiyi seridinde yer alan Rusya %18.5, Kazakistan %30.8, Tirkmenistan %16.8, iran
%18.7 ve Azerbaycan ise %15.2 pay sahibidir. Okyanusa direkt gikisi olmayan Hazar, Karadeniz ve Baltik denizine Volga
nehri ve bir dizi kanalla ve diger nehirlerle baglanti kurmaktadir (Mehdiyoun, 2000: 1). Hazar'in deniz ve okyanuslarla
direkt baglantisi yokmus gibi goriinse de, basta Volga olmak lizere diger nehir ve kanallarin kullanilmasi durumunda
Karadeniz ve Baltik denizine ulasmak miimkiin olmaktadir (Bilgin,2005: 122). Rusya ve iran’in Hazar'daki tarihi
paylasimlari gecerliligini yitirmis, bagimsizligini kazanan ulkelerin Hazar goliinde hak sahibi olmasiyla Hazar’in Hukuki
Statlsl kiyidas devletlerce anlasmazhga yol agmistir. Hazar'in hukuki statUsdyle ilgili kiyidas Ulkeler yaptiklar
gorismelerle bir antlasmaya varmaya calismakta ve bolgedeki kaynaklari etkin kullanmak istemektedirler. Ancak hala
tiim kiyidas Ulkelerin kabul edecegi bir antlasma s6z konusu degildir.
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HAZAR HAVZASININ COGRAFi OZELLIKLERI

Hazar; Rusya, Kazakistan, Tirkmenistan, iran ve Azerbaycan iilkelerinin cevreledigi herhangi bir sekilde denizlere gikisi
olmayan, diinyanin en buyiik gélidiir (Metin, 2004: 143). Asya ile giineydogu Avrupa’nin kavustugu bélgede 47° 07’-36°
33’ kuzey paralelleri ile 45° 43’-54° 20’ dogu boylamlari arasinda yer alan Hazar, batida Kafkas daglari ve doguda Orta
Asya colleri arasinda bulunur (Sekil 1). Boyutlari yizyillar boyu degismesine ragmen ylizeyi okyanus seviyesinin altinda
kalmis olmakla birlikte su anda 371 bin km?lik bir alani kaplamaktadir. Kuzeyden giineye yaklasik 1200 km, batidan
doguya ortalama genisligi ise 210 ila 490 km arasinda degisiklik gostermekle birlikte yaklasik 320 km’dir (Vinogradov ve
Wouters, 1995: 606; Schofield, 1996: 75). Hazar'daki ortalama derinlik 184 m’dir. G6lI’in en derin yeri 1.200 m ile
Azerbaycan’in Lenkeran bolgesi, en sig yeri ise yaklasik 5 m ile kuzeyde Volga (idil) akarsuyunun ulastigi alandir. Toplam
sahil uzunlugu 7.010 km olan Hazar kiyilarinin 2.340 km’si Kazakistan’a, 1.930 km’si Rusya’ya, 1.200 km’si
Tiirkmenistan’a, 800 km’si Azerbaycan’a ve 740 km’si iran’a aittir (Ogan, 2007: 153).

Sekil 1: Hazar Denizi ve Kiyidas Ulkeler

Hazar denizi, Asya ile Avrupa’nin birlestigi oldukc¢a biyilik 6nem arz eden bir konumda, deniz seviyesinden 27 m algcakta
meydana gelmis, diger okyanus ve denizlerle irtibati bulunmayan diinyanin kapali olan en buyuk su kitlesidir (78.000
km?liik su miktarina sahiptir) (Metin, 2004: 15). Hemen hemen tamami Hazar’in kuzey ve bati sahillerinden denize
ulasan yaklasik 130 adet irili ufakh akarsu/nehir bulunmaktadir. Bunlarin arasinda en biiyligi Volga nehri olup, Hazar’'in
kuzeyinde 1.400.000 km’lik bir alan boyunca akmaktadir. Hazar denizine akan su miktarinin %90’lik bolimiinl en buylik
5 akarsu olusturmaktadir; Volga-241 km?3, Kura-13km3, Terek 8.5 km?3, Ural-8.1 km? ve Sulak-4 km3. iran kaynakli dereler
surekli akisi olmayan diger beslenme kaynaklaridir (Metin, 2004: 21). Hazar’daki su seviyesi uzun yillar boyunca sirekli
diisme egilimi gosterirken, 1977 yilindan sonra ani yikselme gostermis ve ortalama seviyesi 1977’den bu yana 2 m
kadar ylkselmistir. Her yil 10-15 cm yikselen sular sebebiyle kiyi seridindeki koyler sular altinda kalmis, balikgilikta ciddi
kayiplar yasanmistir. Hazar’'in su seviyesinde meydana gelen yiikselme sonucu Kazakistan’da sular altinda kalan
alanlarda ciddi sorunlar meydana gelmistir. Kazakistan’in kuzey kiyi seridindeki 1000’in Gzerindeki petrol kuyusu islemez
hale gelmis bu kuyulardaki petrol Hazar’a sizmistir (Gustafson, 1995: 8; Colakoglu, 1998: 107).

Kiyr seridinin %80'inden fazlasi ge¢miste Sovyet topraklarinda iken simdi Azerbaycan, Rusya, Kazakistan ve
Tirkmenistan tarafindan paylasiimakla birlikte geri kalani (giineyde) iran'a aittir. Deniz, jeomorfolojik ve hidrolojik
ozelliklere dayanarak Kuzey, Orta ve Gliney Hazar olarak boélinebilir. Kuzey; Hazar denizinin en sig kesimidir ve ortalama
derinligi 4 ila 6 m arasinda degismektedir. Orta Hazar ¢ogunlukla 100-150 m’ye kadar derinligi olan bir self alanidir.
Gliney Hazar ¢ogunlukla denizin yaklasik licte birini kaplayan ve maksimum 1200 m derinlige sahip bir depresyondan
olusmaktadir. Ug¢ bilyiik nehir - Volga ve Terek (Rusya'dan), Ural (Rusya ve Kazakistan'dan) Kuzey Hazar'a akmakta ve
sulari buytk miktarda kirlilik getirmektedir. Denizin igine giren suyun neredeyse %80'i Volga nehrinden gelmektedir.
Hazar denizinin toplama alani, Tirkiye'de yayilis gosteren Aras ve Kura nehirlerinden olusmaktadir. Aras, Turkiye ile
Ermenistan arasinda, bundan sonra da Ermenistan ile iran arasinda sinir teskil etmekte ve Kura nehri Tirkiye,
Ermenistan ve Gircistan’dan kollarla beslenmekte ve nihayet Aras ve Kura Hazar denizine ulasmaktadir. Hazar denizinin
kiyi sulari yag, fenoller, amonyum ve diger maddelerle kirlenmektedir. Bu kirlilik dncelikli olarak kara kaynaklidir ve
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petrol sahalarindan gelmektedir. Ulkenin atik suyunun neredeyse yarisini ireten Azerbaycan'in baskenti Bakii'de bu atik
sularin %82'si aritilmadan denize aktarilmaktadir (Vinogradov ve Wouters, 1995: 606).

HAZAR HAVZASININ JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK ONEMI

21. yuzyilda sanayi ve enerjiye olan ragbet hizla buyiimekte bu da petrol ve dogal gaza olan talebi ve bu hidrokarbon
kaynaklarin stratejik dGnemini arttirmaktadir. Gliniimiz jeopolitik ortamini; giiniin evrensel gigleri olan ABD, AB, RF ve
Cin’in cografi konumlari ile jeopolitik dizeydeki niyet ve amaglari sekillendirmektedir. Turk diinyasinin énemli bir
bolimi; evrensel gi¢ odaklarindan dérdiniin (AB, RF, Cin, ABD) arasinda, hatta ortasinda, birlesme yerinde kalmig
bulunmaktadir. Ayrica, en etkili evrensel glicin (ABD) politikalarinin hedefi durumundadir. Tiirk diinyasi bitin evrensel
glclerin her birisi igin 6ncelikli jeopolitik bolge ve ayni zamanda jeopolitik hedeftir. Tirk diinyasi ginimizin jeopolitik
sartlarinda diinyanin en duyarl bélgesidir (ilhan, 2006: 20). Hazar Havzasi, sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari
nedeniyle jeostratejik ve jeopolitik agidan buyik bir 6nem arz eder.

Soguk savasin sona ermesiyle beraber jeopolitik bosluk olarak ortaya ¢ikan Orta Asya bélgesi, kiiresel aktorlerin stratejik
bakislari ile bolgesel 6lgekli dis gliclerin uluslararasi arenada sergiledigi niifuz miicadelesinin odagi konumuna gelmistir.
Glnimizde Bolgede, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte blylk c¢ikarlarin c¢arpistigl yeni somiirgeci oyun
oynanmaya baslanmistir. ABD, Cin ve Rusya bdlgede oynanan oyunda yerlerini almislardir. Orta Asya Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini pekistirmeyi, demokratik ve piyasa ekonomisine gegerek dis diinya ile batinlesmelerini hedefleyen
Tirkiye ile bélgedeki dis gilicleri dengeleyerek etki alanini genisletmeyi amaglayan iran da Orta Asya’daki gii¢ arenasina
dahil olmuslardir (Bayraktar, 2008: 140-141).

Diinyada petrol iireten en eski bélgelerden biri Hazar havzasidir. Tarihi kayitlara gére M.O. 4’de Biiyiik iskender’in
askerleri tarafindan petrol sizintilarindan elde edilen petrol kullaniimistir. Hazar petroliiniin ticari olarak
degerlendirildigi tlke 19. yy’da (1900’lerde) Azerbaycan olarak kabul edilmektedir. Eski Sovyetler Birligi yeterli
teknolojiye sahip olmadigl icin Hazar’'in sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarini gelistirememisti. Hazar’in
derinliginin fazla olmasi buna engeldi. Ancak uluslararasi petrol ve dogal gaz sirketlerinin yatirimlariyla bolge
degerlenmeye baslamistir. Sovyetler Birligi'nin ana kaynaklar Volga-Ural bolgesi ve Bati Sibirya merkezli oldugu bu
donemde Azerbaycan’in karaya yakin kiyi kesimlerindeki petrol yataklari gelistiriimeye baslanmistir (Effimoff, 2000:
157). Hazar havzasinda bulunan yeni rezerv alanlari, bu havzanin 21. yilizyilda diinya enerji dengelerindeki énemini
ortaya koymaktadir.

Avrasya, diinyanin hem niifus hem de enerji kaynaklari agisindan %75’ini barindirmakta bu nedenle de jeopolitik olarak
diinyanin kalpgahi kabul edilmektedir. Hazar havzasi, Avrasya’nin enerji kaynaklari ile gecis glizergdhi bakimindan
onemli bir 6zellik gostermektedir. Bolgedeki iliskiler agi icinde, enerji kaynaklarinin paylasimi ve dagitiminin hukuki
statiiden etkilenme durumu konuyu kiresel olgege tasimaktadir. Hazar'in hukuki statlisinin sorun olarak ortaya
¢tkmasi, bolgedeki enerji nakil hatlari Gzerine yasanan miicadelenin etkisidir (Orug, 2010: 85). Jeopolitik ve jeostratejik
acidan Orta Asya ve Kafkasya’da énem arz eden devletlerin bagimsiz olmasindan sonra ABD uyguladigi petrol politikasi
kapsaminda bolgedeki enerji kaynaklarinin yetkinlestirilmesini saglamak ve bu anlamda bolgede diger giic odaklarinin
etkisini ortadan kaldirmak veya en azindan istedigi seviyede indirgemek icin bir strateji izlemistir (Ayhan, 2009: 347).
Brzezinski'ye (2005: 183) gére bagimsizigini elde eden bes Orta Asya iilkesinden en &nemlileri Ozbekistan ve
Kazakistan’dir. Brzezinski, farkli uluslarin uyanisinin temel diregi olarak Ozbekistan’i gormektedir. Kazakistan ise diger
Ulkeleri Rusya’nin ortaya koyacagi fiziksel baskidan koruyacak bir konum ve cografi blyuklige sahiptir. Kazakistan
kuzeybati ve kuzeydogusunda yogun bir sekilde Rus kolonistleri barindirmaktadir. Kazakistan ile Rusya arasinda iliskileri
ciddi bir bicimde bozabilecek bir anlagsmazlik sonucu Kazakistan bolgesel ayrilma yasayabilecektir.

Kazakistan’dan sonra bolgede enerji alaninda Azerbaycan, 6nemli bir yere sahiptir. Azerbaycan sahip oldugu jeopolitik
konumu nedeniyle Hazar’daki enerji kaynaklari Gizerinde etkin glic olmak isteyen devletlerin dikkatlerini Gzerine ¢cekmeyi
basarmistir (Ayhan, 2009: 353). Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasindan bu yana (lkenin enerji sektéri yeni
projelerle yabanci yatirimlar sayesinde canlanmistir. Ulkenin petrol tretimi ve ihracatinda BP, Unocal, SOCAR, Inpex,
Statoil, Exxon Mobil, TPAO, Devon Energy, Itochu, Delta/Hess ve diger ortaklar etkilidir (Bahgat, 2007: 160).

Ozbekistan, Kazakistan kadar biiyiik dogal kaynaklarin sahibi olmasa da yogun niifusuyla Orta Asya’da bdlgesel olarak
liderlik icin 6nemli bir aday olarak gorilmektedir. Sovyetler Birligi’'nin dominyon yonetiminden ortaya ¢ikan Orta Asya
Ulkelerinden olan Tirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan degerlendirildiginde yalnizca Tiirkmenistan’in etnik olarak
uyumlu oldugu gorilmektedir. Korunakh bir cografi konuma sahip olan Tlirkmenistan bu sayede Rusya’dan nispeten
uzak durabilmektedir. Ozbekistan hatti harekete gectikten sonra, Tiirkmenistan’in sahip oldugu zengin dogal gaz
rezervleriyle vatandaslarina zengin bir gelecek sunabilecegi 6ngérilmektedir. Cografi konum olarak Kazakistan ile Cin
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arasinda bulunan Kirgizistan’in jeopolitik konumu, Kazakistan’in bagimsizliginin devamina baghdir (Brzezinski, 2005:
184-186).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya’da yeni jeopolitik bosluklarin olusmasiyla beraber, yeni gig
dengeleri meydana gelmistir. Bu gii¢ dengeleri icinde enerji jeopolitigi, zengin dogal gaz ve petrol sahalarina sahip
bulunan Hazar havzasini kiresel paylasim alani haline getirmektedir. Kiresel aktér olan Rusya, ABD ve Cin Hazar
Bolgesi'ne yonelik degisik politikalar izlemektedirler. Rusya, Hazar petrol ve dogal gaz iletimini denetimi altinda tutmaya
ve eski Sovyet Cumhuriyetleri’'ndeki giliciini ve mevcudiyetini korumaya gayret etmektedir. Bununla birlikte ABD de
Rusya’yi bertaraf ederek petrol boru hatlari projesiyle ve glicli petrol sirketleriyle bolgeye zorla girmeye ¢alismaktadir.
ABD’nin yani sira Batili devletlerin ve Uzakdogu’dan yikselen Cin’in de enerji ikmaline verdigi 6nem, degismedigi gibi
artarak da devam etmektedir (Bayraktar, 2008: 212).

Kuresel olgekte oldugu gibi, hem ABD’nin hem de Avrupa’nin birincil enerji tretiminde petrol ve dogal gazin agirlikli
paylari belirleyici Olglidedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile basta Tirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan olmak
Uzere, bagimsizligini elde eden Cumhuriyetlerin petrol ve gaz rezervleri, batili sirketlerin ve ulkelerin dikkatini cekmis ve
bolgeye yogun bir yatirim yarisi baslamistir. Azerbaycan’daki Azeri-Cirakh-Giinesli (Derin Su) sahalarinin gelistirilmesine
yonelik olusturulan Mega Proje ve Sah Deniz Projesi, Kazakistan’in Tengiz ve Karagakanak sahalarinin gelistiriimesine
yonelik projeler ve son dénemde 40-50 milyar varil civarinda petrol rezervi ihtiva ettigi 6ne sirilen Kasagan sahalarina
yonelik proje, bu biyik yatirnmlarin baslicalandir. Bu tlkelerde yiriimekte olan ¢ok sayida proje, blyiik Glkelerin orta ve
uzun erimli enerji ihtiyaglarinin yasamsal yeni kaynaklarini olustururken, kaynak cesitliligi ilkesinin de en somut
orneklerini tegkil etmektedir. Bu kaynaklarin aranip Uretilmesi sireglerinde oldugu kadar, uluslararasi pazara
ulastirilmalarinda da biylk ve kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir. Yasanan rekabet, kiiresel ve bolgesel giic
mucadelesinin ayrilmaz, belki de en miihim halkasini olusturmaktadir. Bu rekabette, biyik devletler ve ¢ok uluslu
sirketlerin yani sira; bilhassa petrol fiyatlarinin belirlenmesinde; OPEC, Uluslararasi Enerji Ajansi gibi 6rglitlenmeler,
NYMEX gibi finansal orgiitlenmeler ve diger 6nemli oyuncular da belirleyicidirler (Pamir, 2000: 120; Metin, 2004: 203).

Son vyillarda Hazar denizi ve cgevresinde uluslararasi aktorler ve bolgesel glicler kendi menfaatleri dogrultusunda
politikalar Uretmektedirler. Hazar denizindeki petrol ve gaz kaynaklarinin Basra Korfezi ve Sibirya’daki rezervlerden
sonra en biyuk rezervler oldugu disunilmektedir. 1991 yilina kadar iki kiyidas Glkenin kiyilarinin yer aldigi denizde
Sovyetler Birligi etkin bir rol tstlenmistir (Metin, 2004: 143). SSCB’nin dagilmasiyla bolgedeki kaynaklar Gizerinde Sovyet
egemenligi kirllmig, Hazar’a kiyisi olan Turk Cumhuriyetlerinin bagimsiz olmasi Hazar havzasinin jeopolitik ve jeostratejik
onemini arttirmistir. Tirk Cumhuriyetlerinin ekonomileri agisindan bu enerji kaynaklari hayati 6neme sahip oldugu gibi
petrol ve dogal gaz bagimhhgi olan gelismis tlkeler ve uluslararasi sirketler icin de bolge 6nemli bir konuma gelmistir.
Bagimsiz olan bolge (lkelerinin denize cikislarinin olmamasi, enerji kaynaklarinin ihracat potansiyellerinin ancak komsu
Ulkelerden gecgecek transit boru hatlariyla gergeklestirilecek olmasi, bolgede enerji Giretiminin yani sira dagitiminin da
uluslararasi rekabette etkisini ortaya koymaktadir (Bayraktar, 2008: 194).

Sovyet sonrasi doénemde, 1993 yilinda Kazakistan ile Chevron arasinda imzalanan ve dev Tengiz yatagindaki
hidrokarbonlarin arastirilip ¢ikarilmasini iceren Tengiz-Chevron konsorsiyumu, Sovyet sonrasi Hazar dlkelerinin ilk
onemli petrol antlasmasidir. Buna benzer diger 6nemli proje BP’nin operatorliginde Azeri, Cirag ve Glinesli yataklarini
iceren Azerbaycan International Operating Company (AIOC) adh konsorsiyumdur. Ayni donemde bazi firmalar
Tirkmenistan’la da Uretim paylasma antlasmalari yapmak istemisler ne var ki Turkmenistan’in otoriter tutumu
nedeniyle bu llkede buyik projeleri hayata gecirmemislerdir. 1995-2000 yillari arasinda sadece AIOC'nin Azeri, Glnesli,
Cirag sahalarinin gelistirilmesi igin yatirdigl para, 2 milyar dolardir. Azerbaycan’da 2010 yilina kadar 23 milyar dolarhk
yatirim yapilmasi beklenen 24 proje mevcuttur. Kazakistan’da sadece Tengiz- Chevroil, Tengiz sahasinin gelistirilmesi
icin 2 milyar dolarlik yatirim yapmistir. Buna kargin 1995-2000 yillari arasinda ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkmenistan’a
yaptigi yatirimlar 1 milyar dolarin altinda kalmustir (Bilgin, 2005: 84-85).

Enerji ihtiyaclarini bliylk 6lctde ithalatla karsilayan pek ¢ok Batili tilke i¢in, agik denizlerle baglantisi olmayan Orta Asya
ve Hazar bolgesi enerji kaynaklarini blylk piyasalara makul fiyatlarla, glivenilir bir bicimde ulastiracak boru hatti
sistemleri kurmak, son derece énemlidir. insa edilecek boru hatlarindan en biyiik zarari, petrol fiyatlarinin yiiksek
kalmasi icin cabalayan OPEC Uyeleri gérecektir. Hazar bolgesi petroliiniin diinyaya ulasmasi petrol fiyatlar Gzerinde
onemli bir olglide baski olusturacaktir. Bu sebeple OPEC’in en giigli Ulkesi olan Suudi Arabistan ¢ok uluslu sirketlerin
yatirimlarini gekmek igin bazi adimlar atabilir. Boylesi bir yaklasim Hazar havzasina yonelik beklentilerin degismesine yol
acabilir. Dlnya enerji piyasasinda glicli bir devlet olan ABD, Hazar petrollerinin diinyaya dagilimiyla petrol ithalatgisi
Ulkeler ile beraber bu durumdan biyilik avantaj elde edecektir. Enerjiye olan talebin her gecen giin artmasiyla birlikte
Hindistan, Cin, Pakistan, Glineydogu Asya ve Avrupa’ya boru hatlarinin yapilmasi s6z konusudur. Boru hatlari
glizergahlari arasinda Tirkiye 6nemli bir ihrag hatti olarak degerlendirilmektedir (Pala, 2007: 207).
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HAZAR’IN HUKUKi STATU SORUNUNUN TARiIHSEL SURECI

iki ylizyil boyunca Hazar denizi yonetim sekli; iran ile Rus imparatorlugu, daha sonra Sovyetler Birligi arasindaki ikili
iliskilerin konusunu olusturmustur. Bununla birlikte, mevcut iki hukuk devletinin kurucusunu olusturan iki devlet
tarafindan imzalanan antlagsmalar, daha sonra iki kiyi devleti icin birincil ilgi alanlari olan denizcilik ve daha az 6lgliide
balikgilik konularina odaklanmistir (Vinogradov ve Wouters, 1995: 607). Hazar tzerindeki bagimsizlik konulari ile ilgili ilk
antlasma, Rusya ile Pers imparatorluklari arasinda 1729 yilinda imzalanan Resht (Rest) Antlasmasi'dir. Bu antlasmayla
Hazar’'da ticaret ve dolasim 6zgurligu saglanmistir (Janusz, 2005: 2). 19. yiizyilin basinda Carlik Rusya’nin ana hedefi,
topraklarini giineye dogru yaymaktir. Bu durum Rusya ve Pers Kralligi arasinda savaslara yol agmistir. Yasanan savaslar
sonrasinda Ruslar ve Persler, Hazar'daki gemicilik haklarini dizenleyen iki antlasma imzalamistir (Vinogradov ve
Wouters, 1995:607). Ardindan Gilistan (12 Ekim 1813) ve Tirkmengay Antlasmalari (28 Subat 1828) yapilmistir.
Rusya'ya karsi dizenledigi iki savasta, Perslerin yenilgisi sonucu Hazar denizi neredeyse tamamen Rus kontrolline
gecmis, Rusya'ya Hazar denizinde deniz donanma filosuna sahip olma hakki vermistir (Janusz, 2005: 2).

iran, ticari seyriisefer hakkini sakli tutmasina ragmen, Hazar denizindeki savas gemilerine sahip olmaktan men
edilmistir. Bu durum, 1917'de Rusya'daki Bolsevik devrime kadar yeni Sovyet hiikiimetinin komsularina iliskin olarak
Rusya'nin bazi hak ve ayricaliklarindan "Carlik rejiminin mirasi"ndan feragat etmesine kadar sirmustir (Vinogradov ve
Wouters, 1995:607). Bu antlasmalarla, askeri diizenlemelerle birlikte Rusya ve iran ticaret gemilerine esit seyahat
harriyet hakki taninmis, Hazar’'da herhangi bir sinir belirlenmemistir. 1917 yilinda yasanan devrimden sonra 26 Subat
1921 yilinda yapilan iran-Rusya Dostluk Antlasmasiyla daha 6nce yapilan antlasmalar gecerliligini yitirmistir (Orug, 2010:
85). 1930'larda, Hazar denizinde seyriisefer ve balik avinin arttirilmasi, mevcut yasal gergeveyi gelistirmek igin ikili
gorismelerle sonuglanmistir (Janusz, 2005: 2). 1935 yilinin 27 Agustos’unda yapilan antlasmaya gére Sovyet ve iran igin
10 millik bir minhasir balikgihk alani kurulmasi ile her iki tlke gemilerine serbest seyriisefer hakki 6ngériilmis, resmi
olarak bir sinir belirlenmemistir. Hazar bir Sovyet-iran denizi olarak belirtilmis, 25 Mart 1940 Tahran antlasmasiyla, 1935
antlasmasinin hiikiimleri blyilk 6l¢lide teyit edilmistir (Folger, 2003: 534). Bu antlasmayla 10 mile kadar olan sularda
balikgilik haklari kiyi devletinin bayragini tasiyan gemilere verilmistir. S6z konusu antlasmalarin tamaminda her iki devlet
arasinda Hazar’'da sadece seyrisefer ve balikcilikla ilgili konularda kararlar alinmis, deniz yataklarindaki madencilik
haklariyla ilgili bir diizenleme yapilmamis, Hazar’in statisuyle ilgili herhangi bir karar alinmamis sinirlar belirlenmemistir
(Colakoglu, 1998: 109). Hazar denizi bir Sovyet-iran denizi haline gelmis, deniz yiizeyi ve deniz tabaninin ortak kullanimi
ongorilmustir (Orug, 2010: 85).

1954 yilinda imzalanan antlasma ile iki tlke arasindaki toprak sinirlari belirlenmis, Hazar lizerindeki sinirlamalar ortadan
kaldirilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu yeni bagimsizlik kazanan Turki Cumhuriyetlerle kiyidas devlet
sayisinda artis olmus (iran, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) dolayisiyla 1921 ve 1940
tarihli antlagsmalar gecerliligini yitirmistir (Orug, 2010: 85). SSCB 1991'de dagilmadan 6nce Hazar’in statiisii Sovyetler
Birligi ile iran arasinda yapilan ikili antlasmalarda diizenlenmekteydi. 1970 yilinda Sovyetler kendi sinirlar icinde
bulunan Hazar denizi kismini Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan arasinda paylastirmistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Kazakistan ve Azerbaycan 1970’te kendilerine verilmis olan bolgelerde egemenlik haklari oldugunu
iddia etmis ve ayni zamanda Hazar’a kiyisi bulunan bes kiyidas tlke, Hazar’ in goél mii veyahut deniz mi oldugu hususunda
anlasmazlik yasamistir. Azerbaycan ve Kazakistan Hazar'in deniz, Rusya ve iran da burada fazla petrol ve dogal gaz
olmadigini iddia ederek gol oldugunu savunmus ve kaynaklarin esit paylasimindan yana yaklasim sergilemislerdir (Turan,
2010: 49).

Hazar’in hukuksal statisli 1994’ten itibaren kiyidas Ulkeler arasinda énemli bir mesele haline gelmistir. Azerbaycan,
1994 yilinin Eylil ayinda Amerikali ve Avrupali sirketlerin meydana getirdigi bir konsorsiyumla 8 milyar dolarlik bir
antlasma yapmis, bu antlagsmayla Giinesli, Cirag ve Azeri sahalarindan 4 milyar varil petrol gikarilmasi 6ngorilmustar.
Azerbaycan bu antlasmanin ardindan 1995 ve 1996 senelerinde uluslararasi konsorsiyumla {g ayri antlasma daha imza
etmistir. Kazakistan, Tengiz petrol sahasinin ihalesi ile Azerbaycan’i izlemistir. iran ve Rusya’nin bu ihalelere tepkileri
sonucu Hazar sorunu glindemde tutulmaya baslanmistir. Hazar’in statisinin belirlenmesinde hem uluslararasi hukuk,
hem de siyasi ve iktisadi unsurlar goz 6éniinde bulundurulmaktadir. Hukuki statliniin belirlenebilmesi icin ilk yapilmasi
gereken Hazar’in gol mi yoksa deniz mi olduguyla ilgili karar ainmasidir (Colakoglu, 1998: 108). Hazar'in deniz olarak
kabul edilmesi durumunda, 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’'ne gére “deniz; Tiirkmenistan, Kazakistan, iran, Rusya ve
Azerbaycan arasinda ve bu kiyidas lilkelerin sahip oldugu karasulari, kita sahanlgi ve miinhasir ekonomik bélgeler basta olmak lizere
bes ulusal sektére béliinecektir” (Birsel, 2006: 87; Orug, 2010: 87).

Bir su kitlesinin kapal veya yari kapal bir deniz veya gol olarak nitelendirilmesi 6ncelikle asagidaki cografi kriterlere
baghdir (Vinogradov ve Wouters, 1995:611):

(i) Belirli su kaynaginin bir deniz veya bir okyanusa baglayan dogrudan bir ¢ikisa sahip olup olmadigi,
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(i) Su kutlesinin deniz seviyesinden farkli bir irtifada olup olmadigi.

Uluslararasi géllerin yasal rejimi kapal denizlerinkinden farkhdir ve kiyi devletlerinin egemenligi kavramiyla yakindan
iliskilidir. Deniz kanunlarinin aksine, uluslararasi gol ve kaynaklarina gore faaliyetlerin tim yonlerini yoneten geleneksel
hukuk kurallari veya tek bigimli devlet uygulamasi yoktur. Uluslararasi gollerin yasal rejimleri dnemli 6lguide degisir ve
esas olarak belirli uluslararasi anlagsmalara dayanir. Uluslararasi gollerle ilgili en 6nemli yasal konular sunlardir:

(i) Sinirlarinin sinirlandiriimasi,
(ii) Goller gezilebilir olursa, seyrisefere iliskin kurallar ve
(iii) Sularinin seyriisefer olmayan kullanimlarini diizenleyen kurallar (Vinogradov ve Wouters, 1995:614).

Baska bir deniz veya okyanus i¢in dogrudan ¢ikisi olmayan Hazar Denizi (Sekil 2), 1982 UNCLOS (Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Konvansiyonu) tarafindan tanimlandigi sekilde kapal bir deniz olarak nitelendirilemez. Hazar denizinin diger
deniz alanlarina olan tek baglantisi, Hazar denizine akan Volga nehri ile Karadeniz veya Baltik denizine ulasan diger
nehirleri birbirine baglayan bir yapay kanal sistemidir. Dolayisiyla, uluslararasi deniz kanunlarinin kurallari otomatik
olarak Hazar denizine uygulanamaz (Vinogradov ve Wouters, 1995:619). Bununla birlikte, kiyi devletleri, bu su kurallari
ile ilgili geleneksel diizenlemelerine bu kurallari uygulamakta dzgiirdiirler. Ote yandan, Hazar denizini uluslararasi bir gél
olarak kolayca nitelemek mumkin degildir. Jeofiziksel 6zellikleri (6rn. Tuzluluk), boyutlar (Hazar denizi, diinyanin ikinci
en biyik gola Superior goliinden bes kat daha bulylktlr ve Basra Kérfezi ve Umman denizinden daha biyuktir), sayisiz
canl ve maden kaynaklari ve denizcilik icin aktif kullanimi, kiyi Glkeleri arasinda boélinme gibi geleneksel "uluslararasi
gol" hukuki yaklagimlarinin uygulanabilirligini sorgulamaktadir. Bir kez daha kiyi tlkeleri, Hazar denizinin yasal rejiminin
¢6zUmuinde goller de dahil olmak (izere uluslararasi suyollarina uygulanacak kurallari uygulamayi segebilirler. En umut
verici ¢6zim, yasal statlisini tanimlayan genel bir gergeve antlasmasi (6zellikle kiy1 Glkelerinin egemenlik haklarinin
toprak kapsami ve kapsami konusunu ele alan) ve bazi 6zel anlasmalar esliginde, deniz igin 6zel bir rejim yaratmak
olacaktir (denizcilik, ¢cevrenin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin kullanilmasi, deniz yataginin mineral kaynaklarinin
kullanilmasi). Bu rejim, deniz yasalarindan ve uluslararasi suyollari yasasindan belirli kurallarin bir kombinasyonuna
dayanabilir. Bu agidan 6zel bir 6nemi olan, 1979'da paylasilan dogal kaynaklar konusundaki UNEP ilkeleridir (Vinogradov
ve Wouters, 1995: 619).
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Sekil 2: Hazar Denizinin Uzerinde Anlasmaya Varilmis Deniz Sinirlari
Kaynak: EIA’dan gelistirilerek

Hazar denizi hukuki acgidan 'deniz' ise, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonu (UNCLOS)
uygulanabilir (Janusz, 2005: 4). Buna goére, her kiyidas devletin karasulari, kita sahanhgl ve miinhasir ekonomik
bélgesinin olmasi gerekmektedir (Colakoglu, 1998: 108). Ote yandan, Hazar denizinin hukuki agidan 'gdl' olmasi
durumunda, sinir golleriyle ilgili geleneksel uluslararasi hukuk uygulanir (Janusz, 2005: 4). Sayet gol olarak kabul edilirse
milli sinirlarin belirlenmesinde iki metot s6z konusu olacaktir. 1. Hazar’'in bitliniyle milli sektorlere bélinmesi,
2. Hazar’in ortak kullanimi (Colakoglu, 1998: 108).
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Ne yazik ki, Hazar her iki kategoriye de girmis gibi gérinmemektedir. Bu nedenle, uluslararasi bir gél olup olmadigina
veya kapali bir deniz olup olmadigina karar vermede tarihsel, jeofiziksel ve yasal 6zellikleri g6z 6niinde bulundurmahdir
(Janusz, 2005: 4). Mart 1997'de Tirkmenistan ve Kazakistan, Hazar'in esit mesafeli hatlari yoluyla sektorel bir boliinme
Uzerinde anlagmiglardir. Ertesi yildan itibaren, Azerbaycan ve Tirkmenistan, yine ayni dogrultudaki hatlarin cizilmesi
yoluyla, deniz dibinin bélinmesi konusunda temel bir anlayisa varmiglardir (Bantekas, 2011:52).

4 Ekim 1992’de yapilan konferansta taraflar, Hazar denizinin dogal kaynaklarinin ve biyolojik kaynaklarin korunmasi,
kaynaklarin optimum kullanimi ve deniz yollarinin belirlenmesi dahil olmak lzere musterek faaliyet alanlarinin
belirlenmesine, tim taraflarin gikarlari ve ekolojik gereksinimler, 6zellikle deniz seviyesi artislari tzerindeki kontrol
saglanmasina karar vermislerdir. Nihai teblig ile Hazar devletleri, hukuki statisi, ¢evre koruma ve gelistirilmesi, biyolojik
kaynaklarin (yani, petrol ve gaz) kullanimi ve korunmasi, denizcilik, bilimsel arastirmalar ve Hazar denizinin su
seviyesinin kontroli ve nedenlerin incelenmesi konularinda alti 6zel komite diizenlemeyi kararlastirmistir. 1993'te Hazar
devletlerinin temsilcileri, iran'in Resht (Rest) kentinde toplanarak “hiikiimetlerarasi Hazar denizinin biyolojik
kaynaklarinin korunmasi” ile ilgili konferansa katildilar. Konferansa ilk defa resmi gorevlilerin yerine uzmanlar
(ekolojistler, biyologlar, hukuk uzmanlari, ¢evreci kisiler) katildi. Konferans sirasinda, biyolojik kaynaklarin kullanimi ve
korunmasi ile ilgili Rusya Sozlesmesi tartismaya acildi ve kiyi devletlerinin ilk ¢ikar ¢atismasi ve konumlari, Resht
konferansi cergevesinde ortaya ¢ikti (Mamedov, 2001: 222). Konferansta taraflar arasinda uzlasi saglanamadi. Hazar
devletlerinin bir sonraki toplantisi 14 Ekim 1993'de Rusya Federasyonu'ndan Astrakhan'da gergeklesti; Hazar devletleri
daha genis alan bolisimu prensibi Gzerine bir uzlagsmaya ve maden kaynaklarinin gelistirilmesine iliskin ortak zemine
ulagsmaya ¢alisti. Kazakistan, Hazar denizindeki dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve Hazar'in hukuki statiisi konulu taslak
anlasmanin baslaticisi olarak gorev yapmayi teklif etti (Mamedov, 2001: 223). 11-12 Ekim 1994’te Hazar Devletlerinin
Ozel temsilcileri Rusya’nin girisimiyle Moskova’da bir araya geldi. Toplantida Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya tarafindan
Hazar denizinin yasal statlUsl konusundaki taslaklar gorlsuldi. Azerbaycan Hazar’'t gél olarak degerlendirirken
Kazakistan kapali deniz olarak degerlendirmis, Rusya ve iran duruma siipheyle yaklasmistir (Mamedov, 2001: 224). Yeni
bir etkilesim asamasindaki bu tir toplantilarin ilki, 30 Ocak - 2 Subat 1995 tarihleri arasinda Askabat'ta yapildi. 20 Eyliil
1994 tarihinde, Sovyetler Birligi'nin eski kurucu cumhuriyetlerinden biri olan Azerbaycan, talep ettigi Hazar denizindeki
bazi petrol sahalarinin kullaniimasi icin "ingiliz Petrolleri" baskanligindaki uluslararasi bir konsorsiyumla 8 milyar dolarlik
bir s6zlesme imzalamistir. Rusya, bu anlasmayi Hazar denizinin yasal statlslini degistirmek ve diger kiyi Glkeleri
pahasina belirli avantajlar elde etme yéninde tek tarafli bir girisim oldugunu belirterek glgli bir tepki vermis ve
kinamistir. Azerbaycan petrol anlasmasi, su anda Hazar denizi ve kaynaklarini nasil kullanacagina iliskin oldukca farkh
gorislere sahip olan kiyi devletleri arasindaki mevcut gerilime yenilerini ekledi (Vinogradov ve Wouters, 1995: 604).

Rusya, hem bodlgedeki devletler hem de kendi kaynaklari ve batili (ilkeler arasinda bir enerji merkezine doénustiirmek
gayesiyle, Hazar havzasi ile ilgili ti¢ ayakli bir politikayr 1991-1995 yillari arasindaki donemde hayata gegirmistir. Bu
amagcla Rusya kendi menfaatleri dogrultusunda Hazar havzasindaki enerji kaynaklarini Batili yatirimlar agisindan daha
serbest bir hale getirerek bolgede enerji alaninda kalkinma planlari uygulamistir. Boylece Rusya, bagimsizligini kazanan
havza ulkeleriyle is birligini gelistirmistir. 90’larin ikinci yarisinda Rusya, Batililasma yaklagimindan uzaklasmis, Avrasyaci
bir yaklasimla bolgede artan Bati etkisine karsi yakin ¢evresi lizerindeki kontrollinl arttirarak bolgenin yeniden Rusya’ya
entegrasyonunu saglamayi amaglamistir (Orug, 2010: 90). Rusya siyasi ve ekonomik gelismeleri dikkate alarak 1988’de
Kazakistan ile Hazar'in kuzey kesiminin deniz dibinin paylasimiyla ilgili bir antlasma yapmistir. Benzer nitelikteki bir
antlasmayi da 2001’de Azerbaycan ile yapmistir. Rusya’nin yaptigl bu antlasmayi iran kabul etmemistir (Turan, 2010:
49). Kazakistan ve Azerbaycan, Hazar denizinin derinliginin sinirlandiriimasi ile ilgili bir anlagmayi 29 Kasim 2001 ve 27
Subat 2003'te verilen bir protokol lzerine imzalamiglardir. 14 Mayis 2003'te Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda
Hazar denizinin sinir derinligi mevzusunda bir antlasma daha imzalanmistir. Bu antlasmalar neredeyse tamamen
sinirlamayla ilgilidir ve dogal olarak kiyidas devletler, deniz ¢evresinin korunmasi gibi diger konulari ¢ézmek icin daha
fazla ikili veya cok tarafli anlasmaya basvurmuslardir (Bantekas, 2011: 52).

Her Hazar ulkesi, ulusal menfaatler sebebiyle Hazar denizinin statiisii konusunda farkl bir konum alir. Azerbaycan ve
Kazakistan, deniz kanunlarina dayanarak deniz yatagini tarif etmek istemektedir. Clinku iki tilke bu senaryonun en biyik
kazananlari olacaktir. 2002'de Azerbaycan ve Kazakistan, Rusya ile denizlerdeki cizgiler tizerine ulusal devletleri tanimak
icin her devlet arasinda yetersiz anlasmalar imzaladi. Mayis 2015'te Tiirkmenistan ve Kazakistan arasinda Hazar deniz
sinirlari Gizerinde bir anlasma saglandi. Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasindaki deniz siniri, Tirkmen-iran deniz siniri
gibi, tartismali. 1990'li yillarda Rusya, biyik bir i¢ anlasmazlik yiziinden tek bir pozisyon olusturamadi. Rusya, Hazar'i
bir gol olarak degerlendirmis, bu tutumu Rusya'nin bolgedeki hakim jeopolitika roliini korumanin en iyi yolu olmaya
devam etmistir. Ote yandan, Yukos ve Gazprom gibi yakit ve enerji bakanhg ile petrol ve gaz sirketleri, her seyden cok
finansal kaygilarla yonlendirilimekte ve Hazar denizini deniz kanunlari dogrultusunda ikiye bolmeyi desteklemekteler.
Bu, Rus sirketlerinin daha karli s6zlesmeler icin rekabet etmesine izin verecektir. Moskova'nin tutarsiz konumu, "ortak
sular, bélinmis taban" olarak tanimlamaya donliismistir. Bu politika ile Rusya, petrol ve gaz arama ve milkiyetine

209



HARUNOGULLARI / LEGAL STATUS OF THE CASPIAN SEA AND SHARING OF ENERGY RESOURCES: DISPUTES AND STRUGGLES BETWEEN THE RIPARIAN COUNTRIES

daha pragmatik bir yaklasimda bulunurken Hazar denizinde seyir haklarini (ve dolayisiyla denizlerin GstlinliginG)
degerlendirmektedir. Azerbaycan ve Kazakistan en az Rusya'nin "ortak sulara, bolinmus taban" yaklasimini ortik olarak
kabul etti. En kisa kiyi seridine sahip Hazar iilkesi olan iran ise; Hazar'in bir gl oldugunu disinmektedir. iddialarini
desteklemek icin Tahran, 1921 Siyasi Dostluk Antlasmasi ile 1940 Sovyet-iran Ticaret ve Seyriisefer Anlasmasi'na
dayanarak beg kiyi tlkesi yeni bir anlasmaya varana kadar Hazar'in yasal statiisi bakimindan éncelige sahip oldugunu
savunmaktadir (Coffey, 2016: 2). Hazar'in deniz veya gol kabul edilmesi durumunda;

Deniz kabul edilirse: Deniz Kanunu her (lkenin seckin ekonomik bélgesini belirlemek icin kiyi seridini ve esit mesafedeki
olgumleri kullanir.

GOl kabul edilirse: Her Ulke, maden arama i¢gin sahilden 15 deniz mili, balik tutma i¢in ise 10 deniz mili kontrol ediyordu.
Her sey kiyi Glkeleri arasinda ortaklasa paylasilacaktir (Coffey, 2016: 2).

Hazar’in statlsuyle ilgili en 6dnemli konu deniz dibinde désenecek enerji nakil hatlaridir. Rusya, ¢evresel problemleri
gerekce gdstererek Hazar'in altindan boru hatti désenmesine engel olmak istemekte, iran ise Hazar’in dibinin ulusal
sektorlere gore bolinmesini istememektedir. Bu durum Azerbaycan ve Kazakistan’in menfaatleriyle ¢atismaktadir.
Enerji nakil hatlari Gizerindeki egemenligini kaybetmek istemeyen Rusya bu durumu yakin ¢evre politikasinin temel
taslarindan biri olarak gormektedir (Turan, 2010: 49).

Su kaynaginin tiiriiniin belirlenmesi, hangi alan tarafindan diizenlenecegini belirler. Ornegin, kapali (ve yari kapali)
denizler, uluslararasi deniz kanunlar tarafindan diizenlenir. Buna karsin, uluslararasi géllerin (ve nehirlerin) sularinin
kullanimi, ¢ogunlukla, uluslararasi hukukun uluslararasi dolasimi olmayan kullanimlari ile ilgili uluslararasi kanunla
yonetilmektedir (Vinogradov ve Wouters, 1995: 610). Ug¢ devlet ikili uygulamalarini saglamlastirmak icin icli bir
anlagsma yapmayi amaglamakla birlikte belirsizlik devam etmektedir. Bunlardan en énemlisi, Azeri ve Kazak gemilerinin
Rusya ile ikili anlasmalarina dayanarak Volga nehri suyollarina erisip erisemeyecegidir. Bantekas’a gére (2011: 54),
Rusya'nin yakin gelecekte stratejik bir pazarlik araci olarak kullanabilecegi Volga-Don Canal lGzerindeki egemenligini
titizlikle korudugu icin bu soruya verilen cevap olumsuzdur. Ote yandan, giiney Hazar'in yasal statiisii belirsizdir. En
azindan ii¢ kuzey devletten hicbiri, iran'a ve Tiirkmenistan'a sinir disi konusu olarak sektérel sinirlamanin varligini inkar
edemez.

Deniz kusaklarinin gizimini, sinirlarinin disina gikilmasi veya aslinda bitisik veya minhasir bélgenin ortak bir anlayisa mi,
yoksa sinir gizgileri ¢cizme yéntemine mi tabi oldugu konusunda tutarsiz olmasina ragmen, bes kiyi tlkesi de kabul etmis
goériinmektedir. 12 deniz mili bicimindeki maksimum sinirlandirma karsilikh olarak kabul edilebilir. ikili anlagmalar
Uclincli taraflar baglayamasa da, hepsi ayni prensibe baglidir ve baslangicta iran tarafindan desteklenen miilkiyet
kavramini kaldirarak, kara sularinin sinirlandiriimasi icin belki de bolgesel bir geleneksel degeri olan bir kural ortaya
cikarmaktadir. Tek tarafli fiiller ve ikili anlasmalar temelinde ilan edilen karasularda petrol ve gaz rezervlerinin
arastirilmasina izin verilmektedir. Bununla birlikte, Hazar'in yasal statisiyle ilgili olarak Rusya ile Kazakistan arasindaki
ikili anlasmaya ragmen, bitisik bir bolgenin veya 06zel bir balikgilik bolgesinin (veya ekonomik bdlgenin) karsilikli
taninmasi konusunda kiyidas devletlerarasinda herhangi bir goris birligi bulunmamaktadir. Bu ikili anlasma, herhangi
bir protesto gosterilmemesi durumunda, tiim kiyidas devletlerarasinda ortili bir anlayis olarak alinabilir; ancak, boyle
genis bir bildiri hazirlamak konusunda temkinli davranilmasi gerekir. Bir balik¢ilik rejimi ile ilgili tek kesinlik, yirminci
ylzyilhin SSCB-iran antlasmalarinda yer alan ve 10 deniz 6zel balikcilik bdlgesi 6ngdren antlasmalardir (Bantekas, 2011:
56).

KIYIDAS ULKELERIN STATU SORUNUNA YAKLASIMLARI

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Bagimsiz Devletlerin bagimsizligini kazanmasiyla birlikte Hazar’in kiyidas
Ulkeleri ile birlikte ABD, Bati Avrupa Ulkeleri, Tirkiye, Cin ve digerleri Hazar havzasini ana enerji kaynaklari alanlarindan
biri olarak degerlendirmeye baslamis ve Hazar denizinin hukuki durumu énemli bir sorun haline gelmistir. Bu donemde
iran aktif bir rol Gstlenmis, hiikimetler arasi konferansi ECO'nun (Ekonomik isbirligi Orgiitii - 17 Subat 1992, Tahran)
cercevesinde iran, bolgedeki ulasim sahalarindaki kullanim alaninda isbirligini tesvik etmek amaciyla Hazar Denizi
Orgiitii kurma fikrini ilk kez ortaya atmustir. Alen Jiru'nun belirttigi gibi, iran, béyle bir hareketi 6ne sirerek, yeni
organizasyonun merkezini, gelecekte Hazar denizinin sorularini/sorunlarini ve dis politikasini birbirine baglayacak
sekilde kendi topraklarinda bulmayi umuyordu. Rusya, Sovyet sonrasi donemdeki gelismeleri ve Hazar bolgesini sessizce
izledi ve yeni Hazar devletleri niyetlerini agiklamaya basladi (Mamedov, 2001: 220).

Hazar’in gol olarak kabul edilmesi durumunda; 20 millik karasulari ve ekonomik bélgeler disinda kalan sahanin misterek
kullaniminin gerekliligi ileri strGlmustir (Birsel, 2006: 88; Orug, 2010: 88). Hazar'in ikili antlasmalarla paylasiimasini
savunan goruse goére ise “Hazar’in sahip oldugu jeopolitik 6nem nedeniyle statist, uluslararasi prensiplere bagli olmak yerine
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kiyidas devletlerarasinda yapilacak bir antlasmayla belirlenmeli; bu Glkelerin kendi sektorel bolgelerini igeren tiim balikgilik sahalari,
deniz yataklari ve deniz tagimaciligi kosullarinin paydas kullanimini esas almahdir.” (Ylice, 2006: 145; Orug, 2010: 88).

Bes kiyi Ulkesi — Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan, iran ve Azerbaycan — Hazar denizinin aralarinda nasil bélistirilecegi
Uzerinde hala anlasmaya varamamislardir. Tartisilan konu Hazar denizinin gdél mi veya deniz mi oldugudur. Petrol
rezervlerinin nasil paylasilacagi diinyanin en biylk igsel su yataginin nasil tanimlanacagina baghdir. Hazar denizi eger bir
g6l ise her bir ulus yalnizca kendi kiyisindan birkag deniz mili uzunlugunda bir kiyi seridinin denetiminde sorumlu olacak.
Dolayisiyla goliin en genis olan orta kismi gemilerin gegisi, balikgilik gibi konular ile muhtelif dogal kaynaklardan ortak
istifade edecekleri cok tarafli egemenlige dayal uluslararasi sular haline gelecektir. Devletler petrol kuyularinin
kurulmasi ve kar paylasiminin nasil yapilacagina iliskin olarak kendi aralarinda anlasmak zorunda kalacaklardir. Hazar
denizi eger bir deniz olarak tanimlanirsa tiim deniz yatagi ve ylzeyinin ulkeler arasinda pay edilmesi gerekecektir. Adli
uzmanlarin biyuk bir ¢ogunlugu, Birlesmis Milletlerin deniz hukukuna iliskin deklerasyonuna gére Hazar denizinin bir
g6l degil deniz oldugu goristindedirler (Kleveman, 2004: 163).

Azerbaycan’in bu konudaki gorusleri ikiye ayrilmis durumdadir. Birincisi Hazar’a agik deniz statlsiiniin uygulanabilecegi
ve kiyi devletlerinin deniz Gzerinde miinhasir yetkilerini kullanabilecegidir (Colakoglu, 1998: 109). Kiyidas devletlerin 12
millik karasulari, 200 mil ve daha fazla kita sahanligi ve 200 millik miinhasir ekonomik bélgeye haiz olacaktir. ikinci
savundugu gorls ise Hazar’in, bir sinir goli oldugu dusincesiyle orta hat esasina gére milli egemenlik alanlarina
bélinmesini amaglamaktadir. Bunlardan birincisi agik deniz, ikincisi ise sinir golu teklifidir (Uguz, 2007). Rusya ve
Kazakistan’in 6 Temmuz 1998’de imzaladiklari ve Hazar’in deniz dibini bélen antlasmayl mispet bir gelisme seklinde
degerlendirmis, bununla birlikte tabanin Ustlindeki bitiin su kiitlesinin de milli sektorlere bolinmesi gerektigini
tekrarlamistir (Colakoglu, 1998: 109). Azerbaycan, son dénemlerde ise bu goruslerinden sinir goli goriisiine agirlik
vermekte, Hazar’in “orta hat” esasina gére bes ulusal sektére bolinmesini desteklemektedir (Uguz, 2007). Azerbaycan,
Hazar’in sularinin ve deniz tabaninin bitintyle boéltsturilerek hakimiyet alanlarina béliinmesini ve her tlkenin sahip
oldugu sahada miilkiyet ve egemenlik kaidelerine gére o Ulke mevzuatinin gecerli olmasini savunmaktadir (Colakoglu,
1998: 109).

Kazakistan, Hazar’in ulusal sektorlere taksim edilmesini talep etmis ve paydas milkiyete suphe ile bakmistir. Hazar’'in
deniz olarak nitelendirilmesini ve BM Deniz Hukuku Soézlesmesi'nin uygulanmasini istemistir. Kazakistan, daha sonra
tutumunu degistirmis deniz yataginin paylasilmasini ancak su ylizeyinin de ortak kullanimini savunmaya baslamistir. Bu
tutum degisikliginin nedenleri; Kazakistan’da yasayan Rus azinligin ¢oklugu, ekonomisinin Rusya’ya bagimhhgi ve Bati
piyasalarina giden tek petrol boru hattinin Rusya’dan geciyor olmasi seklinde aciklanabilir. Ote yandan Kazakistan
Hazar’in ulusal sektérlere béliinmesiyle sahip olacagi %29,6'lik paydan dolayi iran’in esit paylasim &nerisini kabul
etmemektedir (Uguz, 2007).

Tirkmenistan’in bu konu hakkindaki tutumu diger ulkelere nazaran daha belirsizdir. 1994’de sorunu ¢6zimlemek
amaciyla musterek bir sirketler birligi olusturma teklifini ortaya atan Tirkmenistan, daha sonra Rusya’nin 45 millik
Onerisi yoninde hareket edecegini belirtmistir. Azeri-Cirag ve Kepez petrol yataklarinin kesfedilmesi lzerine bu
tutumundan vazgecgmis ve ortak hat prensibini desteklemeye baslamistir (Uguz, 2007).

Hazar’in statlstinin belirlenmesinde en etkin lilke konumunda bulunan Rusya, bu konu ile ilgili giniimiize kadar Ug esas
politika degisikligine gitmistir. 1993—-1996 doneminde kiyi seridi disinda kalan su kitlesinin ve deniz tabaninin misterek
kullanimini 6neren Rusya, 1996-1998 yillarinda ise kara sularini 45 mile ¢ikarmay teklif etmistir. 1998’den sonraki
dénemde ise deniz tabaninin esit uzaklik ilkesine gore paylastiriimasini ve su kitlesinin ortak kullanilmasini istemistir
(Uguz, 2007). Rusya, Hazar enerjisini diinyaya dagitan enerji hatlari Gzerinde bir kontrole sahiptir. Ayrica bolgede Rus
yatinnmlari vardir. Bu sebeple de Hazar lizerinde bir lstlinliige sahiptir. Rusya enerji kaynaklari Gizerinde 35 yillik bir
Ustlinlik kurmus, ancak Sovyetler Birligi’'nin dagiimasiyla 15 yeni cumhuriyet kurulmus bilhassa Hazar’a kiyisi olan
Kazakistan, Azerbaycan ve Tirkmenistan’in ekonomik kalkinmalarini saglamak icin bdlgeye Batili yatirimlar tesvik
etmistir. Gorbacov déneminde baslayan batili yatirimlar Yeltsin doneminde artmistir. Bunun sonucu Rusya, hem siyasi
hem de iktisadi acidan bdlgede biliyik oranda gilic kaybetmistir. Azeri, Tirkmen ve Kazak yonetimleri kendi
topraklarindaki eneriji altyapilarini millilestirmistir. Hazar’i cevreleyen bélgede bulunan Giircistan, Ermenistan, Tirkiye,
Ozbekistan, Ukrayna’nin batiyla olan iktisadi, siyasi ve stratejik miinasebetleri, Hazar’daki bélgesel enerji kaynaklari ve
enerji iletim hatlarinin gelistiriimesiyle kendi menfaatlerine isbirligi yapma ve boélgede etkin olma firsati sunmustur
(Orug, 2010: 89). Rusya son degisiklik cercevesinde “sinir gélii” tanimina daha ¢ok yakinlasmistir. 2003 yilinda yapilan bir
antlasmayla Azerbaycan ve Kazakistan’i yanina ¢ekmeyi basaran Rusya’nin Tirkmenistan’la yaptigi blyik enerji
antlasmalarina bakilacak olursa Rusya’nin bu devleti de yanina cekebilecegi asikdrdir. Hatta bazi uzmanlara gore tek
basina kalan iran’in da direncinin kirilacagi belirtilmistir. Zaten iran’in kendi topraklari disinda yapmasi gereken uranyum
zenginlestirme programini Rusya’da uygulayacak olmasi, Rusya ve iran’in Ermenistan’da ortak bir niikleer santral kurma
calismalari iran’in direncinin gabuk kirillacagini géstermektedir (Uguz, 2007).
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Cografi agidan Hazar’in iran kiyisindaki deniz petrol yataklari en derin, erisilmesi en zor kissmda bulunmaktadir. iran’a
karsi uygulanan dis baskilar, siyasi ic meseleler gibi sebeplerle iran, Uluslararasi Deniz Hukuku’na gére diizenlenen
sinirlari kabul etmeyerek sektdrel manada ortak paylasimin gergeklesmesi dogrultusunda belirlenecek bir anlayisi
benimsemektedir (Orug, 2010: 90-91). Hazar'in statiisii ile ilgili tutumunda iran, Rusya ile belirli noktalarda ayni
cercevede olmustur. iran ile Carlik Rusya ve Sovyetler Birligi arasinda yapilan antlasmalar iran’a bir takim avantajlar
saglamistir. SSCB ile iran arasinda 1921 ve 1940 yillarinda yapilan antlasmalarin 6ne ¢ikmasindaki temel unsur Hazar’in
bir iran ve Sovyet denizi olarak goriilmesidir. Sovyet sonrasi dénemde Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
bagimsizliklarini kazanmasiyla iran ve SSCB arasindaki tarihsel yaklasima karsit goriisler ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan,
Hazar kiyisinda sahip oldugu cografik avantajla Hazar denizinin taksimini dilemektedir. Béylece Hazar'daki en buyik
petrol ve dogal gaz kaynaklari Azeri sular iginde kalacaktir. Azerbaycan’in kaynaklarinin énemli bir bolimi Hazar
kiyisinda bulunmaktadir. Ayrica ABD, iran’in bélgedeki ekonomik cikarlarini sekteye ugratmak icin, Azerbaycan’i iktisadi
ve siyasi olarak desteklemistir (Orug, 2010: 92).

Aslinda iran’in bu konudaki tutumunu kiyidas tilkeler arasinda esit paylasim prensibi olarak ézetlemek miimkiindir. iran
Hazar'in “orta hat” ilkesine gore paylastirilmasina ise kesinlikle karsi gelmektedir. Bu sebeple Azerbaycan, iran’in
goriisme yirittigl dlkelerin basinda gelmektedir ve Giiney Azerbaycan meselesinden dolayi iran, Azerbaycan’i bas
tehdit olarak algilamaktadir. Gliney Azerbaycan’in bir cazibe merkezi olmasini 6nlemek icin de Hazar’'daki uzlasmaz
tutumuna devam etmektedir. Bununla birlikte iran, Hazar’'dan kendi payina diisen kismi begenmemekle birlikte kendi
alanini genisletmek istemektedir. Ayrica iran bu sorun ¢éziiliinceye kadar 1940 antlasmasinin gecerli oldugunu ve hichir
kiyidas devletin gizdigi haritanin gegerli olamayacagini agiklamistir (Uguz, 2007).

iranli arastirmaci Mehrdad Mohsenin, Hazar denizi mevzusunda iran’in durusunu desteklemektedir. Mohsenin, Hazar
denizinin hukuki statlsi konusunda; 1921 ve 1940 yillarinda yapilan antlagmalari ileride uygulamaya konacak hukuki
rejimin tanimlanmasinda baslica belge olarak degerlendirilmesini, verilecek tim kararlarda fikir birligi icinde olunmasini,
denizin silahtan arindiriimis bolge stattsiinde olmasini, kiyidas Ulkeler arasindaki ticaret, isbirligi ve iktisadi munasebet
icin merkez olmasini, cevresel ilkelere uygun hareket edilmesini, deniz tabanina désenecek boru hatlarinin cevreye
verecek zarardan 6tliri engellenmesi gerektigini belirtmektedir.

Rusya’nin tezine yakin bir fikir kabul eden iran, dnceleri Hazar denizinin bes kiyi devleti arasinda ulusal bélgelere
bolinmesi fikrine tamamen karsi olmustur. Bu nedenle deniz dibi ve yiizeyinin tiim kiyidas tlkelerin ortak kullanimini
dngodren ortak hakimiyet ilkesi hususunda israr etmistir. Daha sonralari kendi gikarlari dogrultusunda iran, Hazar
denizinin bolgesel paylasimini kabul etmeye hazir oldugunu ilan etmistir. Deniz dibi ve yuzeyinin bes kiyi devleti
arasinda esit bolgelere bolinmesini ve her devletin %20 paya sahip olmasini 6nermistir. Ancak yeni kurulan kiyidas
bagimsiz devletler, iran’in &nerilerini kabul etmemistir. Giiney Hazar’in sinirlarinin belirlenmesi konusunda Azerbaycan
ile iran arasinda anlasmazlik devam etmektedir. Bununla birlikte Azerbaycan’in 20 Eylil 1994’te Hazar denizinin
Azerbaycan boélgesindeki hidrokarbon kaynaklarinin gikarilmasi ve gelistirilmesi icin uluslararasi konsorsiyum ile “Asrin
Antlasmasi”ni imzalamasiyla kiyir Glkeleri arasindaki polemik alevlenmis, Rusya bu anlasmaya karsi ¢ikmis ve
Azerbaycan’a mieyyide uygulama tehdidinde bulunmustur (Abilov, 2013). Hazar’a kiyisi olan devletler, Hazar’in
statlisinlin kesinlesmesi amaciyla 2002’de Askabat’ta, 2007’de Tahran’da birer zirve yapmistir.

2007’de iran’in baskenti Tahran’da yapilan devlet baskanlari zirvesinde Hazar'in hukuki statiisii ile alakali konu
¢Ozllmemis, zirve bir bildiri ile sonuglanmistir. Tahran bildirisi olarak isimlendirilen bu bildiri Hazar denizi kiy
devletlerinin baskanlari tarafindan imzalanan ilk siyasi belge olarak onaylanmistir. Bu bildiriye gore; kiyidas devletler
bolgede baris ve istikrari korumak icin caba sarf edeceklerdir. Denizdeki tabil kaynaklarin verimli kullanimi igin
mistereken hareket edecek, 6zellikle enerji ve ulastirma alaninda aralarindaki ekonomik isbirligini arttiracaklar,
bolgedeki ulastirma imkanlarini karh bir bicimde kullanabilmek adina uluslararasi bir ulagim koridoru kurmak gayesiyle
birbirlerine yardim edeceklerdir. Denizin hukuki statlisi mevzusunda son bir karara ulasana kadar kiyi Ulkelerinin
bayragi altinda gemi yolculugu yapma, avlanma ve seyrisefer haklarina da karar vermislerdir. Hazar denizinde kiyi
devletleri haricinde baska bir devletin donanma ve askeri gii¢ bulundurma hakkina sahip olmadigi, denizin yalnizca
bariscil amaglarla kullanilacagi, kiyi devletlerinin askeri gliclerinin birbirlerine karsi kullanilmayacagl da bu belgeye
eklenmistir (Abilov, 2013).

2010’da Ugiinciisii Bakii’de yapilan zirvenin ardindan 29 Eyliil 2014’te Rusya’nin Astragan sehrinde IV. Hazar Ulkeleri
Liderleri Zirvesi yapilmistir. Bu zirvede hidrometeoroloji alaninda is birligi, olaganistii durumlarda musterek iletisim ve
dayanisma, Hazar'in biyolojik kaynaklarinin korunmasi ve rasyonel kullaniimasini 6ngéren antlasmalar ile zirve
sonuglarina dair bildiri imzalanmistir. Taraflar, Hazar denizinde bes devletin askeri gliclerinin dengeli bir bicimde olmasi
ve bu llkelerin disinda baska Ulkelerin askeri varlik géstermemesi hususunda antlasmislardir. Hazar bolgesinin glivenligi
icin is birliginin siirmesi gerektigi vurgulanmistir. Astrahan’da yapilan toplantida, sahilden 15 deniz mili mesafeye kadar
olan bolgeler her ulkenin kendi karasulari olarak kabul edilirken, bu mesafeye 10 deniz mili eklenerek (toplam 25 mil)
her Ulkenin balik¢ilik sahasi da belirlenmistir. Belirtilen sinirlarin ortasinda kalan deniz ise ortak alan kabul edilmis,
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Hazar'in tabaninin bolinmesi ve son antlasma mevzusu, miteakip zirve toplantisina birakilmistir. 2017’de Hazar'in
hukuki statisiinlin belirlenmesi amaciyla kurulan ¢alisma grubunca Bakil'de diizenlenen toplantiya Rusya, Azerbaycan,
iran, Kazakistan ve Tirkmenistan temsilcileri katilmistir. Toplanti sonunda Azerbaycan Disisleri Bakanhg tarafindan
yapilan agiklamaya gore; Hazar'in nihai hukuki statiisinin egemenlik, hukuk, givenlik, kara sulari ve balkgilik
bolgelerinin belirlenmesi, deniz dibinin ve toprak altinin bélinmesi, askeri gemilerin kara sularindan gegisi ile kablo ve
boru hatlarinin désenmesi konusunda kiyidas tilkeler arasinda uzlasi saglanmistir (AViM, 2017).

Diinyada 167 ulke, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’'ne tabidir. Hazarin kiyidas tlkelerinden yalnizca Rusya bu sozlesmeye
tabidir. iran, sdzlesmeyi imzalamasina ragmen onaylamamistir. Kazakistan resmi olarak sdzlesmeye taraf olmamakla
birlikte Hazar denizinin hukuki statiist ile ortaya ¢ikan tehdit dolayisiyla ilgili s6zlesme normlarini uygulamay gerekli
gormektedir. Sozlesmenin 56. maddesinde minhasir ekonomik bdlgede (lkelerin haklarini  kullanmalari ve
sorumluluklarini yerine getirmeleri ile ilgili talimatlar yer almaktadir. S6zlesme’nin 77. maddesinde ise Hazar denizine
kiyisi olan devletlerin, tabii kaynaklarinin gikartilmasi ve isletiimesi maksadiyla kita sahanhgindaki egemenlik haklarini
kullanabilecekleri belirtilmektedir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan Enerji Sarti Anlasmasi’nin tarafi iken Rusya
ve Iran taraflar arasinda bulunmamaktadir. Antlasmanin 18. maddesinde, (lkelerin enerji kaynaklari (izerindeki
egemenlik haklarinin taraflarca tanindigi agikga ifade edilmistir. Ayrica antlasmada enerijiyle ilgili cevresel konular da yer
almaktadir. 19. maddede eneriji ile ilgili tim faaliyetlerden meydana gelebilecek ¢evreye zararli etkilerin ekonomik
anlamda minimize edilmesi konusunda, tiim Uye Glkelerin ellerinden gelen ¢abayi gostermesini gerekli kilmaktadir. Bu
amagla llkeler, maliyet-etkin bir davranis sergilemeleri, ihtiyati onlemleri alma konusunda ¢aba gostermeleri ve
‘kirleten oder’ prensibinin uygulanmasini kabul etmeleri gerekmektedir. Hazar bdlgesinde uluslararasi bir anlasma
yoluyla enerji glvenliginin saglanmasinin, yukarida bahse konu olan BM Deniz Hukuku Sozlesmesi ve Enerji Sarti
Anlagmasi hikiumlerinin uygulanmasiyla mimkiin olabilecegi belirtilebilir. Enerji glivenliginin saglanmasi ancak kesin,
acik ve belirsizlige yer vermeyen kurallarin tim Hazar bolgesi Ulkelerine uygulanmasi ile miimkin olabilir (Eurasian
Research Institute, 2015). Bir sonraki toplantinin Tiirkmenistan'da yapilmasi kararlastirilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Hazar Bolgesinde jeopolitik Ustlinlik kurmak icin yapilan micadeleler Hazarin stati sorununu ortaya cikarmistir.
Hazardaki bir¢ok yatagin gelecegi, statli sorununun ¢dziimiine baglidir. Hazarin kiyisindaki yeni bagimsiz devletler olan
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan cografi konumlarindan dolayi uluslararasi herhangi bir suya ¢ikisi olmayan
birer kara devletidirler. Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirmak igin bu tlkelerin boru
hatlari ile ilgili yatirnmlari 6Gnem kazanmaktadir. Uluslararasi pazara erisimi saglamak icin tasima ve koridor sorunlari
ortaya cikan bu devletlerin enerji akisini etkili ve glgliu bir bicimde yapacak boru hatlari projelerini hayata gegirmek
amaciyla bolge ulkeleriyle isbirligi antlasmalari yapmaktadirlar. Hazar kiyisinda bulunan (lkeler icin Hazar'in hukuki
statisi ulkelerin ekonomik gelismeleri, milli glivenlik, enerji arz ve giivenligi agisindan énemlidir.

Hazar’in hukuki statlisii sorununda ortaya atilan 6neriler dort baslkta ele alinabilir. Bunlardan birincisi, Hazar'in BM
Deniz Hukuku Sozlesmesi’'ne gore acgik deniz olarak kabul edilmesidir. Bu s6zlesmeye binaen Hazar’in milli sektorlere
bollinmesi ve kiyidas devletlerin kendi milli sektoriindeki kaynaklari isleme hakkina sahip olmasidir.

ikincisi, Hazar denizi kapali bir deniz olarak degerlendirilmesidir. Birden fazla ilkenin kiyisinin bulundugu, okyanusa veya
denize dar bir gecitle baglanmis veyahut herhangi bir gikisinin olmadigi deniz tanimi yapilmaktadir. Hazar’ in kapalh bir
deniz olarak degerlendirilmesi halinde denizin milli sektorlere taksimi mimkin gérilmemektedir. Bu durumda kiyidas
Ulkeler Hazar denizini biitlin olarak karsilikl isletebilirler.

Uglinciisti, Hazar’in bir gél olarak kabul edilmesidir. Gél olarak nitelendirildiginde Hazar, devletlerarasi sinir golii statiisi
kazanacak ve dolayisiyla 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi burada etkili olmayacaktir. Sinir gélleri igin kabul edilen bir
sinir belirleme protokolii bulunmamaktadir. Boyle bir durumdaysa hukuki 6rneklere basvuracaktir. Boylesi bir
bélinmeye Kanada ve ABD arasindaki Biiyiik Géller ve Fransa ve Isvicre arasindaki Geneva Gélii (Ogan, 2007) drnek
gosterilebilir.

Dordinct olarak, Hazar gol olarak kabul edilmekte ve kiyidas devletlerarasinda “Ortak Miilkiyet” bigciminde idaresi
savunulmaktadir. Sinir géllerinin sinirlarinin belirlenmesi ile ilgili nadir kullanilan bir metot da Bolivya ve Peru arasindaki
Titticaca GOlU’'nlin paylasiminda oldugu gibi her bir kiyi devletinin 12 millik kara sularina sahip olmasi ve goéliin geri
kalaninin musterek kullanima acik olmasi seklindedir (Bayraktar, 2007).

Hazar havzasinin sahip oldugu petrol ve dogal gaz bolge ve diinya igin biylk bir dnem tasimaktadir. Hazar kiyisindaki
Ulkelerin bu havzadaki hidrokarbon kaynaklar Gzerindeki s6z sahipligi Glkelerin iktisadi ve siyasi olarak gig
kazanmalarina katki yapmaktadir. Bu nedenle tim kiyidas ulkeler kendi menfaatleri dogrultusunda Hazar’'in hukuki
sorununu ¢o6zmeye c¢alismaktadir. Ancak heniiz tim taraflarin ortak karara varacagl bir zemin olusmamistir.
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EXTENDED ABSTRACT

LEGAL STATUS OF THE CASPIAN SEA AND SHARING OF ENERGY RESOURCES: DISPUTES AND
STRUGGLES BETWEEN THE RIPARIAN COUNTRIES

INTRODUCTION AND THEORETICAL FRAMEWORK

In today's world, hydrocarbon resources and power struggles happening on the route of these resources to
international markets in global and regional political and economic developments and in international relations. The
policies countries implement on hydrocarbon energy resources affect the political and economic balances in the world
and cause new balances to emerge. Energy resources, reserve areas and energy transportation routes are considered
as the greatest source of power for countries in international relations. Factors such as developing and growing
technology, advancement in transportation systems, increase in welfare levels, acceleration of industrial growth and
population growth have also increased the need for energy resources.

The most important production regions of hydrocarbon resources in the world are the Middle East, the Caspian Basin,
the Caucasus, Russia, Central Asia, North and Central America, whereas the most important consumption areas of
hydrocarbon resources are mainly Far Eastern countries, Japan, North America and EU countries (Turan, 2010: 44). The
Caspian Sea is unique in many respects - environmental, economic and geopolitical. The basin, which has been severely
damaged due to extensive petroleum production activities and land-based pollution, is the largest fully enclosed salt
water area in the world with a fragile ecosystem. While the Caspian Sea holds tremendous oil and gas deposits, as well
as valuable fishing resources, including 90% of the world's myrtle fish stock, it also provides the important
transportation routes linking Russia, Transcaucasia and Central Asia with Europe. These features increase the
importance of the Caspian Basin by a factor of two. The fall of the Soviet Union has significantly changed the entire
geopolitical situation in the region. In the past, the USSR and Iran were successful in avoiding serious conflicts while
dealing with common problems in the Caspian Sea. The emergence of new independent countries has turned the
Caspian Sea into an area where political and economic interests conflict (Vinogradov ve Wouters, 1995: 605). After the
disintegration of the Soviet Union in 1991, the Caspian Region attracted the attention of the whole world thanks to its
rich hydrocarbon resources and began to hold an important place in the world energy market with its existing reserves.
These resources, while having a large share in world reserves, have not yet fully opened up to the world markets, so oil
and natural gas potential of the basin has not taken its place in the global energy supply and demand (Suver, 2008:
106). With the disintegration of the Soviet Union, Soviet sovereignty over the resources in the region was broken, and
the independence of the Turkic republics which are near the Caspian Sea increased the geopolitical importance of the
Caspian Basin (Bayraktar, 2008: 194). The Caspian Sea is in northwestern Asia, which is the region between Azerbaijan,
Iran, Kazakhstan, Russia and Turkmenistan. This puts the region at the center of the fossil energy reserves forming the
basis of today's energy resources. The importance of the region is increasing every passing day (Metin, 2004: 1).

With the disintegration of the Soviet Union in 1991, the number of riparian countries to the Caspian Sea rose to five
with the newly-independent Turkmenistan, Azerbaijan and Kazakhstan (Mehdiyoun, 2000: 1). The expectations of these
countries based on their interests and the inability to reach an agreement on deciding whether the Caspian is a sea,
lake or a unique mass of water and on dividing it based on this decision brought up the legal status of the Caspian Sea.
This problem includes issues such as exploration and operation of oil and natural gas resources, the use of navigational
opportunities in the sea, the efficient use of marine living beings, the prevention of environmental pollution, the use of
airspace and the security of the Caspian Sea (Metin, 2004: 143-144). According to one calculation, the share of the
riparian countries are as follows: Russia has 18.5% share, Kazakhstan 30.8%, Turkmenistan 16.8%, Iran 18.7% and
Azerbaijan 15.2%. Not having a direct access to the ocean, the Caspian is linked to the Black Sea and the Baltic Sea
through the Volga River, a number of channels and other rivers (Mehdiyoun, 2000: 1). Although it seems like the sea
does not have a direct connection with the sea and the oceans, it is possible to reach the Black Sea and the Baltic Sea
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from the Caspian if other rivers and channels are used, especially the Volga (Bilgin, 2005: 122). As Russia and Iran lost
the validity of their historical involvement in the Caspian and as the newly-independent countries gained rights on the
sea, the legal status of the Caspian led to disagreement amongst the riparian countries. The riparian countries have
been trying to reach a treaty about the legal status of the Caspian Sea, and they also want to use the resources in the
region effectively. However, there is still no treaty accepted by all the riparian countries.

Geopolitical and Geostrategic Importance of the Caspian Basin

Eurasia holds 75% of the world’s population and energy resources, and is therefore considered geopolitically the heart
of the world. The Caspian basin is important in terms of Eurasia's energy resources and transit route. Within the
network of associations in the region, the effect of the Caspian Sea’s legal status on the sharing and distribution of
energy resources turns the issue into a global one. The emergence of Caspian Sea’s legal status as a problem is the
effect of the struggle on the energy transmission lines in the region (Orug, 2010: 85). In terms of geopolitical and
geostrategic aspects, after the independence of the important countries in Central Asia and the Caucasus, the United
States pursued an oil strategy to enrich the energy resources of the region and to remove the influence of other power
groups in the region, or at least to decrease it to the level she wants (Ayhan, 2009: 347). With the emergence of new
geopolitical gaps in Central Asia and the Caucasus following the disintegration of the USSR, new power balances have
come to the forefront, and the Caspian Basin with its energy geopolitics and rich natural gas and oil fields became a
global sharing area (Bayraktar, 2008: 212). In recent years, international actors and regional powers in the Caspian Sea
and its vicinity have been producing policies to further their own interests. Oil and gas resources of the Caspian Sea are
considered to be the largest reserves after the reserves of the Persian Gulf and Siberia. Until 1991, the Soviet Union
played an active role in the sea where two riparian countries shared shores (Metin, 2004:143).

Historical Process of the Problem of Caspian Sea’s Legal Status

The legal status of the Caspian Sea has become an important issue among the riparian countries since 1994. In
September 1994, Azerbaijan signed a 8 billion dollar agreement with a consortium of American and European
companies, and with this agreement it was envisaged that 4 billion barrels of oil would be extracted from the Gunashli-
Chirag-Azeri oil fields. Following this agreement, Azerbaijan signed three more agreements with the international
consortium in 1995 and 1996. Kazakhstan followed Azerbaijan with the tender of the Tengiz oil field. The Caspian
problem has begun to be kept on the agenda with the reaction of Iran and Russia to these tenders. In determining the
status of the Caspian Sea, both international law and political and economic elements are taken into consideration. The
first step to determine this legal status is to make a decision about whether the Caspian is a lake or sea (Colakoglu,
1998: 108).

If the Caspian Sea is accepted as a sea, then according to the 1982 UN Convention on the Law of the Sea, the sea will be
divided into five national sectors between Turkmenistan, Kazakhstan, Iran, Russia and Azerbaijan in terms of territorial
waters, continental shelf and exclusive economic zones (Birsel, 2006: 87; Orug, 2010: 87).

In order to transform the Caspian Basin into an energy center between the states in the region, its own resources and
western countries, Russia implemented a three-legged policy between 1991 and 1995. To this end, for its own interests,
Russia executed developmental plans in energy in the region by making the Caspian Basin energy sources more open to
the western investments. Thus, Russia developed cooperation the basin countries that have gained their independence.
In the second half of the 90s, Russia began to move away from its westernization approach and aimed to reintegrate
the region back into Russia through an Eurasian approach by increasing control over its immediate surroundings against
the increasing Western influence of the region (Orug, 2010: 90). Taking into consideration the political and economic
developments, Russia made a treaty with Kazakhstan in 1988 on sharing the northern bottom of the Caspian Sea. A
similar agreement was made with Azerbaijan in 2001. Iran did not accept this treaty of Russia (Turan, 2010: 49).

Kazakhstan and Azerbaijan signed an agreement on the delimitation of the Caspian Sea and ratified it on 29 November
2001 and 27 February 2003. On 14 May 2003 a treaty was signed between Kazakhstan, Azerbaijan and Russia on the
delimitation of adjacent sections of the Caspian Sea. These treaties are almost entirely on delimitations, and naturally
riparian states have resorted to more bilateral or multilateral agreements to resolve other issues such as the protection
of the marine environment (Bantekas, 2011: 52). Each Caspian country takes a different stand on the status of the
Caspian Sea due to their own national interests. Azerbaijan and Kazakhstan want to define the sea bed based on
maritime laws. This is not surprising because the two countries will be the biggest winners of this scenario. In 2002
Azerbaijan and Kazakhstan signed insufficient agreements with Russia to recognize national states on sea lines.
According to the reports of Turkmenistan and Kazakhstan, an agreement was made on the sea borders of the Caspian
Sea in May 2015. The sea border between Turkmenistan and Azerbaijan is controversial, like the Turkmen-Iran border.
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In the 1990s, Russia could not form a single position due to a large domestic dispute. Russia sees considering the
Caspian Sea a lake as the best way to protect its dominant geopolitical role in the region (Coffey, 2016: 2).

CONCLUSION AND DISCUSSION

The struggles over geopolitical superiority in the Caspian region brought status problem of the Caspian Sea. The future
of many oil fields depends on the resolution of Caspian’s status problem. Azerbaijan, Turkmenistan and Kazakhstan, the
new independent states on the shores of the Caspian Sea, are territorial countries with no access to international water
due to their geographical position. In order to bring the rich oil and natural gas resources to world markets, the
investments of these countries in pipelines are important. These countries have transport and corridor problems in
order to provide access to the international market. Therefore, these countries have been making cooperation
agreements with regional countries to implement pipeline projects that will make the energy flow efficiently and
strongly. For the countries located on the Caspian coast, the legal status of the Caspian is important for their national
security, energy supply and security.

Four suggestions can be provided for the problem of Caspian Sea’s legal status. The first is to consider the Caspian as an
open sea according to the UN Convention on the Law of the Sea. According to this convention, the Caspian Sea would
be divided into national sectors and the riparian states would operate the resources in their own national sector.

The second is to consider the Caspian Sea as a closed sea. A closed sea is defined as a sea surrounded with more than
one country and connected to an ocean or a sea with a narrow passage or not at all. If the Caspian is regarded as a
closed sea, dividing the sea into national sector will not be possible. In this case, the riparian countries could operate
the Caspian Sea together as a whole.

The third is to consider the Caspian Sea as a lake. When it is recognized as a lake, the Caspian will acquire the status of
an international border lake and hence the 1982 UN Convention on the Law of the Sea will not be effective here. There
is no accepted border determination protocol for border lakes. If this becomes the case, legal examples will be
examined. Examples to such divisions can be the Great lakes between Canada and the USA and Lake Geneva between
France and Switzerland (Ogan, 2007).

The fourth is to consider the Caspian as a lake and administer it under a “joint ownership” of the riparian countries. A
rare method of determining the boundaries of border lakes is the example of Lake Titicaca between Bolivia and Peru,
where each coastal state has 12 miles of territorial water and the rest of the lake is open to joint use (Bayraktar, 2007).

The oil and natural gas that the Caspian Basin has is of great importance for the region and the world. The countries’
say on the hydrocarbon resources makes the countries on the Caspian coast economically and politically stronger. For
this reason, all the riparian countries are trying to solve the Caspian Sea’s legal problem based on their own interests.
However, the time has not come to form a common decision by all sides.
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