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Is Giivenligi Uzmanlarinin Yasadig: Sorunlar

The Problems of Occupational Safety Specialists

Zeynep BASKAN TAKAOGLUY, Elif CELENK KAYA?, Necla frem OLMEZOGLU iRi®

(074

Is saghg ve giivenligi calismalari oncesi var
olmasina ragmen son zamanlarda iizerinde daha ¢ok
konusulan bir konu halini almigtir. Kuskusuz bu
durumun temelinde sayilar1 her gegen giin artan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gelmektedir. Is kazas1 ve
meslek hastaliklarini  6nlemede  {istlendigi  rol
distintildigiinde is gilivenligi uzmanlari konunun
baglica muhatab1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2012
yilinda yiiriirliige giren s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ile birlikte igyerlerinde ¢alisan sayisi ve tehlike sinifi
dikkate alinarak is giivenligi uzmanindan hizmet
almmasi yiikiimliligi getirilmistir. Ayrica uzmanlarin
bu faaliyetleri yerine getirmede yetki, sorumluluk ve
yikiimlilikleri 28512, 28545 ve 28792 sayil
yonetmeliklerde  belirtilmektedir.  Ancak, farkl
sektorlerde gorev yapan bu uzmanlar bazi sorunlarla
kargilagmaktadir. Bu sorunlarin tespit edilmesi, detayl
olarak ele alinarak ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi bu
caligmanin ana amacim temsil etmektedir. Bu konuyu
ele alan ¢alismalar bulunsa da ¢alismamiz farkli bir
yontem ile ele alinmasi bakimindan digerlerinden
ayrilmaktadir. Calismamiz kapsaminda oncelikle is
giivenligi uzmanligi meslegi ve bu meslegin yetki ve
sorumluluklart hakkinda genel bilgilere yer verilecek
olup ardindan yapilan saha galismalarinin bulgulari
tartigilarak ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: is Saghg ve Giivenligi, Is

Giivenligi Uzmam, Ozel Sektor.

ABSTRACT

Despite the existence of occupational health and
safety studies, they have been at issue recently.
Undoubtedly, at the heart of this point, there is an
increasing number of occupational accidents and
occupational diseases. When their preventing role in
occupational accidents and occupational diseases are
considered, occupational safety specialists stand out as
the prominent actors. With Occupational Health and
Safety Law entered into force in 2012, the obligation
that includes getting service from occupational safety
specialists was imposed by taking the number of
employees and hazard group in workplaces into
account. Besides, authorization, responsibilities, and
obligations of specialists to perform these activities are
specified in the regulations 28512, 28545 and 28792.
However, these specialists who work in different
sectors face some problems. Identifying these problems
in detail and presenting solution proposals represent the
main purpose of this research. Although there are
studies about this topic, our study differs from others in
terms of methodology. Within the scope of our
research, we will first give general information about
the profession of occupational safety, its competencies,
and responsibilities, and then discuss the findings of the
field studies and propose solutions.

Keywords: Occupational Health and Safety,

Occupational Safety Specialist, Private Sector.
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GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi (ISG) uygulamalar,
tim mesleklerde c¢alisma kosullarinin sebep
oldugu olumsuz etkilerin onlenmesi; fiziksel,
zihinsel, sosyal  acidan  calisanlarin
verimliliklerinin yiikseltilmesi ve
korunmasimi amaclamaktadir. Baska bir
deyisle, is sagligi ve gilivenligi, calisma
alanindaki tiim bireyler i¢in saglikli ve
giivenli bir ¢calisma ortami olusturulmasi i¢in
gosterilen ¢abalar biitiiniidiir. Bu ¢abalar
yalnizca o isyerinde calisan kisileri degil ayni
zamanda zarar goriilen durum nedeniyle is
arkadaslarini, aileyi, miisterileri ve diger
kisileri korumaya da yardimci olmaktadir.
Dolayisiyla is sagligi ve giivenligi onlemleri
sadece igyerini icermeyen, isyerinin disindaki
faaliyetleri de iceren mesleki ve mesleki
olmayan giivenlik anlamina gelmektedir. Bu
giivenligin saglanmasinda en biiylik pay
kuskusuz is saghigi ve giivenligi alaninda
gorev alan i glivenligi uzmanlarina aittir.

Is Giivenligi Uzmanhg Meslegi

Is giivenligi uzman1 6331 sayili kanunda
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, is
saglhig ve giivenligi alaninda gorev yapmak
lizere  Bakanlikga  yetkilendirilmis, is
giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik
ve ilgili kuruluslarinda c¢aligma hayatini
denetleyen miifettigler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari
ile teknik eleman olarak belirtilmistir.! Burada
teknik eleman; kimyager, biyolog ve fizikgi
unvanina sahip kigsiler ile is saghg ve
giivenligi alaninda 6n lisans ve lisans
diizeyinde 6grenim gérmiis mezunlardir.

llgili mezunlardan  yalnizca  lisans
diizeyinde is saglig1 ve giivenligi egitimi almig
olanlar dogrudan sinav {icretini yatirmasi ve
basarili olmast durumunda uzmanlik belgesi
alabilirken diger alan mezunlari belirli bir saat
kurs gorerek bu sinava girebilmekte ve yine
basarili  olmasi  durumunda  uzmanlik
belgesine sahip olabilmektedir. Uzmanlik
belge smiflari ise; A sinifi, B sinifi ve C sinifi
olmak iizere lige ayrilmaktadir. Esasinda A
sinifi uzman ¢ok tehlikeli, B sinifi tehlikeli ve
C smift az tehlikeli isyerlerinde gorev

alabilirken yapilan son giincellemeler 1518inda
B simifi uzmanlar 1/1/2020 tarihine kadar ¢ok
tehlikeli isyerlerinde, C smifi uzmanlar da
1/1/2019 tarihine kadar tehlikeli smifta yer
alan isyerlerinde de calisabileceklerdir. Bu
sekilde bir diizenlemenin yapilmasindaki
ama¢ ilgili kanun ve yonetmeliklerin
cikarildig1 donemde ihtiyaci karsilayabilecek
nitelikte yeterli uzmanin olmamasidir.

Is Giivenligi Uzmanhgi Mesleginin
Onemi
Tehlikeli calisma kosullar1 c¢alisanlarin

hastalanmasina, yaralanmasmna ve hatta
olimiine neden olabilmektedir. Her yil

diizenli  araliklarla  yayimlanan  Sosyal
Giivenlik  Kurumu  yillik  istatistikleri
incelendiginde 2016 yilinda toplamda

286,068 sigortalinin is kazas1 gegirdigi ve bu
kazalardan 1405’inin O6limle sonuglandigi
goriilmektedir.? Sadece bir yilin sonucunda
goriilen bu rakamlar igyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi Onlemlerinin ne kadar Onemli
oldugunu giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu
rakamlarin en aza indirilmesi hatta miimkiinse
sifirlanabilmesi is giivenligi uzmanlarinin
mesleklerini  sorunsuz yiiriitebilmeleri ile
yakindan ilgilidir. Is giivenligi uzmanlarmin,
saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasindaki  payr  diisiliniildiiglinde
onemli bir sorumlulugun altina imza attiklari
goriilmektedir. Ozellikle yeterli egitim ve
tecrilbbeye sahip is gilivenligi uzmanlar is
kazas1 ve meslek hastalig1 yasanmamasi adina
sorumlu olduklar1 ¢alisma  ortamlarini
dikkatle incelemektedirler. Bu sayede is
giivenligi  uzmanlari, sorun yaratacak
tehditleri belirleyip gerekli tedbirleri alarak
calisanlarin saglik ve giivenligini
korumaktadir.

Is giivenligi uzmanlarmin  6ncelikli
sorumlulugu, calisma kosullarinin nasil daha
saglikli ve gilivenli hale getirilebilecegini
aragtirarak gerekli calismalarda bulunmaktir.
Uzmanlar bunu bazen yetersiz havalandirma,
aydinlatma gibi risk faktorlerini ortadan
kaldirarak yapabilecegi gibi bazen de
kimyasal ve radyolojik tehlikeleri
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denetleyerek de yapabilecektir. Boylece hem
calisanlarin hem de o g¢evrede yasayanlarin
giivenligi saglanmig olacaktir. Buradan da
anlagilacagi iizere is giivenligi uzmanligi
meslegi isverene, calisana ve topluma karsi
sorumlulugu yiiksek olan bir meslektir.

Is Giivenligi Uzmanmmin Gérev ve
Sorumluluklar:

Is giivenlizgi  uzmanlari, isyerinde
calisanlarin sagligini, emniyetini, konforunu
ve performansini etkileyebilecek her tirli
fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve
psiko-sosyal riskleri Onlemek ve isyerinin
verimini artirmak i¢in ¢aligmalarda bulunan
kisilerdir. Farkli bir a¢idan bakildiginda da
yasanma ihtimali olan is kazasi ve meslek
hastaliklarin1 6nleyerek isveren, calisan ve
devlet agisindan dolayli ya da dolaysiz
maliyetlerin ortadan kaldirilmasini
saglamaktadir. Bu sekilde bir tasarrufun
saglanmasi, calisan ve isveren Ozelinde
onemli oldugu kadar iilke ekonomisinin
kesintiye ugramamast ve iiretimin
devamliliginin  saglanmas1 agisindan da
onemlidir. 3

Uzmanlarin isyerlerini kimyasal, fiziksel,
radyolojik ve biyolojik tehlikeler agisindan
incelemesi yalnizca ¢alisanlart korumayip
miilkiyetin, cevrenin ve toplumun
korunmasini da saglamaktadir. Bunun diginda
is giivenligi uzmanlarmin yerine getirmesi
gereken gorevler 2012 yilinda yiiriirliige giren
28512 sayih Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Y®6netmelik’te yer almaktadir. Ilgili
yonetmelikte bu gorevlerin basinda rehberlik
etmek daha agik bir ifadeyle isverene isin
planlanmasi, organizasyonu, kisisel
koruyucularin se¢imi, temini, muhafazasi,
bakimi gibi konularda onerilerde bulunmak
gelmektedir. Bir diger gorevi saglik ve
giivenlik  konularinda  alimmmas:  gerekli
tedbirleri igverene yazili olarak bildirmektir.
Buna ek olarak ¢alisma ortaminda yasanan is
kazas1 ve meslek hastaliginin sebeplerinin
arastirilmast ve bu konuda yapilabilecekler
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noktasinda Onerilerde bulunmak da s
giivenligi uzmanlarinin gorevleri arasindadir.
Risk degerlendirmesi, acil eylem plan
hazirlamak ve ¢alisma ortam gozetimini
saglamak diger baglica gorevleridir. Burada
calisma ortam gozetiminden kasit, kullanilan
her tlirlii arag gerecin diizenli araliklarla
bakim, kontrol ve Ol¢limlerinin planlanmasi
ve uygulamalarinin  kontrol edilmesidir.
Calisanlan ve taraflari is saglig1 ve giivenligi
alaninda bilgilendirmek ve bu konuda egitim
faaliyetlerini yerine getirmek de is giivenligi
uzmanlariin yerine getirmesi gereken bir
sorumlulugudur. Son olarak ilgili birimlerle is
birligi iginde olmak yonetmelikge tanimlanan
gorevleri arasinda yer almaktadir.?

Is Giivenligi Uzmaninin Yetki ve
Yiikiimliiliikleri

Is giivenligi uzmanmin en 6nemli yetkisi
tehlikenin onlenemez bir duruma ulagmasi
halinde isi  durdurabilmesidir.  Ayrica
isyerinde 0zel bir izne gerek olmaksizin ig
sagligr ve gilivenligi alaninda incelemelerde
bulunabilmesi i¢in gerekli belge ve bilgilere
ulasma  yetkisi  bulunmaktadir.  Yine
gerekmesi halinde isverenin bilgisi olmasi
kaidesiyle kurumlarla isbirligi icinde olabilme
imkanin olmast da uzmanlara saglanan
yetkiler kapsamindadir. Ayrica uzmanlar
gorevli bulunduklar igyerlerinde isi ile ilgili
mesleksel gelisimine katki  saglayacak
seminer, egitim gibi faaliyetlere katilim
saglayabilir. Bes i3 gilinlinii geg¢medigi
takdirde de bu katilim maasinda herhangi bir
kesintiye sebep olmamaktadir. Is giivenligi
uzmaninin yetkilerinin ardindan
yiikiimliiliiklerine bakildiginda en Onemli
yiikiimliiliikleri isyeri ile ilgili bilgileri gizli
tutmak, gorevlerini yerine getirirken miimkiin
oldugunca igyeri diizenini aksatmamak ve
verimli calisma ortamlarmin saglanmasina
katkida bulunmaktir.
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MATERYAL VE METOT

Bu c¢alismada is giivenligi uzmanlarinin
calisma yasaminda karsilastig1 sorunlar ve bu
sorunlarin ¢0ziim Onerilerinin tartigilmasi
amagclanmistir. Konuyla ilgili literatlirde var
olan c¢alismalar incelendiginde genellikle
uzmanlarin sorunlarindan ziyade is sagligi ve

giivenligi  alaninda yasanan  sorunlarin
incelendigi  gorilmistir. Is  gilivenligi
uzmanlarinin  yasadigi  sorunlar {izerine

yapilan az sayida ¢alismada ise daha ¢ok
anket ve miilakat yonteminin kullanildigi

tespit  edilmistir. ~ Anket  yOnteminin
kullanildig1r  ¢aligmalar  Olgeklendirilmis
sorulardan  olugmaktadir.  Calismamizda

kullanilan ankette acik uclu tek bir soru
yoneltilerek katilimcilarin aragtirmaci bakis

acistyla  sirlandirilmast  engellenmeye
calisilmigtir.  Bu  sayede katilimcilarin
oncelikli  gordiikleri  sorunlar  ortaya

konulabilmis ayrica literatiirdeki ¢aligmalarda
tespit edilememis farkli sorunlarin aciga
¢ikmast da saglanmistir.

Cesitli illerde Ortak Saglik ve Gilivenlik
Birimi (OSGB), kamu ve o&zel sektorde
calisan toplam 72 uzmanin goriisleri alinarak
¢alisma tamamlanmistir. Bu uzmanlardan tek
sorudan olusan acik uc¢lu anketin kullanildig:
calismaya 48 OSGB calisani, 14 6zel sektor,
10 kamu ¢alisan1 katilmistir. Bu katilimcilarin
7 bolgeyi temsil etmesine ve bu bolgelerdeki

katilimer sayilariin birbirine yakin olmasina
dikkat edilmistir.

Betimsel aragtirma modelinin kullanildigi
bu calismada tarama modelinden
yararlanilmistir.  Betimsel analiz =~ dort
asamadan gerc¢eklesmektedir. Bunlar; ilk
asamada arastirma sorularindan yararlanarak
veri ig¢in bir ¢ergeve olusturulmas: ve bu
sayede temalarin belirlenmesi, ikinci asamada
verilerin  dlizenlenmesi ve bir araya
getirilmesi, ticlincii asamada bulgularin ham
veriden alintilar yapilarak sergilenmesi ve
son asamada verilerin yorumlanmasindan
olusur.’® Bu dogrultuda calismada oncelikle
arastirma sorusu dogrultusunda katilimcilara
sorunlarinin neler olduguna yonelik tek bir
soru yoneltilmis ve bu konuda goriislerini
yazmalar1 istenmistir. Katilimcilardan elde
edilen veriler betimsel analiz yardimiyla
degerlendirilmistir. Bunun ic¢in Oncelikle is
giivenligi uzmanlarinin sorunlar1 belirlenmig
ve frekans dagilimi verilmistir. Bu belirlenen
sorunlar iist kategorilerde toplanmis ve son
olarak da bu kategoriler kendi igerisinde
gruplandirilarak tabloya doniistiiriilmiistiir.
Uciincii asamada ise elde edilen tablo
yardimiyla bulgular olusturulmus ve gerekli
goriilen yerlerde direk alintilarla bulgular
desteklenmistir. Son asamada ise bulgulara ve
olusturulan tablolara dayali olarak sonuglar
elde edilerek yaziya doniistiirilmustiir.
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Bu bolimde OSGB, kamu ve 6zel sektorde
calisan is glivenligi uzmanlarinin sorunlarina
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BULGULAR VE TARTISMA

yonelik elde edilen bulgular sunulmustur.

Tablo 1 incelendiginde is gilivenligi
uzmanlarinin en fazla egitim konusunda
zorluklarla karsilastiklar: goriillmektedir.

Tablo 1. is Giivenligi Uzmanlarinin Yasadigi Sorunlar

Egitim Calisanlarin Egitimi ISG egitimlerinde zaman baskis1 (50s)
Calisanlarin egitimlere katilmak istememesi (30s, 20z, 1k)
Yabanci uyruklu ¢alisanlara egitim vermede sikint1 (10S)
ISG kiiltiiriiniin olusmamas1 (190s, 60z, 17K)
Zaman baskisindan tatbikatlar1 uygulayamama (20s)
Sik sik personel degisikligi nedeniyle egitimlerde aksama
(1os)
Verilen egitimlerin yetersiz olmasi (30z, 2Kk)
Egitim diizeyi diisiik ¢alisanlara egitim vermede zorluk (10z)
Mesleki egitimdeki eksiklikler (10z)
ISG Uzmanlarinin Egitimi ~ Tecriibe eksikligi(20s, 50z)
Branglagma olmadiginda alanda eksikliklerin artmasi(1os)
ISG uzmanlarinin aldig1 egitimin yetersiz olmasi(1k)
Isveren Egitimi Isverenin kanunlar1 bilmemesi (108)
Isverenin egitimsizligi (208)
Mali Sorunlar ISG Uzmanina Bagli Mali ~ Ucret yetersizligi (70s, 10z, 2K)
Sorunlar Personel azligina baglh asir1 ¢aligma saatleri (110s, 10z, 3k)
Maaglarin OSGB’den veya igverenden alinmasi (140s, 10z)
Isveren Kaynakli Mali Isverenin isg islerine biitge ayirmamasi (150s)
Sorunlar Ulasim sorunlar1 (20S)
OSGB fiyat politikalarin1 devletin belirlemesi (20s)
Yasalar ve Yasalardaki Sorunlar Yasalar ve Yonetmelikteki bosluklar (90s, 20z, 1K)
Uygulamalari Yasalardaki ertelemeler (30s, 2k)

Isyeri calisan sayisina bagh dakika uyg. yetersiz olmasi (30s)
ISG uzmanlarinin yetkilerinin simirliligi (308)

Kazalardan ISG uzmanin sorumlu olmasi (50s, 20z)

ISG uzmaninin yasal sorumluluklarinin fazla olmasi (2K)

Yasalari
Sorunlar

Uygulamadaki

Isverene yaptirimda bulunamama (202)
Sigortasiz ¢alistirma (10s)

Yasalar1 uygulayamama (20s)

Isyeri miifettislerinin denetleme eksikligi (805)

Statii

itibar eksikligi (10s)

Calisanlarin emir ve talimatlara uymamasi (150s, 10z, 3k)
Uyarilarin dikkate alinmamas1 (150s)

ISG islerinin 5Snemsenmemesi (305)

ISG uzmanlarinin yetkilerinin az olmasi (202)

Isveren

Isveren baskist (120s, 2k)
Ust yonetimin desteginin olmamasi (30z)
Isverenin ISG birimini 5Snemsememesi (20z)

Kadin ¢aliganlar

Kadin uzmanlarin tacize ugramasi (1k)
Kadin uzmanlarin pasifize edilmesi (1k)

Diger

Organizasyon eksikligi (20s)

Biiyiik ig yerlerinde kontrollerin yapilamamasi (10z)
Evraklarda fazla prosediir olmasi (10z)

Meslek odasinin olmamasi (1Kk)

Taseron firmalarda yeterli ISG kurallarmin uygulanmamasi

(1k)

os: Ortak Saglik Giivenlik Biriminde (OSGB) ¢alisan is giivenligi uzmani, oz: Ozel sektérde cahigan is giivenligi uzmani, k: Kamuda galisan is

giivenligi uzmani
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Is giivenligi uzmanlar1  calisanlara
verdikleri is sagligi ve giivenligi egitimleri
konusunda  sikintilar  yasarken,  kendi
egitimlerinin de yetersizliginden
bahsetmektedirler. Uzmanlar ¢alisanlarin ISG
egitimlerinde zaman baskisi, calisanlarin
egitimlere katilmak istememesi, yabanci
uyruklu c¢aligsanlara egitim vermede sikinti,
ISG  Kkiiltiiriiniin ~ olusmamasi,  zaman
baskisindan tatbikatlar1 uygulayamama, sik
sik personel degisikligi nedeniyle egitimlerde
aksama, verilen egitimlerin yetersiz olmasi,
egitim diizeyi disiik c¢alisanlara egitim
vermede  zorluk, mesleki egitimdeki
eksiklikler konularinda sikintilar1 oldugunu
belirtmislerdir. Uzmanlarin kendi egitimleri
tizerine yasadiklar1  eksiklikler; tecriibe
eksikligi, branglasma olmadigindan alanda
yetersizlik hissetmesi ve ISG uzmanlarinin
aldig1 egitimin yetersiz olmast seklindedir.
Bunun yaninda isverenlerin  kanunlari
bilmemesi ve ISG egitimleri ve Kkiiltiirii
konularinda egitimsiz olmalarindan dolayr da
zorluklar cekmektedirler.

“...is saghg ve giivenligi uzmanm olarak
vasadigim ve meslektaslarimin da yasadigini
diistindiigiim  sorunlarin  temeli maalesef
tilkemizde is saglhgi ve giivenligi kiiltiiriiniin

olusmamasidir. ” (OSGB)

“...yasadigimiz en biiyiik sorunlardan biri
maalesef is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin
olusmamasindan  kaynaklanmaktadir. Bu
kiiltiir  aga¢ yas iken egilir mantigi
dogrultusunda kiiciik yasta is saghgi ve
giivenligi egitiminin verilmesi ile dogru bir
sonuca ulasacaktir.” (OSGB)

“...mesleki egitimlerle ilgili sorunlar
vasanmaktadir. Mesleki egitim merkezleri ve
halk egitim merkezleri gibi kurumlar yetersiz
kalmaktadir. Calisamn calisacagi
kurumlarda da is saghgi ve giivenligi
egitimleri arttirtlarak egitimler
giiclendirilmelidir.”(Ozel Sektor)

ISG uzmanlart bunun yaninda mali
konularda da sikinti yasamaktadirlar. Bu
sorunlar is giivenligi uzmaninin kendi
statiisiinden olabilecegi gibi isveren kaynakli
da olabilmektedir. Is giivenligi uzmanlari
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ticret yetersizligi, personel azligina bagli asir
calisma saatleri ve maaslarin OSGB’den veya
isverenden alinmasi gibi konularda mali
sorunlar yasarken, isverenin ISG islerine
blitge ayirmamast, ulasim sorunlar:t ve OSGB
fiyat politikalarmi devletin belirlemesi gibi
konular1 da ifade etmislerdir.

“...ISG katip iizerinden 11700 dakikalik
calisma siiremiz igverenimiz tarafindan siire
arttirtlarak daha fazla kisiden sorumlu olup
mesleki acidan hem risk altinda olup hem de
daha fazla ¢calismaktayiz.”

Yiiriirlikte bulunan yasalar ve bunlarin
uygulanmasi yasanan sorunlarin bir diger ana
basligini olusturmaktadir. Bu sorunlar yasa ve
yonetmeliklerin ~ ¢ikarilmasina  yonelik
olabilecegi gibi bunlarin uygulanmasina
yonelik de olabilmektedir. Is giivenligi
uzmanlari tarafindan ifade edilen yasalardaki
sorunlar; yasalar ve yonetmelikteki bosluklar,
yasalardaki ertelemeler, isyeri ¢aligsan sayisina
bagli dakika uygulamalarinin yetersiz olmasi,
uzmanlarin yetkilerinin sinirliligi, kazalardan
i giivenligi uzmanin sorumlu olmasi
seklindedir. Ayrica uzmanlar; isverene
herhangi bir yaptinmda bulunamama,
sigortasiz calisanlarin varligi, yasalari tam
olarak uygulayamama ve isyeri
miifettiglerinin denetleme eksikligi
konularinda da sorunlarla karsilagtiklarini
ifade etmislerdir.

“...ISG uzmanlari ézel sektérde isci sifati
tasir. 6331 sayitli kanun uzmanlara her ne
kadar isi durdurma, bakanliga bilgi verme
vetkisi verse de sonu¢ olarak uzmanlar
isverenin yetki ve talimatlarini yerine
getirmek zorunda birakilmigtir. Ucu agik
bwrakilan bir yasamin kurbanlar olarak ISG
uzmanlarmmin  yapabilecegi pek bir sey
birakilmamistir.” (Ozel Sektor)

“...devletin ctkardigi kanun ve
yonetmelikler uzmanlarin islerini
kolaylastirmamakta. Tamamen el¢i gérevinde
olan biz uzmanlar yasanacak kazalarda

giinah kegisi olarak degerlendiriliyoruz.”
(Ozel Sektor)

“...Tiirkiye 'de gelismekte oldugu soylenen
is saglhgr ve giivenliginin gerekliligi yerine
getirilmemektedir. Kanunlarin siirekli olarak
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degistirilmesi  fakat uygulama kisminda
takipsizlik nedeniyle bir¢ok is yerinde is
giivenligi  yapilamamast: ag¢ik¢a ortadadir.
Yapilan denetimlerin devlet tarafindan aylar
onceden planlanip haberli sekilde yapilmasi
ne kadar saglikl olabilir. " (Ozel Sektor)

Is giivenligi uzmanlarmin toplumsal
statiileri de ¢alismalarini yiiriitmelerine engel
olabilmektedir. Bu konuda itibar eksikligi,
calisanlarin emir ve talimatlara uymamasi,
uyarilarin dikkate alinmamasi, is sagligr ve
giivenligi islerinin Onemsenmemesi ve is
giivenligi uzmanlarinin yetkilerinin az olmasi
konularmi belirtmislerdir. isveren kaynakli
yasanan sorunlar incelendiginde isveren
baskist, iist yonetimin desteginin olmamasi ve
isverenin ISG birimini dnemsememesi ifade
edilmektedir.

“...¢cok fazla derdimizi anlatamiyoruz.
Eksiklikler var ama bunlart ISG uzmanimin
soylemesi ile o eksigi uzman agiga ¢ikarmig
gibi davraniliyor. O eksigi istendiginde yarim
sekilde tamamlarlar. Bazen de istenilen 6nlem
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degil de daha az maliyetli onlem alirlar.’
(OSGB)

Calismamiz kapsaminda tespit edilen ve
Tablo 1°de belirtilen bir diger sorun kadin
calisanlara yoneliktir. Kadin ¢alisanlarin
tacize ugramasi ve pasifize edilmesi kadin is
giivenligi uzmanlarinin yasadiklari
sorunlardandir.

“...atolyelere gittigimde burada erkek
calisanlarin ¢ok fazla olmast ve bir arada
olmalart nedeniyle sozlii taciz, sosyal medya
tizerinden takip edilme gibi bir¢ok sorunla
karst karsiya kalryorum.” (Kamu)

Bunun yaninda is giivenligi uzmanlari
caligmalarin1  yiiriitirken ~ organizasyon
eksikligi yasadiklarini, biiyiik is yerlerinde
kontrollerin  yapilmasinda zorlandiklarini,
evraklarin fazla prosediir gerektirdigini,
meslek  odasinin  olmamasi  nedeniyle
sorunlarla  karsilastiklarin1  ve  taseron
firmalarda yeterli is saghg ve giivenligi
kurallarinin =~ uygulanmamas1  nedeniyle
sorunlar yasadiklarini ifade etmislerdir.

SONUC VE ONERILER

Calismamizda is giivenligi uzmanlarinin
basta egitim olmak iizere mali, yasalar ve
uygulamalari, stati, igveren kaynakli ve
cinsiyet ayrimina yonelik sorunlar yasadiklari
ortaya ¢ikmuistir.

Egitim konusunda en Onemli sikinti
calisanlarda ISG Kkiiltiiriiniin olusmamasidir.
Ciinkii ISG kiiltiirii olusmamis bir toplumda
hem igverenler hem de ¢alisanlar egitimlerin
gerekliligi konusunda yeterli bilince sahip
degildirler. Ancak isyerinde yiiriitiilecek
korunma uygulamalarinin ilk asamasim
egitimler olusturmaktadir. Bu nedenle iSG
kiiltiirtintin toplumun her kademesinde ve
calisma yasaminda yer alan tiim kisilerde
olusturulabilmesi icin ilkdgretimden
baslayarak ilerleyen kademelerde de devam
eden is sagligi ve giivenligine yonelik bir
dersin okul miifredatlarina yerlestirilmesi
yerinde bir karar olacaktir. Ayrica uzmanlar
kendi  egitimlerindeki temel  sikintiyi

branglasma  olmamasina  baglamaktadir.
Bunun i¢in 6zellikle maden, metal ve insaat
gibi 15 kazalarinin en fazla yasandigi
sektorlerde 15 saghgt ve  giivenligi
calismalarim1  alaninda uzman belirli  bir
tecriibeye  sahip  kisilerin  yiirlitmesi
gerekmektedir. Benzer olarak Arslan vd.
(2016) tarafindan yiiriitillen ¢alismada da is
giivenligi uzmanlari, branglagmanin
gerekliligine vurgu yapmuslardir.® Tiirkiye
Miihendis ve Mimar Odalar Birligt TMMOB
(2014) is giivenligi uzmanlari sorunlari sonug
raporunda da tiniversiteden yeni mezun ve
higbir deneyime sahip olmayan kisilerin her
alanda is  giivenligi uzmam  olarak
calisabilmesi egitim konusunda yasanilan
onemli bir sorun olarak vurgulanmistir.®
Ayrica Akboga vd. (2015) tarafindan
yiriitiilen calismada da calisanlarin mesleki
deneyime sahip olmadan sahada bulunmasi
sorun olarak ifade edilmistir.” Bu nedenle
alanda calisacak is giivenligi uzmanlarinin
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yalnizca bir sinavla degil mesleki deneyim,
branglasma gibi farkli kriterlere bagli olarak
secilmesi gerekmektedir.

Calismamiz neticesinde elde ettigimiz
bulgulardan yola c¢ikarak is gilivenligi
uzmanlarinin yasadigi 6nemli bir sorunun
mali kaynakli oldugu dikkat cekmektedir. Is
saglig1 ve glivenligi alaninda mevcut uzman
sayilart ve bu alan1 meslek olarak sececek
yeni mezunlar diisiiniildiigiinde bu sayinin bir
hayli fazla oldugu ve is giivenligi uzmanlig
mesleginde bir yi1gilma olacagi asikardir. Bu
durum uzmanlan diisiik ticretlerle ¢calismaya
zorlamakta ve is gilivenligi uzmanligi
meslegini degersizlesmektedir. Ayni zamanda
issizlik korkusu kisileri ¢ok diisiik maaslarda
calismaya zorlarken yapilan islerin de
kalitesini diisiirmektedir. Isveren kaynakli
mali sikintilarin azalmast ve ozellikle is
glivenligi uzmanlarinin ticretlerinin
O0denmesi, licret dengesizligi ve asir1 ¢aligma
saatlerinin diizenlenmesi icin devlet destekli
bir yapiya gecilmesi gerekliligi
disiiniilmektedir. Bu konularda igverenlerin
de goriisleri almarak ortak bir paydada
bulusulmasi her iki taraf acisindan da dogru
bir karar olacaktir. Asagida yer alan
uzmanlarin yasadigi sorunlari inceleyen
caligmalarda mali sorunlara yonelik su sekilde
onerilerde bulunulmustur; Arslan vd. (2016)
yaptiklar1 ¢alismada uzmanlar igin bir taban
ticretin belirlenmesinin mali sorunlara ¢6ziim
olacag1 goriisiindedirler.> TMMOB (2014) is
giivenligi  uzmanlar1  sorunlar1  sonug
raporunda ise bir komisyon tarafindan asgari
bir {icretin belirlenmesi 6nerilmektedir.®
Belirlenecek olan bu asgari iicretin tehlike
sinifi, ¢alisan sayisi, isletme faaliyet alani
biyiikligii gibi  kriterler g6z Oniinde
bulundurularak olusturulmasi1 Onerilmistir.
Taskiran (2016) ¢alismasinda bu hizmetlerin
kamu eliyle yiiriitiilmesi veya sendikalarin
digsal denetim saglamasini bir 6neri olarak
sunmustur.® Yine Kayan vd. (2017) yaptig
calismada uzmanlarin iicretlerini igverenden
almamasi gerekliligini vurgulayarak ¢alisma
ahlaki agisindan bu durumun etik olmadigia
yer vermistir.

Caligmamiz kapsaminda yasalarda yasanan
sikintilar iki grupta incelenmistir. Oncelikle
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uzmanlar mevcut yasalardaki ertelemeler ve
yetersizliklere bagli sorunlarini  belirtmis
bunun yaninda ylriirlikteki yasalarin
uygulanmasi  konusunda da  sikintilari
oldugunu dile getirmislerdir. Katilimcilar,
yasanan is kazalarinda sorumlulugu tek basina
iistlenmek zorunda kalmalarindan
yakinmaktadir. Giizey’in (2014) ¢alismasinda
yer alan “is giivenligi uzmanlari, yasanan is
cinayetlerinde savcilar agisindan tek sorumlu
olarak goriiliip gozalti/denetimli serbestlik
gibi siireglerle yiiz yiize kalmaktadir” ifadesi
de uzmanlarin bu goriisiini  destekler
niteliktedir.®  Ayrica  Orhan  (2014)
calismasinda uzmanlarin is  giivencesi
konusunda sorunlarla karsilastigim1  ve
gorevlerini eksiksiz yapabilmeleri icin ekstra
is giivencesinin gerekliligini ifade etmistir.!!
Yasalar ve bunlarin uygulamalari konusunda
calismamizda tespit edilen ve Tablo 1’de yer
alan  yasalardaki ertelemeler, calisan
sayilarina  baglhh  dakika uygulamalari,
uzmanlarin yetkilerinin smirliligi, kazalarda
oncelikli uzmanin sorumlu tutulmasi, uzmana
kars1 yasal yaptinmlarin fazla olmasi,
denetimlerin  azhig1  konularina  agirlik
verilerek yasanan sikintilarin = giderilmesi
adma bir an Once yeni yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

(Calismada ortaya ¢ikan bir diger sorun is
giivenligi uzmanlarinin itibar ve toplumsal
statiileri  konusundadir. Itibar  eksikligi,
calisanlarin emir ve talimatlara uymamasi, is
saglig1 ve gilivenligi islerinin dGnemsenmemesi
ve is giivenligi uzmanlarinin yetkilerinin az
olmasina baglanabilir. Benzer olarak
Karakaya (2017) yaptigi calismasinda is
giivenligi  uzmanlarmin  calisanlara  ne
yapacagini sOyleme sanslarinin olmadigini,
bagkalar1 icin bir seyler yapabilme
olanaklarinin kisithiligint ve yaptiklari i
karsihiginda takdir edilmediklerini  dile
getirdigini ifade etmistir.}? Is giivenligi
uzmanhg: mesleginin statiistinii diistiren en
onemli  konulardan birisi de uzman
olabilmede aranan egitim siiresi ile ilgilidir.
Oysa insan saglig1 ve giivenligi gibi 6nemli
bir konuda calisan kisilerin i1yi bir egitimden
ve uzun bir deneyim siirecinden gegmesi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde bir siliregten
gecen i gilivenligi uzmanlart  toplum
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tarafindan itibar gorebilecek ve insanlar

nezdinde oOnemli bir statiiye  sahip
olabilecektir.
Calismamizda  katilimcilarin ~ isveren

kaynakli sorunlarina sunulabilecek en somut
Oneri; yasalar ve uygulamalar1 konusunda
bahsedildigi tlizere yasadaki ertelemelerin
kaldirilarak denetimlerin siklastirilmasi ve
gerekli cezai yaptirimlarin uygulanmasidir.
Ayrica is sagligt ve gilivenligi konusunda
hassasiyet gostererek gereklilikleri yerine
getiren isverenlerin devlet tarafindan farkli
sekillerde odiillendirilmesi ile igverenlerin bu
konuya duyarliligi arttirilarak isveren ve
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uzman arasindaki sorunlarin online

gecilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak iilkemiz agisindan is sagligi
ve giivenligi alaninda Onemli gelismeler
yasanmaktadir. Ancak bu gelismeler olumlu
olmakla birlikte yeterli degildir. Bu
yeterliligin  saglanmasi1 da is gilivenligi
uzmanlarinin etkin ve verimli ¢alismasina
baglidir. Uzmanlarin kendilerinden beklenen
bu verimliligi gergeklestirebilmeleri
yasadiklart sorunlarin en aza indirilmesi ile
miimkiin olabilecektir.
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