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OZET

Bu c¢aligmada, Osmanli Devleti’nin en modern ve kozmopolit sehirlerinden olan
Selanik’teki memurlarin tekalid kayitlarimi inceleyerek, sehrin biirokratik yapisindaki Miislim-
Gayrimiislim dengesini ortaya koymay: amaglamaktadir. Selanik’in zengin niifus popiilasyonuna
ragmen, tekaiid defterlerindeki kayitlarin biiyiik oranda Miisliiman memurlara ait olmasi oldukga
dikkat cekicidir. Bu durumdan yola ¢ikarak, Osmanli biirokrasisinde “emek karsiliginda devletin
vefas1” ilkesinin ne dl¢lide uygulandigini, II. Abdiilhamid Dénemi’nin sosyal devlet anlayisinin
Selanik’teki memuriyet sistemine nasil yansidigini; 19. yiizyilin sonlart ve 20. yiizyilin ilk
ceyreginde Selanik’teki tekaiid sisteminin isleyisi, mesleki dagilim, en yiiksek ve en diisiik riitbeli
memurlar ve bunlar arasindaki maas farklari, memuriyete girig yasi ve ¢alisma yillar1 arasindaki
korelasyon analiz edilecektir. Ayrica tekaiid kayitlarindaki Miisliman memurlarin fazlaligindan
hareketle Selanik’teki Gayrimiislim memurlarin oranlarinin tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu
¢alisma, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi’nde
muhafaza edilen Bab-1 Asafi Divan-1 Himayun Sicilleri Tekaiid Defterleri katalogundaki dort cilt
defter ile SOra-y1 Devlet Evraki’na ait sicil belgeleri ve Selanik Vilayet Salndmeleri gibi birincil
kaynaklardan elde edilen nicel ve nitel bilgiler veri analizi ile karma yontem arastirma yaklagimiyla
analiz etmektedir.
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Retirement in the Ottoman State: The Retirement of Civil
Servants in Salonica (1880-1912)

ABSTRACT

This study aims to examine the retirement (tekaiid) registers of civil servants in Salonica,
one of the most modern and cosmopolitan cities of the Ottoman Empire, to reveal the Muslim and
non-Muslim balance within its bureaucratic structure. Despite Salonica’s rich and diverse
population, it is particularly striking that the majority of entries in the retirement registers pertain to
Muslim officials. Based on this observation, the study evaluates the implementation of the Ottoman
principle of “state fidelity in return for service” and the reflection of the Abdulhamid II era’s social
welfare approach withing Salonica’s civil service system. It analyzes the functioning of Salonica
retirement system during the late 19™ and ealry 20" centuries, including occupational distribution,
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disparities between the highest and lowest-ranking officials, salary differences, age of entry into
civil service, and correlations with years of service. Additionally, the study seeks to determine the
proportion of non-Muslim officials in the city, inferred from the records predominance of Muslim
retirees. The research draws on quantitative and qualitative primary source data, including four
volumes from the Bab-: Asafi Divan-1 Hiimayun Sicilleri Tekdiid Registers Catalogue preserved in
the Ottoman Archives of the Presidency of the Republic of Turkiye Directorate of State Archives,
personnel records from the Council of State (SUra-y1 Devlet), and Salonica Provincial Yearbooks
(Salnames). Employing a mixed-methods research design, these data undergo detailed analytical
evaluation.

Keywords: Bureaucracy, Retirement, Retirement System, Social Security, Salonica.

1. GIRIS

Emeklilik, bireylerin yalnizca ¢alisma hayatinin sona ermesi anlamina gelmez. Kisilerin
yaslilik veya hastalik gibi beklenmedik olaylar sonrasinda ekonomik olarak rahat bir hayat
slirmesini saglamaktadir. Bu agidan bireyden ¢ok toplumu etkileyen bir sosyal guvenlik
mekanizmasidir. Osmanli  Devleti'nde bu mekanizmanin izleri 15. yiizyilda
bulunmaktadir.?

Osmanli Devleti’'nde “Tekaiid Sistemi” olarak adlandirilan emeklilik miiessesi bilyiik
oranda yashlik ve hastalik neticesiyle gergeklesiyordu. Seyfiye, Ilmiye ve Kalemiye
sinifinda gorev yapan kimseler yaslandiklar1 veya bir maliliyetleri olustugunda belirli bir
maas karsiliginda emekli ediliyordu. Boylelikle 15. ylizyildan itibaren tekaiid sistemi mali
bir anlam kazanmustir (Ipsirli, 2011, s. 340).

Osmanli Devleti’ndeki tekaiid sistemini Tanzimat Oncesi ve sonrasi olarak iki doneme
ayirabiliriz. Tanzimat dncesinde ilk bilgiler Fatih Kanunnamesi’nde bulunmaktadir (Ipsirli,
2011, s. 340). Kanunnamede veziriazama senede 150 bin, beylerbeyine 100 bin,
basdefterdara 90 bin, maldefterdarlarma 80 bin ve sancak beylerine ise 60 bin akce tekaiid
baglanacagi belirtilmistir (Fatih Sultan Mehmed, 2003, s. 20). Bu maddeler, tekatd
sisteminin nasil isleyecegine yonelik ilk kanun maddeleridir. Tekaid sisteminin
uygulanmas1 konusunda oldukg¢a dikkatli davranilmas1 gerektigini vurgulayan Liitfi Pasa,
“beylerbeyilerin giinliik 150’ser, kazaskerlerin 120’ser, Istanbul kadisinin 100’er, Edirne
ve Bursa kadilarinin 90’ar, diger bassehir kadilarinin 80’er, vezirlerin 200’er, sancak
beylerinin 70’er ak¢a emeklilik tahsisatinin” oldugunu aktarmistir (Kitiikoglu, 1991, s. 37-
38).

Emeklilige ayrilan herkes istedigi yerde hayatina devam edemiyordu. Ozellikle Saray ve
yakin gevresinden bir kisinin tekatidliigii durumunda Istanbul’dan ¢ok fazla uzaklagsmasina
izin verilmiyor, ancak Bursa, Gelibolu ve Tekirdag gibi baskente yakin ¢evrelerde emekli

2 Osmanli Devleti’nde emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin tarihsel siireci hakkinda detayli bilgi igin bkz: (Martal, 1999,
ss. 1691-1700).
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hayatlarimi yasayabiliyorlardi. Yine bu kisilere riitbeleri oraninda glimriiklerden “tekaiid
ulufesi” adi altinda maag baglanmisti (Pakalin, 1993, 3, s. 441).

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte memur maaglar1 diizenli ve sistemli bir hale
getirilmistir. Boylelikle memurlarin gesitli yollarla “har¢” adi altinda riigvet almalarinin
oniine gecilmeye ¢alisilmistir (Findley, 2014, s. 227). Maaslarin diizenlenmesinin bir
ayagimi da tekaiidler olusturmaktadir. Kisilerin emeklilikte alacaklari veya vefatlari
durumunda arkalarinda kalan dul ve yetimlerine baglanacak maaslar belirli bir nizam altina
almmisti. Bu dogrultuda 1864 yilinda ordu mensuplari i¢in bir nizamname yayimlanmis,
16 Ocak 1865 tarihinde ise “Tekaiidliik Kanunu” adiyla emeklilik kanunu g¢ikarilmistir.
Boylelikle Osmanli Devleti’'nde ilk defa emekliligi diizenleyen kurumlar olusmaya
baslamis ve 1866 yilinda ilk tekaiid sandig1 askerler i¢in kurulmustur.® 1880 yilina kadar
gerek ordu gerekse sivil biirokrasi i¢in ¢esitli kanun layihalari hazirlanarak emeklilik
sistemleri diizenlenmeye calisilmistir. 1881 yilinda ise yapilan diizenlemeler sonucunda
“Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararndmesi” olusturulmus (Martal, 2008, ss.
425-428; Findley, 2014, s. 26) ve ardindan Kanun-1 Esasi’nin 39. maddesine* dayanarak 4
Eyliil 1881 tarihinde Miilkiye Tekaiid Sandig1 kurulmustur.®

[lmiye sinifina mensup memurlar da 13 yil boyunca Miilkiye Tekaiid Sandigi’na bagh
kalmiglardi. Ancak 1894 yilinda yeni bir sandik kurulmasi giindeme gelmistir. 1874 yilinda
[lmiye sinifindan olan memurlarin vefatlarinin ardindan ailelerine maas baglama isleriyle
ilgilenmek amaciyla kurulan Eytam ve Eramil-i [lmiye lase Sandig, bu tarihte yeniden
diizenlenerek Ilmiye Tekaiid Sandig1 olusturulmustur.®

Osmanl1 Devleti’nin emeklilik sisteminin bu pargali ve kurumsal arayislarla dolu stireci, II.
Abdiilhamid Déneminde merkeziyetci bir yapiya biiriinerek modern bir kimlik kazanmastir.
Bu donemde tekaiid sandiklarinin kurulmasi ve emeklilik islemlerinin belirli bir
kararnameye baglanmasi, sadece biirokratik bir diizenleme degil, ayn1 zamanda padisahin
toplumsal mesruiyetini pekistiren “sosyal devlet” hamlelerinin bir parcasidir. Nitekim II.
Abdiilhamid, Yildiz Saray1 merkezli idaresini toplumla kurdugu “simgesel diyaloglar”
lizerine insa etmistir. Darillhayr-1 Ali’den (Kapci, 2012, s. 51);7 Hamidiye Etfal
Hastanesi’ne, Dariilaceze’den Dariissafaka’ya kadar uzanan genis yardim ag1;® devletin en
zor durumdaki tebaasina uzanan “koruyucu eli’ni somutlastirmistir. Bu “koruma” iradesi,
devletin siirekliligini saglayan memurlar i¢in de gegerli kilinmis; memuriyet bir “lituf”

% Ordu mensuplar i¢in olusturulan Askeri Tekaiid Sandig1 hakkinda detayh bilgi igin bkz: (Ozger, 2011).

4 “Bilciimle memurin nizamen tayin olacak serait {izere ehl ve miistahak olduklari memuriyetlere intihab olunacaktir ve bu
vegchile intihab olunan memurlar kanunen mucib-i azl hareketi tahakkuk etmedikge veya kendisi istifa etmedikce veyahud
devletce bir sebeb-i zaruri gérilmedikge azl ve tebdil olunamaz ve hiisn-i hareket ve istikamet ashabindan olanlar ve devletce
bir sebeb-i zaruriye mebni infisal edenler nizam-1 mahsusunda tayin olunacag: veghle terakkiyata ve tekaiid ve mazuliyet
maagslarina nail olacaklardir.” (Kanun-1 Esasi, 1299: s. 8).

5 Miilkiye Tekaiid Sandig1 hakkinda detayli bilgi igin bkz: (Manav, 2017).

8 [Imiye Tekaiid Sandig1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: (Dogan, 2013).

" Kaper'nin doktora tezi daha sonra kitap olarak basilmistir: (Kapct, 2019).

8 11. Abdiilhamid’in sosyal yardim politikalar1 hakkinda detayl1 bilgi igin bkz: (Karatas Ozbayrak, 2011).
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olmaktan ¢ikarilarak hukuki bir giivenceyi ifade eden “hizmet hakki” (Martal, 1999, s.
1691) statiisiine yiikselmistir.

Osmanl idaresindeki bu doniigiim, Pierson’un “sosyal devletin dogusu” olarak niteledigi
1880-1914 yillan arasindaki kiiresel gelismelerle carpici bir es zamanlilik sergilemektedir
(2006, pp. 110-114). Dinyadaki gelismeleri yakindan takip eden II. Abdiilhamid, 1881
tarihli Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekaud Kararndmesi ile mulki memuriyetin
sinirlarim ¢izmis ve emeklilik haklarini rasyonel bir nizamnameye baglamistir.® Cinsiyet
ayrimi  gozetmeksizin devlet hizmetindeki bireylere sosyal gilivence taniyan bu
kararndme,’® modern devlet aygitinin toplumsal hayattaki goriiniirliigiinii pekistiren bir
“modern siyaset belkemigi” (Ozbek, 2002, s. 19) islevi gormiistiir.

Bu c¢alisma, imparatorlugun sosyo-ekonomik agidan en miistesna ve kozmopolit
merkezlerinden biri olan Selanik sehri Orneginde, bahsi gecen emeklilik sisteminin
sahadaki karsiligini analiz etmektedir. Sehrin ¢ok kiiltiirlii yapisina ragmen, incelenen
tekalid kayitlarimin  biiyiik bir c¢ogunlugunun Miisliiman memurlardan olusmasi;
demografik zenginlik ile biirokratik temsil arasindaki dengenin mahiyetini sorgulamay1
gerekli kilmaktadir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Selanik’te gorev yapan Miislim-
Gayrimiislim memur dengesinin genel goriiniimii ve hangi meslek gruplarinin emeklilik
sistemine daha yogun yansidigi, arastirmanin temel odak noktalarini olusturmaktadir. S6z
konusu tiim sorular arsiv belgeleri ve resmi yayimlardan elde edilen bilgiler 1s18inda,
literatiirdeki arastirma-inceleme eserler de siirece dahil edilerek yanitlanmaya
caligilacaktir.

2. YONTEM

Bu ¢alisma, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti’nin en modern ve kozmopolit
sehirlerinden biri olan Selanik’te gbrev yapan memurlarin tekaiid (emeklilik) siireclerini ve
buirokratik profillerini incelemektedir. Arastirmanin temel hipotezi; Il. Abdilhamid
Donemi sosyal devlet anlayisinin bir tezahiirii olarak emeklilik mevzuatiin, Selanik
orneginde ne derece rasyonel ve sistematik bir kargilik buldugunu, memuriyetin istatistiksel
gdriiniimil ve uygulama pratikleri iizerinden ortaya koymaktir.

Calisma, nitel arsiv verilerinin nicel analiz teknikleriyle desteklendigi bir yapiya sahiptir.
Veri toplama siirecinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlhigi Devlet Arsivleri

% Bu donemde pek cok nizamname ve talimatlar gikarilarak memuriyet daha diizenli hale getirilmistir. Bazilar1 i¢in bkz:
(Riisimét memurlarmin tekaiid nizamnamesi, 1299, ss. 430-438; Memurin-i Mulkiye tekaid kararnamesinden istisna olunan
riisimat kantarcilartyla muhafaza kayik¢ilarinin tekatidlerine dair hususi talimat, 1937, ss. 237-245; Asar ve agnadm emaneti
memurlarinin vezaifi hakkinda talimat, 1299, ss. 755-773; Telgraf memurlarinin vezaif-i memuriyet ve derecat-1 hizmetlerine
dair nizamname, 1290, ss. 363-367; Telgraf ve posta memurin-i umdmiyesinin tekald nizamnamesi, 1293, ss. 554-561;
Telgraf memurlarinin vezaifine dair nizamname, 1290, ss. 363-367; Defterdar ve bi’l-climle mal memurlarinin vezaifine dair
kaleme alnan talimat, 1293, ss. 271-276; “Diiylin-1 Umimiyye-i Osmaniye Varidat-1 Mahsusa idaresi Memurin
Nizamnamesi”, Keskinkilig, 2002, s. 69). Diiylin-1 Umiimiye Nizamnamesi hakkinda yapilan detayli inceleme igin bkz: (Dag,
2024, ss. 493-559).

10 Osmanli Devleti’nde kadmlarm memuriyette istihdam siiregleri ve tekatidliigii hakkinda detayl bilgi igin bkz: (Ozger,
2024, ss. 179-200; Manav, 2019, ss. 1-32; Ozger, 2012, ss. 419-447).
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Baskanligi Osmanli Arsivi’nde muhafaza edilen Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Sicilleri
Tekaud Defterleri katalogundaki dort ciltlik seride (BOA, A.{DVNSTEKAA..., 1-4) yer
alan toplam 10.146 memur kaydi tek tek incelenmistir. Bu veri havuzu igerisinden
Selanik’te gorev yaptigi tespit edilen 97 memura ait tekaiid berati ile SQr@-y1 Devlet Evraki
icerisinden 225 memur kaydi filtrelenerek arastirma kapsamina alinmistir. Ayrica Selanik
Vilayet Salndmeleri ve Diistiir’dan elde edilen bilgiler, verilerin karsilastirmali analizi ve
dogrulanmasi amaciyla kullanilarak calismanin giivenilirligi saglanmistir. Arastirma,
cografi olarak Selanik, tematik olarak ise sivil biirokrasi ve emeklilik hukuku ile
sinirlandirilmistir.

2.1. Arastirma Modeli

Aragtirmada, tarihsel verilerin ¢oziimlenmesi ve anlamlandiriimasinda Karma Yontem
Aragtirmas1 (Mixed Methods Research) yaklagimi benimsenmistir. Bu modelin tercih
edilme gerekgesi, Selanik’teki memuriyet dengesi, meslek gruplarinin dagilimi, yas-hizmet
stiresi korelasyonu gibi istatistiksel sorularin ancak nicel verilerle; bu verilerin arasindaki
sosyo-politik nedenlerin ise nitel analizle a¢iklanabilmesidir.

Arsiv taramasi neticesinde elde edilen ham bilgiler, dijital beseri bilimler yontemleri
kullanilarak su asamalardan gegirilmistir:

a. Tekaiid Defterleri ve SUré-y1 Devlet Evraki’ndan elde edilen bilgiler 12 farkl
katalogda yer alan bilgilerle desteklenerek, Diistir’daki mevzuat hiikiimleri;
belgelerin gevirisi, tasnifi ve degiskenlerine (maas, yas, hizmet siiresi vb.) gore
ayrilmasi suretiyle sistematik hale getirilmistir.

b. Toplanan verilerin analizi, istatistiksel hesaplamalar1 ve gorsellestirme islemleri
icin Microsoft Excel ve Google Colab (zerinden Pyhton kituphanelerinden
yararlanilmigtir. Bu araclar vasitasiyla olusturulan grafikler ve korelasyon
hesaplamalari, memuriyet sistemindeki egilimlerin objektif bir sekilde ortaya
konulmasini saglamistir.

c. Belgelerdeki igerik, tarihsel baglam ve donemin idari yapisi goz Oniinde
bulundurularak “karsilastirmal1 tarih yazim1” ilkeleriyle yorumlanmistir.

3. BULGULAR

Bu boliimde, 1881 tarihli Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nin ¢izdigi
yasal cerceve ile Selanik Ozelinde tespit edilen arsiv verileri mukayeseli bir bigimde
sunulmaktadir. Analizler, memurlarin demografik yapilari, mesleki dagilimlari, hizmet
stireleri ve emeklilik sonrasindaki mali durumlarini kapsayan veri setinin istatistiksel
dokimind icermektedir.

3.1. Tekaud Mevzuati ve Uygulama Esaslari

Osmanli Devleti’nde sivil biirokrasinin, 6zellikle miilki memuriyetin daha diizenli ve
sistemli hale getirilmesi amaciyla yayimlanan 1881 tarihli Memurin-i Milkiye Terakki ve
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Tekéld Kararnamesi, bu ¢alisma agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Ciinkii ¢alisma boyunca
kullanilan biitiin tekaiid kayitlari, bu kararnamenin maddelerine gore gerceklestirilmistir.

Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekald Kararnamesi’nin 21. maddesine gére memuriyete
baslama yas1 20 olarak belirlenmistir. Bu yastan 6nce memuriyete baglayan kisilerin ise
aldiklar1 maas ve cgalistiklar1 yillar tekaiid i¢in hesaplamaya dahil edilmeyecekti. Ayrica
“devlet mekteblerinde tahsil-i ulum igin gegirilen zaman” da tekaiid siiresine dahil
edilmeyecektir (Distdr, 1299, s. 778). Ayn1 zamanda kisiler, 20 yasina kadar bulunduklar
gbrevin maasini tam olarak alamayacaktir (DUstdr, 1299, s. 774). Bu ylizden memurlarin
sicil evraki olusturulurken “hizmet-i devlete ka¢ yasinda girdigi” 6zellikle belirtiliyordu.
Mesela Ismail Hakki Efendi’nin kaydinda “tevelliidatina nazaran” 14 yasinda goreve
basladig1 yazilmigtir. Fakat tekaiid i¢in 20 yasindan itibaren calistigi yillar gbz 6niinde
bulunduruldugu i¢in aradaki alt1 y1l “miiddet-i hizmet zimninda zam olunan” agiklamasiyla
ayrica vurgulanmistir (BOA, $D., 1063/21).

Ayni kararnamenin 22, 23, 53 ve 57. maddelerinde memurlarin tekaiid siireglerinde neler
yapmalar1 gerektigi aciklanmistir. Memur, Istanbul’da gorev yapiyorsa hazirlayacag
dilekgesini bagli bulundugu nezarete, tasrada ise bagli bulundugu vilayet valisine
gondermesi gerekiyordu. Kisinin “terclime-i hal”i, verdigi dilek¢e sonrasinda hangi tarihte
ve kag yasinda goreve basladigi, ne kadar maas aldigi, memuriyet siiresince hangi gorevleri
ne kadar siireyle yaptig1 ve her bir gorevinde ne kadar maas aldig1, gorevinden ayrilmis ise
hangi sebeple ayrildigi ve ne kadar siire “mazul” kaldigi; bir ceza ile mahkum olup
olmadigi; emekliligini istedigi giin, gorevde veya “mazul” olup olmadigi, “maldliyet”
sebebiyle tekaiidiinii istemisse ne zaman malil olmus oldugu gibi pek ¢ok sorunun cevabi
incelendikten sonra hazirlanan mazbata nezaretlerden veya vilayetlerden Tekaiid Sandigi
Nezareti’ne gonderilerektir.'* Kisi i¢in belirlenen tekaiid maasinin mevzuata uygun olup
olmadigi Nezaret tarafindan tekrar incelenerek Tekaiid Idaresi Cemiyeti’ne havale
edilecektir. Ayrica 23. maddede agikca belirtildigi gibi eger bir memur tekaiidiinii talep
etmemigse veya gorevini yerine getiremeyecek derecede hasta olmamigsa “tekaiid
olamaz”d1 (Dustdr, 1299, s. 779, 786, 787).

Kararndmenin 54 ve 58. maddelerinde memurun emekli olabilmesi i¢in bir heyet tarafindan
yapilan inceleme sonucunda hazirlanan mazbatanin $ira-y1 Devlet tarafindan da incelenip
onaylanacagi belirtilmigtir. Stra-y1 Devlet’in onay1 sonrasinda Sadaret’e takdim edilecek
ve “irade” ile atanmis olanlarin tekalid maaslar1 “irdde-i seniyye” ile, irddesiz atananlarin
ise “buyruldu-y1 ali” ile tahsis edilecegi vurgulanmistir. Gerekli incelemeler ve
yazigmalarm ardindan emeklilige basvuran kisiye emekliligini ve maas miktarini belirten

1 Bazi zamanlarda tekaiide bagvuran kisiler i¢in hazirlanan terciime-i hal eksik ya da hatali olabiliyordu. Bu gibi durumlarda
evrakin tekrar hazirlanmast talep ediliyordu. Bundan dolay1 hem inceleme siiresi uzuyor hem de kisinin tekaiidii gecikiyordu.
Nikodim Nahiyesi Miidiirliigii’nden ayrilmis olan Mehmed Esad Efendi i¢in tam olarak bu durum yasanmustir. Esad
Efendi’nin terclime-i hal’i eksik hazirlanmis ve eski memuriyetleri yazilmamistir. Bu yiizden Selanik Vilayeti’ne yazilan bir
yaz1 ile bu terclime-i hal’in bagtan hazirlanmasi istenmistir (BOA, DH.MKT., 1476/73).
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bir berat verilecektir. Kisi bu berat ile Istanbul’da ise Tekaiid Sandigi’ndan, tasrada ise
mabhalli Mal Sandiklari’ndan tekaiid maagimi alabilecektir (Distar, 1299, s. 786, 787).

Selanik’te Diiylin-1 Umtimiye Nazir1 olarak gérev yapan Mehmed Asim Efendi’nin tekaiid
berati su sekildedir:

Me’murin-i Miilkiye Kararndmesi ahkdmina tevfikan Miilkiye Tekdiid Sandigi Heyet-i
Umumiyesinden ve Stira-y1 Devletimizden tanzim olunan mazdabit mucibince hakk-1 tekdiide
istihkaki tebeyyiin eden ricdl-i Devlet-i Aliyyeden Selanik Diydn-1 Umiimiye Nazur iftihar
Mehmed Asim Efendi ddme uliivvuhiiya nizimen muayyen olan tarihten itibaren Tekdiid
Sandigindan sehri iki bin sekiz yiiz doksan sekiz gurus maas tahsisi miiteallik olan irdde-i
aliyyem iktizasindan olunmagla maas-1 mezkiir mah-be-mdh tesviye olunmak tizere igbu
berét-1 hiimayinum 1sddr olundu

23 Cemaziye’'l-evvel sene [1]1319 (BOA, A.{DVNSTEKAJ..., 2, s. 126).

Osmanli Devleti’'nde memurlar ya “miiddet-i hizmet” ile azami calisma siiresini
tamamlayarak ya da bir “maldliyet”leri durumunda emekli olabiliyorlardi. Memurin
Kararnamesinde belirtildigi lizere kisinin devlete 30 sene hizmet etmesi beklenmektedir.
Bu slreyi esas alarak emekli olmak isteyen kisilerin izleyecekleri siire¢ ve maaglarinin
hesaplanmasi Kararndmenin 26. maddesinde detayli olarak belirtilmistir. Memurun
oncelikle bir emeklilik dilekgesi vermesi gerekiyordu. Dilekgesinin vermesinin ardindan
son gorev yaptig1 memuriyetten geriye dogru on senelik maasi toplanip, elde edilen toplam
maagin “dsarinin” yani onda birinin 1/12’sinin %50’si kisiye tekaiid maagi olarak
baglanacaktir. Burada Diyln-1 Umtimiye Bagkatibi Ali Riza Efendi’nin sicilini 6rnek
olarak kullanmak, maddenin daha rahat anlagilmasini saglayacaktir. 30 yil devlete hizmet
eden Ali Riza Efendi’nin geriye dogru 10 yillik maaginin toplami 84.000 kurustur. Toplam
maagin “agart” 8400 kurus, onun da 1/12’si 700 kurusa denk gelmektedir. 700 kurusun
%50’si olan 350 kurus “tahsise lazim gelen” tekaiid maasi olarak Ali Riza Efendi’ye
baglanmistir (BOA, $D., 1032/46). Memur 30 seneden fazla hizmet etmigse, fazladan
gecirdigi her yil i¢in aldig1 maasin, 30 senede ne kadar olacagi hesaplanarak 1/30’u emekli
maasina ilave edilecektir. Sayet kisi 45 sene goérev yapmissa, normal tekaiid maasi
hesaplama islemleri uygulanip, son noktada ¢ikan miktarin %751 kendisine emekli maasi
olarak baglanacaktir (Dustlr, 1299, ss. 779-780). 47 yil gorev yapan Selanik Defter-i
Hakani Memuru Ibrahim Sevki Efendi’nin sicilinde bu madde detaylariyla
izlenebilmektedir. Ibrahim Sevki Efendi’nin geriye dogru 10 yillik maasmin toplam
100.000 kurus yapiyor, bunun &sar1 12.000 kurustur. Asarm 1/12’si 1000 kurus olarak
hesaplanmis ve bunun %75’i olan 750 kurus Ibrahim Sevki Efendi’ye tekaiid maasi olarak
baglanmisgtir (BOA, $D., 941/50).

Kararndmede bir de memuriyet sinir1 bulunmaktadir. 26. maddenin devaminda, Osmanli
yoneticilerinin, devlet memurlarmin 45 yildan daha uzun siire gérev yapmalarini istemedigi
anlagilmaktadir. Nasil ki 20 yasindan once memuriyete baslamis kisilerin gorev siireleri
emeklilikleri i¢in hesaplanmiyorsa, 45 yildan fazla calisan kisilerin de gorev siireleri
sayilmiyordu (Dustar, 1299, s. 780). 48 y1l gorev yapan Kapi Kethiidas1 Rasid Efendi de
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(BOA, SD., 927/88), 47 yil gérev yapan Defter-i Hakani Memuru Ibrahim Sevki Efendi de
(BOA, S$SD., 941/50) ve hatta 46 y1l gorev Selanik Valisi Hac1 Hasan Refik Pasa da (BOA,
SD., 1025/4) tekaiidlerini 45 yil gorev yapmus gibi degerlendirilmis ve maaglari da ona gore
hesaplanmustir.

Osmanli Devleti’nde bir diger emekli maas1 da “malaliyet” gerekgesiyle veriliyordu.
Kararndmenin 30. maddesinde agiklandigi tizere bir memur her ne gesit hastaligi olursa
olsun, isini yapamayacak duruma gelmis ise calistig1 siireye bakilmaksizin son aldigi
maagin yarist kendisine tekaiid maasi olarak baglanacaktir. “Maliliyet” sebebiyle dilekge
veren memur eger Istanbul’daysa Tibbiye Nezareti’nden, tasrada ise mahalli idare
Meclisi’nin tasdiki ve “memleket tabibleri tarafindan verilmis bir sehadetname ile”
Mekteb-i Tibbiye tarafindan “muvaffak-1 fenn” oldugunun tasdik edilmesi gerekiyordu
(Dastar, 1299, ss. 780-781).

55 yasinda memuriyete giren Bayram Aga, 21 sene devlet hizmetinde bulunmustur. Son
gorev yeri olan Selanik Riisimati’nda kolcu iken 18 Ocak 1882 yilinda hastaligindan dolay1
emekliligini istemistir. 76 yasinda olan Bayram Aga “iltihab-1 kasabata” (kronik bronsit)
hastaliindan mustaripti. Gerekli saglik taramalarmin yapilmasi sonrasinda Tibbiye
Nezareti’nin raporuyla 19 Nisan 1884 tarihinde, son aldig1 maasin yarisi olan 60 kurus
maagla emekli edilmisti (BOA, SD., 862/10). Bayram Aga’nin dilekgeyi verdigi tarih ile
tekatidiiniin onaylanmasi arasinda iki yil bulunmaktadir. Kararnamede belirtilen surecin
aslinda ¢ok da kisa siirmedigini, Bayram Aga 6rneginde maliliyetin bulunmasi durumunda
dahi emekliligin onaylanmasi iki yila kadar uzayabildigi gorilmektedir.

Mehmed Nuri Efendi’nin “maliliyet” sebebiyle emeklilik bagvurusu daha kisa siirmiistiir.
Selanik Bidayet Mahkemesi Hukuk Dairesi Reis-i Evveli olan Mehmed Nuri Efendi,
“sekte-1 dimagiyye” (beyin kanamasi) sonucunda “sag kolu hareketsiz kalmis” yani felg
gecirmistir. 14 Mayis 1883 tarihinde emeklilik dilekgesi vermigse de 24 Agustos tarihine
kadar ¢alismaya devam etmek zorunda kalmistir. Gerekli incelemelerin ve muayenelerin
yapilmasi ve Tibbiye Nezareti’nden raporun ¢ikmasi bir yila yakin bir siire almistir. 28 yil
devlete hizmet etmis olan Mehmed Nuri Efendi, 30 Temmuz 1884 yilinda 14 mihriin
bulundugu belge ile emekli edilmis ve kendisine son aldig1 maasin yarisi olan 1750 kurus
tekaiid maas1 olarak tahsis edilmistir (BOA, SD., 864/7).

Kararnamede agik bir sekilde malilen emekli olan kisilere son aldiklar1 maasin yarisi
verilecegi yazsa da pratikte bunun tam olarak uygulanmadig: anlagilmaktadir. Selanik’te
malilen emekli olan memurlarin biiylik ¢ogunluguna son maaglarinin iigte biri tekaiid
maag1 olarak baglanmigstir. Mesela Papaskopriisii Giimriigii’'nde kolcu olarak gorev yapan
Mehmed Salih Aga, “baskasimin yardimina muhta¢” hale gelmesinden dolayr maliliyet
gerekcesiyle emekliligini istemistir. Nisan 1892 yilinda sadece alt1 yillik memuriyet
geemisi bulunan Mehmed Salih Aga’ya son aldigi maasin 1/4’{i olan 62 kurus tekaiid maasi
baglanmigtir (BOA, SD., 926/59).

Mehmed Salih Aga’ya alt1 yil gibi ¢ok kisa bir siire devlet hizmetinde calistigi i¢in son
aldig1 maasin yaris1 degil de 1/4’tiniin kendisine verildigi diistiniilebilir. Benzer durum
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Bogos Efendi’nin de basina gelmistir. Selanik Riisimat Miidiiriyeti Birinci Istimatoru iken
gecirdigi bir rahatsizlik sonucunda “bedenen bagkasinin yardimima muhta¢” kalmis ve
emekli edilmistir. Son aldig1 maasin 1/3’1 olan 500 kurus kendisine tekaitid maasi olarak
baglanmistir (BOA, $D., 928/49).

Memurlarin “maldliyet” sebebiyle emekli olmalar1 ve baskasinin yardimima muhtag
duruma gelmeleri, emekli maasin1 kimin alacagi sorununu da ortaya cikarmaktadir.
Sonugta bagkasinin yardimina muhta¢ yasayan bir kisi gidip kendi emekli maasinm
alamazdi. Bu yiizden olusabilecek olasi sorunlarin 6niine gegilmesi igin kararndmenin 35.
maddesinde tekalid maagimin kisinin zevcesine veya validesine verilecegi vurgulanmistir
(Dustar, 1299, s. 786).

Kisilerin tekaiid bagvurulart bazi zamanlarda beklemedikleri sekilde sonuglanabiliyordu.
Abdi Aga’nin basindan gecenler bu durumun en net Orneklerinden birisidir. Selanik
Hapishanesi’nde gardiyan olarak gdrev yapan Abdi Aga, yasadigi hastalik nedeniyle
Tekaiid Sandigi’na bagvurmus ve “maliliyet” gerekgesiyle emekliligini istemistir. Abdi
Aga, kendisine baglanacak emekli maasinin miktarin1 beklerken gardiyanlik mesleginin
memuriyetten sayilmadigini 6grenmistir. Tekailid Sandigi’ndan gelen cevapta gardiyanligin
“memuriyetten sayilmamasi” nedeniyle kendisine emekli maas1 baglanmayacaktir (BOA,
DH.MKT., 1945/40).%2

Asitaneli Yorgaki Efendi’nin basindan gecenler de bir baska ornektir. Yorgaki Efendi,
Selanik Vilayeti’nde polis komiseri olarak gorev yapiyordu. Emekli olmak i¢in dilekge
vermis ve yapilacak incelemelerin tamamlanmasini beklemeye baslamisti. Fakat kendisinin
okuma-yazma bilmemesi nedeniyle inceleme siresince bu durum gerekge gosterilerek
aciga almmisti. Yine de “miiskiill duruma diigmemesi ic¢in” kendisine yarim maas
baglanmisti (BOA, TFR...SL.., 219/21818). Gerekli arastirmalarin yapilip, tekaiid
sirecinin tamamlanmasinin ardindan ise Yorgaki Efendi 166 kurus tekaiid maasi ile emekli
edilmistir (BOA, SD., 1095/44).

3.2. Selanik Memuriyetinin Istatistiksel Goriiniimii

Selanik, kozmopolit bir yapiya sahipti. Sehir, 6zellikle 18 ve 19. yiizyillarda dnemli
miktarda Yahudi, Rum ve Tirk niifusunun bir arada yasadigi zengin bir insan
poptilasyonuna sahipti (Kiel, 2009, ss. 355-356).1* Bu agidan Osmanli igin belki de “en
enteresan, en girift, en renkli” sehri olan Selanik, Devlet igin bir nevi politik arena olmustur
(Dursun, 2013, s. 18, 72).

12 1876 tarihinde Diistir’da yayimlanan gardiyan talimatinda vazifelerinden kiyafetlerine kadar her detay verilmesine ragmen
emekliliklerinden bahsedilmemektedir (Hapishaneler gardiyanlari i¢in talimatdir, 1293, ss. 220-222). Osmanli Devleti’nde
gardiyanlik meslegi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: (Demirel, 2007, ss. 257-263). Osmanli hapishanelerinde kadin
mahkumlar i¢in 6zellikle kadin gardiyanlar da bulunduruluyordu. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: (Babanmoglu, 2020,
ss. 183-191).

13 Selanik iizerine yapilmis en giincel ve énemli ¢aligmalardan birisi igin bkz: (Cakilc1, 2023). Selanik’teki etnik kimlikler
hakkinda detayl bilgi igin bkz: (Ntisli, 2025; Ozbozdagl, 2024, ss. 1159-1176; Cakilct, 2017, ss. 26-38).
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Selanik niifus olarak zengin bir popiilasyona sahip olmasina karsilik memuriyette durum
tam tersini gostermektedir. Tekaiid kayitlarini inceledigimiz memurlarin sadece %7,14’inu
Gayrimiislimler olusturmaktadir. Memuriyet oraninin bu derece diisiik olmas1 oldukca kafa
karistiricidir. Bu durum, sehirde yasayan Gayrimiislimlerin, 6zellikle Yahudilerin ticari
faaliyetlerle ilgilenmelerinden (Gounaris, 1994, ss. 106-108) kaynakli olabilecegi
diisiincesini akla getirmektedir. Fakat 1870-1907 yillar1 arasinda Selanik Vilayet
Salndmeleri incelendiginde durum bunun tam tersini gostermektedir.

Grafik 1°de 1870-1907 yillar arasinda Selanik’te gérev yapan Gayrimiislim memurlarin,
toplam memurlar igerisindeki orani izlenmektedir. Yiizdelik oranlarda yasanan
dalgalanmalar ile mevcut tarihler dikkatli bir sekilde incelendiginde bazi siyasi
gelismelerle baglant1 kurmak olduk¢a miimkiindiir.

1870’lerde Selanik’teki Gayrimiislim memurlarin orani %37,5 gibi yiiksek bir seviyededir.
Bes yil gibi bir siire i¢erisinde bir diisiis yasasa da 1877 yilinda tekrar yiikselerek %28,57
seviyesine ¢ikmistir. Bu durum, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda Osmanli tebaasi
Gayrimiislimlerin haklariin genisletilmesinin bir sonucu olarak gorulebilir. Selanik gibi
O6nemli liman sehirlerinde ve kozmopolit vilayetlerde, Gayrimislim tebaaya devlet
kademesinde eskisine oranla daha fazla yer agildigin1 ve bu kadrolarda bulunan kisilerin de
daha 6nemli roller iistlendigini sdyleyebiliriz.

Grafik 1: Selanik’te Gayrimiislim Memurlarin Toplam Memur icindeki Oram (%)

45

40 37,5
35,59

35
27,91 28,57 27,44

25,18 239 25,75
,96
24,24 23,492_| ,8123'2?2 237

30

22

25 aode 2142

20 16,61

Gayrimuslim Memurlarin Toplam Memurlara Orani (%)

118



Osmanli’da Emekli Olmak: Selanik'te Deviet Memurlarinin Tekaiidliigii (1880-1912)

Kaynak: H. 1287 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1288 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1291 Tarihli Selanik
Vilayet Salndmesi; H. 1292 Tarihli Selanik Vilayet Salnamesi; H. 1293 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1294 Tarihli
Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1299 Tarihli Selanik Vilayet Salnamesi; H. 1303 Tarihli Selanik Vilayet Salnamesi; H. 1307
Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1310 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1311 Tarihli Selanik Vilayet Salnamesi;
H. 1312 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1313 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1315 Tarihli Selanik Vilayet
Salndmesi; H. 1318 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1320 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1322 Tarihli Selanik
Vilayet Salnamesi; H. 1324 Tarihli Selanik Vilayet Salndmesi; H. 1325 Tarihli Selanik Vilayet Salnamesi

1877°den 1881 yilina kadar gegen siirecte biiylik miktarda diislis yasanmis, 6zellikle 1881
yilinda oran %16,61’e kadar gerilemistir. Bu diisiisiin biiyiik oranda 93 Harbi ile baglantili
olmas1 muhtemeldir. Ciinkii o dénemde ¢ok kisa bir siire icerisinde -Bulgar Isyan1, Hersek
Isyam gibi- Osmanli Devleti’nin Balkanlar’daki otoritesini sarsacak ayaklanmalar
baslamis; 93 Harbi sonrasinda ise Balkanlar’da yeni bir siyasal atmosfer etkili olmus,
Osmanl’'nin varhigi biiyilk oranda azalmistir. Yasanan bu demografik degisimler,
Osmanlicilik politikasin1 sorgulatmakla birlikte Devletin Gayrimiislimlere bakisimi da
etkilemistir. Bu durum devlet islerinde Miisliimanlarin etkisinin artmasina yol agmustir.

Gayrimiislim memur oraninda 1881 yili sonrasinda 1900’lere kadar siirekli bir artig
yasanmustir. 1870’lerdeki oranlara higbir zaman yiikselmemigse de 1897 yilinda, bu dénem
icin en yiksek yiizdelik dilime (%27,44) ulagmistir. Tarihlere dikkat edildiginde, II.
Abdiilhamid’in uyguladigt denge politikalarinin, merkezi otoriteyi giiclendirme
calismalarinin ve millet ayirmaksizin Osmanli tebaasinin refahini artiracak girisimlerde
bulundugu bir déneme denk gelmektedir.

20. ylizy1l basinda ise gorece bir istikrar vardir. Selanik’teki Gayrimiislim memurlarin orani
%20’lerde seyretmesi, Gayrimislimlerin hala devlet katinda 6nemli bir temsil oranina
sahip olduklarini gostermektedir.

Grafik 2, Selanik’teki biirokratik kariyerin hangi yas araliginda yogunlastigini géstermesi
acisindan Onemlidir. Grafikteki en dikkat c¢ekici unsur, nizamndmelerde memuriyete
baslama yasinin 20 olarak belirlenmesine ragmen bunun pratikte karsiliginin
bulunmamasidir. 10-19 yas araligim gdsteren siitun, Selanik’te erken yasta memuriyete
girisin oldukca yaygin bir pratik oldugunu ortaya koymaktadir. Ulasilabilen kayitlar
arasinda Selanik’te en erken yasta géreve baslayan kisi Ahmed Hamdi Efendi’dir. Hamdi
Efendi, 11 yasinda girdigi memuriyet hayatin1 21 yil boyunca devam ettirmis ve Meclis-i
Idare Katib-i Sanisi olarak emekli olmustur (BOA, SD., 950/19).

Memuriyete giriste en yiiksek orani 20-29 yas araligi olusturmakla birlikte 30 yas ve
tzerinde bu oranin azaldigini goriilmektedir. Ozellikle 50 yas ve iizerinde memuriyete
baslayan kisi sayist bir hayli sinirlidir. Ancak Mehmed Agus Aga gibi 60 yasindan sonra
da memuriyete girip uzun yillar ¢alismis bir isim de mevcuttur.
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Grafik 2: Selanik’te Memurlarin Memuriyete Baslama Yas1 Dagilimi
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Grafigi genel olarak incelendiginde, Selanik 6zelinde, Osmanli Devleti’nde memuriyetin
belirli bir yas ve tizerindeki kisilerin ¢cok fazla tercih edilmedigini, genellikle “gen¢” olarak
tanimlanan yag araliginin fazlaligi dikkat ¢ekmektedir. Bunda gesitli ozellikler etkili
olmakla birlikte erken yasta memuriyete giren kisiler sayesinde hem fiziksel hem de
zihinsel olarak daha din¢ olmalari, sistemin daha diizenli ve uzun siire ¢alismasini
saglayacaktir. Ancak oldukca ge¢ yasta memuriyete baslayip, cogu “geng” memurdan daha

uzun siire gorev yapan kisiler de olmustur.

Grafik 3: Gorev Siirelerinin Dagilim
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Memurlarin ¢aligma yillarmi dikkatli bir
sekilde incelendiginde neredeyse yariya
yakini (%44) 10-19 y1l araliginda bir kideme
sahiptir. Bu acgidan Selanik’te bulunan
memurlarin aslinda 6nemli bir kisminin orta
diizeyde bir deneyime sahip kisilerden
olustugunu gostermektedir. Bu kisiler belirli
bir kuramsal slirece adapte olmus, devletin
kurumlarinin belirli kademelerinde deneyim
kazanmig ve kazanmaya devam etmislerdir.

20 ila 39 y1l araliginda hizmet vermis kisiler,
toplam memurlarin %49 unu
olugturmaktadir.  Bu  oran, aslinda
Selanik’teki memurlarn 6nemli miktarinin
devlet terbiyesi almis, devletin kurumsal

isleyisine hakim kisilerden olustugunu gostermektedir. 40 yildan fazla gorev yapan
kisilerin sayisinin nispeten az olmasi, Selanik’teki memurlarin deneyimli olmalarina
karsilik geng bir yapiya sahip olduguna da isaret etmektedir.
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Kisilerin “memuriyete girdikleri yas” ile toplam “caligtiklar1 y1l” verileri incelendiginde,
istatistiksel olarak aralarinda negatif bir iliski oldugunu gorilmektedir. Erken yasta
memuriyete giren kisiler biiyiik oranda uzun yillar calisma hayatlarini siirdiirmiislerdir.
Bunda geng yasta goreve baslamalari ve saglik agisindan daha iyi bir konumda olmalarinin
etkili oldugunu soyleyebiliriz. Diger taraftan ise ileri denilebilecek bir yasta memuriyete
baslayanlar, yaslarinin getirdigi bedensel yorgunluklardan dolay1 dogal olarak daha kisa
siire gorev yapmislardir. Fakat bunda da bazi istisnalar bulunabiliyor. 50’lerinin sonunda
hatta 60’larinda memuriyete girip uzun yillar gérev yapan insanlar da bulunmaktadir.
Mehmet Agus Aga bu insanlardan birisidir. 63 yasinda memuriyete baslamis, yasi oldukca
ileri olmasina ragmen Selanik Riisiimati’nin ¢esitli birimlerinde gérev yapmistir. Meslek
hayatinin 23. yilinda Emtia-i Ecnebiye Giimriigii Transit Muhafaza Memuru iken
“maldliyet” nedeniyle emekliligini istemis, 83 yasina gelmis olan Agus Aga, 11 Agustos
1903 tarihinde emekli edilmistir (BOA, SD., 1019/43).

Gorev siireleri incelendiginde 26 yasinda memuriyete baglamis olan Rasid Efendi, 48 yillik
gorevle kayitlardaki en uzun siireli memuriyet hayatina sahiptir (BOA, SD., 927/88). Kag
yasinda memuriyete basladig1 kayitlara gegmemis olan Selanik Hapishane Miidiirii Sami
Efendi ise sadece iki ay gérev yapmis ve hastalik sonucunda vefat etmistir (BOA, SD.,
1025/25). Bu elim durum, Selanik’te en kisa siire gorev yapmis kiginin Sami Efendi
olmasina neden olmustur.

Grafik 4: Selanik’te Memurlarin Memuriyete Girdikleri Yas ile Gorev Siireleri
Arasindaki Korelasyon

50 —

°
.®
°
°
40 4+ « © ®
e o
eg_ o
°
? '! * e,
s ! g o
3+ e §s°°.8 o 8° e - .
o0
5 o ® © g%%g o ‘ °
S °® ®le o 8 o oo’ ° e o
g [ ] :l et ® [ ]
3 204 o ° s o o 8 o $
°° oo _og o °
o.o.‘l ®0e %, oo .
° 0%% 0% _¢% 8 o og ®
° °*° " ®e_oe80_ 0 o g °
L ) .. [ ] [ J ' ' [ N ] [ ] ° [ ]
10 1 o 3e¢% . e o °
°
.
® %
[ ]
0
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Memuriyete Girdigi Yas

Tekaiid kayitlarindan memuriyetler hakkinda elde edilen verileri yedi kategoride incelemek
miimkiindiir. Bu kategoriler igerisinde en biiyiik oran1 giimriik (%36,1) ve maliye (%26,8)
grubu galisanlar olusturmaktadir. Giimriik ve maliye grubunun bu derece yiiksek orana
sahip olmasmin en biiyiikk nedeni sehrin konumundan kaynaklanabilir. Selanik’in,
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Balkanlardaki en 6nemli ve stratejik limanlarindan ve ticaret merkezlerinden birisi olmast,
dogal olarak giimriikk ve maliye memurlarina fazlasiyla ihtiya¢ duyulacagi anlamina
gelmektedir.

. N S6z konusu meslek dagilimi
Grafik 5: Selanik’te Gorev Yapan Memurlarin incelendiginde, gumrik ve

Hizmet Alanlarina Gore Dagilim maliye alanlart yani sira

asayis  kategorisinin  de
oger  belirgin bir yogunluk
s gosterdigi tespit edilmektedir.
Tekatd kayitlarinda ekonomi
ve giivenlik alanlarinin bu
denli  ylksek bir temsil
oranina sahip olmasi, ilgili
donemde bu  sektorlerde
istihdam  edilen  memur
sayisinin fazlalig ile
dogrudan iligkilidir.
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Emeklilige bagvuran kisilere,
memuriyet sureleri
karsiliginda belirli miktarlarda tekaiid maagi baglaniyordu. 19. yiizyilin son ¢eyreginde
Selanik’te emekli olan kigilerin biiyiik ¢ogunlugu diisiik maas diliminde yogunlagmisti. Bu
yogunlagsmanin nedeni tekaiid kayitlarinda bulunan kisilerin biyiik ¢ogunlugunun kolcu,
polis, muhafaza memuru gibi daha disiik dereceli memuriyetlerde bulunmalarindan
kaynaklaniyor.

Grafik 6: Selanik’teki Memurlarin Emekli Maas1 Dagilhim
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Memurlara baglanan tekalid maaslar1 dikkatli bir sekilde incelendiginde polislerin
neredeyse tamaminin 100 kurus maas ile emekli edildigi gorulmektedir. Riisimat kolculari
arasinda ise ¢alistiklar1 yillardan dolay1 bir maas farki bulunmaktadir. Fakat bu maas farki
diger memuriyetlerle aralarindaki fark kadar fazla degildi. Calistiklar1 yilla baglantili
olarak en fazla 50 kurusa yakin bir maas farki olusmustur. Her iki durumda da riisimat
kolcularinin tamami, Grafik 6’daki sol tarafta yogunlasan grup igerisinde yer almaktadir.

Grafik 7: 100 Kurus ve Daha Alt1 Tekaiid Maasi Alan Memuriyetler
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Emekli maas1 dagilim grafiginin sag tarafinda konumlanan az sayida {iist diizey memur,
dikkate deger olgiide yiiksek tekaiid maaslart almistir. Grafik 8’de verilen en yiiksek emekli
maas1 alan 10 memuriyet detayli bir sekilde incelendiginde, yalnizca iki miidiirliik i¢in
verilen tekaiid miktarinin, Grafik 7°de bulunan ¢ok sayida alt kademe memurun toplam
emekli maaslarina yakin bir seviyede oldugunu gorilmektedir. Bu karsilastirma,
Osmanli’nin memuriyet sistemi igerisinde maas skalasinin olduk¢a genis bir yelpazeye
yayildigini ve memurlar arasindaki hiyerarsinin emekli maaslarina da belirgin bir bicimde
yansidigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 8: En Yiiksek Tekaiid Maas1 Alan 10 Memuriyet
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Osmanli Devleti’nde memuriyet hayatini sonlandiran kisilerin aileleriyle birlikte belirli bir
ekonomik seviyede yasamlarini siirdiirmelerini saglamak amaciyla emekli maasi
baglaniyordu. Fakat bu memurlarin vefat etmeleri halinde ailelerinin zor durumda
kalmalarim1 engellemek amaciyla onlara da emekli maasi baglanmisti. Bu maaglar
genellikle kisinin 6lmeden once aldigi tekaiid maasma gore degisiklik gostermis, aile
bireyleri igerisinde kime ne kadar ve ne sebeple maas baglanacagi agik bir sekilde
belirtilmigtir. Selanik’te gérev yapan memurlar arasinda yedi aileye baglanan tekaiid
maaginin, kiginin vefat etmeden Once aldigi maasa gore degisiklik gdsterdigi tespit
edilmistir. Bu aileler arasinda dort kisinin, almig oldugu maasindan daha fazlasi vefatindan
sonra ailelerine tekalid maasi olarak baglanmigtir. Bu kisiler arasindan en biiyiik fark
Muhasebe Kalemi katiplerinden Mehmed Tevfik Efendi’nin ailesinde yasanmustir.
Mehmed Tevfik Efendi’ye emekli oldugunda baglanan maas 283 kurustur. Fakat vefati
sonrasinda aile bireylerine toplamda 664 kurus emekli maag1 baglanmistir (BOA, SD.,
1049/84). Ancak bunun tam tersi de yasanmus, ii¢ aileye baglanan maaslarda, tekaiide gore
azalma olmustur. Bu aileler igerisinde Emtia-i Ecnebiye Giimriigii Baskatibi Nazmi
Efendi’nin 333 kurusluk tekaiid maasi, vefati sonrasinda ailesine 161 kurus olarak kalmigtir
(BOA, SD., 1012/13).

Tekaiid Defterleri’nde kaydi bulunan 47 memurun vefatina dair bilgiye ulagilmaktadir.
Vefat kayitlart, memurlarin ailevi durumlarina dair ayrintili bilgi sunmaktadir. Bu veriler
aracilifryla, Osmanli Devleti’nin toplumsal yapisinin temelini olusturan aile kavraminin i¢
dinamiklerine niifuz etmek miimkiin olmustur. Elde edilen bulgular, geleneksel olarak
kamusal alanda sinirli temsiliyeti bulunan kadinin, hane reisinin vefati durumunda daha
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gorlinlir hale geldigini ve dilekgeler vasitasiyla devlet daireleriyle etkilesime gecerek
Osmanli toplumsal yasamina aktif bigimde dahil oldugunu gostermektedir.**

Vefat eden memurlarin esi veya ¢ocuklarinin yazdigi resmi bir dilekge ile ailenin hayattaki
biitiin tiyelerine maag baglaniyordu. Tabii ki bu maagin da belirli sartlart bulunuyordu.
Erkek c¢ocuklar i¢in genellikle 20 yasina gelene kadar, es ve kizlar i¢in ise evlenene kadar
maas verilmeye devam ediliyordu. Mesela Selanik polis memurlarindan ibrahim Naili
Efendi’nin vefati sonrasinda validesi Fatma Hanim’a, zevcesi Rabia Hanim’a (BOA, SD.,
925/74) ya da Selanik Niifus ikinci Katibi ibrahim Edhem Efendi’nin zevcesi Adile
Hanim’a, mahdumlar1 Ahmed, Hasan Tahsin, Hiiseyin Hasan ve Ali Riza Efendilere (BOA,
SD., 943/75) tekaiid maas1 baglanmustir.

Maagin yetersiz kalmasi durumunda yeni bir arzuhal ile tekaiid maasina zam yapilmasi
isteniyordu. Selanik Vilayeti Emlak-1 Hiimayun Miidiirii ve Liman Komiseri olan Kirkor
Pasaliyan’in vefati sonrasinda ailesine baglanan maasin yetersiz kalmasi sebebiyle esi
Hosrofi Hanim’a Hazine-i Hassa’dan 300 kurus ek maas baglanmistir (BOA, SD., 1028/54;
BOA, HH.I..., 176/32). Bu zamlar her zaman maddi olmuyor, baz1 zamanlarda (iriin olarak
da yapilabiliyordu. Ferik Ibrahim Pasa’nin durumu buna bir 6rnektir. Ibrahim Pasa emekli
maaginin yetmemesinden dolay1 yaptigi bagvuru sonucunda Tophane-i Amire miisirinin
tezkiresi tizerine kendisine giinde sekiz kiyye ekmek ve dort kiyye de et baglanmasi uygun
goriilmisttr (Martal, 2008, s. 424).

Grafik 9: Ailelerine Maas Baglanan Memurlarin Meslek Dagilimlar:
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Ailelere baglanan emekli maaglar1 kategorik dagilimi incelendiginde, biiyiik bir kisminin
giimriik ve maliye memurlari ailelerine ait oldugu tespit edilmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu maaslarin miktarlar arasinda dikkate deger bir esitsizlik gézlemlenmektedir. Zira,

4 Bu duruma Vesile Hamim’1in miicadelesi drnek olarak gésterilebilir. Vesile Hamim, esi Salih Efendi’nin vefat: sonrasinda
aldig tekaiid maasi bazi eski kesintiler gerekge gosterilerek 971 kurustan 755 kurusa diisiiriilmiistiir. Vesile Hanim bu duruma
itiraz etse de kesintinin 6niine gegememistir (BOA, SD., 2909/40; BOA, DH.MKT., 17/14).
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memurlarin yaklasik iicte birine 100 kurus ve altinda emekli maas1 baglanmisken, ayni
donemde, vefat eden Selanik Valisinin ailesine 6788 kurus gibi oldukea yiiksek bir tekatid
maagt tahsis edilmistir. Bu durum, Osmanli memuriyet sistemindeki hiyerarsik
yapilanmanin, vefat eden memurlarin ailelerine baglanan maaglara da belirgin bir sekilde
yansidigini ortaya koymaktadir.

Grafik 10: Ailelerine En Fazla Tekiiid Maas1 Baglanan Gorevliler
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Grafik 10°da bulunan veriler, Selanik’teki memur ailelerine tahsis edilen emekli
maagslarinin en yiiksek oldugu 10 meslek grubunu gostermektedir. Verilerden de
anlasilacag lizere Selanik’te iist diizey memuriyetler arasinda dahi belirgin bir maas farki
bulunmaktadir. Zira, Selanik Valisinin ailesine 6788 kurus gibi énemli bir tekaiid maas1
baglanmigken, hemen ardindan gelen defterdarin ailesine 3190 kurus emekli maasi tahsis
edilmistir. Sadece bu iki en yiiksek kademe arasinda dahi %50’yi asan bir maas farki
gozlemlenmektedir. Ayrica, en yliksek maas baglanan meslekler siralamasinda 10. sirada
yer alan sabik mutasarrifin ailesine baglanan maas ile Selanik Valisinin ailesine 6denen
maas arasinda neredeyse sekiz katlik bir fark bulunmaktadir. Bu bulgular, Osmanli
biirokrasisinde makam hiyerarsisinin maas politikalarina dogrudan yansidigimi ve 6zellikle
en tepe noktada yer alan pozisyonlarin ¢ok daha yiiksek mali imkanlarla ddiillendirildigini
acikca gdstermektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Bu caligma, 19. yiizyilin son g¢eyreginde Osmanli Devleti’nin Selanik §zelinde, sivil
biirokrasinin tekailid sistemini ve bu sistemin toplumsal yansimalarini mercek altina
almistir. Elde edilen bulgular, II. Abdiilhamid Dénemi’ndeki biirokratik diizenlemelerin,
Pierson’un 1880-1914 yillar1 arasina tarihlendirdigi kiiresel “sosyal devletin dogusu”
(Pierson, 2006, pp. 110-114) stireciyle yapisal bir paralellik sergiledigini kanitlamaktadir.'®

15 Karpat’a gére 1. Abdiilhamid’in sosyal devlet anlayigi, Osmanli Devleti’ndeki modernlesme ve etnik déniigiimiin
gerekliliginin fark edilme ve Abdiilhamid’in saltanat: siiresince toplumsal yapilari ve yonetimi sekillendirmede Islam’in
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II. Abdiilhamid, rasyonel bir modern devlet insa etme g¢abasit dogrultusunda, sosyal
giivenlik uygulamalarini kurumsallastirmis; devletin bireye karsi sorumlulugunu hukuki
bir zemine oturtmustur. Bu siirecte ihdas edilen tekaiid defterlerindeki 10.146 memur kayd1
(Gokmen, 2022, s. 89), Osmanl1 “modern siyasetinin belkemigi” (Ozbek, 2002, s. 19) olan
devletin kapsayici varligin belgeler niteliktedir.

Selanik gibi kozmopolit bir merkezde dahi, incelene tekaiid kayitlar1 igerisinde
Gayrimiislim memur oranmin diisiikligli, arastirmanin en dikkat ¢ekici sonuglarindan
biridir. Salndme verilerinde Gayrimiislim memur oraninin %20 bandinda seyretmesine
ragmen tekalid kayitlarina bu oranin yansimamasi; memurlarin emeklilik haklarini
kazanmadan gorev yerlerini degistirmeleri veya ticarl dinamiklerin memuriyet tercihine
etkisiyle agiklanabilir. Ozellikle Selanik Yahudilerinin ticaret evleri, Selanik Ticaret
Kuliibl ve gesitli bankalar araciligiyla kurduklari giiglii ekonomik aglar (Gounaris, 1994,
ss. 106-108), bu kitlenin devlet memuriyeti yerine ticari faaliyetleri tercih etmesine neden
olmustur. Bu durum, Selanik biirokrasisinin etnik ve dini dagilimin sadece devlet
politikalariyla degil, sehrin 6zgiin sosyo-ekonomik kodlariyla da sekillendigini ortaya
koymaktadir.

Tekaiid beratlarindan elde edilen veriler, Osmanli memurunun sadece profesyonel
kimligine degil; yasi, saglik durumu, aile yapisi ve ekonomik standartlari tizerinden
“giindelik yasamina” dair de 6zgiin bir pencere agmaktadir. Mehmed Asim Efendi
orneginde somutlagsan mesleki seyir ve emeklilik sonrasi yasanan psikolojik/ekonomik
doniisiimler, sistemin birey lizerindeki etkilerini gdstermesi bakimindan kritiktir. Ayrica
kayitlarda gecen “bedenen bagkasinin yardimma muhta¢” veya “sekte-i dimagiyye” gibi
ifadeler, donemin mesleki risklerini ve saglik kosullarmi belgelerken; bu durumdaki
memurlara son maaslarinin yarisinin baglanmasi, devletin paternalist “koruyucu eli”’nin
burokratik duzlemdeki somut tezahurddr.

Bununla birlikte, Bayram Aga 6rneginde goriildiigii iizere, maldliyet durumlarinda dahi
emeklilik onay siirecinin iki yili bulmasi, mevzuatin teorik hiz1 ile uygulama pratigi
arasindaki biirokratik mesafeyi gostermektedir. Memur maaglarinin zamanla azalma
egilimi gdstermesi ise imparatorlugun i¢ ve dis siyasi konjonkturtiniin memuriyet sistemi
tizerindeki dogrudan etkisini kanitlar niteliktedir.

Sonug olarak; Selanik 6zelindeki bu arastirma, Osmanli emeklilik sisteminin sadece bir
mali islem degil, toplumsal kontrol ve sosyal koruma odakli modern bir yonetim stratejisi
oldugunu saptamigtir. Selanik 6zelinde elde edilen bulgular, Osmanl tekaiid sisteminin
imparatorluk genelindeki isleyisini anlamak adina bir basamak teskil etmektedir. Gelecekte
yapilacak c¢aligmalarda, Selanik Orneginde somutlasan verilerin; Beyrut, Bagdat ve
Manastir  gibi  farkli sosyo-ekonomik dinamiklere sahip eyalet merkezleriyle
karsilastirilmasi, Osmanli tekaiid yapisinin imparatorluk 6lgegindeki standartlarini ve yerel

roliinii vurgulamay1 igeriyordu (Karpat, 2001, pp. 3-19). Fortna da benzer goriis igerisindedir; Osmanli toplumunda yasayan
farkl1 etnik gruplar tek bir sistem igerisine entegre etmeyi ve modernlesme ile Islami degerler arasindaki dengeyi saglamay1
amagliyordu (Fortna, 2008, pp. 38-61).
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sapmalarini ortaya g¢ikaracaktir. Bu tiir karsilastirmali ¢aligmalar, sistemin rasyonelligini
test etmek adina elzemdir.

Geleneksel arsiv tarama yontemlerinin, son yollarda daha da gelisme gosteren digital
humanities ¢alismalariyla desteklenmesiyle tekald defterlerindeki devasa veri havuzunun
Python, R veya GIS (Cografi Bilgi Sistemleri) gibi araclarla islenmesi; memur hareketliligi,
maas hiyerarsileri ve hastalik dagilimlar1 {izerine cok daha dinamik ve genis Olcekli
gorsellestirmelerin yapilmasini miimkiin kilacaktir.

Miinferit ¢aligmalarin Gtesine gegilerek, Osmanl sivil biirokrasisine dair dijital bir veri
tabani (database) ve ag analizi (network analysis) olusturulabilir. Bu sayede, memurlarin
tayin ve emeklilik rotalar1 iizerinden Osmanli idari cografyasimmin dijital bir haritasi
cikarilabilir. Bu tiir bir “dijital ag”, mikro tarih ¢alismalar1 ile makro istatistiksel verileri
birlestirerek Osmanli toplumsal tarihine dair biitiinciil bir perspektif sunacaktir.
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