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OZET

Afet; bir toplumun tehdit altinda oldugu, yerel imkanlarla miidahalenin yetersiz kaldigi,
ulusal kaynaklarin seferber edilmesi gerektigi, biliylik can ve mal kayiplarina yol agan
beklenmedik ve istenmedik durumlardir. Biiyiik seller, heyelanlar, depremler vb. afet
olarak ifade edilebilir. Afetlerle i¢ ige yasama zorunlulugu, 6zel ve kamu kuruluslarinin
afetlere kars1 hazirlikli olmasini gerektirmektedir. Afetlere hazirlik, afetlerin azaltilmasi,
afetlere miidahale gibi siireglerde, 6zellikle kamu yonetiminin, vatandaglarinin can ve
mal kaybmi onleme gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Tirkiye, afetlerin yogun
yasandig1 bir iilkedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin gii¢lii bir afet yonetimine sahip olmasi
beklenmektedir. Bu c¢aligmada, afet ile ilgili baz1 kavramlar, afet evreleri ve afet
yonetimi konular1 genel hatlartyla ifade edildikten sonra, Tiirkiye kamu yonetiminin
benimsedigi afet yonetim bigimi, afet ile ilgili yasal diizenlemeler ve ilgili kamu
kuruluslari agiklanmaktadir. Calismanin sonunda ise, Tiirk afet yonetimine iliskin bazi
tespit ve Oneriler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet YoOnetimi, Afet Yonetimi Evreleri, Afet YOnetimi
Mevzuati, Kamu Afet Y6netimi Kuruluslari.

ABSTRACT

Disaster management can be defined as the range of activities designed to maintain
control over disaster and emergency situations, to reduce or avoid human, physical, and
economic losses suffered by individuals, by society, and by the country at large. Public
administrations play vital roles and have very high responsibilities in improving the
existing disaster and emergency management system in Turkey. This paper examines
the basic concepts of disaster, stages of disaster management process and its
implementation in Turkey, disaster management style of Turkish public administration,
and legal or Law context of disaster management for local and central governmental
agencies in Turkey. In the conclusion section of this paper, evaluations and proposals
are made for the Turkish public disaster administration system.

Key Words: Disaster, Disaster Management, Stages of Disaster Management, Law
Context of Disaster, Public Institutions for Disaster Management.

1.GIRIS

Afetler insan yasaminin vazgeg¢ilmez bir parcasidir. Afetlerle i¢ i¢e yasama zorunlulugu,
0zel ve kamu kuruluglarinin afetlere karsi hazirlikli olmasini gerektirmektedir. Afetlere
hazirlik, afetlerin azaltilmasi, afetlere miidahale gibi siireclerde &zellikle kamu
yOnetiminin vatandaslariin can ve mal kaybini 6nleme gorev ve sorumlulugu vardir.
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Tiirkiye, afetlerin yogun yasandig: bir iilkedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin giiglii
bir afet yonetimine sahip olmasi beklenmektedir. Tiirkiye'nin de belli bir afet yonetimi
sistemine sahip oldugu bir gercektir. Bu calismada, afet ile ilgili baz1 kavramlar, afet
evreleri ve afet yonetimi konular1 genel hatlariyla ifade edildikten sonra, Tiirkiye kamu
yonetiminin benimsedigi afet yonetim bigimi, afet ile ilgili yasal diizenlemeler ve ilgili
kamu kuruluslart agiklanmaktadir. Calismanin sonunda ise, Tiirk afet yonetimine iliskin
bazi tespit ve Oneriler yer almaktadir.

2. AFET iLE ILGILi BAZI KAVRAMLAR
2.1. Afetin Tanim

Afet, felaket kaza ve acil durum kavramlari asagidaki sekilde tanimlanmaktadir
(Drabek,1996: 2-3):

Afet; bir toplumun tehdit altinda oldugu, yerel imkanlarla miidahalenin yetersiz kaldigi,
ulusal kaynaklarin seferber edilmesi gerektigi, bliylik can ve mal kayiplarina yol agan
beklenmedik ve istenmedik durumlardir. Biiyiik seller, heyelanlar, kiigiik 6l¢ekteki
depremler vb. afet olarak ifade edilmektedirler.

Felaket; bazen bir iilkenin biitin kaynaklarmi tehdit eden, ¢ogu zaman da ulusal
kaynaklarin dahi cevap vermekte yetersiz kaldigi, biiyiik can ve mal kayiplarina yol
acan, etkileri uzun dénemde giderilebilen dogal veya insan kaynakli olaylara felaket
denmektedir. Biiyiik depremler, tarihte goriilen kitalar1 dolasan salgmn hastaliklar vb.

Kaza; ozellikle yarali ve 6lii sayis1 az, goreceli olarak mal kaybinin diisiik oldugu, ¢ogu
zaman Ozel miidahale bicimi gerektirmeyen beklenmedik ve istenmedik olaylardir.
Otomobil kazasi, bir evin yanmasi gibi.

Acil Durum; hayati tehlike doguran ve biiylik mal kayiplarina yol agabilecek, hizli ve
6zel miidahaleyi gerektiren beklenmedik olaylardir. Cok tarafli trafik kazalari, birgok
evin veya is yerinin tehdit altinda oldugu yanginlar gibi.

Tiirkiye’deki Afetle ilgili Mevzuat; kaza disindaki diger durumlari tek baslik altinda
degerlendirip “afet” alarak tanimlamistir. Bu c¢ercevede afet tamimlanacak olursa;
“fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguracak sekilde insan yagaminin birdenbire alt
iist oldugu, kurtarma, korunma, barinma, yiyecek, tibbi malzeme gibi konularin aciliyet
kazandigi dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar’(Keser, 1996) olarak
belirtilebilir.

Ote yandan, 7269 sayili kanunda “deprem, yangin, su baskimi, yer kaymas,
kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde; yapilar ve kamu tesisleri genel hayata etkili
olacak derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle,
yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir” diyerek afetleri dogal
durumlarla smirlandirmistir.
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2.2. Kaynaklarina Gore Afetler

Dogal Afetler: Deprem, firtina, kasirga, sel, yanardag patlamasi, kendiliginden ¢ikan
orman yanginlari dogal afet olarak degerlendirilebilir. Dogal afetler “ani gelisen” ve
“yavag gelisen” tehlike olmak iizere iki kategoriye ayrilabilir. Depremler, seller, siddetli
rlizgarlar, tsunamiler, toprak kaymalari ve volkanik hareketler ani gelisen afet; erozyon
ve kuraklik ise yavas gelisen tehlike olarak degerlendirilebilir (Ural,1996: 2-3).

Teknolojik ve insan Kaynakh Afetler: Niikleer kazalar, endiistriyel kazalar, ucak
kazalari, maden kazalari, boru hatti patlamalari, gemi kazalari bu c¢ergevede
degerlendirilebilir.

Catisma Kaynakh Felaketler: Savas, terorist saldirilar, ihtilaller bu baglamda
smiflandirilabilir.

2.3. Afet Evreleri
Afetlerin zamanla gelisen yedi degisik evresi vardir. Bu siiregler;

e jhbar,

e tehlike,

e afet vukuu,

e tespit,

e acil yardim,

e iyilestirme ve

e geri kazanmadir.

Birinci agama, olasi bir afetin meydana gelebilecegine dair bir ihbari tegkil
etmektedir. ikinci asama, bir afetin meydana gelecegine dair isaretlerin, gdstergelerin
olustugu tehlike etabidir. Ugiincii asamada afet meydana gelmistir, can ve mal kayb1
ortaya ¢ikmugtir. Dordiincii ve besinci asamalarda kayiplar ve hasar tespit edilip, arama
kurtarma ve ilk yardim devam etmektedir. Altinct siiregte agamada afetten etkilenenlerin
ilk yardim ve gereksinimleri hazirlanip afet bolgesine ulastirilmaktadir. Yedinci ve son
asama, afetten etkilenen toplumun yasantisinin normale donmesi igin gerekli olan
asamadir. Belirtilen yedi asama tamamlandiginda, devir tekrar birinci asamaya
gelmektedir; ve toplum olasi bir baska afet i¢in hazirlikli olmak zorundadir (Ural,1996).

3. AFET YONETIMI

Afet yonetimi kavrami, Tirk hukuk literatiirinde daha ¢ok afete miidahale, afet
donemlerinde yardim, afet sonrasi yapilasma gibi konular iizerinde yogunlasmustir. Ote
yandan, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonergesi’nin ¢ikarilmasindan sonra ise,
afet kriz yonetimi biinyesinde ele alinmis ve bir kriz unsuru olarak etkilerinin ortadan
kaldirilmas: hedeflenmistir. Bagbakanligin gorevleri hakkindaki kanun hiikmiinde
kararname ¢ercevesinde yapilan yonetmelikle, acil durum kavrami da afetle ilgili
literatiiriimiize eklenmis bulunmaktadir.

Bir disiplin olarak afet yonetiminin varligindan s6z etmek su an i¢in miimkiin
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goziikmese de, disiplinler arasi bir yonetim tarzi olarak 6zellikle son 30 yilda afete sik
stk maruz kalan geligmis iilkelerde bundan s6z edilmektedir. Aslinda her afet sonrasi
gbsterilen tepkileri afet yonetimi tarzi olarak algilamak da miimkiindiir. Ulkemiz
acisindan disiiniirsek, Osmanli doneminden itibaren, ozellikle yanginlara karsi
miidahaleyi 6n plana alan kuruluslarin varligi da disiiniilirse bu konuda oldukca
tecriibeli oldugumuz bile sdylenebilir. Ozellikle 1930'lu yillardan baslayarak afete kars
sistemli sayilabilecek bir miicadelenin verildigi de goriilebilir. Afete karsi koymak igin
yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda, gelismis iilkelerden ¢ok da farkli bir
yapilanmanm olmadigi da iddia edilebilir.1999 yilinda Tiirkiye'nin kalbi olarak
nitelenecek bir bdlgede genis bir alani kapsayan iki deprem sonrasi, iilkemizde afet
konusunda yeniden yapilanmanmn gereginden yola ¢ikarak devletin yeniden
yapilandirilmasina varan 6nerilerde bulunulmustur.

Afet yonetimi, tehlike dogurma potansiyeline sahip belirsiz durumlarda
tehlikenin azaltilmasi ve halkin giivenliginin artirilmasi seklinde tanimlanabilir (Drabek,
1996: 5). Ortadogu Teknik Universitesi'nin Afet Yénetimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nin web sitesinde afet yonetiminin ¢ercevesi ¢izilmeye ¢alisilmistir. Bu arada
afet hizmetleri yiiriiten kuruluslarin, 6zellikle afet yonetimi bilgilerinin artirilmasi ve
giincel gelismelerin takip edilmesi gerekmektedir. Bu da ancak egitim, arastirma ve
mevcut sistemdeki aksayan yonlerin iyilestirilmesi ile miimkin olabilir
(www.metu.edu.tr).

Afet yonetimi toplumsal hayati etkileyen, genis mal hasarmna yol acan, g¢ok
sayida insanin &lmesine yahut yaralanmasina neden olan ani ve asir1 olaylara karsi
yonetme, teknoloji ve bilimi uygulama meslegi ve disiplini olarak da tanimlanmaktadir.
Afet yonetimi ugrasisi insan kaynakli veya dogal afetlerden kaynaklanan, can ve mal
tehlikesi doguran durumla miicadele etmek ve sakinmak icin plan ve programlar
gelistirme ve yerine getirme siirecidir (Sylves, 1996: 42).

4. TURK AFET YONETIMI
4.1.Tarihsel Siire¢
Tiirkiye her y1l bilyiik afetler yasayan bir iilke olarak, daha ¢ok deprem, su baskini ve
yer kaymasi gibi felaketlerle miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Ulke topraklarmin
%92’si, niifusun %95°1 deprem bolgesi lizerinde bulunmaktadir. Tirkiye'de son
yiizyilda yaklasik 120 civarinda tahrip edici deprem meydana gelmistir. Ortalama biiyiik
deprem aralig1 14 aydir. Tiirkiye’nin yiizey alaninin %46’s1 1000-2000metre, %26,6’s1
500-1000 metre yiikseklikte olup, yiliz6l¢limiiniin %62,5’inin egimi %15’ten fazladir.
Bu engebeli yapiya karsin topraklarin sadece %26°s1 farkli nitelikte agag Ortiisliyle
kaplidir. Bu cografi yapt erozyon, toprak kaymasi ve sel afetlerine davetiye cikarir
niteliktedir.

Ulkemizde afet konusunda miidahale edebilmek icin 1868 yilinda Hilal-i
Ahmer Cemiyeti kurulmustur. Ayni kurulus Cumhuriyet doneminde Kizilay Dernegi
admi alarak faaliyetlerini siirdiirmeye baglamistir. Kizilay afet yoneten bir dernek
olmaktan ¢ok, afet aninda acil ihtiyag olarak ortaya ¢ikan temel gida, gegici barinma ve
saglik gibi konularda afetzedelere yardim eden kurulus goriinimii vermektedir. 1958
yilinda 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ve her dogal afette kanun ¢ikarma yerine
genel bir gergeve ¢izen 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, bugiinkii afet yonetiminin
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temelini olusturmaktadir. Her dogal afetten sonra ¢ikartilan yara sarmaya ydnelik
kanunlarin yerini almak {izere afet Oncesi, afet sirast ve afet sonrasi calismalara
biitiinliik kazandiran bu kanunun 6nemli 6zelligi, genel biitce disinda bir afet fonunu
ihdas etmesiydi. Ayri bir 6zelligi de, biitiin dogal afet tiirlerini kapsamasi ve “muhtemel
afet” kavramini getirerek gelecekte afete maruz kalabilecek yerlesimleri de kapsami
icine almis olmasidir. Afetler Kanununun uygulanmasi, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi'na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii'niin esas gorevidir.

1972 yilinda 6785 sayih Imar Kanunu’nda 1605 sayili kanunla bazi
degisiklikler yapilmistir. Buna gore, kirsal alanlardaki gelismelerin denetlenmesi igin bu
alanlar da kanun kapsamina alinmis; belediye ve miicavir alan smirlart disinda,
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek énemli sinai ve turistik bolgelerde Bakanlikca
hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore uygulama yapilmas: dngdriilmiis ve valiliklere
yapt denetimi ile ilgili yetkiler verilmistir. Ayrica, kiyilarla ilgili yap1 yasagi da dahil
olmak {izere bazi yeni diizenlemeler getirilmistir.

Denetimin mekansal olarak yaygimlastirilmasina ve merkezilestirilmesine
yonelik bu yasal diizenlemenin yani sira, Imar ve Iskan Bakanhgi ile Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) arasinda yapilan bir protokol ile TEK'in elektrik baglamasindan 6nce,
ilgili yap1 ve tesislerin planlama ve yerlesim agisindan sakincali olmadigina iligskin
Bakanlik goriisiiniin alinmasi saglanmustir.

7269 sayili kanunun uygulanmasini kolaylastirmak ve gelir saglamak amaciyla
1972'de 1571 sayili kanunla bir deprem fonu kurulmus, ayrica 1981'de 2479, 1985'te ise
3177 sayili kanunla bazi maddeleri degistirilmistir. Ayrica dogal afetlere iliskin bazi
diizenlemeler iceren 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu 1983'te hayata gegirilmistir.

Afetlerden etkilenen yorelere hizmetlerin gotiiriilmesini temin etmek amaciyla
1995'te 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ¢ikartilmistir.

3194 sayili imar Kanunu, 1985 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasa, 1980'lerin
yerellesme beklentilerine denk diismekle birlikte yerel yonetimlerin yapilanmasinda ve
denetim sistemlerinde biiyiiyen sorunlarla basa ¢ikilmasini saglayacak hi¢ bir
iyilestirme 6ngérmemistir (Buldag,1995: 176).

4.2.Tiirkiye'de Afetlere iliskin Yasal Cerceve
4.2.1.7269 Sayih Kanun
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” 1959 yilinda ¢ikarilmistir. 7269 sayili kanun
incelendiginde yetkinin merkezde Bayindirlik Bakanligi, tasrada Miilki Amirleri
tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum yetki karmasasina yol agmadan, hizl,
etkin bir afet yonetimini miimkiin kilmaktadir. 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem
sonrasinda kriz merkezleri araciligiyla yapilan uygulamalar da, ayni kanunun mantigi
cercevesinde gergeklesmistir. Afetlere merkezi idarenin tasradaki temsilcileri olan vali
ve kaymakamlarin onderliginde yapilacak miidahale yontemini benimsemek en akilei
yoldur.

7269 sayili kanun afet kavramint dogal kaynakli olarak diisinmiis ve 6l¢iiyii
"genel hayata etkililik" olarak koymustur. 1959 yilindan giinlimiize teknolojik
gelismelerin hizi afeti dogal olanin disarisina ¢ikarmis, insan kaynakli biiyiik afet
tehlikeleriyle karst karstya birakmustir. Bu tiir afetlerin bilinen 6rnegi iilkemizde de
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etkileri goriilen Cernobil Faciasidir. Dolayisiyla kanunundaki afetle ilgili bakis agisinin
degistirilmesi
gerektigi ortadadir.

"Genel hayata etkililik" 6l¢iisii kanunda belirtilmemis ancak “afete ugrayan
meskin yerlerin biiyiikliigii, o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulamaz
hale gelen bina sayisi, zarar goren yap1 ve tesislerin genel hayata etki derecesi, mahallin
ekonomik ve sosyal oOzellikleri, zararin kamuoyundaki tepkisi, normal hayat
diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar gz Oniinde tutulmak suretiyle afetlerin
genel hayata etkiligine iliskin temel kurallar, igisleri ve Maliye Bakanliklarinin da
miitalaalar1 almarak Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenir” hiikmiiyle cerceve cizilmistir. Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin
Temel Kurallar Hakkinda yonetmelik, yasanin yayimimdan dokuz y1l sonra yayimlanmis
ve afetin "genel hayata etkili" olup olmadigmin belirlenebilmesi i¢in bazi kriterleri
getirmistir.

Afetin genel hayata etkili olup olmadigina karar verme yetkisi Baymdirlik
Bakanligi'na aittir.

Bu temel kriterlerin yaninda afet sebebiyle 6lii veya agir yaralilarin bulunmasi,
tarim Uriinlerinin en 1/3'inlin zarar gérmiis olmasi, biiyiik ve kiiciik bas hayvanin telef
olmasi, o yerde kiglarin ¢ok siddetli ve insaat mevsiminin kisa siireli olmasi, o yerdeki
kamu tesislerinin kullanilamayacak veya calisamayacak derecede hasar gérmiis olmasi,
ulasim imkanlarinin smirlt olmasi durumlarinda Bayindirlik Bakanligi genel hayata
etkililik karar1 verebilecektir.

7269 sayili kanunun tasradaki yoneticilere imkan saglamak agisindan "genel
hayata etkililik" karar1 ¢ikincaya kadar afetin meydana gelmesi durumunda, kanun
cergevesinde almmmast gereken acil Onlemlerle ilgili olarak afetin meydana geldigi
bolgenin valisine yetki vermistir.

1959 yilinda c¢ikarilan yasanin ikinci maddesi giliniimiizde binlerce insanin
olimiiyle sonuglanan biiylik afetlere iligkin Onlemler sunmaktadir. "Su baskinina
ugramis veya ugrayabilir bolgeler, Bayindirlik Bakanligi’nin teklifi tizerine Devlet Su
Isleri’nin bagl bulundugu bakanlik¢a, yer sarsmtisi, yer kaymasi, ve ¢13 gibi afetlere
ugramis veya ugrayabilir bolgeler ise, Bayindirlik Bakanligi’nca tespit ve bunlardan
sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlart imar planina, imar plant
bulunmayan kasaba ve kdylerde de belli edildik¢e harita veya krokilere islenmek
suretiyle, afete maruz bdlge olarak Bayimndirlik Bakanligi’nin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilir ve bu suretle tespit olunan sinirlar, Bayindirlik Bakanligi’nin
istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur."

Afet yonetimine iliskin 7269 sayili kanunun 6ngdrdiigi acil yardim teskilatinin
kurulma esaslarin1 belirleyecek yonetmelik 1968'de c¢ikarilmig ve uygulamaya
konulmustur. Bu ydnetmelikte, 1988 yilinda ¢ikarilan yeni bir yonetmelikle
degistirilmistir. Halen afetlere iliskin acil yardim esaslar1 bu yonetmelik ¢ergevesinde
ylriitiilmektedir.

4.2.2.Afetlere 1fliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarima Dair
Yonetmelik

Ulkemizde afet yonetimi daha gok afetin meydana gelmesi sonrasinda alinacak
tedbirlerin ortaya konmast dogrultusundadir. Cagdas afet yonetimi, afet Oncesi
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planlama, hazirlik, afet etkilerinin azaltilmasi, afete miidahale, afet dncesi halin geri
getirilmesi gibi evreleri icermektedir.

1999 yilinda yasadigimiz depremlerde de goriildiigii gibi ¢ok biiyiik dlgeklerde
hasara yol acan depremlerde ve diger afetlerde yonetimin afet miidahale sans1 azalmakta
ve kaos hali ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede degerlendirildiginde Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik Tirkiye'ye 6zgl afet yonetimi anlayigina cevap
verir niteliktedir.

Yonetmelik "devletin tiim gii¢ ve kaynaklarini afetten 6nce planlayarak, afetin
meydana gelmesi halinde devlet giiglerinin afet bdlgesine en hizli bir sekilde ulagmasi
ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak i¢in acil
yardim teskilatlarinin kurulug ve gorevlerini diizenlemek" amaciyla ¢ikarilmistir.
Yonetmelik Tiirkiye'deki idari yapilanma sisteminden yola ¢ikarak afet sonrasi
yapilacaklarin planlanmasi ve afete miidahale gorevini vali ve kaymakamlara vermistir.
Yonetmelik merkezde ve tagrada afete yonelik orgiitlenmeyi dngormiistiir.

4.2.2.1.11 Acil Yardim Tegkilati
I1 Acil Yardim Teskilat1 il diizeyinde agagidaki ii¢ birimden olusmaktadir:

e Il Kurtarma ve Yardim Komitesi
e Il Afet Biirosu
e Acil Yardim Hizmet Gruplar

il Kurtarma ve Yardim Komitesi; valinin veya gérevlendirecegi vali yardimeisinin
baskanliginda, belediye baskani, il jandarma alay komutani, emniyet miidiirii, sivil
savunma miidiirii, milli egitim miidiirii, bayindirlhik midiirii, saglik midirt, kizilay
temsilcisi, garnizon komutani veya mahallin en biiyiik askeri temsilcisinden olusur.
Komite, il acil yardim planlarinin yapilmasi ve uygulanmasini saglamak, hizmet
guruplarmin goreve ¢agrilmasini, planlarin tatbikatlar diizenleyerek hizmete hazir hale
getirmek, yapilacak yardim prensiplerini belirlemek ve belirlenen ihtiyaglart saglamak,
acil yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli kuruluslar arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglamak, acil yardim gegici iskan ve onarim i¢in afetzedelere 6demede
bulunulmasi gerekli oldugu hallerde Bayindirlik Bakanligindan izin almak, yapilan
caligmalar ile uygulama sonug¢larmi degerlendirmek, acil yardim c¢aligmalarinin
yonetmelikte belirtilen Oncelik sirasina gore yapilmasini saglamak, fondan gerekli
harcamalar1 yapmak, artan parayir fona iade etmek gibi afet aninda akla gelebilecek
hemen her konuda yetkilendirilmistir. Komitenin sekreterya gorevini afet biirosu yerine
getirmekte, biiyiik afetlerde c¢agrisiz, diger hallerde bagkanin talebi {izerine
toplanmaktadir.

il Afet Biirosu; baymdirlik il midiirligii binyesinde kurulmakta ve kurtarma ve
yardim komitesinin biiro hizmetlerini de yirlitmektedir. Biiro il ve ilge acil yardim
planlarinin onaylanmasini, ¢ogaltilmasin, ilgili yerlere génderilmesini ve saklanmasini
saglamak, planlarda olabilecek degisiklilikleri izlemek, hizmet guruplarinda gorev
alacak kimselere afetten Once verilmesi gereken bilgileri ulastirmak gibi gorevleri
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yiiriitmektedir.

Acil Yardim Hizmet Gruplari; hizmetin niteligine gore afet oncesi belirlenecek
gorevlilerden olusturulmaktadir. Yoénetmelik dokuz hizmet grubu 6ngérmiistiir.

4.2.2.2.11¢e Acil Yardim Teskilat
Ildeki diizenlemeye paralel olarak ilce kurtarma ve yardim komitesiyle hizmet
gruplariyla servislerden olusmaktadir. Komite il kurtarma ve yardim komitesinin
gorevleri ve calisma esaslar1 dikkate alinarak, kaymakamlikca tespit edilerek ilge afet
planlarinda belirtilen ¢alisma esasina gore gorevlerini yerine getirmektedir.

flge acil yardim hizmet grup ve servislerinin olusturulmasinda ilgede mevcut
resmi ve Ozel kuruluslarin giic ve kaynaklar1 dikkate alinmaktadir. Kaymakamlar, ilge
acil yardim hizmetleri grup ve servislerini, il acil yardim grup ve servislerine paralel
olarak olusturabilecekleri gibi ilgenin Ozelliklerine ve imkanlarma gore grup ve
servislerde birlestirme yaparak veya bunlardan bir kismini olusturmayarak grup ve
servis sayisinda azaltma yapabilmektedirler. Yonetmeligin iilke sartlarindan yola
cikarak getirdigi bu tiir esnek yaklasimlar, ¢agdas afet yonetimi anlayisina son derece
uygundur.

4.2.2.3.Merkezi Planlama ve Koordinasyon

Yonetmelik Ankara'da Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu kurulmasini 6ngérmiis ve
genel hayati genig Olglide etkileyen afetlerde Bayindirlik Bakanligi Miistesarinin
baskanliginda Milli Savunma Bakanligi, Disisleri, Icisleri, Maliye ve Giimriik, Milli
Egitim, Saglik, Ulastirma, Tarim, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi miistesarlari ile Tiirkiye Kizilay Dernegi baskan
ve genel midiirlinden olusacagini belirtmistir. Genelkurmay bakanliginin gorev ve
sorumluluklari ile ilgili konularda bu kurula Genelkurmay Baskanligi temsilcisi de
katilmaktadir.

Planlama; yonetmelik yerinde bir bakis agisiyla planlamaya 6zel 6nem vermis ve
detayl ilkeler belirlemistir. Afet yonetiminin 6zii planlama ve planlarin uygulamasini
saglamaktan gegmektedir.

Koordinasyon ve Isbirligi; acil yardim planlari yapmaktan sorumlu makamlar sayilan
koordinasyon ve isbirligini yapmakla ylikiimliidiirler.

4.2.3. Afete iliskin Diger Diizenlemeler

4.2.3.1.0laganiistii Hal Kanunu

Anayasada da ifadesini bulan olaganiistii hal ile ilgili detayli diizenleme 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunuyla yapilmigtir. Kanunun ama¢ kisminda OHAL ilan
gerekcelerinden birinin tabii afet oldugu belirtilmektedir. Kanunun birinci boliimii tabii
afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda yiikiimliliikler ve almacak tedbirleri
diizenlemektedir. Buna gore tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebepleriyle
olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda; felakete ugrayanlarin kurtarilmasi, meydana
gelen hasar ve zararin telafisi i¢in ihtiya¢ duyulan ve hemen saglanamayan para ve her
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tiirli tasinir ve tagimmaz mallar ve yapilmasi gereken isler; para, mal ve g¢alisma
ylkiimliliigii yoluyla saglanmaktadir.

4.2.3.2.Sivil Savunma Kanunu

7126 sayili kanun ve bu kanuna dayanarak ¢ikarilan yonetmelikler Igisleri Bakanligi'na
afetler konusunda sivil savunmayla baglantili yetkiler vermektedir. Sivil savunma ile
ilgili mevzuat incelendiginde sivil savunmanin tabii afetlerle miicadeleden ziyade
saldirilara yonelik olarak oOrgiitlenmesi planlanmig bir teskilat oldugu izlenimi
edinilebilir. Kanun sivil savunmayi1 "diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik
yanginlara karsi halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti
haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi
icin acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette
desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her tiirlii
silahsiz koruyucu ve kurtarict tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder" seklinde
tanimlanmaktadir.

7126 sayili kanunun 21. maddesi "hassas bolgeler icerisinde bulunan vilayet ve
ilgelerin vali ve kaymakamlarinin il ve ilge dahilindeki sivil savunma teskilat, tesisat,
vasita, hizmet ve faaliyetlerini mevcuda ve alacaklari emir ve direktiflere gore
planlamak ve tahakkuk ettirmekle miikelleftirler. flgili vali ve kaymakamlar il ve ilge
dahilindeki sivil savunma hizmet ve faaliyetlerini her safhada icra, takip ve murakabe
etmeye ve ettirmeye selahiyettardirlar" hitkmiini tasimaktadir. Dolayisiyla zaten 7269
sayili yasayla olaganiistii yetkilerle donatilmis olan miilki idare amirlerine 7126 sayilt
kanunla sivil savunma dolayisiyla da afetle ilgili planlama ve uygulama yetki ve gorevi
verilmigtir.

4.2.3.3.Diger Kanunlar
Afet yonetimiyle ilgili mevzuat ana hatlariyla yukarida 6zetlenmeye galisilan sekilde
olmakla beraber, ¢esitli kanunlarda afetle ilgili diizenlemeler yapilmistir. 14.12.1983
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 180 sayili Baymdirhk ve Iskan Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, "deprem, yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden evvel ve sonra meskiin
alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar1 tespit etmek ve bunlarin
uygulanmasini saglama, bu konularla ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla
isbirligi yapmak" gorevini Bakanliga vermistir. Yine ayni kanun hiikmiindeki
kararnamenin 1984'te degistirilen 11. maddesi Afet Isleri Genel Miidiirliigii niin
yetkilerini diizenlemektedir.

Afetlere iliskin Acil Yardim ve Planlama Esaslarina Dair, yukarida inceledigimiz
yonetmeligin yaninda asagidaki yonetmelikler de afetler konusunda diizenlemeler
getirmektedir:

e Olaganisti Hal Kurulu ve Birolanmin Kurulus ve Gorevleri ile
Yikiimliliklerinin Karsiliginin Tespit ve Odenmesi Hakkinda Yo6netmelik
(8.3.1984 Tarihli Resmi Gazete)
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Afetlerin Genel Hayata Etkililigine ilisgkin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik (21.9.1968 Tarihli Resmi Gazete)

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik (28.8.1968
Tarihli Resmi Gazete)

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Binalarin Bor¢landirma Bedellerinden
Yapilacak Indirimler Hakkinda Yonetmelik (8.4.1972 Tarihli Resmi Gazete)

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa Ve Arazilerden Artakalanlarin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik (13.10.1985 Tarihli Resmi Gazete)

7269-1051 Sayili Kanunla Tegkil Olunan Afetler Fonunun Harcama Usullerine
[liskin Y&netmelik (12.6.1970 Tarihli Resmi Gazete)

Afet Bolgesinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (22.7.1998 Tarihli
Resmi Gazete)

Tabii Afet Nedeniyle Zarar Goren Ciftci, Esnaf ve Sanatkar, Serbest Meslek
Mensubu ve Sanayi ve Ticaret Erbabi ile Menkul ve Gayri Menkulleri Zarar
Goren Gergek ve Tiizel Kisilerin Kredi Borglarinin Ertelenmesi ve Bu Kisilere
Yeni Kredi A¢ilmas1 Hakkindaki Karar ( 28.8.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (01.9.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarm Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme
Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hilkmiinde Kararname (23.9.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt Yap1 Hasarina Ugrayan Belediyelerin
Yapmalar1 Gereken Islemler Hakkinda Teblig (24.9.1999 Tarihli Resmi
Gazete)

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (30.9.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname (13.10.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Tabii Afet Nedeniyle Hayatini Kaybeden, Sakat Kalan ve Fiilen Oturdugu
Konutlart veya Kullandiklari Is Yerleri Hasar Gorenlere Yapilacak Yardimlara

24



Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar (28.10.1999 Tarihli Resmi
Gazete)

e 15/5/1959 Tarihli Ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Yapilan Degisiklikler (01.11.1999 Tarihli Resmi Gazete)

e Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(22.11.1999 Tarihli Resmi Gazete)

e Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname (22.11.1999 Tarihli Resmi Gazete)

4.2.4. Afet Yonetiminde Diger Kuruluslar

Afetlere liskin Acil Yardim Teskilat1 Ve Planlama Esaslarina Dair Yo6netmelik, Afetler
Nedeniyle Bagbakanlik, Genelkurmay Baskanlhigi ile Afetler Koordinasyon Kurulu
Uyesi Bakanliklarin ve Kizilay'in Gorevleri baslhigiyla bir kisim kurum ve kuruluslara
gorevler vermistir. Bagbakanlik, Genelkurmay Baskanligi ve Kizilay1 daha detayli
incelemek iizere diger kuruluslarin, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli egitim Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanhg,
Saglik Bakanligi, Tarim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi oldugu goriilmektedir.
Yonetmelik her bir bakanligin gorevlerini ana hatlarryla madde madde siralamustir.

4.2.4.1.Basbakanhk

22.11.1999 tarihinde ¢ikarilan 583 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3056 sayili
Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 2.
Maddesine bir bent eklenerek Basbakanlik yasa maddesiyle afetlerde gorevli hale
getirilmistir. Ayn1t KHK Basbakanliga baglh Tiirkiye Acil Durum Ydnetim Baskanligi'ni
da kurulmasini saglamstir.

KHK'ye gore Basbakanlik, "lilke giivenligini etkileyecek olgekteki deprem,
heyelan, kaya diismesi, yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde
kazalar1 ve gog¢ hareketleri ile ilgili acil durum ydnetiminin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi igin gerekli Onlemleri almak ve acil durum ydnetimi
gerektiren olaylarin vukuundan 6nce alinacak dnlemler, olay sirasinda yapilacak arama,
kurtarma ve yardim faaliyetleri ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme
calismalarin1 yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamakla"
gorevlendirilmistir.

1997 yilinda Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi ve anillan KHK
dogrultusunda Bagbakanlik biinyesinde kurulan Tiirkiye Acil Durum Y6netimi
Bagkanlig1 ile Bagbakanlik afet yonetimi merkezi haline doniismiistiir. Nitekim 1999'da
meydana gelen iki biiyiik depremde merkezde almman tiim kararlar ve yapilan
aciklamalar Bagbakanlik Kriz merkezi araciligiyla yapilmistir. Afet yonetimini tek ¢ati
altinda toplamay1 hedefledigi diisiiniilen bu yaklagim, Bagbakanligin diger bakanliklara
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gore esitler arasinda birinci konumuyla birlikte degerlendirildiginde iilke sartlarina
uygun bir diisiince olarak degerlendirilebilir.

4.2.4.2.Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Anayasa ve 11.11.1983 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile yiriirliige giren Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununu MGK Genel
Sekreterligine afetlerle ilgili bir gérev vermemektedir.

1997 tarihli Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligine gore olusturulacak olan
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi "krizi sona erdirmek iizere Basbakanlik
sorumlulugunda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi biinyesinde" olusturulur.
Ayn1 yonetmelik Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterini "yonetmelik esaslar
dahilinde yiiriitiilen kriz yonetim faaliyetlerini Bagbakan (veya krizden sorumlu Devlet
Bakani) adina koordine etmekten ve Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin devaml
faal halde tutulmasindan sistem igerisinde yer alan birimlerin bilgilendirilmesinden
sorumlu" tutmustur.

Goriildigti gibi Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi ile birlikte Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, diger kriz hallerinin yaninda tabii afetlerde de
onemli yetkilerle donatilmis ve Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin ¢ekirdegini
olusturmustur.

4.2.4.3.Genelkurmay Baskanhgi

10.01.1961 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanununun 112. Maddesi "yer sarsintisi, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya
diismesi, ¢1§ ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili kanun ve ekleri hiikiimleri
dahilinde hareket olunur" ifadesiyle Silahli Kuvvetleri afet konusunda
gorevlendirmistir.

4.2.4.4.Afet Isleri Genel Miidiirliigii

7269 sayili afet Kanunu Bayimndirhik ve Iskan Bakanligina onemli yetkiler vermistir.
Bakanlik imardan hasar tespitine, hak sahipliginden yeniden yapilanmaya kadar bir¢cok
konuda afet yonetimi agisindan 6n plandadir.

Bakanligin teskilat ve gorevleri hakkindaki kanun hiikmiinde kararname de
bakanliga deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri
afetlerden evvel ve sonra meskln alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini saglama, bu konularla ilgili bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak gorevi vermistir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Bayindirlik Bakanhigmin bir birimi olmasina
ragmen afet konusundaki yetkileri agisindan ayrica incelenmesi gerektigi
kanaatindeyim. Deyim yerindeyse Bayindirlik bakanliginin afet konusundaki yetkileri
bu genel midiirlik aracihigiyla kullanilir. 180 sayihi KHK Genel Midiirliigiin
gorevlerini siralamigtir.

4.2.4.5.Kizilay

11 Haziran 1968 tarihinde "Osmanlt Mecruhuni Askeriye Muavenet Cemiyeti" adiyla
kurulan ve yaralanmig askerlere yardim etmeyi amaglamig dernek iilkenin en eski
kuruluglarindan biridir. 14 nisan 1877'de "Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti", 1923'te
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"Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti", 1947'de "Tirkiye Kizilay Dernegi" adini almistir.
"Dernek Uluslararast Kizilay-Kizilhag temel prensipleri olan insaniyetgilik, esitlik,
tarafsizlik, bagimsizlik, hayir miiessesesi karakteri, birlik ve evrensellik prensiplerine
bagl olarak faaliyet gosterir."

4.2.4.6.Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi

Bagbakanligin afet yonetimindeki gorevlerini anlatirken adi gegen 583 sayili KHK
Bagbakanlik Merkez teskilati cetvelinin "Ana Hizmet Birimleri" bdliimiine Tiirkiye
Acil Durum Yoénetimi Bagkanligmni ilave etmistir. 27.8.1999 tarihinde sessiz sedasiz
gergeklestirilen bu degisiklikle, hem afet yonetimi sistemimize yeni bir kurum hem de
yeni bir kavram ilave edilmistir.

Tiirkiye Acil Durum Yo&netimi Baskanliginin kullanmasi 6ngoriilen yetkileri
mevcut yonetim sistemimiz igerisinde zaten kullanan diger kuruluslarla yetki
paylasiminin nasil yapilacagt konusunda kararnamede herhangi bir diizenleme
bulunmayinca, afet gibi acil ve dogru karar vermenin zorunlu oldugu bir durumda
karmasanin ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.

4.2.4.7.Ulusal Deprem Konseyi

Deprem hakkinda gelisi giizel beyanatlarin halk iizerindeki tesirini engelleme ve tek
kaynaktan bilgi vermeyi hedefleyen bir goriintii arz eden Deprem Konseyini afet
yonetimi modelimiz igerisinde bir yerlere yerlestirmek yaniltict olabilir. Ayrica Konsey
Bagbakanligi bir genelgesiyle kuruldugundan, gegici bir nitelik arz etmesine ragmen
genelgedeki ifadelerle Konseyin kurulus amacini aktarmakta yarar vardir.

21 Mart 2000 giin ve 2000/9 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ¢ergevesinde, 8'i yer
bilimei, 8'1 ingaat miithendisi, 4'i de diger alanlardan (mimarlik, kent planlamasi, sosyal
bilimler, tip, ¢evre miithendisligi vb) olmak {izere 20 uzmandan olusan Ulusal Deprem
Konseyi, 9 Haziran 2000 tarihinde kurulmustur.

4.2.5. Mahalli idarelerde Afet Yonetimi

Tiirkiye'de afet yonetimi konusunda merkezi idarenin neredeyse biitiin yetkileri elinde
topladigt goriilmektedir. Afet mevzuatinda mahalli idarelere afete hazirlik, afet
planlamasi, afete miidahale gibi konularda yardimer bir kurulus olarak rol bigilmistir.
Afetle ilgili yetkiler "yetki genisligi" ilkesi ¢ergevesinde merkezi idarenin tagradaki
temsilcileri olan vali ve kaymakamlara kullandirilmigtir. Mahalli idare birimleri igin
afetten sonra en &nemli konu Iller Bankasindan alacaklari paylarin miktarmin ne
olacaginin bilinmesidir. Mahalli idarelere afetle ilgili olarak belirlenen bu gerceve,
belediyeleri afete yonelik alacaklari tedbirler konusunda isteksizlestirmekte, afet
planlamasina yonelik planlama faaliyetine katilma angarya haline gelmektedir. Oysa
afet yonetiminin en 6nemli unsurlarindan biri mahalli idarelerdir. Mahalli idarelerin
afete iligkin en 6nemli yetkileri imara iliskin olanlaridir (Giilkan ve Duygu,1998).

3194 sayili Imar Kanunu gelismis iilkelerdeki demokratiklesme ve mahalli
idarelerin giiclendirilmesine yonelik egilimlere uygun diismekle birlikte, Tiirkiye'deki
yerel yonetimlerin teknik eleman, altyapt ve anlayis olarak bu reforma hazir
olmadiklarini hesaplayamamustir.

Sehrin gelecegi iizerinde en 6nemli karar olarak diisiiniilmesi gereken imar
plan1 yapma ve degistirme yetkisi belediyelerin afetin etkilerinin azaltilmasi konusunda
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en 6nemli birim oldugunu yukarida belirtilmisti. Ancak afet yonetiminde belediyelerin
sadece bu alanda degil, biitiin agamalarda yetkileri kullanan ve sorumlu birim olarak
afeti yonlendiren mercilerden olmasi gerekmektedir. Afet sonrasinda afete aldiklari
kararlarla sebep olduklari belli olan belediye meclis iiyelerinin, belediye baskanlarmin,
belediye gorevlilerinin ve merkezi idare personelinin sorumsuz davraniglar ilgili
birimlerin afet yonetiminden uzakta tutulmalarindandir. Yetki ve sorumluluklarin farkli
birimlerde olmasi ¢agdas yonetim anlayisina da aykiridir. Bu aykirilik afet mevzuatinda
yapilacak degisiklikle giderilmeli, belediyeler afet planlamasindan yonetimine kadar her
asamada sorumluluk iistlenmelidirler.

5. SONUC

Tiirkiye nitelikleri farkli da olsa afetle neredeyse siirekli olarak karsilasan bir cografya
iizerine kuruludur. Buna ragmen afete yonelik planlama calismalar1 ve afet yonetimi
konusunda iilke kaynaklarini1 ve imkanlarmi seferber edip hazirlikli olma anlaminda
ciddi bir mesafe alindigi sdylenememektedir. Her afet sonrasinda yapilan yasa
degisiklikleri, yenilenen yonetmeliklerle afet yonetiminin miimkiin olamayacagi agiktir.
Afet yonetimi ancak afete ugramasi muhtemel bolgelerin tespiti, o bolgelerdeki
yapilagsmanin kontrolii, kentlesme politikalarinin rasyonelliginin saglanmasi, yapilagsma
siirecinin yer seciminden kontrol edilmesine kadar her detayin disiiniilerek
yonlendirilmesi, her seyden onemlisi bunun bir kiiltir ve medeniyet miicadelesi
oldugunun algilanmasiyla miimkiindiir.

Sagliksiz  niifus  birikiminin  oldugu, sagliksiz  bir  kentlesmenin
gerceklestirildigi, sagliksiz bir yapilasmanin var oldugu bir ortamda saglikli bir afet
yonetimi yapilamayacagi gibi, biraz daha ileri gidilirse boyle bir {iilkede afet
yonetiminden s6z edilmesi dahi miimkiin olamayacaktir.

Afet yonetimi farkli boyutlar1 olan bir yonetim tarzidir. Tirkiye'de kriz
yonetimi mantigl g¢ergevesinde afete miidahale anlayisinin son yillarda gelismesi
yiiziinden oOncelikli olarak kriz yonetimin ne oldugunun ortaya konulmasi gerekir.
Bundan sonra afet yonetiminin kriz manti§1 ¢ergevesi igerisinde ¢oziiliip
¢oziilemeyecegi konusu ele alimmalidir.

Kanaatimizce afet yoOnetimini miimkiin oldugunca yalin, kendi mantig
cercevesinde, merkezi idarenin yonlendirici, yerinden ydnetim organlarinin (merkezi
idarenin tagradaki temsilcileri dahil) etkin bir sekilde planlayict ve uygulayict oldugu
esnek bir model benimsenmelidir. Bu modelde, mutlaka sivil toplum kuruluslaria yer
ayrilmali, afet yonetimi konusunda en onemli birim oldugu diisiiniilen mahalli idareler
sadece yetkili degil sorumlu da olmalidir. Afet yonetiminde profesyonellesme
saglanmali, uzman yoneticilerin deneyimleri merkez ve tasranin afet yOnetimi
konusunda gelistirilmesi i¢in kullanilmalidir.

Ulkemiz agisindan diisiiniildiigiinde, miilki idare amirleri bu anlamda merkez
ve tagranin yiikiinii kaldirabilecek en 6nemli birim olarak goze ¢arpmaktadir. Miilki
amirlerin yetistirilmelerinde afet yonetimine &zel yer ayrilmali ve diizenlenecek
kurslarla uzmanlik alani haline getirilmelidir. Bu ¢ergeveden hareketle afet yonetimi
afetin etkilerinin azaltilmasi siireciyle baslamalidir. Afet yonetiminin kalbini bu donem
olusturmaktadir. Binlerce insanin hayatini1 kaybettigi, yiiz binlerce binanin enkaz haline
doniistiigli bir ortam olusturduktan sonra afeti yonetmeye caligmak abesle istigal
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olacaktir. Kaybolan canlar ve geri gelmeyecek ekonomik servetin hesabinin sorulacagi
bir merciinin bulunamamasi da ayr1 bir konudur. Ancak, afetin etkilerinin azaltildig1 bir
ortam saglandiktan sonra, afete hazirlanmaktan s6z edilebilecektir. Yapilacak planlarin,
hazirlanacak egitim programlariin anlam kazanmasi bu sayede miimkiin
olacaktir. Planlama siirecinde alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir konu, yazili mitkkemmel
planlar hazirlama telasi igerisinde olmak yerine, planlama siireci iizerinde diisiiniilerek
hazirlanan, basit fakat uygulanabilir metinler hazirlama zorunlulugudur. Bu planlar
strekli  giincellenmeli, gorevliler periyodik tatbikatlarla siirekli hazir halde
bulundurulmalidir. Uygulanamayan, enkaz altindan ¢ikarilamayan, afet aninda ihtiyag
duyulmayan gostermelik planlar yapma donemi son bulmalidir. Ad1 ister kriz yonetimi,
ister afet yonetimi veya acil durum ydnetimi olsun, vatandaslarin canlarin1 korumay1
saglayacak afete karsi miicadele yontemi gelistirme devletin asli gorevleri arasindadir.
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