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OZET

Bu calisma, iki temel amaca yoneliktir. Birinci amag, Tiirkiye’nin sanayilesme deneyimini
son yirmi y1l {izerinde yogunlasarak ana hatlariyla degerlendirmek, gergeklestirilen iiretim
artiginin ve yapisal degisimin boyutlarimi ve baslica kirilma noktalarin1 belirlemek ve kisa
donem krizlerin bu siirec iizerindeki etkisini izlemektir. Yine bu baglamda bir diger amag,
Tiirkiye’nin sanayilesme performansini iiretim, yatirim, istihdam, katma deger artisi, dis
ticaret, teknolojik gelisme ve verimlilik gibi temel gostergeler 15181nda degerlendirmektir.
Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, imalat Sanayi Temel Gostergeleri, Ar-Ge

ABSTRACT

The main objective of this paper is to evaluate the experience of Turkey’s industrialization
by focusing on output growth and structural change and to asses the impact of the short term
economic crisis on this key variables, especially for the last two decades. In this context, this
study also investigates the performance of Turkey’s industrialization in the light of important
key indicators such as output, investment, employment, foreign trade, value-added growth
and technological developments
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GIRIS

Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirmis oldugu kavramlardan biri olan sanayilesme, Ikinci
Diinya Savas: yillarinda bir bilim dali olarak ortaya c¢ikan Kalkinma Iktisadi’min temel
hedeflerinden birisi olmustur. Sanayilesme kavrami, dar anlamda, mal iiretiminde makine
kullanma veya milli gelir i¢inde sanayi kesiminin paymin belirli bir orana erigsmesi; genis
anlamda ise yeni iiretim tekniklerinin {iretime uygulanmasi, tiretim kalitesinin yiikseltilmesi,
tretimin azalan maliyetle gergeklestirilmesi ile iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve
toplumsal alanlarda ugradig1 degisiklikler olarak tanimlanabilir (Ilkin,1973:427). Bendix’in
yapti§i tamima gore sanayilesme, devamli bir sekilde siirdiiriilen uygulamali bilimsel
arastirmalara ve enerji kaynaklarina oturtulmus bir teknolojinin neden oldugu ekonomik
degismelerdir (Bendix,1995:99).

Giinlimiizde sanayilesme, teknolojik gelisme temelinde tanimlanmakta ve
teknolojinin gelismesi toplumsal gelismenin ve ilerlemenin bir gostergesi olarak
kullanilmaktadir (Eser,1993:14). Sanayi sektorii i¢inde imalat sanayi en 6nemli ve dinamik
alt sektdr olup hemen hemen tiim iilkelerde, gerek iiretim degeri ve gerekse istihdam hacmi
bakimindan en biiyiik paya sahiptir. Tiirkiye’de 1981-1993 ddoneminde {iretilen hasilanin
yaklastk % 83’ ve istthdamin % 90’1 imalat sanayi icinde gerceklestirilmistir. Diger
taraftan, enerji liretimi ve ingaat sektorii ile maden ¢ikarimi, sanayi mali tiretiminden oldukga
farkli nitelige sahip oldugundan ve de Tiirkiye Ekonomisinde imalat sanayi toplam sanayinin
% 85-90’m1 olusturdugu igin sanayi sektorii denilince genelde imalat sanayi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, toplam sanayiyi temsil etmek iizere imalat sanayini almak
miimkiindiir.
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Bu ¢alisma, her biri ¢alismanin bundan sonraki kesimlerini olusturacak iki temel
amaca yoneliktir. Birinci amag, Tiirkiye’nin sanayilesme deneyimini son yirmi yil {izerinde
yogunlagarak ana hatlariyla degerlendirmek, gerceklestirilen iiretim artisinin ve yapisal
degisimin boyutlarini ve baglica kirilma noktalarini belirlemek ve kisa donem krizlerin bu
stire¢ lzerindeki etkisini izlemektir. Yine bu baglamda bir diger amacg, Tiirkiye nin
sanayilesme performansini iiretim, yatirim, istihdam, katma deger, dis ticaret, teknolojik
gelisme ve verimlilik gibi temel gostergeler 15181nda degerlendirmektir.

S6z konusu temel gostergeler dikkate alinarak, bu calismada birincil ve ikincil
verilerden yola c¢ikilarak yerli ve yabanci kaynaklardan literatiir taramasi yapilmistir.
Calisma, daha c¢ok betimleyici bir 6zellik tasimakta olup, arastirmanin sinirlarini,
ulagilabilinen en son veri ve kaynak kisitlar1 tayin etmektedir. Buna gore, arastirma ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, Tiirkiye’nin sanayilesme siireci ana hatlariyla
degerlendirilmekte, ikinci bolimde Tiirkiye nin sanayilesme performansi temel gostergeler
acisindan ele alinmakta, {igiincii boliimde ise ¢aligmanin sonug kismi yer almaktadir.

1. Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci

Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillarda sosyalist iilkelerle birlikte gelismekte olan iilkelerin
en temel toplumsal amaglarindan biri olarak ortaya ¢ikan sanayilesmenin 6zellikle son yirmi
yilda ¢ok biiyiik olciide giindemden distigi gozlenmektedir. Tirkiye ise, daha
Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk giinlerden baslayarak sanayilesmeyi onemli bir hedef olarak
belirlemis ve 1950°’li yillarin baglarina gelindiginde hemen hemen tamami devlet
onciiliiglinde olmak {izere kayda deger bir sanayilesme atilimi gerceklestirmistir. Savas
sonrast donemde bu ydndeki cabalar, Savas sirasindaki 6zel sermaye birikiminin de
katkisiyla siirmiis ve 1960’11 yillarin basinda merkezi planlamanin baslamasiyla yeni bir
ivme kazanmustir. 1970’11 yillarin sonlarinda artan kisa donem istikrarsizlik ve daha 6nemlisi
had sathaya varan dis kaynak kith§ nedeniyle sanayilesme ¢abalar1 tikanmistir. Tiirkiye,
1980 y1l1 baglarindan itibaren Diinya Bankasi ve IMF desteginde serbest piyasa agirlikli disa
acik politikalar1 esas alan politikalar1 uygulayan iilkeler arasinda yer almistir(Senses ve
Taymaz,2003:1).

Son ¢eyrek asirlik déneme sanayilesme stratejileri agisindan bakildiginda 1980’1l
ve 1990’11 yillar, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde iki 6nemli doniim noktasi olusturacak
olaylara sahne olmustur. Bunlardan birincisi 1980’lerin basindan itibaren Tiirkiye’nin disa
acik sanayilesme stratejisine yonelmesi, ikincisi de 1990’larin ortalarindan itibaren
ekonomik entegrasyona yonelik bir sanayilesme stratejisine gecistir(Tiirkkan,2001:105).

S6z konusu doniim noktalarindan 1980 ekonomi politikasi doniisiimii temel kirllma
noktas1 olarak on plana c¢ikmaktadir. Birbiriyle yakindan ilintili {i¢ temel ozellik 1980
sonrast donemi 6nceki donemden kalin ¢izgilerle ayirmaktadir (Senses ve Taymaz,2003:2).

Bunlardan birincisi, 1980 oncesi doneme damgasini vuran korumaci ve ithal
ikamesine dayali i¢e doniikk sanayilesme politikalarinin yerini, ekonominin diinya
ekonomisiyle biitiinlesmesini amaglayan disa doniik politikalara birakmasidir. Dig ticarette
miktar kisitlamalar1 kaldirilarak ve glimriik vergileri ¢ok biiyiik Slciide diigiiriilerek dis
ticaret liberasyonu yolunda 1980°’li yillarda ¢ok onemli bir mesafe kaydedildikten sonra
Agustos 1989’da sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve bu gergevede 1980 yili
baslarindan itibaren dogrudan yabanci sermaye akimlari iizerindeki kisitlarin kaldirilmasi bu
amaca yonelik en 6nemli adimlart olusturmustur.

1980 sonrast donemi Onceki donemden ayiran ikinci temel oOzellik, devletin
ekonomi alanindaki roliinde gozlenen belirgin degisikliktir. 1980 6ncesinde kamu yatirimlari
araciligiyla tiikketim, ara ve yatirim mallar iireten sanayi dallarinin tiimiinde dogrudan iiretici
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olarak on plana ¢ikan devlet, 6zellikle 1960’11 yillarin basinda planli kalkinma déneminin
baglamasindan sonra 6zel sektér yatirimlarinin yonlendirilmesinde de ¢ok 6nemli bir rol
listlenmistir. Devlet sahip oldugu KiT’ler yaninda, olusturdugu déviz kuru politikasi, faiz
politikasi, vergi politikasi, koruma ve dis ticaret politikasi, yabanci sermaye politikasi, tesvik
politikas1 gibi gesitli politika araglari ile sanayilesme siirecini ¢ok yonlii olarak etkilemistir.
1980 sonrasinda ise, bu gelismelerin tam aksine, ithal ikameci dénemde devletin
sanayilesme siirecini etkileyen belli bagli biitiin araglarinin elden c¢iktigi ve devletin
ekonomideki roliiniin hizla azaldigi bir doneme girilmistir.

1980 sonrast donemin {igiincii temel ozelligi, sanayilesmeye iliskin temel
yaklasimlarin ve politikalarin olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana ¢ikmasidir. Bu
baglamda, 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik bagvurusunun yapilmasi, 1995
yilinda AB ile Gilimriik Birligi’ne girilmesi, Uluslararasi mal ve hizmet akimlarimnin
serbestlesmesini amaglayan uluslararasi galismalara uyum saglanmasi cergevesinde 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olunmasi1 énemli gelismeler arasinda 6n plana
cikmistir. Bu baglamda, Glimriik Birligi’nin bir geregi olarak, AB ile sanayi mallarinin
ticaretinde giimriiklerin sifirlanmasi ve lgiincii lilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin
benimsenmesi, tesvik sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesi, fikri ve sinai miilkiyet
haklar1 konusunda daha aktif bir korumaya gegilmesi, rekabet ihlallerinin engellenmesi
konusunda caydirici bir kurumsal yapinin olusturulmasi yaninda, haksiz rekabeti engelleyici
tedbirlerin alinmasi gibi sanayilesmeyi onemli Olglide etkileyecek politika degisiklikleri
yoluna gidilmistir.

Belirtilen dinamikler g¢ergevesinde, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de sanayilesmenin,
kiiresellesme ve AB ile entegrasyon siirecinin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde bir yol izledigi
sOylenebilir.

2. Temel Gostergeler Acisindan imalat Sanayinin Gelisimi ve Konumu

2.1. Uretim ve Katma Deger

1965-1980 doéneminde % 7,5’lik bir hizla biiyliyen imalat sanayi ekonomik biiylime ve
yapisal degisimin en temel ve dinamik unsuru olmustur(Senses,1989:21). 1980 sonrasi
donemde gerceklestirilen biiylime hizlarinda 6nceki donemlere kiyasla 6nemli bir sapma
goriilmemektedir.1980°1i yillarda, ilk yil hari¢ sanayide siirekli pozitif biiyiime olmustur.
Ancak, bilylime oranlar1 %10,1 ile %3,1 arasinda degisen dalgalanmalar gdstermistir. Bir
biitiin olarak sanayi sektorii (imalat sanayi, enerji ve madencilik) 1980-2000 déneminde
ortalama olarak %4 oraninda bir gelisme gostermistir. 1981-1990 doneminde ortalama %7,4
oraninda biiyiime gosteren imalat sanayi, 1991-2000 doneminde ortalama %3,5’luk bir
biiytime gerceklestirmistir. 1990’lardan sonra ¢ift rakamli biiylime hizlarina da ulagan sanayi
sektorii, 1994 krizi nedeniyle % -6,2 ve 1999 yilinda da % -5,2 oranina ulasan negatif bir
biiylime gostermistir.
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Tablo 1 : 1990 Sonrasinda Sanayide Uretim Artislar (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 g;t:l

Imalat 10 13 38 |69 |-93 |85 6,5 s |03 |57 |57 |
Sanayi

Madencilik | 85 |77 |21 |[-97 |94 |o6 |33 |59 |99 |-86 |-44 |18
Enerji 108 |39 | 124 |97 |62 |100 | 105 |82 |76 |49 |73 |®3
Toplam 10,1 | 32 53 58 | -62 |85 59 107 (09 |52 |55 |40
Sanayi

GSYIH 93 09 |60 [80 |-55 |72 |70 |75 |31 50 |74 |42

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler,2001

1990 sonrasinda bazi igsel ve digsal nedenlere baglh olarak bilylime oranlarindaki
kararsizlik daha da artarak %6,2 ile %10,7 arasinda bir dalgalanma yasanmistir. Buna
ilaveten sanayinin biiylime hizinda nispi bir yavaslamada goriilmiistiir. 1980’li yillarin
baslarinda baglatilan ve 1990’1 yillarin baglarinda tamamlanan ekonomik serbestlestirme,
1990’11 yillar boyunca uygulanan ekonomi politikalarinin temelini olusturmustur. Bu
donemde, genelde ekonomi 6zelde ise sanayi sektorii, sz konusu i¢sel ve digsal nedenlere
bagli olarak ¢ok istikrarsiz bir biiyiime trendi sergilemislerdir. Kronik yiiksek enflasyon,
imalat sanayinde yatirnm eksikligi, katma deger ve verimlilik artigindaki biiylimenin
yavaslamasi, kamu finansman dengesinde bozulma sonucu mali piyasalarin baski altinda
kalmasi1 ve reel faizlerin yiikselmesi gibi yukarida bahsi gecen igsel faktorler s6z konusu
iken, 1989 yilinda uluslararasi sermaye hareketlerini tamamen serbestlestiren ve tam
anlamiyla disa agik bir ekonomiye sahip olan ve dis gelismelere daha agik hale gelen
Tiirkiye ekonomisinde, finans piyasasi, faiz oranlar1 ve doviz kurlari, uluslararas: sermaye
akimlarinda yasanan dalgalanmalara paralel olarak dalgalanmalar
gostermistir(Yeldan,2001; TCMB,2002;Uygur,2001a).

Sekil 1: 1990-2001 Déneminde Reel Faiz, Sanayi Sektorii ve GSMH Biiyiime Oranlar

1990 1591 1992 1993 190 1995 1996 1997 199 190 001

-10 -

20

=—&—Y1llik Reel Faiz (DIBS) em=m== GSMH Biiyiime (%)
mm= 1 Sanayi Sektorii Biiytime (%)

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi (http://www.tcmb.gov.tr), T.C. Devlet Planlama Teskilat:
(http://www.dpt.gov.tr) ve T.C. Hazine Miistesarligt (http://www.hazine.gov.tr) verileri kullanilarak
hazirlanmustir.

Finansal istikrarsizlik, iktisadi faaliyetteki ve biliylime oranlarindaki inis ¢ikiglara
yansimigtir. 1990-2001 yillar1 arasinda, 1994 krizi, 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi ve
1999 yilinda yasanan Marmara Depremi gibi digsal faktorler, yukarida bahsi gecen igsel
faktorlerle birleserek, dis soklara acik olan ekonominin biiyiime hizinda ¢ok ciddi
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daralmalara neden olmustur. S6z konusu etkenlere bagli olarak, 1990-2001 yillar1 arasinda
GSMH’nin ortalama bilyiime oran1 % 3 iken standart sapmasi 6,1 degisim katsayisi 2,03;
Sanayi Sektoriiniin ortalama biiylime oranm1 % 3,8 iken standart sapmasi 6,3, degisim
katsayist ise 1,68 olmustur. Bu donem, Tiirkiye ekonomisinin en istikrarsiz donemidir.
Iktisadi faaliyet diizeyindeki bu istikrarsizlik, Sekil 2 ‘de goriildiigii iizere katma deger ve
verimlilik artis1 istatistiklerinde sert dalgalanmalar seklinde yansimasini bulmus ve bu
durum, genelde ekonominin 6zelde ise sanayinin biiylime potansiyeli iizerinde olumsuz
etkilere neden olarak, istikrarsiz bir biiyiime trendine girmesine neden olan unsurlardan birisi
olmustur.

Sekil 2: imalat Sanayinde isgiicii Verimliligi, Katma Deger ve Sanayi Sektorii Biiyiime
Hiz

25

<O==1Imalat Sanayi Emek Verimlilik Artisi
==@== Sanayi Sektorii Biiytime Hizi
—&— [malat Sanayi Katma Degeri / GSMH %

K
aynak: T.C. Merkez Bankasi (http:/www.tcmb.gov.tr), T.C. Devlet Planlama Teskilati

(http://www.dpt.gov.tr) ve T.C. Hazine Mistesarligt (http://www.hazine.gov.tr) verileri kullanilarak
hazirlanmustir.

S6z konusu bu unsurlarin yani sira Sekil .2 ‘de de goriildiigii {izere imalat
sanayinde yaratilan katma degerin artis hiz1 yaklasik 30 yillik bir siiregte ¢ok duragan bir
seyir izlemis olup son yillarda da bu duraganligin yoniinde ve hizinda kayda deger bir
gelisme olmamugtir. Ayrica, isgiicii verimliliginde 1970°1i yillarda yavas bir yiikselme; 1980
sonrasinda ise gorece bir hizlanma yasandigi gozlenmektedir. Nitekim, isglicii verimliligi
1971-1980 doneminde ortalama % 2,15, 1981-1990 déneminde ortalama % 3,48 ve 1991-
1995 déneminde ise % 1,26’1ik bir artis sergilemistir.
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Tablo 3 : imalat Sanayinde Ucretler, Verimlilik ve istihdam Gelismeleri

1970-1979  1980-1989  1990-1997 1998-2002

Reel Ucretlerdeki Artis Orani

Ortalama 5,38 -1,73 4,32 3,32

Standart Sapma 10,54 16,56 17,41 10,21

Degisim Katsayist 1,96 -9,58 4,03 3,07
Reel Ortalama Isgiicii Verimliligi Artis Oran1

Ortalama 1,03 5,41 4,99 4,38

Standart Sapma 9,25 8,95 6,96 7,63

Degisim Katsayisi 8,98 1,65 1,4 1,74
Caligan Sayisindaki Yillik Ortalama Artis Orani

Ortalama 5,61 2,77 1,51 1,12

Standart Sapma 4,25 1,25 5,79 8,12

Degisim Katsayisi 0,76 0,45 3,84 7,25

Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Anketleri ve Istatistik Yilliklar1

1970’li yillarda ekonomik biiylimenin dogrudan dogruya sabit sermaye
yatirimlariin yiikselen temposunun getirdigi birikimlerden ve istihdam artislarindan
kaynaklandigi goriilmekte, isgiicii verimliligi gorece daha yavas seyretmektedir. 1980°lerde
gozlenen iiretim, katma deger artigi, genis Olclide, bir yandan yogun tesvikler ve reel
iicretlerin bastirilmasi, bir yandan da daha onceki yillarda yapilmis yatirimlarla yaratilmig
olan fakat tam olarak kullanilmayan {iretim kapasitesinin devreye girmesi sayesinde
gergeklestirilebilmis, ancak bu uygulama gerekli sabit sermaye yatirimlarinin yerine
getirilmemesi sonucunda siirdiiriilebilir bir stratejiye doniistiiriilememistir (Yeldan,2001:71).

2.2. Yatirim ve istihdam

Ekonominin uzun doénemli biiyliimesi ve yapisal olarak yenilenmesi sanayilesme ile
miimkiindiir. Hizl1 gelismenin itici giiclinii olusturan bir sanayi alt yapisini olugturmak i¢in
yatirimlarin 6zellikle imalat sanayinde iiretim kapasitesini arttiran, teknolojik gelisme ve
yenilikleri izleyen alanlarda hizlandirilmasi ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu agidan
1970’1 yillar sanayi yatirimlar1 bakimindan olumlu gelismelerin yasandigi bir donem olarak
nitelendirilebilir. Bu yillarda kamu yatirimlarinin 6nemli bir kismi imalat sanayine yapilmis,
uygulanan sanayi politikalar1 dogrultusunda o6zel sektor birikimleri de yatirimlara
doniismiistiir(Eser,1993:119).

1980 sonras1 donemin en carpict eksikligi ise siirdiiriilebilir bir sabit sermaye
birikiminin saglanamamis olmasidir(Yeldan,2001:45). Onceki yillarda 6zel sektdriin
girmedigi biiyiik 6lgekli ve yogun sermaye gerektiren alanlara yatirnm yapan ve sanayi
altyapisinin olugsmasinda 6nemli bir rol istlenen kamu kesimi, 1980 sonrasinda izlenen
politikalara bagl olarak sanayiden ¢ekilmistir. 1980 sonrasinda sanayi yatirimlarinin toplam
yatirimlardaki paymin azalmasindaki etkili olan temel faktdr, imalat sanayindeki kamu
yatirimlarinin % 25’ler seviyesinden %5’e gerilemesidir. 1980-2000 doneminde sanayinin
ozellikle de imalat sanayinin toplam yatirimlar icerisindeki payinda kayda deger bir azalma
olmustur. Sabit sermaye yatirimlarinin sektorler arast dagilimi donemler itibariyle
incelendiginde imalat sanayi yatirimlarinin gerek toplam yatirimlar gerekse GSMH igindeki
paymin 1980 sonrasi dénemde belirgin bir sekilde diistiigii goriilmektedir. 1963-1979
doneminde imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar igerisindeki %34,8’lik ortalama
pay1, 1980-1989 déneminde %23’e, 1990-2000 doneminde ise Tablo 4’te goriildiigli gibi
ortalama olarak %18,6’ya diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 4 : Sanayinin Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarindaki Pay1 (%)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Imalat
Sanayi
Madencilik | 22 23 |22 |13 |14 |13 |11 |12 |14 |16 |12

17,5 | 17,3 | 174 | 18,1 19,6 | 22,6 | 21,7 | 18,1 18 174 | 17,2

Enerji 101 [86 |93 |37 |28 |25 |41 [59 [67 |61 |65
Toplarp 298 | 282 | 289 | 23,1 | 238 | 264 | 269 | 252 | 261 | 251 | 249
Sanayi

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Géstergeler,2001

Sabit sermaye yatirimlarmin 1980 sonrast kamu ve 06zel kesim arasindaki
dagilimma daha yakindan bakildiginda kendiliginden olusan bir is bolimii karsimiza
¢ikmaktadir. Ekonomide daima 6zel sektor yatirimlarini tesvik edici bir role sahip olan kamu
yatirimlarinin 1980 sonrasinda daha 6nceki yillarin aksine, 6zellikle alt yapi, enerji ve ingaat
sektorii olmak i{izere imalat sanayinin digina kaymasi sanayi yatirimlarinin karliligini daha da
azaltirken, artan enflasyon ve istikrarsiz enflasyon ortaminin yarattig1 belirsizlikle birlikte
bozulan nispi fiyat yapisi sonucunda iretici olmayan sektorlerde karlilik nispi olarak
artmugtir.

1980 sonrasinda istikrar ve diga ac¢ilma programinin en tartigmali béliimlerinden
biri faiz diizenlemeleri olmustur. Bu dénemde uygulanan yiiksek faiz politikasi uzun siire i¢
talebi kismanin ve ekonomiyi diisiik bir gelir ve istthdam diizeyinde dengeye getirmenin
aract olarak kullanilmigtir. Bu arada belirli ekonomik faaliyetlerde yiiksek reel faiz
oranlarinin yol agacagl maliyet artisinin yatirimlar iizerindeki olumsuz etkisini en aza
indirmek icin vergi tesvik sistemi uygulamaya konulmustur. Dénemin ikinci yarisinda,
pozitif reel faiz politikasi, artik sadece yatirimlari gerileterek i¢ talebi kismanin ve
tasarruflar1 artirmanin bir araci olarak degil, doviz piyasalarindaki spekiilatif hareketleri
onlemek ve kurlardaki inis ¢ikislar1 dengelemek amaciyla kullanilmaya baslanmistir.
Uygulanan yiiksek faiz politikasinin sonucunda, sanayide sabit sermaye yatirimlarini
engellemis, yapilan yatirnmlarda ya yenileme yatirimlar yada hafif sanayiye yonelik, kiigiik
6lcekli yatirimlar bigiminde olmus, fakat daha ¢ok saglanan tesviklerinde etkisiyle, konut ve
turizm gibi hizmet sektorlerine kaymistir (Eser,1993:84). 1980 sonrasi donemde yiiksek
faizler ve uluslararasi rekabet giiciinii koruyabilmek amaciyla hizli kur ayarlamalar
ekonomide kronik bir ozellik kazanmistir. Gerek yiiksek reel faizler ve devalliasyonlar
nedeniyle sermaye yatirimlarinin maliyetinde meydana gelen artig, gerekse yiiksek ve
istikrarsiz enflasyon ortaminin yarattifi belirsizlik sanayi sermayesinin yatirim egilimini
biiyiik 6lglide olumsuz yonde etkilemistir ve basta 6zel sektor yatirimlart olmak iizere bu
sektorde yapilan yatirimlar 1970°1i yillara gore onemli Olgiide gerilemistir. 1980’lerde
GSMH nin % 4’iinden az olan &zel imalat sanayi sabit sermaye yatirimlar1 1990’larda ¢ok az
bir oranda artmistir(Yeldan,2001; Eser,1993).

Celasun (1994) bunun nedenini yiiksek enflasyon ve faiz oranlarina neden olan ve
dolayisiyla kamu borg¢lanmasi nedeniyle 6zel sektor yatirnmlarini dislayan siirdiiriilemez
diizeyde yiiksek kamu kesimi bor¢glanma gereksiniminin bir sonucu olarak agiklamaktadir.
Yiiksek reel faiz ve enflasyon ortami ve bunlarin neden oldugu belirsizlikler kapasite arttiric
yeni yatirimlari engelleyici unsurlardan birisi olmustur.

Yatirim harcamalar1 ve enflasyon iligkisi ¢ergevesinde degerlendirme yapildiginda,
enflasyon yiikseldik¢e enflasyonun degiskenligi de yiikselmekte ve bdylece belirsizlik de
artmaktadir. Bu konudaki uygulamali arastirmalarin sonuclarina gore, enflasyon ortalama

51



olarak yiikseldik¢e enflasyon degiskenliginin ve belirsizliginin gostergesi olan enflasyon
varyansinin (veya standart sapmasinin) da yiikseldigi saptanmistir. Tiim bu belirsizlikler ve
risklere karst duyarli olan ve uzun vadeli kararlar gerektiren yatirimlar olumsuz
etkilenmektedir. Yatirim niteligi geregi geri doniilmez bir karar olup, yatirim karari
alindiginda  bu  karardan = vazgecmek  batik  maliyetler = nedeniyle cok
maliyetlidir(Uygur,2001b:372).  Ciinkii, enflasyon belirsizligi ekonomik birimlerin
piyasadaki sinyalleri tam olarak algilayamamasma, nispi fiyat degisimlerinin
anlasilamamasina, gelecekle ilgili olumsuz beklentilerin ortaya ¢ikmasina ve karar alicilarin
uzun vadeli sdzlesmelere risk primini eklemelerine yol agmakta bu durum ise, yiiksek faiz
oran1 ve diisiik yatinm diizeyi olarak reel ekonomide kendini gdstermektedir. Ayrica,
piyasadaki nispi fiyat degisimlerinin algilanamamasi yatirimlarin kompozisyonunun
degismesine neden olmakta yani ekonomik birimler tasarruflarini uzun vadeli tretken
yatirimlardan, kisa vadeli tiretken olmayan yatirimlara dogru kaydirmaktadir. Sekil 3’den de
acikca gorildiigii gibi, enflasyonun diisiik oldugu 1970’li yillarin baglarinda sabit sermaye
yatirimlarindaki biiyiime ortalama olarak hem yiiksek hem de istikrarli bir diizeyde
seyretmistir. Bu sekildeki izlenim korelasyon katsayilari ile de dogrulanmaktadir: 1970-2002
doneminde korelasyon Kkatsayisi enflasyon-yatirnm artis1 arasinda -0,34 1980-2002
doneminde ise -0,24 degerini almistir. Korelasyon kavrami tanimi geregi herhangi bir
nedensellik iligkisini gdstermemektedir. Dolayisiyla, enflasyon ile yatirnm degiskenleri
arasindaki iligkinin ters yonlii olmasi, enflasyonun yatirimlari azalttigi yada aksine
yatirimlardaki artisin enflasyonu diisiirdiigii seklinde kesin bir hitkiim vermemektedir. Ancak
egilimleri gostermesi acisindan faydali bir bilgi sunma 6zelligine sahiptir.

Sekil: 3: Tiirkiye’de 1970-2002 Doéneminde Sanayi Sektorii Sabit Sermaye
Yatirimlarindaki Degisim Enflasyon ve Reel Faiz Oram iliskisi
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Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler,2003

Nitekim, enflasyon ve enflasyon belirsizligi iligkisini Tirkiye i¢in inceleyen
caligmalarda varilan ortak sonug; yiiksek enflasyonun daha yiiksek bir enflasyon
belirsizligine yol a¢tigidir (Neyapt1:2000), (Nas ve Perry:2000), (Telatar:2003), (Akyaz1 ve
Artan:2004) .

S6z konusu etkenlere istinaden, Ismihan ve digerleri (2003) tarafindan 1963-1999
donemini kapsayan ve makro ekonomik istikrarsizliklarin sabit sermaye birikimi ve biiyiime
iizerine olan etkilerini irdeleyen arastirma sonuglarina gére ekonomide enflasyon gibi kronik
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bir ozellik kazanmis olan makro ekonomik istikrarsizlik, kamu kesimi sabit sermaye
yatirnmlarin1 engelleyen ve kamu ile 6zel kesim yatirimlari arasindaki tamamlayicilik
iligkisini tersine ¢eviren en Onemli unsur olmustur. Arastirmada, makro ekonomik
istikrarsizhigin gostergesi olarak kullanilan ve enflasyon orani, biitge ve ddemeler bilangosu
aciklariin GSMH orani, dis bor¢larin GSMH orani ve doviz kurlarindaki degisim orani gibi
gostergelerin basit aritmetik ortalamasi olarak 6l¢iilen makro ekonomik istikrarsizlik endeksi
yerine enflasyon orani kullanildiginda varilan sonuglarda herhangi bir degisiklik olmamustir.

Ozel sektdér yatirmmlarinin gerilemesinde yiiksek enflasyon ve makro ekonomik
istikrarsizliklarin neden oldugu belirsizlik ortami kadar, kredi dnceliklerinin sanayi disindaki
sektorlere verilmesi ve Ozellikle 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren hizla artan kamu
aciklarin1 finanse etmek i¢in kamu sektdriiniin finansal piyasalarda yiiksek faizle
bor¢lanmasi sonucunda, Ozel sektdriin kullanabilecegi kaynaklarin azalmasi da etkili
olmustur(Boratav ve Tiirkcan,1993). Hiikiimetin artan harcamalarini yurti¢i piyasadan
karsilamas1 nedeniyle 1989°da %6 olan i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye oram1 1997°de %20’ye
¢ikmistir. Bu donemde bankalarin hiikiimete borg verebilmelerini saglayan temel unsur kisa
vadeli sermaye girisleriydi. Bu nedenle kisa vadeli sermaye girisleri, maliye politikasinin
kredi kisitlarin1 ve para otoritesinin para kisitlarini agmasinda yardimer olmustur (Cizre-
Sakallioglu ve Yeldan,1999).

Ancak, kisa vadeli sermayeyi ceken yiiksek faiz oranlari 6zel yatirimlar igin
caydirict olmus ve reel sektor sirketleri igin finansal varliklara yapilan yatirimlar fiziksel
yatirimlardan daha cazip hale gelmistir. Sonug¢ olarak ekonominin iiretim kapasitesi oldukga
duragan seyir izlemistir.

Biitin bunlarin yani sira ekonomideki belirsizligi ve istikrarsizligi artiran
unsurlardan birisi de kisa vadeli sermaye hareketleri olmustur. Sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesinden sonra ekonomik faaliyetler ¢ok daha kirilgan ve oynak hale gelmistir.
Hem miktar1 hem de degiskenlii artan kisa vadeli sermaye akimlari ekonomideki
belirsizlikleri daha da besleyen bir unsur olmustur. Istikrarsiz faiz oranlar1 ve déviz kurlari
ve hiikiimetin finansal piyasalardaki agirligi vadelerin ve ekonomik birimlerin gelecege
yonelik planlama donemlerinin daha da kisalmasina neden olmustur. Biitiin bunlardan
dolay1, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi politika yapicilarin isini daha da
zorlagtirmig, ekonomide inis ¢ikislara yol agmus, ekonomik faaliyetin agirlikli olarak
yurtdisindan saglanan daha ¢ok kisa vadeli olan sermayeye bagli olmasina neden
olmustur.imalat sanayi iizerine yapilan cesitli arastirmalarin sonuclarina gére,

1980 sonras1 dzellikle disa agilim sonucu sektérde gozlemlenen en énemli yapisal
sorun, kisi bagina reel katma deger olarak 6l¢iilen verimlilik artiglariyla istihdam, iicretler ve
yatirim artiglart arasinda nesnel olarak belirgin bir iligki bulunamamistir(Yeldan,2001:65).

1980 sonrasi ihracata dayali biiyiime politikasi doneminde Tiirkiye imalat
sanayinde dis ticarete agilma ve imalat sanayinin istthdam yaratma potansiyeline iliskin
yapilan kapsamli bir ¢alismada su sonuca ulagilmistir (Taymaz,1999); dis ticaret politikalar
ve makro ekonomik ortam, sanayinin istihdam yaratma potansiyelinde ¢ok onemli bir rol
istlenmektedirler. Ayrica, finansal serbestlesme sonrasinda iilkeye kisa vadeli sermaye
akimi ¢ekmekte anahtar bir rol iistlenen yiiksek reel faiz oranlar1 ve reel doviz kurundaki
aginma ile 1990’larin basinda reel {icretlerdeki artislar sanayinin istihdam yaratma
potansiyelinde ¢ok Onemli etkiye neden olmuslardir. Sabit sermaye yatirimlari uzun
donemde ekonomik biiyiimenin ve istihdam artiginin ana belirleyici unsurlarindan biridir.
1980 sonrasi imalat sanayinin diisiik diizeyde istihdam artis1 yaratmasinin ardinda yatan
unsurlardan birisi de budur. fmalat sanayinin istihdam performansiyla katma degerin artis
hiz1 ve kapasite kullanim oranlar1 arasinda giiclii bir iliski vardir.
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Diger yandan, bir ekonominin net istihdam yaratabilmesi i¢in verimlilikteki ve
iretken yatirimlardaki artis 6nem tasimaktadir. Bu sonucun siirdiiriilebilirligi ise yeni
teknolojilerin yani sira uygun makro ekonomi ve istihdam politikasina baglidir (Freeman ve
Soete, 1997:398). Imalat sanayinde reel isgiicii verimliligi, reel iicretlerden ve istihdam
artiglarindan farkl bir egilim gostermistir. 1980-1996 yillar1 arasinda reel isgiicli verimliligi
%87,4°1ik bir artig géstermesine karsin, formel isgiicii istthdami s6z konusu donem boyunca
toplam olarak %31,8 oraninda artmugtir. Imalat sanayi 1985°den 1992’ye yaklagik olarak
50.000 yeni is yaratabilmistir. Yedi yillik donemde istihdam artis1 yaklagik %52’tir; bu oran,
yillik niifus artiginin %2’den fazla oldugu bir iilke igin oldukca diisiiktiir(Taymaz,1998:20).

Sekil: 4: imalat Sanayinde istihdam, Reel Ucretler ve isgiicii Verimliligi (1950=100)
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Kaynak: DIE, Imalat Sanayi Anketleri ve Istatistik Yilliklar1

Tiirkiye’de 1990-2002 doénemi yatirim, biiylime, kapasite kullanim oranlart ve
isttihdam artis oranlar1 incelendiginde, kimi yillar paralel egilimler gozlense de, bu egilim
stirekli olmamakta ve kimi yillar hi¢ etkilesim yokmusgasina sonuglar ortaya ¢ikmaktadir
(Bkz. Tablo 5).
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Tablo 5 : Yatirimlar - Biiyiime - istihdam Yilhk Artis Hizi ve K.K.O Oram  (1990-2002, %)

Yillar ~ Toplam Kamu Ozel K.K.O Big:;ne ;jttlishg)ig:n

1990 159 8,9 19.4 744 9.3

1991 12 1.8 0.9 75,6 0.7 26
1992 5,5 2,3 7,1 71,3 5.8 0,3
1993 26,4 72 35,0 80,5 8,4 -5.4
1994 -16,0 -30,8 -10,7 72,9 -5,0 7,5
1995 9,1 -188 16,9 78,5 6,7 25
1996 14,1 244 12,1 78,0 73 2,5
1997 14,8 28,4 11,9 79,4 7,6 -0,1
1998 -3,9 13,9 -8,3 76,5 32 2,5
1999 -15,7 -8,7 -17,8 72,4 -4,7 2,6
2000 16,5 19,7 15,4 75,9 7,1 -39
2001 317 22,0 35,1 709 74 -1,0
2002 -0,8 14,5 -7,2 75,4 7.8 0,4

Kaynak: DIE,Milli Gelir Istatistikleri,Hane halki Isgiicii Anket Sonuglari

Genel olarak istihdam artislarinin yatirim ve biiylimenin gerisinde kaldig:
soylenebilir. incelenen donemde gerek toplam, gerekse 6zel sektor gayri safi sabit sermaye
yatirim harcamalarindaki arti, sirastyla % 26,4 ve % 35 ile 1993 yilinda en yiiksek
degerdedir (bu deger kamuda % 7,2'dir). Kamu yatirimlari, 1994, 1995 ve 2001 yillarinda
diisiik oranlarda artig gostermistir. Bu gostergenin en iyi yil1, % 28,4 ile 1997 olmugstur. 1994
yilinda, sabit sermaye yatirimlarinda toplamda % 16, kamuda % 30,8 ve 6zelde % 10,7 ve
yine GSYIH’da % 5 kiiciilmeye karsin, istihdamda % 7,5 gibi dikkat ¢ekici bir artis vardir.
Ekonomideki bu gerilemenin istihdam agisindan sonucu, 1995'te, 1994'e gore istihdamin 5
puan azalarak % 2,5 olarak gerceklesmesi ile ortaya c¢ikmustir. 1990-2002 doneminde,
toplam sabit sermaye yatirimlarindaki rekor diizeydeki azalis toplamda % 31,7, kamu
sektoriinde % 22 ve 6zel sektdrde % 35,1 ile 2001 yilina aittir. Bu agir kriz yih, GSYIH nin
% 7,4 kiiciilmesine neden olurken, yaklagik 450 bin yeni igsize yol agmis, agik igsiz sayist 1
milyon 902 bin kisiye ulasmistir. Issiz sayisindaki artis 2002'de de siirmiis, 2 milyon 412
bine yiikselmistir (Bkz.Tablo 6).
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Tablo 6 : istihdamin Sektorel Dagilim

(Bin Kisi) | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [2001 2002

Tarim 8691 9094] 8526/ 7608 8450, 8633 8735 8299 8461 8872 7103 7217 6745
Sanayi 3736] 3834[ 4114 4066 4392 4429 4667 4911 4928 4874 5061 4807 4819
Hizmetler 6111| 6095 6446 6353 6558 6831 6954 7152 7483 7667 8425 8342 8723

Toplam 18538 19023 19086] 18047] 19400 19893| 20386| 20362 20872 21413 20579 20396] 20267
(%)

Tarim 46,9 478 44,7 422 43,6] 43,4 428 40,8 40,5 414 345 364 332
Sanayi 20,11 20,2] 21,5 22,60 22,6] 223 229 24,1f 23,6 228 24,5 23,6 23,8
Hizmetler 30 32 33,8 352 33,8 343 343 351 359 358 409 41 43
Toplam 100] 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100] 100] 100] 100|

Kaynak: DIE, Milli Gelir Istatistikleri,Hane halki isgiicii Anket Sonuglart

Toplam sabit sermaye yatirimlari iginde imalat sanayinin aldig1 pay da azalmustir.
1970’1i yillarda toplam yatirim harcamalari i¢inde, imalat sanayinin pay1 % 35,5’lere ¢ikmig
iken, 2001°de bu oran % 17,8'e kadar diismiistiir (2002°de % 17,7). Sabit sermaye
yatirimlarinda 1991-2002 dénemindeki ortalama artig, kamu sektoriinde % 2,7, 6zel sektdrde
% 3 ve toplamda % 2,7'dir. Aym dénemde, GSYIH’daki artis % 3,6 olurken, istihdamdaki
artig ise yalnizca % 0,9'dur. Bu tablo, yatirim ve biiyiimedeki artig oranlarinin istihdama
yansimadigini ortaya koymaktadir. Kiiglik boyutta artig gdsteren yatirim harcamalari, iistelik
gayri safi olduklarindan, bir bagka ifadeyle harcamalarin bir kismi, devreden g¢ikan
yatirimlarin yerine ikame edildiginden, isttihdam yaratma olanagi, dogal olarak diisiik
olmaktadir. Sonugta, diigiikk yatirim, diigiik biiyiime, diisiik istihdam, diisiik gelir ve yiiksek
enflasyon el ele gitmektedir. Boylece piyasa igin yeterli mal ve hizmet iiretimi
saglanamazken, yeni istihdam olanaklar1 da gelistirilememektedir. Istihdamdaki temel sorun,
bu noktada kilitlenmektedir(Kostekli,2003:3). Issizlik oranlarinm yiiksekliginin de
gosterdigi gibi Tiirkiye’de isgiliciinii sisteme dahil etme problemi vardir. 1981-1997
doneminde g¢alisma ¢agindaki niifus (potansiyel isgiicliniin tamami) yillik ortalama % 3
oraninda bilyiirken, ayn1 dénemde istihdam artis1 yalnizca yillik ortalama % 1,5 diizeyinde
gerceklesmistir (World Bank,2000).

2.3. ihracat

Tiirkiye Ekonomisi 24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte dnemli bir yapisal doniisiim siirecine
girmigtir. Bu doniigiim siirecinde, Tiirkiye en biiyiik atilimi toplam ihracat i¢inde sanayi
iriin ihracatinin pay1 acisindan gerceklestirmistir. 1980°den sonra ihracata dayali
sanayilesme modelinin benimsedigi Tiirkiye ekonomisinde ihracat tesvikleri, Tiirk lirasinin
reel olarak deger kaybetmesi ve atil kapasitelerin harekete gecirilmesiyle 1980’lerin ilk
yarisinda, 6nemli bir ihracat artis1 gergeklestirilmistir. 1970’lerde GSMH’nin sadece %3-
4’{inii olusturan ihracat, 1985°de GSMH’nin %11.7’sine ulagmistir. Bu tarihten sonra ihracat
artis orani, GSMH’ya oranla yiiksek diizeyde olmamis ve ihracat/GSMH orani 1985-95
doéneminde %9-14 araliginda dalgalanmstir. thalatin gelisimi de ihracata benzer bir seyir
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izlemis, 1979°da %6.6 olan ithalat/GSMH oran1 1984’de %17.7 oranina ulasmis, 1980’lerin
ikinci yarisinda kismen diistiikten sonra 1996°da %23.1°e ¢ikmustir(Eser,1993; Senses,1989).

Tiirkiye’de 1980’lerin ilk yarisinda goriilen ihracat patlamasiin ardinda 1970’lerin
sonlarinda kapasite kullanma oraninin ¢ok diisiitk olmasi, bu dénemde verilen yaygin ihracat
tesvikleri ve Tiirk lirasinin reel olarak deger kaybetmesi yoniindeki kur politikasinin yani
sira, oldukga genis kapsamli olarak uygulanan tesvik sistemi gibi unsurlar yatmaktadir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tikandigi 1980°li yillarin baslarinda
sanayinin verimlilik diizeyinin diisiik olmasi ve rekabet giicii diisiik bir iretim yapisi
temelinde Orgiitlenmis olmasi nedeniyle, ihracatin arttirilmasi ve karli hale getirilmesi, kisa
donemli bir perspektifle fiyat (doviz kuru, ticretler ve faiz oranlari) ayarlamalarini ve/veya
yiiksek oranli parasal mali tesvikleri gerekli kilmistir.Basta ihracatta dolayli vergilerin iadesi
olmak {izere ucuz maliyetli ihracat kredisi, ihracat karsiligi giimriik muafiyeti, ihracati
destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan prim 6demeleri, kurumlar vergisi istisnas1 gibi
unsurlar ihracatin karliligin1 arttirmaya yonelik olarak uygulanan politika araglari
olmuslardir. Bunlardan ihracat vergi iadelerinin imalat sanayi ihracatina orani 1980°de
%6’dan 1984°te %19,2°ye kadar yiikselmistir.1980-1985 doneminde ihracatta vergi
iadesinden yararlanan sanayi mallar1 ihracatinin vergi iadesi yapilan toplam ihracata oraninin
%98,6 oldugu hesaplanmistir. Ayn1 sekilde, 1980-1988 donemi vergi iadelerinin toplami 4,4
milyar $ ile 1981 yili ihracat gelirleri diizeyinde olmustur (Eser,1993:158). Tirkiye’de
ihracata verilen dogrudan tesviklerin tiim ihracat gelirlerine orani ise 1981-1987 déneminde
ortalama %25 civarinda gergeklesmis olup, bu oran biitce gelirlerinin %22’sine tekabiil
etmekte ve toplam kurumlar vergisinin biitgeye yaptigi katkidan daha fazla bir miktarn
olusturmaktadir(Uygur,1993; Togan,1993; Akt:Kose-Yeldan, 1998:50). Vergi iadeleri
disinda, ihracata yonelik en 6nemli tesvik araci siirekli reel devaliiasyonlara dayali kur
politikasi olmus, bunun sonucu olarak ozellikle sinai iriin ihracatinda onemli artiglar
saglanmistir (Barlow ve Senses,1995:120).

Sekil: 5 ihracat ve Reel Doviz Kuru:1975-2002
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Kay
nak: T.C. Merkez Bankas: (http://www.tcmb.gov.tr), T.C. Devlet Planlama Teskilat1 (http://www.dpt.gov.tr)
ve T.C. Hazine Miistesarlig1 (http://www.hazine.gov.tr) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 5°de de goriildiigii tizere ihracatin GSMH igerisindeki pay1 ve reel doviz kuru endeksi
arasindaki giiclii bir iliski goriilmektedir. Thracattaki biiyiime ile reel kurdaki degisimler
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arasindaki donemsel uyum, ihracat performansi ve reel doviz kuru oran1 hareketleri arasinda
giiclii bir iligki oldugunu ifade etmektedir (Brada, Kutan ve Zhou,1997:694).

Bu sekildeki izlenim korelasyon katsayilari ile de dogrulanmaktadir. 1970-1996
doneminde s6z konusu iki degisken arasindaki korelasyon katsayisi 0,94 gibi yiiksek bir
deger almistir. Thracat artislari, reel doviz kuru endeksinin hareketlerine paralel bir gelisme
gostermektedir. Reel doviz kuru endeksinin yiikseldigi, yani Tiirk lirasinin dolar (ve mark)
kargisinda reel olarak deger kaybettigi durumda, yurt i¢inde iiretilen mallarin dolar (ve mark)
bazinda fiyat1 diismekte ve bdylece ihracat artmaktadir.

Tirkiye, Sili, Kore ve Tayvan’daki ihracat artiglarini inceleyen Rodrik de (1995)
benzer sonuglara ulagmistir. Rodrik’e gore Tiirkiye ve Sili’de 1980’lerde goriilen 1limli
ihracat artiglari, %100’e varan devaliiasyon sonucu saglanmistir. Kore ve Tayvan’in
1960’larda baslayan ihracat patlamasi ise, biiyiik boyutlara varan bir yatirim artisiyla birlikte
gerceklesmistir. Yatirim sonucu bir yanda emek iiretkenliginde siirekli bir artig saglanmus,
bir yanda da yapisal doniisiim gerceklestirilmistir(Taymaz,2001:77).

1980’lerde imalat sanayinde biiylimenin en 6nemli unsurlarindan biri olan ihracatin
yapisina bakildiginda ciddi bir déniisiim gézlenmemektedir. Imalat sanayinin teknolojik
yapist ile ihracatin teknolojik yapisi ayni 6zellikleri tasimaktadir. Teknolojik diizeyine goére
ihracatin yapisina yakindan goz atildiginda diisiik teknoloji tiriinlerinin imalat sanayi ihracati
icerisindeki pay1 1970’lerde %80-90 oraninda dalgalandigi, 1980’den sonra da bu oranin
%75-80 diizeyinde istikrarl bir sekilde kaldig: gozlenmektedir. Ayn1 donemde orta teknoloji
iirtinlerinin pay1 da %15-20 diizeyinde hafif dalgalanmalar géstermektedir.

Sekil: 6 Teknoloji Diizeyine Gore Tiirkiye imalat Sanayi ihracati (1989-2000)
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Kaynak: (Sayg1l1,2003:48) verilerinden hazirlanmgtir.

Diistik teknoloji grubu mallarin payminda goriillen azalisa karsin bu mal grubu
iilkemiz ihracati igerindeki agirligin1 korumaktadir. Diisiik teknoloji grubu mallarin ihracat
icerisindeki agirlig iilkemizin yetersiz teknoloji yetenegi hakkinda 6nemli bir gosterge teskil
etmekte, uzun donemde dis piyasalarda rekabet giliciimiiziin artirilabilmesi konusunda
olumsuz isaretler vermektedir. Boyutlar itibartyla yetersiz olsa da, Tiirkiye’nin 1990’dan
1996 yilina geciste gostermis oldugu tek olumlu gelisme orta-diisiik teknoloji grubu
sektorlerin ihracat bilesimi igerisindeki paymnin azalmasina paralel olarak orta-yiiksek
teknoloji grubu sektorlerin payinin artmasidir. 1989-1998 doneminde diisiik teknoloji grubu
sektorlerin toplam imalat sanayi ihracati icerisindeki pay1 %60 dolayinda gerceklesmis, 2000
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yilinda ise %50 dolayma gerilemistir. 1989-2000 doneminin 6nemli bir boliimiinde, orta-
diisiik teknoloji grubuyla birlikte diisiik teknoloji sektdrlerinin toplam payr %80-85
araliginda gergeklesmistir. Orta-diisiik teknoloji grubunun imalat sanayi ihracati igerisindeki
payinda da sinirh diizeyde bir diigiis yasanmistir.

Ozetle, 1989-2000 déneminde Tiirkiye imalat sanayi ihracatinin bilesiminde diisiik
teknoloji mallariin énemli bir agirligi bulunmaktadir. Son yillarda yiiksek ve orta-yiiksek
teknoloji grubu mallarin ihracatinda yasanan iyilesmeye kargin Tiirkiye ekonomisinin
teknoloji yeteneginin zayif olmasi dolayisiyla imalat sanayi ihracatinda durgunluk
yasanmistir(Saygil,2003:49).

Tiirkiye’nin ihracati, mallarin teknolojik siniflarina gore son 20 yil itibariyle
incelediginde; 1980 yilinda %73,6 olan dogal kaynak yogun mallarin payinin siiratle diiserek
2000 yilinda %16,6’ya geriledigi goriilmektedir. Tiirkiye nin aksine 1980°de diinyada dogal
kaynak yogun mallarin ihracati toplam ihracatin beste birini olusturmaktaydi. Ancak yillar
itibariyle yasanan gelismeler Tiirkiye’nin ihracatinin yapisimi diinya trendine ¢ok
yaklastirmistir. Dogal kaynak yogun {irtinler, canli hayvan ve gida maddeleri, sular, alkollii
ickiler, tiitin ve mamulleri, yenilmeyen ham maddeler (Omegin; kauguk, deri, metal
cevherleri ve dokiintiileri), mineral maddeler, petrol iiriinleri, petrol gazlari, dogal gaz,
hayvansal ve bitkisel yaglar vb. mallardan olugsmaktadir.

Tablo 7 : ihracatin Teknolojik Yapisi (%)

Diinya ihracati 1980 1985 1990 1995 1996
Dogal Kaynak Yogun 19,5 19,3 15,6 14,0 13,7
Diisiik Teknoloji Yogun 253 23,4 23,7 22,0 21,4
Orta Teknoloji Yogun 38,6 37,2 38,5 36,9 37,2
Yiiksek Teknoloji Yogun 16,6 20,1 22,2 27,1 27,7
Tiirkiye'nin ihracat 1980 1985 1990 1999 2000
Dogal Kaynak Yogun 73,6 37,7 304 19,5 16,6
Diisiik Teknoloji Yogun 20,9 48,1 55,2 55,0 554
Orta Teknoloji Yogun 4,7 12,1 10,0 15,7 16,7
Yiiksek Teknoloji Yogun 0,8 2,1 43 9,7 11,3

Kaynak: (Lall,2000), (DTM,2002)

1980 yilinda Tiirkiye’nin dogal kaynak yogun mallar ihracatinin pay1 %74’ler
civaridayken, orta derecede teknolojiyle iiretilen mallarin ihracatinin pay1 sadece %4,7 idi.
2000 yilina gelindiginde ise bu iki grubun ihracatinin pay1 ayni diizeye gelmistir. Ote yandan
diinya ticaretinin {igte birinden fazlas1 1980 yilindan bu yana orta teknoloji yogun mal
grubunda meydana gelmektedir.

Tiirkiye’nin ihracatinin giiniimiizde yarisindan g¢ogunu diisiik teknoloji yogun
mallar olusturmaktadir. Son yirmi yilda diisiik teknoloji yogun mallarin ihracat i¢indeki pay1
%20,9’dan %55,4’e yiikselmistir. Oysa diinya piyasalarinda bu tiir mallarin pay1 az da olsa
gerileyerek %20’lere diismiistiir. Diisiik teknoloji yogun mallar; genel olarak tekstil elyafi ve
mamulleri, metal disi mineral mamulleri, demir-gelik, hazir deriler, giyim esyalari,
ayakkabilar, mobilyalar, seyahat esyalari, fotograf sinema vb. alet ve cihazlari, 1sitma ve
aydinlatma cihazlarindan olugsmaktadir.
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Tiirkiye nin ihrag etti§i mallar arasinda yiiksek teknoloji yogun iiriinler; en diisiik
paya sahiptir. Baslica yliksek teknoloji ihtiva eden iriinler arasinda ise, biiro makinalari,
elektrikli makinalar ve cihazlar (Orn:Radyo-tv, telefon telsiz vb. cihazlar, elektronik
devreler, kablolar), diirbiinler, teleskoplar, tibbi cihaz ve esyalar, vitaminler ve ilaglar
sayilabilir. Bu grubun ihracati 1980 yilinda yok denecek kadar az iken (%0,8) 2000 yilinda
%11,3’e ulagmistir. Diinyada ise ihracatta yiiksek teknoloji yogun tiriinlerin pay1 %17’den
%28’e yiikselmistir. Tiirkiye’de, 1980°e kadar neredeyse ihracatin tamami hammadde ve
diisiik teknoloji yogun iiriinlerden olusmustur. Bu tarihten itibaren orta ve yiiksek teknolojili
mallar ihracat1 sitirekli artarak %30’lara ulagsmistir. Diinyada ise, %30-70 dagilimi gegerli
olmakla birlikte, orta ve yiiksek teknoloji yogun mallarin orant %70, hammadde ve diisiik
teknolojili tiriinlerin orani %30’dur (DTM,2002:77).

Ihracatin teknolojik yapist agisindan, Tiirkiye’nin GOU’ler icindeki konumu
yakindan incelendiginde ulasilan sonug iiretim yapisiyla da ortiismektedir. Lall(2000)’1n
bulgularina gére Tiirk imalat sanayi iriinlerinin teknolojik igerigi, uluslararasi piyasalarda
yer alan rakip flilkelerin altinda kalmaktadir. Son on yildaki yapisal degisme diger
iilkelerinkine gore geri kalmistir. 1996 yili itibariyle, petrol ihracatgist Endonezya ve disa
acilmast Tiirkiye’ninkinden de yeni olan Cin de dahil olmak fiizere, hi¢bir {ilkenin dogal
kaynak yogun veya diisiik teknoloji yogun mal ihracatinin pay: Tiirkiye ninki kadar yiiksek
(%82) degildir. Aym sekilde, soz konusu hicbir iilkede yiiksek teknoloji yogun mallarin
ihracat: Tiirkiye ninki kadar diisiik degildir(Lall,2000:16)

OECD iilkeleri imalat sanayinin ihracati ve ihracatin sektdrel bilesiminde son
yillarda ortaya ¢ikan gelismeler incelendiginde uluslararasi ticaretin (ihracatin) énemli artis
gosterdigi, teknoloji yogun mallarin ihracat performansinin diger sanayi gruplarindan énemli
6lgtide yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. OECD iilkelerinde gozlenen bu yap: degisikligine
ragmen Tiirkiye imalat sanayi ihracat yapisinda diisiik teknoloji grubu geleneksel sektorlerin
agirhigr onemli Olgiide devam etmektedir(Saygil,2003:53).Uluslararas1 karsilastirmalar,
nispi olarak yiiksek teknoloji yogun sanayi mallart agisindan Tirkiye’nin konumunun
yetersizligini acik bir bicimde ortaya koymaktadir. Yiiksek teknoloji yogun iiriinlerde son
yillarda kaydedilen artislar, sanayi mallar1 ihracatinin genel yapisimi degistirecek nitelikte
degildir.

Sonug itibariyle Tiirkiye ile diinya ihracati arasinda, ihracatin yapisi agisindan ciddi
6lgtide bir farklilik gbze ¢arpmaktadir. Tiirkiye nin ihracatinda hala emek yogun ve nispeten
diisiik teknoloji gerektiren sektorlerin agirligi hissedilirken, diinya ihracatinda yiiksek
teknoloji iceren, bilgi yogun ve katma degeri yiiksek sektorlerin ilk siralarda yer aldigi
goriilmektedir.

2.4. Teknoloji

Bilgiyi iiretme, kullanma ve yayma yetenegi olarak tanimlanabilecek teknolojik yetenek,
uluslararasi rekabet giiciiniin ve ekonomik biiyiimenin, dolayisiyla da toplumlarin refahinin
en belirleyici unsuru haline gelmistir. Bir iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltme,
yeni teknoloji iiretmeyi, onu 6zliimsemeyi, tiim ekonomik faaliyet alanlarina yayarak ileri
teknolojik kullanma yetkinligidir. Ayrica, bu siire¢ sz konusu teknolojileri bir iist diizeyde
yeniden lretebilme becerisini kazanma ve bu becerileri teknolojiye kaynaklik eden bilimsel
bilgi tretimi yOniinde derinlestirmeyi de kapsamaktadir. Diger yandan, Taymaz
(1998:184)’1n da belirttigi gibi yeni teknolojilerin kullanimi1 ve yenilik yapma kapasitesi
rekabet giiciiniin ve boylece, “kiiresel ekonomi” iginde firmalarin ayakta kalmasinin ve
istihdam yaratabilmesinin temel kosulu olarak goriilmektedir. Teknolojik yetenegin temel
unsurlarindan olan Ar-Ge harcamalar1 bir iilkenin veya sektoriin teknolojik yetenegini
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tanimlamakta yaygin olarak kullanilan degiskenlerden birisidir. Yeniligin varligi, yani
teknolojik gelismenin somut {iriin ve hizmetlere doniistiiriilmesi Ar-Ge faaliyetleri ile
yakindan iligkilidir. Ar-Ge harcamasi, yeni iiriin ve/veya iiretim yontemi gelistirme, mevcut
ve/veya ithal edilen teknolojinin etkin kullanilmasi, uyarlanmasi (adaptasyonu) veya
degistirilmesi (modifikasyonu) siirecleri gibi teknolojik faaliyetlerin her asamasinda biiyiik
o6nem tasimaktadir (Cohen ve Levinthal,1989:28). Bu kapsamda, Ar-Ge harcamasi, sadece
yeni bilimsel veya teknolojik bilgi ortaya koyma veya mevcut bilgilerin mal ve hizmet
iiretimine yonelik olarak uygulanmasi agisindan degil, ayn1 zamanda teknoloji yetenegini
kazanma siirecinde biiyiik 6nem arz eden bilgi birikimi ve deneyim kazanmanin en temel
araclarindan birisidir.

Sinai Ar-Ge faaliyetlerinin diinya genelindeki egilimi gdz oniine alindiginda ¢ok
carpici bir egilim ortaya ¢cikmaktadir (Mani,1999:14). ilk olarak, Ar-Ge faaliyetlerinin birkag
gelismig tlilkede ve birkag sanayide yiiksek derecede yogunlagsmis olmasidir. 1995 yili
verileriyle OECD iilkeleri i¢in Ar-Ge harcamalarinin 410 milyar $ olarak tahmin edildigi ve
bunun yaklasik %90’nin yalmzca yedi iilke tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.
Ikinci egilim ise 1980’lerin ortalarindan bu yana dzellikle OECD iilkelerindeki Ar-Ge
harcamalarinda énemli bir azalma trendinin ortaya ¢ikmis olmasidir. Ugiincii egilim Ar-Ge
faaliyetlerinin gii¢lii yayilma etkileri ya da yenilik siirecinin kiiresel boyutta yayginlagsmasi
nedeniyle 6zellikle bazi yeni sanayilegen iilkelerin uluslararasi isbdliimii icindeki konumunu
degistirecek bir bi¢imde icsel teknolojik yetenek birikimi saglayabilmelerine imkan
tanimasidir. OECD iilkeleri genelinde Ar-Ge harcamalarinin milli gelir (GSYIH) igindeki
pay1 1990’11 yillarda % 2,5 dolayinda seyretmistir. 1998 yili itibariyle sanayilesmis iilkelerde
bu oran % 0,84-3,85 arasinda degismektedir. Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya
orant OECD ve AB ortalamasinin yaklasik dortte biri kadardir.

Tablo 8 : Bazi Ulkelerde Ar-Ge Harcamalar/GSYIH (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1997
ABD 2,8 2,7 2,6 2,5 2,6 2,5
Japonya 2,8 2,7 2,7 2,6 2,8
Kore 1,9 2,7
Fransa 2.4 2.4 2,5 2.4 2,3 2,3
Almanya 2,6 2,5 2.4 2,3 2.3 2.3
italya 1,3 1,3 1,3 12 1,1 1,1
Portekiz 0,7 0,8 0,7
Ispanya 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Tiirkiye 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5

Kaynak: OECD, Science Technology and Indusrty Outlook 1998. DIE 1999

Tiirkiye’de sanayi kesiminde yapilan Ar-Ge faaliyetlerini ele almadan 6nce genel
Ar-Ge harcamalarinin seyrine bakildiginda, Tablo 9°da goriildiigii gibi Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki paymnda son dénemlerde bir artis gézlenmekle birlikte hala cok diisiik
kaldig1 goriilmektedir. Nitekim DPT’nin yapmis oldugu siniflandirmaya goére Ar-Ge
harcamalarmin GSYTH’a oran1 % 1,5 iizeri iilkeler teknolojide lider iilkeler, % 1- % 1,5 aras1
iilkeler yiiksek teknolojili tilkeler, %0,5-%1 aras1 iilkeler orta derece teknolojiye sahip
tilkeler ve %0,5’in altinda olan iilkeler diisiik teknolojili {ilkelerdir (DPT,1994:149). Tiirkiye
bu smiflandirmaya gore diisiik ve orta teknolojili iilkeler grubu i¢inde yer almaktadir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalan ile iliskili Genel Bilgiler (1990-1999)

Yillar | Cari Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge Cari Ar-Ge
Harcamasi | Harcamasi | Harcamasi Harcamasi | Harcamasi/
(Milyon TL) | (Milyon$) | (SGP Milyon$) | (KisiBasma$) | GSYIH (%)
1990 1.275. 630 4842 855.6 8.6 032
1991 3.330. 047 7883 1456.7 138 0.53
1992 5.356.814 767.5 1436.1 13.1 0.49
1993 8.776. 139 7855 14765 132 0.44
1994 13.991.270 476.1 11548 7.9 036
1995 29.509. 395 639.0 13028 10.4 0.38
1996 66.709. 069 817.6 1718.6 13.0 045
1997 141.781. 665 - 2011.7 - 0.49
1998 260.422. 137 1065 2114.0 15,5 0.50
1999 489.162. 832 1157 2636.0 17,5 0.63

Kaynak: (DIE, Soyak,2003:30)

Ulkemizde zaten yetersiz olan Ar-Ge faaliyetlerinin énemli bir kismuni da devlet
iistlenmektedir. Devlet tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerinin énemli bir kismi sanayinin
teknolojik ihtiyaglarina cevap vermekten uzak olup; yiiriitiilen bu faaliyetlerin, sanayi
sektorii ile baglantilar1 ¢ok zayif ve sanayinin giiniin sartlarina uygun gereksinmelerine ve
daha dinamik bir ihracat yapisi i¢in gerekli ihtiyaglara uygun diismemektedir(Lall,2000:25).
Ulkemiz firmalarimin Ar-Ge faaliyetlerine iliskin géstergeler Tablo 10°da sunulmaktadr.

Tablo 10: Baz1 OECD Ulkelerinde Kaynaklari itibariyle Cari Ar-Ge Harcamalar1 (%)

1981 1990 1995 1998

Sanayi | Devlet | Sanayi | Devlet | Sanayi | Devlet | Sanayi | Devlet
ABD 48,8 493 540 | 408 60,4 35,6 65,3 30,7
Almanya 56,8 41,8 63,5 33,8 61,1 36,8 62,3 34,9
Fransa® 40,9 534 | 435 48,3 483 41,9 50,3 40,2
italya 50,1 472 43,7 51,5 41,7 53,0 | 43,9 51,1
Ingiltere 42,0 48,1 49,6 35,5 48,0 332 | 473 31,1
Yunanistan | 21,4 78,6 21,7 57,7 25,5 52,3 21,6 53,5
Portekiz 30,0 61,9 27,0 61,8 19,5 65,3 21,2 68,2
Ispanya 42,8 56,0 474 | 45,1 44,5 43,6 | 498 38,7
G. Kore' 763 | 190 | 725 | 229
Tiirkiye 274 | 714 32,9 624 | 418 53,7
OECD 51,1 45,1 57,5 37,8 59,9 33,8 62,5 30,7
Toplami

Kaynak: OECD (2001)
*1997 Yil1, ** 1991 ve 1997 Yillary, *** 1982 ve 1997 Yillan
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Ozel sektorce yiiriitiilen Ar-Ge harcamalarmin sektorel gelisimine bakildiginda
1990’11 yillarda Ar-Ge’ye en fazla kaynak ayirilan kesim olarak % 90-95°1ik bir payla sanayi
sektorii ve bilhassa imalat sanayi karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 11: Ozel Kesim Ar-Ge Harcamalarinin Sektorel Dagilimi (%)

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Imalat Sanayi 95,1 90,6 89,0 88,7 92,1 91,9 94,1
Madencilik 1,8 - - 0,4 1,0 0,7 0,6
Tarim 0,2 2,0 1,8 0,5 0,7 1,7 0,2
Hizmetler 2,9 7,4 9,2 10,4 6,2 5,7 5,1

Kaynak: (DIE, Kepenek,2002:9)

Tiirkiye’de sanayinin niteliksel &zellikleri nedeniyle (kiigiik 6lcekli, basit
sanayilere dayali ve teknolojik yenilik faaliyetleri diisiik) sanayi kesiminde Ar-Ge faaliyeti
disiiktir (Soyak,2002:140). Nitekim, yapilan uygulamali c¢aligmalarda bu goriisii
desteklemektedir. Tiirkiye imalat sanayinde teknolojik gelismelere iliskin yapilan kapsamli
bir ¢alismada su sonuglara ulasilmistir (Taymaz,2000); 1987-1997 déneminde imalat
sanayinde ortalama teknolojik gelisme hiz1 %1,1 civarinda, ortalama Ar-Ge yogunlugu da
%0,2 oraninda oldukga diisiik bir seviyede gerceklesmistir.

DIE nin “Imaldt Sanayi Teknolojik Yenilik Anketi”ne gore, 1995-1997 yillarinda,
calisan sayis1 10 ve lizerinde olan, tiim imalat sanayi igyerlerinin ancak %24,6’s1 teknolojik
yenilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yeniligi liretmek i¢in yapilan harcamalarda, igsyerinde
yiiriitiilen AR-GE faaliyetlerinin pay1 ise sadece %4,6’dir. Yenilik yapma oran1 en diisiik son
alt1 sektor olan, kagit ve kagit iiriinleri, tekstil, gida, tiitiin iiriinleri, aga¢ ve mantar trlinleri
ve giyim esyast imalati sektorlerindeki isyerleri, toplam imalat sanayi igyerlerinin %51 ini
olusturmakla beraber, bu sektorlerdeki yenilik yapma orani, %24,6 olan imalat sanayi
ortalamasinin da altindadir.

Sanayide teknolojik gelismenin kaynagi ise biiyiikk dlciide Ar-Ge faaliyetlerinin
6lgegini genisletmeksizin genelde lisans anlagmalari, patent ve know-how gibi yollarla
teknoloji ithal etmek olmustur. Gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri de ¢ogunlukla ithal
teknolojinin, yerel kosullara adaptasyonu ¢abalari ile sinirli kalmistir (Kirim,1990).

Teknolojik kapasitenin sadece lisans alma veya benzeri yollarla gelistirilebilmesi
ise ancak bir noktaya kadar miimkiinken, orta-uzun vadede ise beklenen etkileri
verememektedir. Ustelik, Tiirkiye ve benzeri iilkelerin kiiciik i¢ pazar ézellikleri ve gesitli
boyutlardaki korumacilik egilimleri, beseri sermayedeki zayiflik, yeni teknolojilerin kolay
taklit ve kopya edilemezlikleri ve benzeri faktorler lisans yoluyla elde edilen teknoloji
paketlerinin beklenen sonuglar1 vermesini engelleyebilmektedir.

Teknolojik degisim cabalarini sadece yeni teknolojiler ithal etmek ve iiretimde
kullanmak olarak algilayan bu yap: ise teknolojik kapasitenin gelistirilmesi, yeni
teknolojiler, yeni {iretim yontemleri ve yeni iriinlerin elde edilmesinde kagimilmaz olarak
duragan gelismelere neden olmaktadir. Ozetlemek gerekirse, sektorler itibariyle Ar-Ge
yapisi incelendiginde Tiirkiye’nin higbir imalat sanayi sektoriinde ciddi diizeyde Ar-Ge
kaynakli teknolojik yenilik, uyarlama ve degistirme/doniistiirme faaliyetinde bulunmadigi
goriilmektedir.

Uluslararas1 piyasalarda s6z sahibi olmanin temel unsurlarindan olan Ar-Ge
faaliyetlerinin iilkemizde yok denecek kadar az olmasi iilkemizdeki biiyiime ve rekabet giicii
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politikalarinin acilen gézden gegirilmesini ve kaynak dagiliminda teknolojik faaliyetlere
onem verilmesini saglayacak politikalarin bir an 6nce uygulamaya konulmasini gerekli
kilmaktadir(Saygil1,2003:86).

Biitiin bu olumsuzluklara karsin 2001-2023 dénemini kapsayan Uzun Vadeli
Perspektif Plan Tiirkiye’ nin teknoloji yeteneginin arttirilmas: kapsaminda dnemli politikalar
icermektedir (DPT,2000). Planda 6ngoriildiigii sekilde, kaynaklarin artan olgiide fiziki ve
sosyal alt yapinin iyilestirilmesine ayrilmasi, ekonomide etkin bir rekabet ortami ve makro
ekonomik istikrarin saglanmasi ile hem 6zel hem de kamu kesiminde rekabet giiclinii ve
ekonomik biiylimeyi uzun dénemde arttirmanin en etkin yolunun teknoloji yetenegini
arttirmak oldugunun benimsenmesi ile birlikte Tiirkiye’nin verimlilik gostergelerinde
diinyada daha iist siralarda yer almasi1 miimkiin olacaktir.

Imalat sanayinin temel gostergelerine iliskin olarak buraya kadar yaptiginz
degerlendirmeler ekonomi politikalarinda koklii bir doniisiimiin gergeklestirildigi 1980
yilinin d6nemli bir kirtlma noktasi olusturdugunu gostermektedir. Bu doniisiim siirecinde
tilkenin diinya ticaretine katiliminin kiyasla dnemli 6lglide arttig1, ihracatin yapisinin sanayi
iiriinlerine dogru onemli bir yapisal degisiklik gosterdigi, buna karsihik iiretim, istihdam,
yatirnmlarda beklenen artiglarin saglanamadigi, verimlilik, katma deger ve reel iicret
gelisimlerinin ise istikrarsiz bir goriiniim sergiledikleri gdzlenmistir. Bunlara ek olarak, Tiirk
imalat sanayinde 1980 sonrasi uygulanan disa doniik politikalarin, piyasa yogunlagmasi,
fiyat davramslari ve birikim kaliplar1 iizerindeki yapisal sonuglarini inceleyen gesitli
caligmalar bu alanlardaki yapisal degisimin ¢ok az oldugunu ortaya koymaktadir (Metin
Ozcan,Voyvoda, Yeldan 2000), (Yalgin 2000).

SONUC

Tiirkiye Ekonomisi 24 Ocak 1980 Kararlar ile birlikte 6nemli bir yapisal doniisiim siirecine
girmistir. Bu doniigiim siirecinde, iilkenin diinya ticaretine katiliminin 1980 6ncesine kiyasla
kayda deger oOlgiilerde arttigi, ihracatin yapisinin sanayi iiriinlerine dogru énemli bir yapisal
degisiklik gosterdigi, buna karsilik {iretim, istihdam, yerli ve yabanci yatirimlarda beklenen
artiglarin saglanamadigi, verimlilik ve reel ticret gelismelerinin ise istikrarsiz bir goriiniim
sergiledikleri gdzlenmistir. Bu siirecte, Tiirkiye en biiyiik atilim toplam ihracat i¢inde sanayi
iiriin ihracatinin pay1 agisindan gergeklestirmistir. Ancak, sanayi liriin ihracati; tekstil gibi
emek yogun, demir-gelik gibi 6lgek yogun, fiyat esnekligi diisiik olan sektdrlerde diisiik
maliyet ve fiyat temelinde rekabetgi iistiinliik kazanmis ve ihracat yapisi giderek bu sektorler
lizerinde yogunlagmustir.

Genel anlamda bakildiginda, kiiresellesme diinya ekonomisini olusturan parcalarin
birbirleriyle ve uluslararasi sistemle tamamen entegre olmasidir. 1980’lerden itibaren
Tiirkiye’de yasanan uyum siirecinin de gosterdigi gibi son yirmi yilda diinya ekonomisine
entegrasyon anlaminda pek c¢ok alanda &nemli adimlar atilmigtir. Ne var ki bazi temel
makroekonomik gostergelerden de anlasilacagi iizere Tiirkiye ekonomisi bu entegrasyondan
yeteri kadar faydalanamamustir. stk sik degisen koalisyon hiikiimetlerinin kisa vadede
yogunlagan ekonomi politikalar1 ve 1990’larda o&zellikle bankacilik sektorii, kamu
finansmani ve kamu yo6netimi alanlarinda yapisal reformlarin ertelenmesi gibi unsurlar, bu
basarisizligin gerisinde yatan nedenler olarak goriilebilir. Yiiksek kamu sektorii agiklarinin
yarattif1 kronik ve yiliksek enflasyon ortami ekonomik birimlerin orta vadeli planlar
yapmalarini engelleyen bir faktér olmustur. Diger bir faktér de uluslararasi ekonominin
durumu olmustur. Ozellikle 1990°larda tiim diinyada yayginlasan sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinin etkisiyle gelismekte olan iilke ekonomilerin dis gsoklara karsi
kirilganligi artmistir. Bu anlamda, Tiirkiye ekonomisi bir istisna teskil etmemis ve bagka
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yerlerdeki krizlerden, drnegin 1990-1991 Korfez Krizinden ve 1998’deki Rusya krizinden
kotii etkilenmistir. Bu soklar, 1990’lar boyunca kisa vadeli sermaye akimlarinda ani ve
yiiksek oranda tersine doniisler yaganmasina neden olmustur. Makroekonomik dengelerin
bozuldugu doénemlerde uygulamaya konulan istikrar politikalari, kisa dénemli bir temele
dayanmalar1 nedeniyle, ekonomik biiyiimeyi ve bunun temel belirleyici unsurlarindan olan
beseri sermaye, yatirimlar, teknoloji gibi unsurlari Oncelikli bir hedef olarak ele
almamaktadir. Bu sebeple, izlenecek makroekonomik politikalarin temel amaci, kamu
aciklarin1 azaltmak, makroekonomik istikrar1 saglamak ve yapisal reformlarla istikrar
ortamint uzun vadede kalici hale getirerek ekonominin orta ve uzun vadeli bilylime
potansiyelini giiclendirmek olmalidir.

Bu ¢ercevede, imalat sanayinde, bilgi ve iletisim teknolojileri bagta olmak iizere Ar-Ge,
yeni iiriin ve teknoloji gelistirme, ¢cevre koruma, KOBI’lerin gelismesi, istihdam yaratma ve
bolgeleraras: gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik yatirimlari uluslararasi kurallar
cergevesinde desteklenmelidir. Bu baglamda, endiistri bdlgelerine ve teknoparklara
yapilacak yatirimlar tesvik edilmelidir. Dogrudan yabanci yatirimlarin, sanayinin iiretim
kapasitesine, teknolojik kapasitesine ve rekabet giicline katki saglamasi hususuna 6nem
verilmeli ve bu ¢ercevede, yaratacagi katma deger ve rekabet edebilirligi yiiksek projeler
0zendirilmelidir. Yatirimlarin desteklenmesinde daha etkin destek araglarinin kullanimina,
biirokrasinin azaltilmasina, seffafliga, ve yatirimlarin bolgeler arasinda dagiliminda
tarafsizligin saglanmasina 6nem verilmelidir.
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