C. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2005, 5.493-512

KURESELLESME, YOKSULLUK VE EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Hiiseyin Mualla YUCEOL
Mersin Universitesi I.1.B.F
Calisma Ekonomisi ve
Endiistriyel Iligkiler Boliimii
hyuceol@mersin.edu.tr

OZET

Bu calisma kiiresellesme ile birlikte isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan degisimi ve bu
degisimin emek piyasast baglaminda yoksullukla iligkisini incelemektedir. Bir iilkede
igsizligin artan bir sekilde alt gelir gruplarinda birikmesi, gelir dagiliminin
bozulmasindaki ve dolayisiyla yoksulluk sorununun ¢6ziimii olanaksiz bir duruma
doniismesindeki en temel faktdrdiir. Bu durum kiiresellesme olgusu etrafindaki
tartigmalarda genellikle g6z ardi edilen ya da ilizerinde daha az durulan bir konudur.
Halbuki, ozellikle gelismekte olan filkelerde tiim iktisadi yapryr etkileyen
istikrarsizliklarin temelinde, emek piyasasinin kronik dengesizligine neden olan
unsurlar yatmaktadir. Bu c¢ercevede ¢alisma iki temel soruyu cevaplamaya
caligmaktadir: birincisi, emek piyasasi kiiresellesme siirecinde bir “gecis mekanizmas1”
mudir ?, ikincisi, emek piyasasi politikalar1 yoksullugun giderilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilabilir mi ? Calisma, s6z konusu sorularin cevabinin bir takim degerlendirmelerle
birlikte evet olabilecegini gostermekte, diinyada ve Tiirkiye’ de konuyla ilgili bulgular
ve sonugclari incelemektedir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, issizlik, yoksulluk, emek piyasasi politikalari.

ABSTRACT

This study analyzes the effects of globalization in the labor market and also the
relationship between these effects and poverty. The accumulation of unemployment at
an increasing rate in the lower income groups in a country is the main factor in
worsening the income distribution and, therefore, causing poverty to be an insolvable
problem. This situation is either ignored or not given enough attention in the debates
related to globalization. However, especially in the developing countries, factors that
cause chronical disequilibria in labor market are at the center of instabilities affecting
the whole economic structure. In this context, this study tries to anwer to questions: 1) Is
the labor market a transition mechanism in the process of globalization ? ii) Could the
labor market policies be used to eradicate poverty ? It is shown that answers to these
questions are "yes" with some reservations. In this paper some stylized facts and debates
about this subject are also analyzed.

Key Words: Globalization, unemployment, poverty, labor market policies.
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1. Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde ozellikle gelismis Bati iilkelerinde, Fordist
kitlesel tiretim sistemiyle birlikte sermayede yasanan biiyiime siireci ve sosyal devlet
politikalartyla birlesen Keynesci ekonomi politikalart, 1970’1i yillarla birlikte 6nemli bir
doniisim yasadi. 1970’li yillarda yiikselen enflasyonla birlikte yatirimlarda ortaya
¢ikan durgunluk ve issizlik oraninin artisiyla kendisini disa vuran bilyiik ekonomik kriz,
bu doniisiimiin en 6nemli nedenini olusturmustur. Bu krizin uzun dénemli ve yapisal
olacagina yonelik belirtiler ise sorunun asilmasi konusunda yeni arayislari giindeme
getirmistir.

Uretim yapisinda ve emek piyasalarinda ¢ok belirgin degisimler yaratan bu
arayislar, issizlik ve yoksulluk iliskisinin temellerinin saptanmasiyla iliskili olarak bazi
ipuglari ortaya koymaktadir. Ticaret, finans, yoksulluk, 6zel yatirimlar, bilgi ve iletisim
teknolojileri, saglik, cevre ve giivenlik gibi ekonomik ve toplumsal bir ¢cok konuda
degisiklikler giindeme getiren bu durum, “kiiresellesme” kavrami c¢ergevesinde
sekillenmektedir. Uluslararasi biitiinlesme siireciyle iliskili olarak kiiresellesme, bir
yandan toplumlar ve ekonomiler arasinda yoksullugun azaltilmasi igin giicli bir
dinamik yaratirken, diger yandan &zellikle gelismekte olan ilkelerde yoksulluk ve
esitsizligi arttiran ¢ok belirgin riskler tasimaktadir.

Bu c¢alisma kiiresellesme siirecinin yoksulluk iizerindeki etkisini, emek
piyasasinda yasanan degisimlerle baglantili olarak incelemektedir. Kiiresellesme ve
yoksulluk konusundaki gozlem ve arastirmalarda genel olarak emek piyasasinda
yasanan degisimlerin, 6zel olarak issizlikteki dalgalanmalarin 6nemi genellikle g6z ardi
edilmektedir. Gergegi vurgulamak gerekirse issizlik, yoksullugun en Onemli
nedenlerinden biridir ve insanlarin yoksullagsmasi, yani belirli bir gelirden yoksun
olmalar1 her seyden oOnce bir iste calismiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Dolayistyla, issizlik sorunu, icinde bulundugumuz doénemde, iilkelerin ekonomik
kalkinma ve istikrar saglama amacinin 6niindeki en biiyiik tehlikedir. Bu nedenle
yoksulluk sorununun emek piyasasi agisindan degerlendirilmesi biiyiikk &nem
tagimaktadir. Bu, kiiresellesme ve yoksulluk iligkisinin igsizlik baglaminda ele alinmasi
¢abasinin ardinda yatan yonlendirici ana 6gedir.

Calisma bu dogrultuda, Tirkiye’de tim iktisadi yapiy1 etkileyen
istikrarsizliklarin temel kaynaklarindan birisi olan emek piyasast dengesizliklerine de
gondermeler yapmaktadir. Tiirkiye’de issizlik, emek piyasasinin arz ve talep tarafindan
beslenmekte; niifus artig1 ve tarimsal yapinin dogurdugu i¢ gocle birlikte gizli veya agik
igsizlik olarak ekonomiye yansimaktadir. Bu ¢ergevede ¢alisma, kiiresellesmenin emek
piyasalarinin isleyisine ciddi bir sekilde miidahale eden bir siire¢ olup olmadigi
konusunu Tiirkiye agisindan degerlendirmektedir.

Bu baglamda calisma, kiiresellesme siirecinde emek piyasalarinin bir ara
mekanizma oldugu konusunu gelistirmeye c¢alismaktadir. Burada ilk olarak;
kiiresellesmeyle birlikte dnce iiretim yapisinda bir degisimin ortaya ¢iktigi, daha sonra
bunun duragan bir siire¢ olmamasi nedeniyle emek piyasalarinin bir doniisiim yasadigi
ve son olarak bu doniistimiin yoksullugu arttiran bir unsur oldugu seklinde bir yaklagim
gelistirilmektedir. Calisma bu etkilesim mekanizmasini arastirdiktan sonra ikinci olarak,
emek piyasast politikalarinin yoksullugun azaltilmasinda bir politika araci olarak
kullanilip kullanilamayacag: iizerinde durmaktadir.
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2. Calismanin Teorik Cercevesi

2.1. Kiiresellesme Kavrami ve Ekonomik Boyutu

Kiiresellesme “tek kiiresel piyasa” yaratma mantigina dayanan, evrensel bir iktisadi
yeniden oOrgiitlenme hareketinin genel adi olarak adlandirilabilir. Kiiresellesme siireci
kazananlar1 ve kaybedenleriyle, yarattigi firsatlar ve dezavantajlariyla paradoksal
olarak nitelendirilmektedir. Stiglizz (2002) kiiresellesmeye kotii anlam yiikleyenlerin
¢ogunlukla faydalarint gormezden geldigini, kiiresellesme yandaglarinin ise daha
dengesiz bir yaklagimla ilerleme ile kiiresellesmeyi ayni anlamda kullandiklarina dikkat
¢ekmektedir. Dolayisiyla, kiiresellesme konusunda gerek teorisyenler, gerekse
uygulamacilar arasinda uzlagsmadan bahsetmek miimkiin degildir. Kiiresellesmenin
siyasal, kiiltiirel ve ekonomik sonuglar1 yayginlik kazandikga, taraftarlari kadar karsi
¢ikanlarin sayilarinda da artisa tanik olunmaktadir. Cilinkii kiiresellesmeden kazananlar
oldugu kadar, kaybedenler de mevcuttur (Bozkurt, 1999:1). Santerelli ve Figini (2005)
kiiresellesme hakkinda yeterli Dbilgi birikimi olusmadigimni ileri stirerlerken;
i-kiiresellesme, esitsizlik ve yoksulluk kavramlarinin Slgme ve tanimlama kisitlari,
ii-kiiresellesmenin ekonomik kalkinma agisindan yeni bir olgu olmasi, iii- 6nsel (a
priori) 6nermeler ve ideolojik faktorlerin kiiresellesme tartismalarinda yanl sonuglar
yaratmasi konularini vurgulamaktadirlar.

Giddens (2000) kiiresellesme konusundaki yaklasimlart “siipheciler” ve
“radikaller” olarak ikiye ayirmakta, Wallerstein, Samir Amin ve Ronald Robertson gibi
sosyologlar ise kiiresellesmeyi kapitalizmin temelleri ve tarihsel gelisim siireci ile
iliskilendirerek, kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigini kabul etmektedirler (Taban ve
Kar, 2004, 5.330). Amin (1999) ise kiiresel kapitalizmin yeni bir diinya diizenine degil,
kutuplagmaya ve kiiresel diizensizlige ve diinya 6lgeginde esitsiz gelismeye yol actigini
vurgulamaktadir. Benzer sekilde Hirst ve Thompson (1998), eger kiiresellesme iilkeler
arasindaki biiyiik ve artan bir ticaret akisi ile sermaye yatirnminin gerceklestigi acik bir
uluslararas1 ekonomi olarak yorumlanirsa, bu sorunun cevabinin kesinlikle olumsuz
oldugunu belirtmekte, gergek anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret sisteminin on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda olusturuldugunu kabul etmektedirler (Hirst ve
Thompson, 1998:8). Held, McGrew, Goldbalt ve Perraton (1999) “yeni olan ne ?”
sorusuna verilen cevaba gore kiiresellesme konusundaki tartismalari  “hiper
kiireselciler”, “kuskucular” ve “donistimciiler” olarak smiflandirmaktadir (Bozkurt,
1999: 8).

Bu saptamalarin 1518inda kiiresellesme anlam bakimindan 19. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra belirginlesirken, kavram ve etkilerinin biiyiikliigli bakimindan 1970” li
yillardan sonra akademik giindeme yerlesmistir. 1960’ larda iletisim kuramcisi
Marshall Mc Luhan’in “Global koy” (global village) olarak diisiin diinyasina takdim
etti§i ve Z. Brzezinski’nin 1990’1arda “global kent” (global city) olarak genellestirdigi
globallesme kavrami giiniimiizde kiiresellesme olarak ve ¢ogunlukla da olumlu bir
anlam yiikii ile beraber her yerde kullanilmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme
sOzcligiiniin  kullanimi 1980°1li yillarla birlikte yayginlagsmis, kiiresellesme anlamindaki
“globalize” sozciigii sozliklere 1980°li yillardan sonra girmistir (Kazgan, 1994:78).
Taylor ve Flint’e (2000) gore bugiin kiiresellesme analizleri sekiz farkli boyutu dile
getirmektedirler: ekonomik kiiresellesme, siyasal kiiresellesme, sosyal kiiresellesme,
teknolojik kiiresellesme, finansal kiiresellesme, cografi kiiresellesme, kiiltiirel
kiiresellesme ve ekolojik kiiresellesme.
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Bununla birlikte, Birlesmis Milletlerin Insani Kalkinma Raporu’nun da (2000)
vurguladigi tizere kiiresellesme yeni bir olgu olmasa da genel olarak en azindan su dort
alanda farkliligini hissettirmektedir: Yeni pazarlar (yabanci para ve sermaye piyasalari
kiiresel olarak birbirine baghdir ve 24 saat islem yapilabilir), Yeni araclar (Internet
linkleri, mobil telefonlar, medya aglar1), Yeni aktérler (Diinya Ticaret Orgiitii ulusal
hiikiimetlerin stiinde bir otoritedir. Cok uluslu sirketler bir ¢cok tilkeden daha biiyiik bir
ekonomik giice sahiptir, kiiresel goniillii kuruluslar (NGOs) ve ulusal sinirlart agan diger
gruplar da bunlar arasindadir), Yeni kurallar (ulusal hiikkiimetlerin giiciinii daraltan ve
ulusal hiikiimetleri daha ¢ok baglayan ticaret, hizmet ve entelektiiel mallar tizerinde ¢ok
tarafli antlagmalar).

Tablo-1 Global Ekonomiyle Biitiinlesme

Mal Ticareti (%) Ticari hizmetler | Briit Ozel Briit Yabanci
GSYIiH’nin  Hizmetler diginda | ihracatinin mal | Sermaye Dogrudan
Yiizdesi  kalan GSYIH’nin | ihracatina oram | Akimlari Yatirimlar
Yiizdesi %
1990 2002 1990 2002 1990 2002 1990 2002 | 1990 2002
Diisiik Gelir 269 [373 | - - 146 | 194 3.0 44 0.5 1.7
Orta Gelir 35.2 54.9 74.6 116.8 16.5 15.6 6.8 12.4 1.0 3.7
Diisiik ve Orta 334 | 51.8 | 745 | 115.0 16.2 | 16.1 6.0 11.1 0.8 3.6
Gelir
Dogu Asya ve 47.0 | 634 | 78.5 | 104.6 14.1 13.6 5.0 10.2 1.7 4.1
Pasifik
Avrupa ve Merkezi 28.8 | 643 | 53.3 | 132.1 29.6 | 21.7 - 139 | - 3.7
Asya
Latin Amerika ve 23.1 | 41.2 | 66.4 | 132.0 17.5 | 134 7.9 13.7 | 0.9 4.0
Karayipler
Orta Dogu ve Kuzey | 46.6 | 50.5 | 84.0 | 90.9 11.6 | 12.2 6.0 10.3 0.8 0.9
Afrika
Giiney Asya 165 | 242 | - - 24.6 | 39.5 1.4 32 0.1 0.7
Sahra-alt1 Afrika 40.8 | 553 | 77.1 119.7 13.9 [ 10.1 4.9 9.6 1.0 22
Yiiksek Gelir 323 37.6 80.9 117.2 23.2 25.5 10.9 229 3.0 6.6
Avrupa (EMU) 449 | 563 | 1126 | 141.9 244 | 237 10.9 | 229 | 3.0 14.8
Tiirkiye 234 | 459 | 445 | 1055 60.8 | 42.6 43 7.7 0.5 0.7

Kaynak: Diinya Bankasi (2005), World Development Indicators 2004,
http://www.worldbank.org.

Tablo-1 1990’dan 2002’ye diinyada kiiresellesmenin ekonomik biitiinlesme
boyutunu ve geldigi noktay1 gostermektedir. Tablo ilk olarak, gelir gruplarina gore tim
bolgelerde mal ticaretinin arttigini ve 6zellikle hizmetler diginda kalan mal ticaretinde
biitiin bolgelerde ¢ok biiyiik artislar yasandigini gostermektedir. Kiiresellesmenin bir
gostergesi olarak kullanilabilecek ikinci bir tanimlama hizmetler ihracatinin mal
ihracatina oranidir. S6z konusu oran, 1990 yilina gére 2002 yilinda genel olarak gruplar
acisindan ¢ok biiyiik farklilik gostermezken, diisiik gelirli iilkelerle Giiney Asya’da
Oonemli bir artig sergilemekte, Avrupa, Pasifik, Latin Amerika ve Karayiplerde ise
o6nemli bir diisiise isaret etmektedir.

Ugiincii olarak briit 6zel sermaye akimlari tiim bolgelerde ciddi bir sekilde
artarken, briit dogrudan yabanci yatirimlarin da yiikseldigi gozlenmekte ancak bunun
diinyada genel olarak 6zel sermaye yatirimlarinda ortaya ¢ikan artisin gerisinde kaldig1
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ortaya ¢ikmaktadir. Burada 6zellikle Avrupa’da (Avrupa Parasal Birligi'ne iiye iilkeler
icinde) biiyiik bir artis yasanmaktadir. Tiirkiye’de mal ticaretinin, 6zellikle hizmetler
disinda kalan ticaretin 1990°da % 44.5, 2002’de % 105.5 oldugunu, buna karsin ticari
hizmetler ticaretinin mal ticaretine gore azaldigini belirtmek gerekmektedir. Diger
taraftan briit sermaye akimlart 1990°da %4.3 iken bunun 2002’de % 7.7°ye
yiikseldigini, yabanci dogrudan yatirimlarinin ise her iki dénemde % 1’in altinda
kaldigint ve diisiik kaldigini da vurgulamak kiiresellesmenin Tiirkiye’deki etkisini
anlamak agisindan yararli olacaktir. Buna gore, genel olarak tiim diinyada kiiresellesme
mal ticareti agisindan ve 6zel sermaye akimlari agisindan biiyiik bir ivme kazanmisg ve
biitiinlesme anlaminda diinyada goz ard1 edilemeyecek bir gelisme dinamigi s6z konusu
olmus, fakat gelisme hizi agisindan dogrudan yabanci yatirimlar bunlarin gerisinde
kalmstir.

2.2. Kiiresellesme Siireci ve Yoksulluk

Yoksulluk, 20. yiizyilm sonu ve 21. yiizyilin basindaki en Onemli aragtirma
konularindan birini olusturmus ve konuyla cesitli arastirmalar yapilmistir. Ancak,
yoksulluk ile ilgili caligmalar ve tartigmalar nedenden c¢ok sonug {izerinde
yogunlagsmaktadir. Yoksullugun tanimi, onunla nasil miicadele edilecegi konular
tartigilirken sermaye birikimi, kapitalist sistemin temel mekanizmasi, isleyisi ve emek
piyasalarinda yasanan déniisiim yeterince sorgulanmamaktadir.

Bu ¢alismanin temel iddiasi, yasamini siirdirmek igin gerekli geliri galisarak
elde etmek zorunda olan kesimler i¢in igsiz kalmanin ya da istihdam edilmemis
olmanin, yoksulluk kisir dongiisiiniin baslangic noktasi olmasidir. Yoksullugun en
onemli nedenlerinden biri olan issizlik, birikimin ya da kapitalist temele dayanan
zenginligin gelismesinin zorunlu bir {riinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calisan
sayisindaki artig ise gecimini sadece emegiyle saglayan insanlari igsizlestirmekte ve
yoksullastirmaktadir. Bu siirecin temel isleyis mekanizmasi ise, iiretim sisteminin
esneklesmesi ve bunun dogal bir uzantisi olan emek piyasalarindaki doniisiimle
aciklanabilir. Bu nedenle burada klasik ‘mutlak yoksulluk’ ve ‘goreceli yoksulluk’ gibi
daha ¢ok parasal gostergeler lizerinden yapilan hesaplamalar ele alinmamistir. Ciinkii
yoksulluk toplumsal olarak belirlenen bir asgari ge¢im diizeyine ulagsmak igin gerekli
maddi imkanlara sahip olmayan insanlarin durumu olarak tanimlandiginda, gelir ve
gelir boliisiimii sorunlarimin iizerinde durmak gerekmektedir.

Kiiresellesme ile iliskilendirilen piyasa gii¢lerinin ¢6ziilmesi sonucunda
genellikle, verimlilik ve miimkiin Ol¢iide ekonomik biiyiime olacagi yoniinde bir
beklenti vardir. En ¢ok kullanilan uluslararasi ticaret modellerine goére daha diigiik
tarifeler ve ulasim maliyetleri, iilkeleri karsilagtirmali iistiinliiklere sahip olduklari
mallart tiretmeye yoneltmektedir. Bunun gibi, gelismis iilkeler becerisi yiiksek is¢iler,
gelismekte olan iilkeler ise daha az becerili isciler acisindan yogundur. Dolayisiyla
kiiresellesme, gelismis iilkelerdeki becerikli isgiler i¢in talebi arttirirken, yoksul olan
iilkelerdeki becerikli olmayan iscilere olan talebi arttirmaktadir. Bu goriise gore
ekonomik birlesme, eger is diizenlemeleri niteliksiz is¢ilerin ticretlerini asagi yonde
diismeme anlaminda engelliyorsa, sanayilesmis bolgelerde esitsizlik ya da issizlik
artacaktir (Wood, 1994). Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde esitsizligi azaltacak
ve yoksullugu azaltma yoniinde 6nemli unsurlar olarak goriilen daha ¢ok diga agilma ve
deregiilasyon s6z konusu olacaktir (World Bank, 1990).
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Bununla birlikte, yapilan arastirmalarin ¢ogu sarkacin etkinlik yoniinde ve
esitsizlik yaratma yoniinde salinmakta oldugunu gostermektedir. Diigiik {icretler ve
calisanlarm sinirli haklari yabanci yatirimlari cazip kilmak ve piyasa paylarini artirmak
konusunda sermaye sahiplerine bir avantaj saglamaktadir. Fakat bunun sonucunda,
becerisini yeni teknolojilere ve yonetsel yapilara uyumlastirabilenler isci ile bunu
yapamayan arasinda, ikinci lehine bir esitsizlik ve yoksulluk ortaya cikmaktadir.
Esitsizligin oldugu iilkelerde bu konu iizerinde yapisal o6zellikler, toprak sahipligi
yapisi, politik sistem ve egitimde ulasilan diizey veya dini inanglar etkili olmaktadir
(Rama, 2001:4). Diger taraftan Ravallion’a gdre veriler esitsizligin tlkeler arasinda
yavas yavas yakinlastigini dogrulamaktadir. Lundberg ve Squire (1999) ekonominin
acilmasiyla daha yiiksek esitsizliklere ulasildigi yoniinde kanitlar 6ne silirmektedir.
Dolar ve Kraay (2001), niifusun en yoksul kesiminin tiikketimlerinin ya da kazang¢larinin
iilkelerin kisi basma geliriyle ayni oranda arttigmi, dolayisiyla kiiresellesmenin
iilkelerde daha yiiksek esitsizlige yol actigini sdylemektedir. Rama’ya (2001) gore
kiiresellesmenin farkli ozellikleriyle farkli sonuglar dogurabilecegini, Ornegin disa
acillma sonucunda iicretlerin diisebilecegini, ancak dogrudan yabanci yatirimlarla
yiikselecegini, ayn1 sekilde esitsizlige yol agarken iicretlerin egitimle yiikselebilecegini
belirtmektedir. Dollar (2001) daha geri kalmis ekonomilerin biitiinlesmelerini daha
fazla derinlestirmeleri anlaminda daha fazla yarar saglayabilecegini, yoksullugun
azaltilabilmesinde kiiresellesmenin bir ara¢ olabilecegini vurgulamaktadir. Sala-i
Martin (2002) ise kiiresellesme yillar1 olarak adlandirilabilecek son yirmi yilda
yoksullugun ve esitsizligin birlikte arttigini 6ne siirmektedir.

Biitiinlesen diinya anlaminda kiiresellesme siirecinde yoksullugun boyutunu
vurgulamak iizere, Diinya Bankasi’nin, Diinya Kalkinma Raporlar1 arasinda yoksulluga
0zel onem verdigi bir raporun sonucu olarak yayinlanmis yoksulluk verileri asagida
gosterilmektedir. Tablo-2’ye gore 1998 yilina kadar yaklasik 12 yillik bir siiregte
diinyada yoksul niifusun sayisi niifusun yiizdesi olarak ortalama % 25 civarmdadir.
Ancak diinyada yoksullugun en yogun bulundugu bolgeler Sahra alti Afrika ve Giiney
Asya bolgeleridir. Giinliik 1.08 dolarin altinda yasayan insan sayisi olarak diinyada
yoksullugun son derece dnemli bir boyutta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica,
Dogu Avrupa ve Merkezi Asya’da, Latin Amerika ve Karayiiplerde, Orta Asya ve
Kuzey Afrika’da yoksullukta daha hizli bir artis oldugu da tablodan izlenebilmektedir.

Tiirkiye’de DIE’nin (2004), “2002 Y1li Yoksulluk Caligmas1” sonuglarina gore
fertlerin % 1.35’1 (yaklagik 926 bin kisi) gida harcamalarini igeren yoksulluk (aglik)
smirin altinda yasarken, % 26.96’s1 (yaklasik 18.4 milyon kisi) gida ve gida dist
harcamalar1 igeren yoksulluk simirinin altinda yasamaktadir. Bunun yaninda DIE’nin
calismasi, igteki durumun ve igsizligin yoksulluga etki eden onemli faktorlerden birisi
oldugunu goéstermektedir. Tablo-3 Tiirkiye’de fertlerin isteki durumuna gore yoksulluk
oranlarini gostermektedir. Tablo-3’e gore 2002 itibariyle en yiiksek yoksulluk oranina
sahip grup % 45,01’lik oranla yevmiyeli (gecici, mevsimlik) ¢alisanlar, en diisiik grup
ise % 8,99 ile igverenler olmustur. Ozellikle kirsal yerlerde oldukg¢a yiiksek niifus
payina sahip iicretsiz aile isgileri de ikinci sirada yoksulluk riskine sahip grubu tegkil
etmektedir. Igsizlerde yoksulluk riski, Tiirkiye genelinde % 32,44 iken, kentsel yerlerde
% 22,99, kirsal yerlerde ise % 62,56 olarak gerceklesmistir.
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Tablo-2 Bolgelere Gore Giinliik 1.08 $’ 1n Altinda Yasayan Niifus

(1993 Satin Alma Giicii Paritesine Gore)

Giinde 1.08 $’dan daha az gelirle

Giinde 1.08 $’dan daha az gelirle yasayan

Bolge yasayan niifusun orani (%) niifus (milyon)
1987 1990 | 1993 1996 1998 1987 1990 1993 1996 1998

Dogu Asya 26.60 27.58 25.24 14.93 15.32 417.53 452.45 43191 265.13 278.32

(Cin harig) 2394 | 1851 | 1587 | 997 | 1126 114.14 91.98 83.52 55.08 65.15

Dogu Avrupa

ve Merkezi

Asya 0.24 1.56 3.95 5.12 5.14 1.07 7.14 18.26 23.82 23.98

Latin

Amerika 15.33 16.80 15.31 15.63 15.57 63.66 73.76 70.79 75.99 78.16

ve Karayipler

Orta Asya ve

Kuzey Afrika 4.30 2.39 1.93 1.83 1.95 9.31 5.66 4.95 5.01 5.55

Giiney Asya 44.94 44.01 42.39 42.26 39.99 474.41 495.11 505.08 531.65 522.00

Sahra Alt1

Afrika 46.61 47.67 49.68 48.53 46.30 217.22 24231 273.29 288.97 290.87

Toplam 28.31 2895 | 28.15 | 2453 | 23.96 1183.19 | 1276.41 | 1304.29 | 1190.58 1198.8

(Cin harig) 28.51 28.05 27.72 27.01 26.18 879.81 915.94 955.89 980.53 8
985.71

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2004), Diinya Kalkinma Raporu 200/2001, Attacking
Poverty.http://worldbank.org

Tablo-3 Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna Gére Yoksulluk*
Oranlari (%), 2002

Isteki durum Niifus pay1 ** Yoksulluk oram
Tiirkiye | Kent Kir Tiirkiye | Kent | Kir

Toplam 100,00 100,00 | 100,00 26,96 | 21,95 34,48
Ucretli ve maagl 13,44 17,22 7,76 13,64 12,24 18,31
Yevmiyeli 2,60 2,58 2,63 45,01 | 44,82 45,29
isveren 1,35 1,65 0,89 8,99 6,73 15,26
Kendi hesabina 9,48 4,71 16,64 29,91 21,75 33,38
Ucretsiz aile isgisi 8,08 2,07 17,10 35,33 | 27,94 36,67
1§sizler 2,06 2,61 1,23 32,44 | 22,99 62,56
Ekonomik olarak aktif olmayanlar 34,54 39,60 26,93 22,15 | 18,53 30,14
15 yagindan kiigiik fertler 28,46 29,55 26,82 34,55 | 30,59 41,10

*  Glda ve gida disi harcamalar dikkate alinmistir.

** Belirtilen grup/ar/n toplam ndifus igindeki payi olarak hesaplanmistir.
Kaynak: DIE (2004), 2002 Y11 Yoksulluk Calismasi, http:/www.die.gov.tr

3. Emek Piyasasinda Yeni Dinamikler ve Issizlik
3.1. Sanayisizlesme Siirecinin Emek Piyasasi Acisindan Anlami
Emegin diger iiretim faktorlerinden farkli olmasi, insanin iiretici giiclinii simgelemesi,
sermaye karsisindaki zayif yonleri ve onun issiz kalmasinin beraberinde getirecegi
toplumsal sonuglar, igsizligin 6nemli toplumsal bir sorun olmasina neden olmaktadir.
Emegin bu ozelligi kiiresellesmenin biiylimenin kaynaklar1 arasinda yer alan isgiicii
iizerindeki etkilerinin farkli olmasini beraberinde getirecektir. Bilindigi gibi biiyiimenin
dort kaynagi isgiicii, sermaye, teknolojik ilerleme ve iktisadi orgiitlenmedir. Tek kiiresel
piyasaya gecis anlaminda kiiresellesme; temelde iktisadi oOrgiitlenmeyi hedef alan
biiylimeci bir yaklagim olarak, bliyiimenin diger ii¢ kaynagi olan isgiicii, sermaye ve
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teknolojinin hem arzlarinin arttirilmasini hem de daha etkin tahsislerini amaglamaktadir
(Gwartney ve Stroup, 1994).

Yukaridaki tablodan hareketle kiiresellesmenin iginde bulundugumuz dénem
itibariyle “sermayeyi” serbest dolasgima agcmis durumda oldugunu ve iilke analizleri
yapildiginda sermaye hareketlerinin Cin ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi ucuz emek
piyasalarinin oldugu iilkeleri tercih ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Isgiicii
arzinin arttirilmast veya serbest dolagimi daha ¢ok ekonomik biitiinlesmenin ileri
boyutta oldugu bolge ekonomileri arasinda gergeklesebilmektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler ise isgiicli fazlasini yurtdisina ihra¢ etmek bir yana, bunu yurtigi
piyasalarda ve kentsel mekanlarda absorbe etme konusunda dahi 6nemli sikintilar
yasamaktadir. Isgiicii talebini arttiracak iiretim cabalarinin ve sanayilesme siirecinin
iyilestirememesi ise igsizligin biiylimesini ve ardindan geri kalmislik ve yoksullugu
beraberinde getirmektedir. Ciinkii, bu kosullarda isgiicii piyasasinda “gecimlik ticret”
disinda hicbir iicret diizeyinin, uzun donem piyasa temizleyici yani denge fiyati
olamayacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo-4 OECD Ulkelerinde Standartlastirilms issizlik Oranlar1 (%)

1969-73 1974-79 1980-85 1990 1995 | 2000 | 2003
Belgika 2.4 5.6 11.2 7.3 94 | 6.8 8.1
Danimarka 1.0 6.1 10.0 8.5 7.0 | 44 5.6
Fransa 2.5 4.5 8.3 9.2 11.7 | 9.3 9.4
Almanya 0.8 3.5 6.5 6.3 8.2 7.8 9.3
Hollanda 2.1 4.9 11.2 7.7 7.2 2.9 3.8
Ispanya 2.7 5.3 17.4 16.4 23.1 | 11.3 11.3
ingiltere 3.4 4.2 9.8 6.8 87 |54 5.0
irlanda 5.6 7.6 12.6 13.2 124 | 43 4.6
ABD 4.5 6.7 8.0 5.7 5.6 | 4.0 6.0
Japonya 1.2 1.9 2.4 2.2 33 4.7 5.3
Yunanistan 3.7 1.9 6.1 7.2 9.3 11.0 9.1
Tiirkiye 11.6 12.5 15.3 8.2 7.1 6.8 10.8
OECD Avrupa 2.7 4.7 9.4 8.2 10.3 | 8.5 8.8
Toplam OECD 3.1 4.9 7.8 6.0 7.5 6.3 7.1

Kaynak: OECD (2004), Economic Outlook, Paris, http://www.oecd.org

Tablo-4 bazi OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de 1960’larin sonlarindan 2000°1i
yillara igsizlik oranindaki gelismeleri sergilemektedir. Buna gore gerek OECD Avrupa
ortalamasi gerekse toplam OECD ortalamasi zaman igerisinde yiikselmistir. Issizlik
oranlar1 {iilkeler acisindan da, bazi donemlerdeki diisiislere karsin genel olarak
yiikselmistir. Tiirkiye’de ise her ne kadar issizlik oranlarndaki diisiis 1990’11 yilarda
diismiis gibi goriinse de, igsizlik konusundaki veri sorunlarinin devam etmesi, eksik
istihdam, mevsimlik g¢alisma ve calisma Umidini kaybedenler gibi unsurlarla bu
oranlarin goriindiigiinden daha yiiksek oldugu bilinmektedir.

Sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte ortaya ¢ikan en Onemli sonuglardan
birisi sanayisizlesme siirecinin hiz kazanmasidir. Bu durum diretimle hizmetler
arasindaki eski uzamsal igbolimiinii degistirirken, hem {iretim hem hizmet
faaliyetlerinin esnek iiretim kompleksleri c¢ercevesinde yapilmasina zemin
hazirlamaktadir. Martin ve Rowton (1986) imalat sektdriinde istihdam kapasitesinin
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distiigiinii ve rekabetin az oldugu iiretim merkezlerinde sanayisizlesme siirecinin

yasandigimi vurgulamislardir. Sabel (1989), iiretimle hizmetler arasindaki yapida,

Harvey (1989) hiyerarsik ve biiyiik kurumlari yerine, esnekligin ana unsurlar1 olarak

tageronlagsma, kiiciilme ve ortak yatirim projelerinin 6n plana ¢ikmasinda, Castells

(1994) ise sermaye-emek iligkileri ve yatirimlarin sektorel ve uzamsal dagilimindaki

doniisiimleri iizerinde dikkate deger saptamalar yapmuslardir. Akyiiz, Flassbeck ve

Kozul-Wright (2003) ¢ogu sanayilesmis lilkede issizlik oranlarinin yiikselmesi ve artan

ticret igsizliginin imalat sanayindeki istthdam kayiplardan kaynaklandigini; bunun da

kuzey-giiney ticareti ¢ergevesinde gelismekte olan iilkelerin, pazar paylarini arttiklari
sanayi iskollarinda vasifsiz isgiiciiniin Dbiiyiik sayilarda isten ¢ikarilmasindan
kaynaklandigin1 vurgulamislardir.

S6z konusu c¢alismalardan yola ¢ikarak eski imalat merkezlerinde yiiksek
igsizlikle karsilasmanin kagiilmaz oldugu sonucunu c¢ikarmak yanlis olmayacaktir.
Ayrica, rekabet baskisinin sirketleri firma igi rekabeti kabul etmeye, kiiglilmeye,
kaynaklar1 disarida aramaya ve iiretim birimlerini bagimsiz kar merkezleri olarak
yeniden diizenlemeye zorladigini belirtmek de yerinde bir tespit olacaktir.

Bu agiklamalar, kiiresellesme siirecinin hem sanayilegsmis iilkeler, hem de
sanayilesmekte olan iilkeler acisindan 6nemli sonuclar tagidiginin birer gdstergesidir.
Kiiresellesme siireci dzellikle istihdami dogrudan etkileyen sosyo-ekonomik dinamikler
tizerinde Onemli bir etki olusturmaktadir. 1980’lerden 2000’li yillara basta gelismis
ekonomiler olmak {izere bir ¢gok iilkede iizerinde durulmasi gereken iki 6nemli gelisme
bulunmaktadir:

a) Imalat sanayisinde istihdam kapasitesi diismekte ve rekabetin az oldugu iiretim
merkezlerinde sanayisizlesme siireci ortaya ¢ikmaktadir.

b) Hizmet sektoriinlin istihdam yaratmadaki payr artmakta ve isgiliciine olan talep
mavi gomleklilerden beyaz gomleklilere kaymaktadir. Diger taraftan gecici ya da
yart zamanli iscilere olan ihtiyacin artarken, bu durum ise isgilicliniin
marjinallesmesi ve kagak hale gelmesi gibi bir sonu¢ dogurabilmektedir.

Tablo-5 Diinyada ve Secilmis Ulkelerde Uretimin Yapisi

GSYIH GSYIH’nmin Yiizdesi Olarak Katma Deger

(milyar §) Tarim Sanayi Imalat Hizmetler
Ekonomi 1990 1999 1990 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999 | 1990 | 1999
Diisiik Gelir 890 1,067 29 27 31 30 18 18 41 43
Orta Gelir 3,525 5,488 13 10 39 36 25 23 47 55
Yiiksek Gelir 16,967 | 23,66 3 2 33 30 22 21 64 64
Bat1 Asya ve
Pasifik 925 1,889 20 13 40 46 29 28 40 41
Avrupa ve
Merkezi Asya 1,240 1,093 17 10 43 32 - - 40 58
Latin Amerika ve
Karayipler 1,147 2,055 9 8 36 29 23 21 56 63
Orta Asya ve
Kuzey Afrika 402 590 15 - 38 - 13 - 47 -
Giiney Asya 410 595 30 28 | 26 | 25 17 16 | 44 | 47
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Sahra-alt1 Afrika 297 332 18 18 34 32 17 17 48 50
Almanya 1,719 | 2,081 1 1 - - 29 24 34 36
Amerika 5,554 8,709 2 2 28 26 19 18 57 62
Cin 355 991 27 17 42 50 33 24 31 33
Fransa 1,195 1,410 3 2 29 26 21 19 67 72
Ingiltere 975 1,374 2 - 35 - 23 - 63 -
Italya 1,093 1,150 3 3 33 31 22 20 63 67
Japonya 2,970 4,395 3 2 41 37 28 24 56 61
Malezya 43 75 19 14 40 44 26 35 41 43
Tayland 85 124 12 13 37 40 27 32 50 49
Tiirkiye 150 188 18 18 30 26 20 16 52 56

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu 2000/2001.

Tablo-5 ve Tablo-6 bu saptamalar1 dogrulayan verileri, gelir durumuna gore
iilke gruplar i¢in ve se¢ilmis bazi iilkeler igin gostermektedir. Tablo-5, 1990 yilindan
1999 yilina gelindiginde bir ¢ok iilkede imalat sanayisinin katma deger cinsinden yurt
ici iiretim icindeki paymin giderek azaldigini, buna karsilik hizmetler sektoriiniin
paymin da giderek arttigini ifade etmektedir. Bu durum yiiksek gelir grubu iginde yer
alan iilkelerde daha net bir sekilde gézlenmekte ve hizmetler sektoriiniin iiretim i¢indeki
pay1 % 60’larmn tizerinde ¢ikmaktadir. Tabloda segilen iilkeler arasinda sadece Malezya
ve Tayland’da imalat sanayisinin paymin arttigini, Tiirkiye’de ise bu oranin 1990°da %
20 iken 1999’da % 16’ya diistiigiinii; yine Tiirkiye’de hizmetlerin paymin % 52’den %
56’ya yiikseldigini vurgulamak gerekmektedir.

Tablo-6 temel sektorlerdeki istihdam durumunu 2003 yili igin sergilemektedir.
Istihdam agisindan tanimlamalar iilkeler arasinda farkhilik gosterse de, genel olarak
secilen lilkelerde sanayideki isttihdam % 20 ile % 30 arasinda degismekte, hizmetlerdeki
istihdam ise en disik % 52.1 olarak Portekiz’de ve % 40.9 olarak Tiirkiye’de
goriinmektedir. Tirkiye’nin sdz konusu tlkeler arasindaki en onemli ikinci 6zelligi
tarimsal isttihdaminin goreceli olarak % 34.5 gibi ¢ok yiiksek bir oranda seyretmesidir.

Tablo-6 Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Durumu, 2003.

Tarim® Sanayi® Hizmetler®
Kanada (1) 33 22.6 74.1
A.B.D.(2) 2.6 22.9 74.5
Japonya (1) 5.0 31.2 63.7
Avusturalya (1) 4.9 22.0 73.1
Yeni Zelanda (1) 8.7 23.2 68.1
Avusturya (1) 5.8 30.6 63.6
Finlandiya (3) 6.1 27.6 66.3
Fransa (1) 3.9 24.2 72.0
Almanya (1) 2.7 334 63.9
Italya (1) 54 324 62.2
Norveg (4) 4.1 21.9 73.8
Portekiz (1) 12.6 353 52.1
Ispanya (2) 6.8 30.9 62.3
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Isveg (1) 2.4 24.6 72.9
fsviere (1) 45 26.4 69.1
Tirkiye (1) 345 24.6 40.9
Ingiltere (2) 1.5 25.1 73.1

Kaynak: DIE (2003), Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri 2001, Ankara.
15 ve daha yukar1 yastaki niifus.

16 ve daha yukar1 yastaki niifus.

15-74 yas arasindaki niifus.

16-74 yas arasindaki niifus

Ortalama deger

Nk WD =

Bu gecis siireciyle birlikte ortaya ¢ikan yapisal degisim ve bunun hizmet
ekonomisi agisindan etkisi emek piyasast agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Cilinkii
kiiresellesme bir yandan imalat faaliyetlerini etkinsizlestirirken, diger taraftan hizmet
sektoriiniin de dogasini ve konumunu degistirmekte; bu esnekligin bir sonucu olarak da
uluslararas1 isboliimiinii farkhilastirmaktadir. Istihdam yapisindaki degisim, imalat
sanayi gibi yiiksek ortalama iicret 6deyen kesimlerden, hizmetler gibi genellikle diisiik
iicret yapisina sahip sektorlere dogru bir degisim gostermektedir. Sanayisizlesen
bolgelerin iscileri ile kalifiye olmayan ve yeniden egitilme sansi pek olmayan isgiler,
artan rekabet baskismma ve kiiresellesen sanayilerin giicline karsi zayif duruma
diismektedirler. Diinya Bankasi’nin raporlarina gore artan gelir dengesizligi, biitiin
diinyada ve iilkeler i¢inde diinya ekonomisinin ana egilimlerinden biri haline gelmistir.
Dolaysiyla, gelismis ekonomilerdeki baslica sorunlardan biri, drnegin ABD’de talebin
yiiksek beceriye dogru kayisina arzin verecegi cevabin, artan gelir dengesizligi egilimini
degistirip degistirmeyecegi, 1980°li yillarda igsiz kalanlar1 kurtarip kurtarmayacagidir
(World Bank, 1995).

Bu siire¢ gelismekte olan iilkeleri de etkilemektedir. Bedeniyle c¢alisanlar
arasinda yiiksek igsizlik oranlari, artan bir kayit dis1 ve marjinal ekonomik faaliyet ve
kalifiye olanla olmayan arasinda artan ayrim, en az gelismis iilkeler kadar, ya da daha
biliyiik Olciilerde goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ekonomik
baskilara artan bicimde maruz kalmasi, degisimin hiz1 ve dogasi bakimindan, dengesiz
gelismeyi daha da ¢arpici hale getirmektedir. Sosyal giivenlik mekanizmasinin
gelismedigi ya da olmadig1 ve ¢alisma hayatinin kuralsizlastig1 iilkelerde bu etki daha
fazla hissedilmektedir. Gelismis {ilkelerde ortaya ¢ikan sosyal kutuplagmalar,
gelismekte olan iilkelerde siyasi kutuplasmalar olarak ¢ikmaktadir.

3. Uretim Sistemindeki Degisiklik ve Emek Piyasalarinda Boliinmeler

19. Yiizy1l Avrupasti’nin analizini yapan Karl Polanyi (1944), bu donemdeki en temel
kurum olarak “serbest piyasa ekonomisine” isaret ederken, doneme hakim olan “liberal
devlet”, “altin standard1” ve “uluslararasi gii¢” dengesinin hep bu kurum ¢ergevesinde
sekillendigini belirtmektedir. Polanyi’ye gore liberal devlet serbest piyasa ekonomisinin
dogal bir tirtinii iken, altin standard: serbest piyasa ekonomisinin uluslararasi alanda
uygulanmasi i¢in, uluslararasi gii¢ dengesi de diinyanin dort bir yaninda yayginlagan
serbest piyasa anlayisinin korunmasi i¢in gerekli olan temel unsurlardir.
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Bu gergevede, eger ekonomik diizen serbest piyasa ekonomisi mantigia goére
sekillenecekse, Uretimin sekli de bu etkilesimden kesin olarak etkilenecektir. Ancak
serbest piyasa ekonomisinin temelinde maksimum karlilik esas oldugu igin, iiretim
sisteminin degisim siirecinde emegin uzun c¢alisma saatleri ve disiik icretlerle
calistirllmast gibi bir sonu¢ da, bu siirecin bir uzantisi olarak algilanabilir. Sonucta,
gerek emegin gerekse liretim araglarinin yeni diizenlenis bigimleri emekgiicliniin
niteliginde yapisal degisiklikleri kosullamaktadir. S6z konusu degisiklik hem emek
giicliniin niteliklerinde, onun entelliiktiiel kapasitesinde; hem emek giiciiniin meslek ve
tiretim sektorlerine gore dagiliminda; hem de yas ve ve cins yapisindadir (Belek, 1999:
77).

Aslinda kapitalist iiretim sisteminin 20. Yiizyila girilirken gelistirdigi ve
Fordizm olarak bilinen yeni iiretim sistemi; yari kalifiye ve uzman is¢i ¢aligtiran, montaj
bantlar1 gibi 6zel mekanik sistemleri ve makineleri kullanarak olcek ekonomisi
prensibiyle kitlesel iiretim yapan bir goriintiideydi. Yapist geregi ‘ulusalci’ olan
Fordizm’in popiilaritesi II. Diinya Savasi sirasinda ABD’de, savas sonrasinda ise
Avrupa’da da artmis, sistemden yiiksek verim elde edilmisti. Ancak, 1960’1 yillarla
birlikte bu model bir ¢cok acidan ¢ok maliyetli olmaya baslamis ve tekelci ortamda
ortaya cikan firmalar, sendikalarla giiclenen is¢i baskisi, monoton iiretim siirecinde
diisen Kkalite, kitlesel talebin azalmasi gibi faktorler verimliligin, diger bir ifadeyle
karliligin diigmesine neden olmustu. Bu noktadan sonra iicret artiglari ile verimlilik
artiglar1 arasinda paralellik bozulmaya, enflasyon ve igsizlik oranlar1 artmaya bagladi.
Tiim bunlara 1970°li yillarda yasanan petrol krizleri de eklenince, sermaye igin karlilig1
devam ettirmenin yolu yeni bir iiretim sistemini uygulamaktan ibaret oldu. Boylece
kiiresellesmeye giden yolda Post-Fordizm, yani iiretim sisteminde esneklik anlayigi
hayata gecirildi.

Post-Fordizm, mikro-elektronik ve bilgisayar teknolojilerinde yaganan
ilerlemelere paralel olarak gelistirilen ve ayni iiriin bandinda olan ancak farkl nitelik ve
niceliklerde iiretime imkan taniyan esnek mekanik sistemleri kullaniyordu. Nitelikli
ama Fordizm’e oranla daha az sayida is giicii gerektirmekteydi. Iste, baslangigta
gelismis iilkelerin ekonomik yapilarinda, 6zellikle hizmet sektorii lehinde bir degisiklik
ile is organizasyonlarinin esnek iretim ve yoOnetim teknikleri sonucu degisime
ugrayarak, isverenlerin iiretimdeki etkinliklerinin artmasi ancak emek piyasasi
kosullarinin ig¢i aleyhine gelismesi siireci bu tarihsel ve ekonomik kosullarda

gerceklesti.
Tablo-7 Emek Piyasalarinda Boliinmeler ve Emegin Degisen Yapisi
Yazar ve Y1l Emek Yapisi Ozellikler
Tayinlanmis islerde ¢alisan, istihdami
McDonald ve Solow (1985), Birincil sektor (modern istikrarl, yiiksek ticretli, beseri sermaye
Bulow ve Summers (1986), sektor) daha uygun ve yeterli
Dickens ve Lang (1988, 1992) Ikincil sektor isgiicii Istihdam istikrarsiz, diisiik ticretli, beseri
(geleneksel sektor) sermayesi daha az uygun ve yeterli
Isgiicii yasasi, siirekli tam zamanli
Formel sektor meslekler, {cretliler, formel isgiicii
Berenguela (1988) sozlesmeleri
Isgiicii yasastyla uyumsuzluk, siirekli ve
Informel sektor mevsimsel part time isler, kendi hesabina
calisan ve emeginin karsiligini alamayan
aile igcileri
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Fiziksel (kol giicii) emegi ile tekrarlanan,

Toffler (1992), Fiziksel (kol) is¢isi mekanik emek, tam zamanli caligma,
Drucker (1993) fabrikada ¢alisma
Bilgi isciligi ile yaratict emek, yari
Bilgi is¢isi zamanli ¢caligma, evden caligma

Iyi egitim almis, kurumsal olarak
nitelikli, diizenli istihdam kayitlari,
distik isglicti devri, ise iliskin Onemli
sorumluluklar, iyi ¢aliyma kosullari, iyi
Cekirdek isgiicii ucret, isletme destekli emeklik ve diger
yardimlar, kariyer beklentisi, sendikali
isgiicii, onemli derecede mesleki egitimin
saglanmasi

Shacleton (1995) Koti  egitim almig, nitelik diizeyleri
diisiik, diizensiz istihdam kayitlari,
yiiksek isgiicti devri, ise iligkin daha az
sorumluluk, kotii ¢alisma kosullari,
Cevre isgiicii diisiik tcret, isletme emeklilige iliskin
destek saglamaz, kariyer beklentisi
yoktur, disiik sendikalilagsma, daha
disik  diizeyde mesleki egitimin

saglanmasi

Is giivencesi ve iicretleri gorece yiiksek,
Tam giin ¢alisan yaptig1 isle ilgili olarak niteliklerini

gelistirebilen
Tam giin, ancak rutin Siradan (rutin) islerde ¢aligan, isten

Harvey (1997) islerde ¢alisan atilma orani yiiksek

Gegici, sabit siireli sozlesmeye gore
Kisa zamanli ¢aligan calisan, ya da tageron firmaca c¢alistirilan,
(marjinal sektor) is giivencesinden yoksun, siklikla isten

cikarilan ve igsizlige maruz kalan

Esnek {iiretim ve esnek calistirma dogrultusunda siirekli genigleyen bir
enformel sektore sahip kentler, boliinmiis bir emek piyasasina sahiptir. Bu boliinme
sadece enformel sektdriin genislemesinden kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda,
biitiin {iretim sistemine hakim olamamissa da esnek tiretim teknikleri, taseronlastirma,
toplam kalite yonetimi, esnek calistirma gibi post-Fordizm ¢ergevesinde yasanan
gelismeler, Fordist iiretim orgiitlenmesinin varligini belirli 6l¢lide korumast da diinya
kentlerinde emek piyasasinin boliinmiis bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir
(Dogan, 2002:34). Tablo-7 yukarida kisaca anlatilan iiretim yapisindaki degisimin bir
sonucu olarak emek piyasalarinda yasanan doniisiimii ve istihdam agisindan ortaya
¢ikan boliinmeleri gesitli yazarlara gore 6zetlemektedir. Buna gore bu doniisiimdeki
temel konu emegin genel olarak; birincisi nitelikli, yiiksek iicretli, is gilivencesi olan,
kiiresel ¢apta is bulma olanagina sahip ve stirekli ¢alisabilen; ikincisi daha az nitelikli,
diisiik icretli, isten kolaylikla ¢ikartilabilen ve issizlige maruz kalma olasilig1 yiiksek,
gecici islerde calisan kesim, grup veya sektorlere ayrilmasidir.

4. Emek Piyasasi Politikalar1 ve Yoksullugun Azaltilmasi

Yoksulluk tanimi igerisine giren kitleye bakildiginda bu kisilerin, genellikle isgiicii
piyasasiyla diizenli bir iligki icinde olmadiklarin, issiz ya da eksik istihdam sorunlariyla
kars1 karsiya olduklarini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle issizligin oldugu yerde
yoksulluk sorunu da kagmilmaz olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu saptamay1 tersinden
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yorumlayarak yoksullugun da issizligi besledigini, yoksullugun bulundugu yerde
iiretim-tiikketim dengesinin bozuldugunu, bu ortamda yatirimlarin yapilamayacagini,
boylece igsizligin artacagini kabul eden goriisler de bulunmaktadir (Giindogan, 2003,
162). Bir arastirmaciya gore, istthdam olanaklarinin yetersizligi kentsel yoksullugun
“Onde gelen tek nedenidir” ve Hindistan’da, 6rnegin, yoksulluk diizeyini “emek piyasasi
icindeki konum” belirlemektedir (Amis, 1995: 147-51). Bu noktada, yoksul insanlarin
“istihdam edilebilirliklerini” arttiracak olan egitim olanaklarindan da yoksun
kaldiklarimi belirtmek de gerekmektedir. Bu durum, issizligin yoksullugu, yoksullugun
da issizligi besledigini ve bir issizlik-yoksulluk kisir dongiisii olustugunu ifade
etmektedir.

Issizlikle yoksulluk arasinda kurulan bu iliski, yoksullugun ortadan
kaldirilmasindaki istihdam politikalarii giindeme getirmektedir. En basit yol makro-
ekonomi politikalartyla yoksullarin kendilerini bu durumdan kurtaracak olan emeklerini
kullanmalarini saglamalaridir. Tabii ki yoksullukla miicadelede istihdam politikalarinin
tek basma her zaman yeterli olmayabilecegini de belirtmek gerekir. ABD’de yapilan bir
arastirmaya gore, issizlik oranindaki her % 1’lik diisiis yoksulluk oranini1 %0.3 ile % 0.9
arasinda azaltmaktadir. (Bartik, 2001:1).

Yoksullukla miicadelede kullanilabilecek politikalari, igsizlere gelir destegi
saglamak amagli “pasif politikalar” ve issizligi; egitim, ig yaratma, danismanlik ve ise
yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan onlemlerle azaltmaya yonelik “aktif politikalar”
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Pasif politikalar daha g¢ok gelismis iilkelerde
uygulanan ve issizlik sigortas1 ve issizlik yardimi gibi uygulamalar1 igeren
politikalardir. Aktif istihdam politikalar1 ise, issizlere bir gelir destegi saglamak yerine
onlari ig sahibi yapma amacini tasir. Burada uzun donemli issizler, kadinlar ve &ziirli
is¢iler, yani emek piyasasinda is bulma sansi en az olan kesimler, hedef kitle olarak el
almmaktadir. Avrupa Birligi ve pek cok OECD iilkesinde bu tiir uygulamalar
yapilmaktadir.

Tablo-6 Latin Amerika’da uygulanan ve gelir destekleme unsurlarini igeren bes
programi Ozetlemektedir: kamu isleri, igsizler i¢in egitim, mecburi kesinti paylari,
igsizlik sigortasi ve zorunlu tasarruflar. Tablo-6 bu programlarin her bir is¢i i¢in farkli
sonuglar dogurabilecegini gostermektedir. Bu maliyetlerin is¢iler, igverenler ve vergi
miikellefleri arasindaki dagilimi da etkin bir sekilde degismektedir. Kamu isleri ve
igsizler i¢in egitim programlari en yoksul niifus gruplarina ulasirken, zorunlu tasarruflar
en zengin gruba gitmekte, mecburi kesinti paylari ve issizlik sigortasi ikisi arasinda
diismektedir Bu farkliliklarin, diinya piyasalariyla biitiinlesme baglaminda sosyal
giivenlik programlarinin hedefleme hakkinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Tablo-6 Issizler icin Gelir Destekleme Programlari

Program Kazang ya da Tiiketime gore Yararlananlarin
Program Yiizdesi

ve Ulke Programin Yararlanan maliyetinin En 2.derece Orta 2.derece En
kapsadig1 Bagina etkiledigi yoks yoksul zengin zengin
yasal is¢iler Harcama kesim ul

Arjantin’de Prensipte hepsi | 3,100 Vergi 78,6 15,3 35 2,1 0,4

kamu isleri miikellefleri

Meksika’da Yas ve egitime | 393 Vergi 69,9 15,5 8,1 5,0 1,5

egitim gore secilebilir miikellefleri

Peru’da Kideme gore | 760 isciler ve 4,7 9,5 28,6 333 23,8
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Kesilme payr | maagh igverenler

Brezilya’da Sosyal 664 Isciler ve 10,6 24,6 19,1 25,1 13,6
issizlik giivenlikteki isverenler

sigortast maasl

Kolombiya’d | Sosyal - Isciler 0,0 43 - 9,1 76,6
a bireysel | giivenlikteki

hesaplar maaglt

Kaynak: Diinya Bankasi (2000) verilerine gore olusturulmustur.

Aktif istihdam politikalar1 icerisinde kullanilabilen baslica uygulamalar ise su
sekildedir:

a) Dogrudan Is Yaratma Programlar: issizlerin emek piyasalarina gegislerini
kolaylastiran, is bulmalar1 giic kesimlere yonelik olarak gelistirilen faaliyetlerdir. Is
yaratma programlart kisa donemde issiz sayisini azaltmakla birlikte, programi
tamamlayanlarin diizenli istihdama ge¢me sanslari oldukga sinirlidir. OECD’ ye (1999)
gore bazi dezavantajli gruplar i¢in bu programlar, diger olanaklarini kaybettiklerinde
yegane yol olabilir.

b) Yoksul Emeginin Bilgi ve Becerisinin Gelistirilmesi: Y oksulluklar1 nedeniyle
yeterli egitimi alamayan ve emek piyasalarinin aradig: nitelikleri tasimayan kisilerin
mesleki formasyon saglamalarina, teknolojik degisime uyum gdsterebilmelerine
yardimct olan kurs niteligindeki programlardir.

¢) Istihdam Siibvansiyonlari: 1s bulma sans1 az olan uzun dénemli issizlerin,
genclerin, 6ziirlii ve kadinlarin istihdaminin, bunlart istihdam edecek igverenlerin iggiicii
maliyetlerinin azaltilmas1 suretiyle arttirilmasidir. Isgiicii maliyetleri iki yolla
diistiriilebilir: Birincisi, dogrudan {icret yapisinin degistirilmesi, ikincisi icretler
iizerinden alinan vergilerin disiiriilmesi ya da iicret siibvansiyonlariyla isgiicii
maliyetlerinin diisiiriilmesidir.

d)Yoksullar Arasinda Kendi Hesabina Calismanin Ozendirilmesi: Issiz
insanlarin bir is kurmalart i¢in gerekli girisimcilik egitiminin verilmesi, yeni is
kredilerinin ve kredi teminatlarinin verilmesi bdylece is kurmalarinin saglanmasi.
Banglades’te Gramen Bank’in dnderliginde yapilan ve yoksullarin; giivenilir, ¢aligkan,
zeki, i yapabilir insanlar olduklar1 6ngoriisiine dayanan ve kiiglik krediler vererek
iglerini biiyiitmelerini saglayan sistem bu konuda bir 6rnek olarak ele alinabilir.

e) Kadin Emeginin Emek Piyasasina Giriginin Kolaylastirilmast: Insani
Gelisme Raporu’na gore giinde 1 dolarin altinda yasayan 1.3 milyar insanin % 70’i
kadindir. Buradan hareketle yoksullukla miicadelenin en etkili yollarindan birisinin
kadnlarin dcretli istthdaminin arttirilmast  oldugu diistiniilmektedir. Kadinlarin
ekonomik statiilerini gelistirmek i¢in onlarin geleneksel alanlarinin disindaki islerde
caligmalarinin saglanmasi veya kendi islerini kurabilmeleri yoniinde destek verilmesi.

Yoksullukla baglantili olarak emek piyasasi politikalart s6z konusu edildiginde
Diinya Bankasi’nin bu konudaki yaklagimina da yer vermek gerekmektedir. Diinya
Bankas1 ilk kez 1978’de basilan “Diinya Kalkinma Raporu” nun 1980 yilindaki
giindemi yoksulluk olmus, Banka her 10 yilin raporunun konusunun yoksulluk olmasina
karar vermistir. Ornegin 1990 ve 2000 yillarinda fakirlige yer verilmistir (Uzun,
2003:164). Bununla birlikte, yapisal uyum politikalarinin emek piyasasi yoniiniin ne
kadar yeterli oldugu ya da 1970’li yillardan sonra siklasan iktisadi krizlere bir tepki
olarak ileri siiriilen bu politikalarin gergekte kiiresel biitiinlesme egilimlerine hiz m1
kazandirdig1 diisiinceleri tartisilan bir konudur. 1980’lerde teknolojik gelismeyle
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hizlanan ve Cok Uluslu Sirketlerin giidiimiinde yayginlasan kiiresellesme siireci,
sermayenin serbest dolasimina olanak taniyan, kalkinma ve i¢ce doniik sanayilesme
politikalarina izin vermeyen bir ortam yaratti. Diinya Bankas1 ve IMF’nin finansmaniyla
kendisine kaynak yaratan bu doniisiim, ekonomilerini borgla yiiriiten ve basta emek
piyasalar1 olmak {izere wulusal ekonominin temel unsurlarin1 deregiilasyon
uygulamalarina zorlayan bir etki yaratti. Bu nedenlerle yapisal uyum politikalar:
cercevesinde Onerilen tedbirlerin daha ¢ok makro ekonomik istikrar: saglamaya yonelik
olarak gelistigini, yoksullugun da bu baglamda biiyiimenin tesvik edilmesiyle
azaltilacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yani, yoksullugun azaltilmasi ¢abalarinda emek
piyasalarindaki doniisiime ve issizlik sorunun yarattigi sonuglara ¢ok fazla &nem
verilmemektedir.

Gelismekte olan lilkelerin yapisal 6zellikleri diisiiniildiigiinde, bu iilkelerde bir
yandan niifus baskisinin azaltilmasina diger yandan sanayideki istihdam artiginin
isgiliclinlin biiylimesine ayak uyduracak sekilde yeniden canlandirilmasina gereksinim
vardir. Giderek esnek hale gelen ve hizmetlere kayan bir {iretim yapistyla, ekonomik
biiyiime olmasina ragmen yeterince is olanaklar1 yaratilamayacaktir. Ayrica emek
piyasasinin ikili (dual) veya ¢oklu yapisi 6zellikle kentlerde igsizlerin marjinal islerde
calismasina neden olurken, kayitdisi istthdamin biiyiikligii artacaktir. Boylece, issizlik
veya gizli igsizlik yoksullugun temel bir nedeni olmaya baslayacaktir. Bu durumda
yapilacak sey tiiketici refahiin ve gelirinin artmasina paralel hareket etmesi olast olan
reel licretlerin ve istihdamin birlikte yiikseltilmesinin yollarini aramaktir.

5. Sonug

Neo-liberal politikalarin yarattig1 en 6énemli sorunlardan birisi gelir dagiliminin alt gelir

gruplar1 aleyhine daha da bozulmasi olmus, yoksulluk ve dislanma siireclerinin etkileri

ise son yirmi y1l icinde daha da belirgin hale gelmistir. Ozellikle biiyiik kentlerde var

olan sosyo-mekansal esitsizlikler derinlesirken, enformallesme ve gecekondulagma

stiregleri cesitlenerek karmasik hale gelmis ve yoksulluk kentlerin belirli alanlarinda

yigilirken, gelecek nesillere bir miras olarak aktarilmak durumunda kalmistir. Diinyanin

cesitli bolgelerinde yiiz milyonlarca insan yoksullukla karsi karsiya kalmig ve

kiiresellesme siirecinin yoksullukla baglantili olarak su etkileri ortaya ¢ikmustir;

a) Biiyiik olgekte isten ¢ikarmalar sonucunda kamu sektoriinde kitlesel igsizlik,

b) Arizi, esnek ve disiik iicretli, is giivencesinin az oldugu yeni tip islerde artis,

¢) Yeni teknolojilerin istthdamin imalat sanayinden hizmet sektdriine, sektorler arasi
vasifsiz emekten de vasifli emege kaymasindaki etkileri,

d) Sendikalarin faaliyetlerinin zayiflamasi ve istihdam standartlarinin tedrici olarak
asinmast ve emek piyasalarinda deregiilasyon uygulamalarinin yayginlagmasi.

Bu ¢alismada yoksullugun, kapitalist sistem i¢inde sistemin yarattig1 bir olgu
olarak belirdigi, bu siirecte emek piyasasinda yasanan doniisiimlerin ve issizligin bu
konuda biiyiik 6nem tasidigi vurgulanmaktadir. Diinya ile biitiinlesme anlamindaki
kiiresellesme siirecinin iicretler, istihdam ve igsizlik {izerindeki genel etkileriyle, dolayli
olarak sanayi ve {retim yapilarin1 degistirerek ortaya g¢ikardigi sonuglar sistemde
yasanan sorunun ger¢ek anlamini ortaya koymaktadir. Kiiresellesmenin &zellikle
gelismekte olan iilkeler ve gegis ekonomileri igin esitsizlik ve yoksulluk getirebilecegi
gibi refah ve zenginlik getirebilecegi tartismalar: oniimiizdeki donemlerde gegerliligini
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koruyacaktir. Bu yiizden burada Onemli olan kiiresellesmenin, yoksullugun
azaltilmastyla baglantili olarak denetlenmesi ve bu siirecte gelir dagilimi ile biiyiime
arasindaki baglarin yeniden gézden gegirilmesi gerekliligidir.

Bu c¢alismada oncelikle, kiiresellesme siirecinde iretim yapisindaki
degisikliklerin emek piyasalarinda ve emekgiiciiniin yapisinda Snemli degisiklikleri
kosulladig1 konusu ele alinmaktadir. Buradan hareketle caligma iki temel soruya cevap
aramaktadir. Birincisi, kiiresellesmeden yoksulluga uzanan siiregte emek piyasalarinin
bir gecis mekanizmast olup olmadigidir. Bu sorunun cevabi bir takim
degerlendirmelerle birlikte evet ! olmustur. Ciinkli, emek piyasalarinda yasanan
doniisimlerin issizlik, gizli issizlik ya da isgiicii fazlasi yaratan unsurlar igerdigi
irdelenmistir. Bu durum, sistem i¢in sorun yaratmaktadir. Ciinkii bu “fazla”nin yasamasi
ve kendini yeniden liretebilmesi i¢in gereksinimlerinin karsilanmasi, diger taraftan bu
kitleleri bir yandan da piyasalarin iglemesi i¢in “sunum” yaratacak bir “talepte”
bulunmasi, yani asgari de olsa tiiketmesi gerekmektedir. Bu durum yoksullugun en
temel kaynaklarindan birisidir. Bu durumun ortaya ¢ikardigt diger onemli bir konu
ekonomik bilylimenin hangi boyutta yoksullugu azaltabilecegidir. Zira ekonomik
biiyiime herkese esit oranda yarar saglarsa yoksulun geliri de ayni oranda artar. Eger
ekonomik bilylime esitsiz olarak dagitilmigsa, biiylimenin yoksullugun diismesi
tizerindeki etkisi de az olacaktir.

Calismanin ikinci olarak cevap aradigi soru, emek piyasalari bir aktarim
mekanizmasi ise, emek piyasasi politikalar1 yoksullugun azaltilmasi igin bir politika
araci olarak kullanilabilir mi ? dir. Burada da cevap evet ! olmustur. Cilinkii issizlik gibi
emek piyasast dengesizlikleri, insanlarin belirli bir iste ¢alismamalarinin ya da gegici
ve kisa siireli olarak ¢alismalarmin sonucunda belirli bir gelirden yoksun olmalari, yani
yoksulluk anlamma gelmektedir. Oyleyse, gerek aktif ve pasif istihdam politikalarryla
gerekse istthdamin “caligma” ve “gelir giivencesi” anlamlarinda arttirilmasinin
cabalariyla, yoksulluk gesitli agilardan azaltilabilir. Kiiresellesmenin dayattig1 ve emek
piyasalarinda kuralsizlik uygulamalarina yol acan sorunlarin asilmasi i¢in ulusal veya
ulusal diizeyde politikalar ve kurumlar gelistirilebilir. Daha dogrusu Diinya Bankasi’nin
yoksullugu gidermek i¢in uyguladig1 yapisal uyum politikalartyla, yoksullara “firsat”,
“yetki verme (empowerment)” ve “gilivenlik” saglama gibi yoksullukla miicadele
araglarinin emek piyasalar1 agisindan anlamlari sorgulanmalidir. Kiiresellesmenin
ulastigi agamada yoksullugun sonuglarindan ¢ok nedenlerine ve kapitalist sistemin
yoksulluk yaratma konusundaki sonuglarina yer veren ve oOzellikle veri konusundaki
sikintilarin giderilmesine yonelen arastirmalar arttirilmalidir.
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