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I.GIRIS

“Eger tehlikeli dinamikleri gormez ve izlemezsek refah devleti kendini yok etme
riski ile karsi karsiyadwr. Bu risk bugiin bazi iilkelerde bir realitedir.” (1995:9)
Assar Lindbeck

Devlet zorbalikla ya da sefkatle degil adaletle yonetilir. Eger ceberrut devlet halki
ozgilrliikklerinden mahrum birakarak baski ve zuliim ile yonetiyorsa o devlette
“otokrasi” hikim siiriyor demektir. Eger bir devlette siyasetciler yeniden
secilebilmek i¢in yoksulluk edebiyati iizerinden sirf oy kazanmak i¢in bol keseden
herkese sosyal transferler dagitiyorsa o devlette “popiilizm” ve “paternalizm”
hiikiim siiriiyor demektir. Iyi bir devlette adalet demek bireylerin can ve mal
giivenligini gilivence altina alacak bir diizeni tesis etmek demektir. Devlet bu
minimal ve olmasi1 gereken gorevin Stesinde iyiniyetli de olsa “adalet dagitmaya”™
kalkistiginda orada adalet dengesi ve terazisi bozulmaya baslar. Ilkinde ‘“kural
adaleti” gegerlidir; herkes icin esit ve adil kurallar mevcuttur. Ikincisinde ise

* Bu ¢alismada bilimsel arastirma ve yayn etigi ilkelerine uyulmustur.
"' Sorumlu Yazar: ccan.aktan@deu.edu.tr
Atif (APA): Aktan, C. C., (2025), Sosyal Transfer Istismar1 (Kamu Tercihi Perspektifinden Transfer

Devleti’nin Sosyal Yardim Dagitma ve Transfer Toplumu’nun Sosyal Yardim Kollama
Faaliyetleri), Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 17 (2): 314-327.
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devletin gelirin yeniden dagilimi ve servet transferi iizerine yaptig1 uygulamalar
vardir ki bunlar “niyet iyi, sonug kotii” diyebilecegimiz sorunlar ortaya ¢ikarir.

Muhtaglarin yardimina kosan, onlarin karnini doyuran, beslenmesini, sagligini,
barinmasini diisiinen, yol ve okul masraflarin1 karsilayan, erkeklige gegisi
simgeleyen siinnet ritliellerini finanse eden, evlenme yasina gelmis olanlarin ¢eyiz
masraflarin1 karsilayan bir miisfik ve duygusal paternalizmin sosyal yardim
programlar1 zamanla beklenmeyen ve 6ngoriilmeyen sonuglara yol agarak patolojik
paternalizme doniisebilir.

Eger bir millet sefkat, merhamet, acima, sadaka ve alturizm zihniyeti ile yonetilirse
orada biat, itaat ve esaret hakim olur ve Ozgiirliikler ortadan kalkar. Yoksulluk
yardimlar1 uzun dénemde yoksulluk kisir dongiisiinii ortadan kaldirmayacagi gibi
yoksulluk sorununun ¢ok daha biiylimesine neden olur. Daha da kotiisii transfer
devletinde israf ve savurganliklar, hirsizlik ve yolsuzluklar yayginlagir. Merkezi
yonetim ve yerel diizeyde belediyeler partizanlik, kayirmacilik ve kollamacilik
yaparak sosyal yardim dagitma yarisina girerler. Gergekte ihtiyac sahibi olmayan
kimseler sosyal yardimlardan yararlanmaya baslar. Ote yandan segim dénemlerinde
sirf oy maksimizasyonuna yonelik olarak i¢i bos gostermelik sosyal yardimlar ilan
edilerek segcmen kandirilmaya ve aldatilmaya calisilir.

Iyilikseverligin ya da hayirseverlifin insani agidan elestirilecek bir yam
olmayabilir; fakat kontrolsiiz sosyal transferlerin hem bu yardimlardan yararlanan
bireylere hem de topluma 6nemli maliyetleri olur. Bugiine degin paternalizm ve
alturizm tlizerine kaleme aldigim yazilarimin tamaminda baba devletin
tyilikseverlik, hayirseverlik, yardimseverlik vb. ad1 altinda yaptig1 uygulamalarin
ve gelirin yeniden dagitimina yonelik yaptig1 sosyal transferlerin keyfi olmasinin
ve “optimal” sinirin1 asmasinin ortaya gikaracagi olumsuz sonuglara dikkat ¢ektim.?
Yazilarimda hesapsiz, kitapsiz, kontrolsiiz ve sinirsiz sosyal yardimlarin sosyal
maliyetlerinin gdzardi edilmemesi gerektiginin dnemine degindim.

Okuyucular genel kabulleri, onyargilari, sahip olduklar1 diinya goriisleri ve
ideolojik bagimliliklar1 dolayisiyla bu yazida kaleme alan goriislerime itiraz
edebilirler. Ben yine de bu yazinin ilk ciimlesini biraz genisleterek tekrarlamak
isterim: Devlet zorbalikla ya da sefkatle degil; adaletle, hakkaniyetle, liyakatla
yonetilir. Devlet bir iyiliksever despotun iradi, ihtiyari, takdiri ve kaginilmaz olarak

2 Bkz. Aktan, 2020; Aktan, 2021a; 2021b; Aktan ve Bahge, 2015; Aktan ve Yay, 2021.
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keyfi kararlar1 ile degil, dnceden belirlenmis, ilan edilmis, kimseye ayricalik
saglamayan, ayrimcilik yapmayan genel kurallar ile yonetilir. Devletin ilk ve temel
gorevi vatandaglarin can ve mal giivenligini saglayacak bir “adalet” tesis etmek
olmalidir. Insanlarin mal ve miilkiinii, gelir ve servetini “cebir” yoluyla yeniden
dagitmak “adalet”in ger¢cek manasina terstir.

ILZAMANIN RUHU (ZEITGEIST):
CALISMADAN, URETMEDEN RAHAT YASAMAK!

“Siradan insanlarin zihinsel ve duygusal hayatlart asagilik bir seydir. Tipki
fikirlerini bir tiir gezici diistince kiitiiphanesinden-ruhsuz bir ¢agin Zeitgeist'
(zamanin ruhu) édiing alarak kirletip bir hafta sonra iade ettikleri gibi, duygularini
da veresiye alip faturasi geldiginde kaytarmaya ¢alisirlar.” (2018:150)

Oscar Wilde

Kimse asagidaki s6zlerimle zamanin ruhunu yani “zeitgeist™i diiriistliikle kaleme
aldigim i¢in bana kizmasin! Yasadigim Vasatistan’da gordiigiim ve tanik oldugum
zamane insanlarina dair tespitlerim bunlar... Zamane usaklari...

Is cok ama isci yok! Kimse eskisi gibi zora gelmek istemiyor. Tarlada, bagda,
bahgede calismak yok! Okiiz kosmak yok! Tezgelelerle ahirda hayvanlarin altindan
¢ikan mayislari toplamak, kurutmak yok! Inek sagma yok! Ot bigmek yok! Herkes
rahat bir is istiyor. Gengler koylerini terk ediyor. Her gen¢ mezun oldugunda is
bulamayacagini bilse de bilmese de uyduruk fakiiltenin uyduruk bir béliimiinde dort
yilin1 heba ediyor. Kisa yoldan bir meslek 6grenmek, meslek sahibi olmak yerine
bosuna bosuna dort yillik bir diploma almak i¢in emek, zaman ve para harcaniyor.
Gengler zamanin ruhuna uygun olarak, televizyonda ve sosyal medyada gordiikleri
gibi rahat yasamak istiyorlar, ailelerin evlatlar lizerindeki s6zleri eskisi gibi gliglii
degil...

Evladini el bebek giil bebek yetistiren, evladina makul bir harglik yerine emekli
ayliginin dort bes kati degerinde bir cep telefonu satin alan, emek ve zahmeti
Ogretmeyen, isi olmayan ve heniiz para kazanmayan evladinin altina araba c¢eken,
cocuklarina 1+0 ya da 1+1 ev alip konfor sunan anne ve babalarin yanliglar1 ancak
uzun donemde anlasilabilir. Zamanin ruhunda {iniversiteyi bitirip bir is aramayan,
151 begenmeyen, zora gelmeyen, patronun ufacik azaria bile tahammdiil etmeyen bir
genglik ile kars1 karsiyayiz.
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Evladinin nisan, nikah, diigiin masraflarini karsilayan ve satafatli kutlamalar yapan
ebeveynlerin harcadiklar1 para nihayetinde kendi paralaridir ve tercih kendi
tercihleridir. Bu agidan 6zel harcamalara israf deyip buna karsi ¢ikmanin da bir
mantig1 yoktur denilebilir. Ancak evdeki paternalizm ile devlet paternalizmi ayni
sey degildir. Evdeki paternalizmde ebeveynlerin himayeciligi, israf ve
savurganliginin maliyetleri kendilerinin iizerinde kalir. Devlet paternalizminde ise
sosyal transferlerin sosyal maliyetleri s6z konusudur.

“Transfer toplumu” ad1 verilen bir toplumda yasiyoruz. Iscisinden memuruna,
esnafindan ¢iftcisine, 6grencisinden mezun olup is bulamayanina kadar her meslek
ve her kesimden insanlar devletten kendisine yonelik destekler ve yardimlar talep
ediyor. Zamanin ruhunda sadece genglik degil, herkes kisa yollardan, zahmet
etmeden, miimkiinse bagkasinin sirtindan, bedava yollardan, avantalarla ve rantlarla
gecinmek istiyor.

Oysa sefkat ve merhamet duygularina dayali onlarca sosyal yardim programlariyla
bir toplum ilerleyemez, gelisemez, refaha ulasamaz ve dahasi mutlu olamaz.
Calismadan, emek vermeden, zahmet ¢cekmeden, mesakkatine katlanmadan, alin
teri dokmeden bagkalarindan saglanan yardimlar ve transferlerle siirdiiriilen bir
yasam konfor, rahatlik, refah sunsa da mutluluk, gurur ve onurlu bir yasam
sunamaz.

Ailede ebeveynlerin ¢ocuklarina aktardiklar1 transferler gibi paternal devletin
vatandaslarini1 korumak ve gézetmek maksadiyla iyiniyetle yaptig1 iyiliklerin uzun
donemde saglayacagi yararlar sinirlidir. Emeksiz ve zahmetsiz yapilan karsiliksiz
transferler “sosyal yardim bagimlilig1” yaratarak bedavacilik (belesgilik),
avantacilik, tembellik, miskinlik gibi sorunlara yol agmis olur. Bunun bir ileri
asamast ise sosyal yardim hirsizlig1 (rant kollama) olarak ortaya cikar.

HiikGimetlerin gelirin ve servetin yeniden dagilimina yonelik asir1 ve kontrolsiiz
transfer harcamalar1 aslinda temel gorevi insanlarin mal ve can giivenliklerini
korumaktan ibaret olan bir sinirli devleti Transfer Devleti’ne doniistiiriir. Merkezi
devletin ve yerel yonetimlerin ard arda sosyal transferler sunmasi neticesinde de bir
Rant Kollayan Toplum ya da Transfer Toplumu ortaya ¢ikar ve kurumsallagir.
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III.ROBIN HOODIiZM: ZENGINDEN AL (CAL), YOKSULA VER!

“Hayvanlarin bazilari ‘Efendi’ diye andiklari Mr. Jones'a karsi baglhlik gérevinden
bahsediyorlar ya da ‘Mr. Jones bizi besliyor. O giderse ac¢liktan oliiriiz,” gibi basit
yorumlar yapiyorlardr.” (2021:12)

George Orwell

Bilindigi iizere Robin Hood Ingiliz halk hikayelerinde yer alan ve zenginlerin
mallarimi ¢alip yoksullara dagitan bir iyiliksever sosyal haydut karakteridir. Teorik
ve felsefi anlamda “dagitici adalet” (distributive justice) ve “sosyal adalet” (social
justice) kavramlaria her ne kadar ¢ok ciddi ve hakli elestiriler yoneltilmis olsa da
icinde yasadigimiz  diinyada piyasa basarisizliklarindan  kaynaklanan
adaletsizliklerin ¢ok ciddi boyutlara ulastig1 da kabul edilmesi gerek bir gercektir.
Iste bu gergeklikten hareket edilerek zengin ve yoksul arasindaki ugurumu ortadan
kaldirmak ve Robin Hood Etkisi yaratmak maksadiyla devletin gelirin yeniden
dagimina yonelik politikalar uygulamasi 6nerilmektedir.

Robin Hood Etkisi (Robin Hood Effect) ekonomik olarak dezavantajli olanlarin
ekonomik olarak avantajli olanlarin pahasina kazan¢ sagladigi ekonomik
kaynaklarin yeniden dagitilmasmi ifade eder. Ornegin, zenginlerden daha fazla
vergi toplayan, yoksullardan ise daha az veya hi¢ vergi almayan ve daha sonra
toplanan Robin Hood vergi gelirlerini yoksullara hizmet saglamak i¢in kullanan bir
hiikimetin Robin Hood etkisi yaratacagi savunulmaktadir.?

Robin Hood etkisini dogru anlayabilmek i¢in iktisat¢ilar Robin Hood Endeksi ad1
verilen bir esitsizlik Olcilisti gelistirilmistir. Lorenz Egrisi ve Gini katsayisi ile
yakindan bagintili olan Robin Hood endeksi toplumda esitligi ve adaleti saglamak
icin zenginlerden yoksullara aktarilmasi gereken paranin oranidir. Robin Hood
Endeksi toplumun miikemmel bir esitlik i¢inde yasamasi i¢in yeniden dagitilmasi
gereken toplum gelirinin oranina esittir.* Robin Hood endeksi (yani, herkesin esit
derecede i1yi durumda olmasini saglamak i¢in zenginlerden yoksullara aktarilmasi
gereken gelir pay1) hesaplamalar 15181nda tespit edilen gelir esitsizliginin telafi ve
diizeltilmesinde kullanilacak en etkili aracin “Robin Hood Vergileri” oldugu
savunulmaktadir.

3 Bkz. Grossman,1995; Marx et.al. 2013.

* Robin Hood Endeksi, Pietra endeksi, Schutz endeksi ya da Hoover endeksi olarak da
adlandirilmaktadir. Bkz. Allen, 2022. (Orijinal kaynaklar i¢in bkz. Pietra, 2014; Hoover, 1936;
Schutz, 1951.
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Robin Hoodizm denen miisfik paternalizm bir 6nceki boliimde ifade ettigimiz iizere
devletin gelirin yeniden dagitimina yonelik kullandig1r mali araglardan ¢ikar elde
etmek isteyen Rant Kollayan Transfer Toplumu’nun dogmasina ve biiyiimesine
neden olur.

IV.SOSYAL ADALET ve SOSYAL HAKLARIN iSTiSMARI

“...hi¢chir sey bireysel ozgiirliigiin hukuki giivencelerini sosyal adalet serabinin
pesinden kosmak kadar yok etmemistir.” (1973:13)
. nothing has done so much to destroy the juridical safeguards of individual
freedom as the striving after this mirage of social justice.
Friedrich August Hayek

Sosyal devletin genislemesinin ana nedeni hak ve 6zgiirliik kavraminin istismari ile
baslar. Hak ve 6zgiirliikler konusunda en basta “dogal ézgiirliikler” ya da “dogal
haklar”dan s6z etmemiz gerekir. Dogal Ozgiirliikler, insan olmak sifatiyla tim
insanlarin cinsiyet, 1k, din, dil farki gézetmeksizin sahip olduklar 6zgitirliikklerdir.
Insanin kendi fiziki varligina sahip olma 6zgiirliigii (self-ownership), insanin kendi
emegi ile meydana getirdigi mallara (lirlinlere) sahip olma 0zgiirliigli, disaridan
baski ve zorlama olmaksizin yasama Ozgiirliigii vb. insanlarin dogal hak ve
ozgirliikleridir. Dogal haklar (6zgiirliikler) esasen koruyucu (protective) haklaridir.
Dogal haklar, literatiirde ayn1 zamanda ‘“negatif hak ve ozgiirliikler” olarak da
adlandirilmaktadir. Negatif 6zgiirliik, disaridan bir miidahale olmaksizin bireyin
serbestce hareket edebilmesi anlamina gelmektedir. Negatif 6zglirliik i¢in devletin
bireye “bir sey saglamasi” s6z konusu degildir. Buna karsin “pozitif 6zgiirliik”,
devletin miidahalesi ve diger bireylerin 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi ile elde
edilen ozgiirliiklerdir. Konut hakki, egitim hakki, yiyecek hakki, vs. haklarin elde
edilmesi devletin saglayacagi tiirden haklardir. Pozitif 6zgiirliiklerin saglanabilmesi
icin baz1 bireylerin ¢aba ve ¢aligmalar sonucu elde ettikleri iktisadi degerlerin bir
kismint bagkalarina vermeleri istenir. Dolayisiyla, pozitif 6zgiirliikler, bazi
bireylerin ihtiyaclarini kargilama amacina yonelik olarak, diger bir kisim bireylerin
maddi ozgiirliikklerinin sinirlandirilmast sonucunu dogurur. Pozitif 6zgiirliikler bu
bakimdan “miidahaleci haklar” (intrusive rights) olarak da adlandirilmaktadir.
Pozitif hak ve 6zgiirliikler sosyal devlet anlayisinin talebi oldugundan bu haklara
kisaca “sosyal haklar” (social rights) da denir (Aktan, 2017:10vd). Literatiirde
“pozitif statii haklar:” ad1 da verilen sosyal haklar, devlete sosyal alanda birtakim
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Odevler ve sorumluluklar yiikler. Sosyal devletin nihai amacinin da sosyal haklari
korumak ve genisletmek ve boylece sosyal adaleti tesis etmek oldugu sdylenir.

Biiylik disiiniir Friedrich August Hayek sosyal devlet anlayigin1 savunanlarin
siklikla dile getirdigi “sosyal adalet” kavraminin “biiyiik toplum” (great society)
olarak tanmimladig1 “0zgiir toplum™u deforme eden bir uygulama oldugunu
savunarak sosyal transfer uygulamalarina elestiriler yoOneltmistir. Hayek’in
felsefesinde “sosyal adalet, insanlara esitsiz davranilmasi sonucunu dogurur”
(social justice demands treating people unequally) anlayis1 gecerlidir. Hayek’e gore
ancak herkesin kanun 6niinde esit oldugu ve herkes i¢in gegerli kurallarin mevcut
oldugu bir diizende adaletten s6z edilebilir. Yoksa belirli kisilere ve kesimlere
ayricaliklar sunan ve ayrimcilik yapan uygulamalar iy iniyetli de olsa toplumda
adaletin tesis edilmesine katki ve yarar sunmaz. Hayek hem “sosyal adalet” hem de
“dagitim adaleti” kavramlarinin anlamsiz kavramlar oldugunu ileri siirmiistiir.
Hayek soyle demektedir (1973:12):

“Zenginlik, egitim, gelenek, din, dil veya wk farkliliklar: bugiin, sozde bir
sosyal adalet veya kamusal zorunluluk ilkesi bahanesiyle farkli muameleye
neden olabilir. Bu tiir ayrimcilik mesru olarak tanindiginda, liberal gelenek
icerisinde deger tasityan bireysel ozgiirliiklerin tiim giivenceleri ortadan

kalkar.”

V.TRANSFER TOPLUMUNUN SONUCLARI:
SOSYAL TRANSFERLERIN SOSYAL MALIYETI

Washington, Seattle, Stanford ve Oxford gibi seckin iiniversitelerde gérev yapmis
olan Profesdr Robert Higgs’in sosyal transferlere yonelik sade, mantikli ve ikna
edici agiklamalarini dikkatle okumak gerekir. (Higgs, 1994). Kamu Tercihi (Public
Choice) ve Avusturya iktisat okulu perspektifinden analiz ve degerlendirmeler
yapan Higgs’e gore transfer 6demeleri, bu 6demelerden yararlanan kisilerin daha
fazla calisarak ek gelir elde etme sevk ve arzularini olumsuz yonde etkileyerek bu
kisileri devlet yardimlarina bagimli bir hale getirir. Bagimlilik ise, kisilerin
gelecekte elde edecekleri gelirlerin artmasimi saglayacak cabalarini ve yatirimlari
(0zellikle beseri sermayeye yonelik olan) azaltmalarina yol agarak iktisadi
biiyiimeyi engeller. Yeniden dagitici politikalar ile belirli sosyal tabakalarin
digerlerine gore daha fazla transfer elde etmeleri halinde toplumsal baris olumsuz
yonde etkilenebilir. Baski ve ¢ikar gruplari daha fazla yardim i¢in rant kollama
faaliyetlerine girigebilirler. Siyasi partiler se¢cim ekonomisi uygulamalarini
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yayginlastirirlar. Ozetle bu ve buna benzer ¢ok sayida olumsuz sonuglar ortaya
¢ikabilir.

Higgs’e gore transfer 6demeleri, sosyal dayanigsma kurumlarini (dini 6rgiitlenmeler,
sendikalar, kliipler ve diger goniilli kuruluslar) zayiflatir ve bu kurumlardan
bazilar1 bir miiddet sonra ortadan kalkabilir. Devlet, toplumun her kesimini
kapsayan ve kisilere nakit yardim yapilmasin1 garanti eden bazi politikalar (6rnegin
negatif gelir vergisi) meydana gelen boslugu dolduramaz ve sosyal dayanigsma ve
doku tahrip olur.

Robert Higgs’e gore yeniden dagitici politikalar kamu kesiminin milli ekonomideki
nispi payini biiyiitiir, biirokrasinin devlet mekanizmalar1 ve idaresindeki etkinligi
ve gliciinii artirir ve neticede halkin yonetime katilimi, 6zgiirliikler ve demokrasi
yara alir.

Robert Higgs “Gelirin Yeniden Dagitimumin Ihmal Edilen On Dokuz Sonucu”
basligini tastyan bir makalesinde yoksullara yapilan transferlerin toplumu daha da
yoksullagtirdigini belirtmektedir. Higgs’in goriislerini kisaca 6zetlemekte yarar
goriiyoruz (Higgs, 1994:652-57):

1. Gelirin yeniden dagitimi amaciyla konan vergiler, vergi miikelleflerinin yeni
yatirim faaliyetlerine girismelerini engeller. Ekonomide yatirimlarin azalmasi ise
13s1zligi ve yoksullugu artirir.

2. Transfer 6demeleri insanlarin ¢aligma yerine aylakligi tercih etmelerine neden
olabilir. Bireyler, ¢aligmadan bir gelir elde ettiklerini gordiiklerinde iiretim
faaliyetinde bulunarak bir gelir elde etmeye daha az caba sarfederler. Boylece
toplum olabileceginden daha yoksul hale gelir.

3. Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler kendilerine daha az glivenmeye ve
devlet yardimlarina daha ¢ok bagimli olmaya egilimlidirler. Transfer 6demeleri
yayginlastik¢a, insanlar kendi baslarina bir isin altindan nasil kalkacaklarini
unuturlar.

4. Transfer 0demelerinden yararlanan bireyler ¢ocuklari, akrabalar1 ve yakin
gevreleri i¢in kotli bir 6rnek olusturur. Bir insanin mal ve hizmet iiretimine
katilmaksizin gelir elde ettigini goren diger bireyler ayni yolu tercih edebilirler.
Daha rahat bir yasam i¢in bu tiir transferlere bel baglandig: an, devlet yardimlarina
bagimli bir kiiltiir hakim konuma gelmis olur.
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5. Bazi transfer 6demelerinin digerlerinden daha comert olmas1 sebebiyle daha az
transfer elde eden kesimler kendilerine aktarilan sosyal yardimlarin adaletsiz
oldugundan sikayet etmeye baslarlar. Transferlerden tatmin olmamis gruplarin
temsilcileri transfer edilecek para miktarlarinin belirlenmesini pazarlik konusu
yaparlar ve gerekirse digerlerinin pahasina belli transferlerin artirilmasi igin
lobicilik ve “transfer kollama™ gayreti igerisine girerler. Transfer 6demelerinin
toplumdaki kesimler arasinda farkli olmasi ¢atismalar yaratir ya da varolan
catigmalar1 daha da tehlikeli bir hale getirir.

6. Aynen transfer odemelerinden yararlananlar gibi bu transfer yardimlarim
saglayan vergi miikellefleri de gruplar arasi c¢atismalarin i¢inde yer alirlar.
Kendilerini adil olmayan bir yiikiin altinda kalmis hisseden vergi miikellefleri vergi
ve transfer sistemiyle somiiriilmeleri karsisinda artan bir rahatsizlik hissetmeye
baslarlar. Boylece vergilerden kagmak veya vergi yiikiinden kurtulmak i¢in daha
cok ugras icerisine girerler.

7. Toplumsal kesimler, birbirlerine “ezenler” ya da “ezilenler” olarak yaklasabilir
ya da bu sekilde algilayabilirler. Baz1 toplum kesimleri gercekten de “beles¢i”
olarak algiladig1 kesimlere karsi nefret besleyebilirler. Bir magazada bazilari
kasada yiyecek kuponlarmi kullanirken, aldiklari mallar1 pesin 6demek icin
kuyrukta bekleyenler arasindaki gozle goriiliir diismanlik sezilebilir.

8. Bireyler hiikkiimetten dogrudan sosyal yardim almaya baslayinca toplumda daha
giicsiiz ya da bakima muhta¢ kimselere yardim eli uzatan kiliseler, camiler,
sendikalar ve diger goniillii kuruluslar bu gorevlerinden kismen kaginabilirler.
Birbiriyle rekabet eden kar amaci glitmeyen 6zel kuruluslar devlet yardimlarinin
kurumsallagsmasi ile birlikte etkinliklerini kaybetme en sonunda da yok olma
egilimi i¢ine girerler. Bu kurumlar ortadan kalktiklarinda, yardima ihtiyact olan
insanlarin devletten bagka siginacak kimseleri kalmaz, bu da bir¢ok sorun dogurur.

9. Kamu kurum ve kurulusglar1 toplumdaki muhtemel her problemi ¢6zmeye hazir
durumda olduklarinda, kar amaci giitmeyen goniilli kuruluslar bu faaliyetleri
yerine getirmek i¢in orgiitlenmeye daha az egilimli olurlar. Devlet transferleri 6zel
transferleri dislayici bir etki ortaya ¢ikarir.

10. Toplum, hayir ve yardim kuruluslarinin faaliyetlerinden ne kadar
uzaklasirsa vatandaslar etkin olmasa bile devlet hizmetlerini daha fazla kabul etmek
durumunda kalir. Herhangi birisi ne zaman devletin daha onceden tamamu ile
goniillii sektor (kar amaci giitmeyen ozel sektor) tarafindan yerine getirilen
fonksiyonlar1 iistlenmesini onerse bazilar1 devletin bu 6devi yerine getirmek i¢in
gerekli yeteneklere haiz olup olmadigin dile getirerek itiraz etmeye baslarlar.
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11.  Devlet faaliyetlerinin genislemesi neticesinde insanlar yeni hiikimet
programlan teklif edildiginde politik muhalefeti o kadar ¢abuk dile getirmezler.
Daha az muhalefetle karsilasinca, yeni programlart destekleyenlerin politik
anlamda basariya ulagsmasi kuvvetle muhtemeldir.

12. Vergi miikelleflerinden toplanan paralarla yapilan transfer 6demelerinin
onemli bir kismi biirokrasi adi verilen organizasyon tarafindan israf ve
savurganliklara yOnlendirilir. Dolayisiyla vergi miikellefleri tarafindan yapilan
O0demeler ile yeniden dagitim icin yapilacak harcamalar birbirlerine hi¢bir zaman
esit olamayacaktir. Transfer sisteminin devasa maliyetlerinin sebebi olan, aract
konumundaki biirokratik kurumlar biliyiik miktarlardaki emek ve sermaye
kaynaklarm tiiketirler. Ozetle, toplumsal agidan, biirokratik kurumlar tarafindan
kullanilan emek ve sermayenin etkin kullanilmayacagi unutulmamalidir. Toplum
boylece daha da yoksullagacaktir.

13. Bir kez bir biiro yani devlet ofisi olusturulduktan sonra, bu ofisin ¢alisanlari,
blironun biitcesini savunmak iizere mevzilenmis ve biironun faaliyetlerini
genisletmenin dayanaklarini hazirlamis, birbirine siki sikiya bagl bir baski grubu
haline gelirler.

14. Transfer 6demelerinin artmasi neticesinde vergi yiikiiniin agirlagtigini hisseden
vergi miikellefleri, yasal vergi yiikiimliiliiklerini en aza indirmek ya da vergiden
ka¢mak i¢in ¢aba harcarlar. Vergi ile ilgili prosediirler arttikca “iglem maliyetleri”
de artar. Vergi mikellefleri, konu ile ilgili bilgisayar yazilimlar1 satin almak
zorunda kalirlar, mali danismanlar, avukatlar ve muhasebeciler tutarlar. Miikellefler
vergiler daha agirlastikca vergilere karsi eyleme girisme yolunu segebilirler. Tiim
bunlar dolayisiyla harcanan zaman ve diger maliyetler dikkate alindiginda
toplumun giderek daha da yoksullasacagi sdylenebilir.

15.  Hic¢ kimse vergilere direnmeyi denemese veya agirlasan vergilere karsi
davraniglarint  degistirmese bile, vergi maliyetleri artmis olacaktir. Vergi
miikellefleri defter tutmak, formlar doldurmak vs. pek ¢ok isleri yapmak zorunda
kalirlar. Bu faaliyetlerin aslinda iiretime higbir katkist yoktur. Ozetle, vergi
kanunlarina uymak i¢in kaynaklarin kullanimi toplumu daha da yoksullastirir.

16.  Vergi miikellefleri nasil vergiye karsi aktif tepki igerisine girerek vergi
yiiklerinin azaltilmasi i¢in lobicilik yaparlarsa, transfer 6demelerinden yararlanan
ya da yararlanmay1 arzu eden potansiyel kesimler de bos durmazlar. Bu kesimler
lobicilik yaparak politik alan1 etkilemeye ¢alisirlar. Organizasyonlar kurarlar,
toplantilara katilirlar, halkla iligkiler uzmanlari, danigmanlar vs. istihdam ederler ve
kendi hedeflerini destekleyen politikacilar i¢in kampanyalar diizenlerler. Transfer
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arayisindaki faaliyetlerde kullanilan tiim emek ve sermaye, toplumsal refah
kaybindan baska bir sey degildir. Insanlar kaynaklar1 transfer arayislari icin
ayirmaya devam ettigi miiddetge toplum yoksul kalacaktir.

17. Transfer 6demelerinden yararlanan kisiler bu transferlerin devamliligini
saglamak icin zaman harcamak zorundadirlar. Ornegin, issizlik sigortas
yardimlarini elde eden kimseler istihdam giivenligi kurumlarin1 ziyaret etmek ve
gercekten de igsiz olduklarini dogrulatmak igin uzun kuyruklarda beklemek
zorundadir. Bazen “is aradiklarint” kanitlamak i¢in, hi¢ kabul bile edilmeyecekleri
islere bagvurmak i¢in oradan oraya gitmek zorundadirlar.

18. Siyasal iktidarm kendisi toplumdaki en tehditkar ¢ikar grubudur. iktidari
elinde tutan hiikimet se¢imlere dogru transfer harcamalarini artirarak (se¢im
rlisvetleri) ekonomiyi manipiile etmeye baslar.

19.  Daha biiylik ve her seye giicli yeten bir devlet yaratmak vatandaslarin
ozgiirliikklerinin yok edilecegi anlamina gelir. Transfer toplumunun biiyiimesiyle,
negatif haklardan, “refah haklar:1” olarak da bilinen, aslinda diger insanlarin
kaynaklar lizerinde hak iddialar1 olan pozitif haklara dogru bir kayma egilimi olur.
Bir sahsin refah hakki, diger insanlarin refahinin azalmasi anlamina gelir. Bu tiir
yetkiler arttikca, negatif haklar baglaminda 6zgiirliikler de zorunlu olarak budanmig
olur.

Higgs, makalesinin sonug¢ boliimiinde ise su goriislerini ifade etmektedir (Higgs,
1994:257):

“Ironik olarak, hiikiimetlerin yiizlerce farkl sosyal yardim programi
aracthgiyla geliri yeniden dagitmakla mesgul oldugu tam tesekkiillii
transfer toplumunda, sonug olarak neredeyse hi¢ kimse daha iyi durumda
degildir. (...) Transfer toplumunda genel halk sadece daha fakir olmakla
kalmaz, aymi zamanda daha az memnun, daha az ozerk, daha kin dolu ve
daha siyasallasmis olur. Bireyler goniillii toplum faaliyetlerine daha az,
kavgact siyasi rant yarislarina ise daha sik katilirlar. Yeniden dagitimci
siyasetin zehirli atmosferinde gergekte toplum nefes alamaz. Sonug olarak,
bazilarimin merhametin kurumsallasmast olarak gordiigii seye ragmen,
transfer toplumunun gergek erdemi ortadan kaldirdigini kabul etmek
gerekir.”
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“Gelirin hiikiimet zoruyla yeniden dagitilmast bir hirsizlik bi¢imidir.
Transfer harcamalarinin yapilmasini savunanlar demokratik prosediirlerin
ona mesruiyet kazandwrdigini iddia ederek onun temel karakterini gizlemeye
calisirlar, ancak bu gerekgelendirme aldaticidir. Hirsizlik, ister tek bir
hirsiz tarafindan isterse de birlikte hareket eden 100 milyon hirsiz
tarafindan yapusin, hirsizliktir. Ve hirsizligin kurumsallagmast iizerine iyi
bir toplum kurmak imkansizdir.”

VI.SONUC

“Zenginden alip, yoksula vermek” anlamindaki bir Robin Hoodizm anlayis1 dar ve
patolojik bir bakis acisidir. Robin Hoodizm sosyal transfer ¢ikmazini, sosyal
transfer paradoksunu ve olasi sosyal yardim istismarlarint gérmezden gelen ve
thmal eden bir anlayistir.

Yeniden dagitim politikalarin1 kér koriine uygulamak yerine “optimal sosyal
transfer” konusu iizerinde daha fazla ¢aligmalar yapmak suretiyle uygun ilkeler ve
kurallar iizerinde anlasarak ve uzlasarak daha yararl sonuglar elde edebiliriz.

Optimal sosyal transfer alaninda yapilacak calismalar sunu hedeflemelidir: popiilist
ve paternal devletin beklenmeyen, arzu edilmeyen ve 6ngdriillemeyen sonuglarini
(unintended consequences) dikkatle hesaba katarak “pareto pesimal” (pareto
pessimal) bir yeniden dagitim ortaya cikarmamak... Baska bir ifadeyle, eger
yeniden dagitim israf ve savurganliklara yol agmayacak, yliksek islem maliyetlerine
neden olmayacak ve rant kollama faaliyetlerine kapi1 aralamayacak “kurallar”
cergevesinde yapilabilirse o takdirde en azindan taraflarin her birinin katlandigi
maliyetler minimize edilmis olur. Burada {i¢ tarafin her birinin katlandigi
maliyetlerden s6z ediyoruz: sosyal yardim ve desteklerden yararlanan vatandasglar,
sosyal yardimlar1 finanse eden vergi miikellefleri ve sosyal yardimlarin dagitimini
organize eden hiikimet. Buna bir de sosyal yardim ve desteklerin arttirilmasi igin
caba icinde olan ¢ikar ve baski gruplarini (mesleki organizasyonlar, dernekler ve
vakiflar vs.) dahil edebiliriz.

Sosyal transferlerin dagitimi hicbir sekilde siyasi iktidarlarin iradi, takdiri, ihtiyari
kararlarina terk edilmemeli; toplumsal s6zlesme metni olarak anayasa igerisinde
yer alan ve herkesi kapsayan bir “genel sosyal transfer kurali”na bagli kalinarak
yapilmalidir.
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Bir kesimin durumun iyilestirmek adina diger bir kesimin refahindan kesintiler
ve/ya kismtilar yapmanin haklilastirilmast ve mesrulastirilmas1 ancak “pareto
pesimal” maliyetlerin ortadan kaldirilmasi halinde kabul edilebilir. Bir yeniden
dagitim siirecinde en azindan bir baskasini1 daha kétii hale getirmeden bir bagkasini
en azindan daha iyi hale getirebilecek bir sonug iiretilebiliyorsa bu durum “Pareto
optimal” olarak kabul edilir. Yok eger yeniden dagitim siireci ile kamusal
kaynaklar heba edilirse, israf ve savurganliklar yayginlasirsa, rant kollayan bir
transfer toplumu yaratilirsa o zaman zenginlerden alinan paralar “hirsizlik” (¢calinan
para) anlamina gelir.

Yeniden dagitimin iradi, ihtiyari, takdiri ve kaginilmaz olarak keyfi kararlar ile
degil; 6nceden belirlenmis, ilan edilmis, kimseye ayricalik saglamayan, ayrimcilik
yapmayan genel kurallar ile yonetilmesi gerekir. Yeniden dagitimin anayasal
kurallar1 olusturulurken su ilkelere dikkat edilmelidir:

e Sosyal transferlerden yararlanacak kisi ve gruplarin gercek hak sahipleri
olmas1 ile ilgili kurallar O6nceden anayasal c¢ercevede belirlenmeli,
siyasetcilerin iradi ve takdiri popiilist ve paternalist kararlarina teslim
edilmemelidir.

e Sosyal transferlere kaynak saglayan vergi miikelleflerinin vergi istismari ve
vergi somiiriisli altinda ezilmelerini engelleyecek bir “vergi anayasasi” (tax
constitution) fevkalade dnemlidir.

e Sosyal transferler konusunda “genellik ilkesi” ve “ayrimcilik yapiimamasi
ilkesi” anayasal kural olarak kabul edilerek siyaset¢ilerin belirli kisi ve
gruplara yonelik sosyal transferler yapmalar1 mutlaka engellenmelidir.
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