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OZET

Devlet, egemenlik giiciine dayanarak mali alanda kullandig1r vergilendirme
yetkisini ulusal diizeyde kullanmaktadir. Fakat, bir kisinin birden fazla devletin vergi
yasalarinin egemenligi altinda olmasi durumunda vergilendirme yetkilerinde ¢akisma
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, bir kisinin her iki devletin yasalarina gore ayri ayri
vergilendirme konusu sayilmasiyla ¢ifte vergilendirme durumu ortaya c¢ikmaktadir.
Cifte vergilendirmeyi Onlemek amaciyla anlasmalar yaparak ve vergilendirme
ilkelerinden  birini  secerek  ulusal  diizeydeki  vergilendirme  yetkilerini
siirlandirmaktadirlar. Ulusal diizeyde, evrensel bildirgelerde bu alandaki sinirlamalarin
yayginlagsmasiyla bildirgelerin anayasal diizleme tasinmis bulunmasi vergi yapicilarin
vergilendirmeye yonelik yetkilerini belli kisitlara baglamistir.

Anahtar Sozciikler: Vergilendirme Yetkisi, Uluslararast Vergi Anlagmalari,
Uluslararasi ve Ulusal Vergilendirme Ilkeleri

LIMITING TAXATION POWER

ABSTRACT

Government uses its taxation power in the national level, depending on its
domination power. However, if one person is under more than one country, there
appears conflict in taxation power. In this case, one person is taxed according to the
each country, thereby double taxation condition exists. In order to prevent double
taxation, national taxation power are limited by making agreements and choosing one of
the taxation principles. In the national level, taxation power of tax leviers are
constrained by moving universal notifications to constitutional area.

Key Words: Taxation Power, International Taxation Agreement, National and
International Taxation Power.

— GIRIS

Kiiresellesmenin yarattig1 en dnemli sonuglardan birisi ekonomik iligkilerin
artmas1 nedeniyle sermayenin mobilitesinin artmasidir. Artan bu mobilite vergiyi
doguran olayin ¢ok farkl iilkelerde gerceklesmesi sonucunu dogurmustur. Devletler
kendi egemenligindeki simnirlar igerisinde vergileme yetkisini 6zgiirce kullanarak
kamusal ihtiyaglar1 toplanan vergilerle karsilamak istemektedir.

Artan uluslararasi ekonomik iliskiler ve gelismeler ile birlikte vergilendirme
yetkisi ulusal sinirlarin disina tasmis bulunmaktadir. Buna bagh olarak, vergi
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hukuku alaninda uluslararas1 boyutta ortaya ¢ikan en dnemli sorun vergilendirme
yetkilerinin ¢akigmasidir. Bu sorun, bir kisinin birden fazla devletin vergi
yasalarmin egemenligi altinda olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda,
her iki devletin yasalarma gore ayr1 ayr1 vergilendirme konusu sayilabilir. Boyle bir
durumda ise ¢ifte vergilendirme ortaya ¢ikmaktadir (Kaneti, 1987: 24) . Cifte
vergilendirme sorunun asilabilmesi i¢in ise, iilkeler anlagmalar yaparak uluslararasi
diizeyde vergilendirme yetkilerini sinirlandirmaktadirlar.

Ulusal diizeyde ise vergilendirmenin keyfi olarak salinmasi ve esitsiz vergi
uygulamalar1 karsisinda siirdiiriilen miicadeleler uluslararast bildirgelerin kaleme
alinmasimi zorunlu kilmistir. Bildirgelerin yayginlasmasi ve anayasalarda kismen
veya bir biitiin olarak yer almasi vergi yapicilarin vergilendirme islemlerini
anayasalara, dolayisiyla bildirgelerde yer alan yasallik ve esitlik ilkelerine uygun
davranmalar1 durumunda birakmaktadir.

Bu ¢aligma kapsaminda, oncelikle vergilendirme yetkisi kavrami agiklanirken,
bu yetkiyi sinirlandiran uluslararasi ve ulusal vergilendirme ilkeleri ele alinacaktir.
Bu yetkinin devletler diizeyinde ¢akismasi durumunda ortaya cikacak olan cifte
vergilendirmeyi Onlemek amaciyla yapilan uluslararasi vergi anlagmalarinin
vergilendirme yetkisi iizerinde etkisi agiklanacaktir. Ulusal bazda vergilendirme
yetkisini kisitlayan anayasal vergilendirme ilkeleri ve vergilendirme yetkileri
dolayisiyla ortaya ¢ikan ¢akigmalar degerlendirilecektir.

1. Vergilendirme Yetkisinin Tanimi ve Kapsam

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi {izerindeki egemenlik giiciinii kullanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanabilir
(Cagan, 1982: 3). Bu yetki devletin mali alanda siirdiirdiigli egemenligin igerdigi
yetkilerin en &nemlilerinden birisidir (Oncel vd., 2000: 33). Ciinkii devletin
egemenligini slirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyaci vardir. Bu agidan,
devletin kendisine verilen kamusal nitelikli hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in
vergilendirme yetkisini kullanarak kaynak saglamasi gerekmektedir (Cagan, 1982:
4). Teorik olarak her devlet, iilkesi iizerindeki egemenliginden kaynaklanan
vergilendirme yetkisini istedigi gibi kullanma yetkisine sahiptir (Tezel, 1989: 1).

Devlet vergilendirme yetkisini egemenlik giiciinii kullanarak alir (Arikan,
1997: 269). Egemenlik, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarini
serbest iradesiyle belirlemesidir (Tezig,1996: 118). Devletin vergilendirme yetkisi,
egemenliginin mali alandaki gOriiniimii olan mali egemenlikten dogmaktadir
(Dogrus6z 1985:17-19 ). Devletler bu egemenlik giiciine dayanarak, vergi salma ve
toplama konusunda sahip oldugu hukuksal ve eylemsel giicii kullanmaktadirlar
(Cagan, 1982: 3). Devletler vergilendirme yetkisini kullanirken, bu yetkiyi dar
anlamda veya genis anlamda kullanabilirler. Dar anlamda vergilendirme yetkisi,
devletin kamu gelirleri igerisinde sadece vergi koymaya iliskin yetkini ifade
ederken, genis anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu giderlerini karsilamak
iizere gercek ve tiizel kisiler lizerine koydugu her ¢esit mali yiikiimliilige iliskin
yetkisini ifade etmektedir (Cagan, 1982: 4).
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Vergilendirme yetkisinin kullanilabilmesi i¢in devlet ile vergi yiikiimliisii arasinda
hukuki bir iliskinin kurulmas: gereklidir. Bu iligkinin ortaya ¢ikabilmesi igin vergi
yiikiimliisiiniin veya vergi konusunun {iilkenin fiziki sinirlari igerisinde yer almasi
veya lilkenin kisisel egemenligi altinda olmasina baglidir (Yalt1 Soydan, 1995: 17).

2. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi

Devletin vergi alma konusunda hukuki ve fiili giiciinii kullanma yetkisi sinirsiz
degildir (Arikan, 1997: 269). Ciinkii devletler vergilendirme yetkisi araciligi ile
kisilerin hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahale etmektedir (Oncel vd., 2000: 39).
Dolayistyla, kisilerin hak ve 6zgiirliik alanina bu miidahale devlet egemenliginin ve
vergileme yetkisini sinirlamasinin temel gerekcesini olusturmaktadir (Uluatam,
Methibay, 2001: 17).

Vergilendirme yetkisinin kullanimda sorun, devletlerin bu yetkiyi kullanip
kullanmamakta degil, bu yetkinin ne o&lglide kullanilmasi gerektigi iizerinde
odaklanmaktadir. Bu nedenle yetkinin sinirmin ¢ok iyi belirlenmesi ve ¢izilmesi
gerekmektedir (Bayrakli, Odabag, 2000: 42). Bu yetkinin simirlandirilmasi ulusal
diizeyde olabilecegi gibi uluslararasi diizeyde de olabilmektedir.

Pozitif hukukun vergilendirme yetkisini sinirlayan temel unsurlar ise
devletlerin anayasalarindaki vergilemeye iliskin kurallardir (Uluatam, Methibay,
2001: 17). Zira, hukuk devleti ilkesini benimsemis bir devlette, vergilendirme
yetkisinin Anayasa ve yasalara, daha genel bir deyisle hukuk kurallarina uygun
kullanilmast zorunlulugu vardir. Ayrica, lilkenin vergi potansiyelinin ekonomiye
zarar vermeden en yiiksek verimlilikle kullanilmasi gerekliligi, vergilemenin
ekonomik sinirmi olusturur. Bu sinirin asilmasi, tiretimin ve gelir dagiliminin ciddi
zarar gormesi yoniinden ekonomik, sosyal sorunlara neden olacagindan siyasal
sonuglar da dogurabilir (Aliefendioglu, 1984: 3).

Devletler vergilendirme yetkilerinin sinirlarini  uluslararast iligkilerindeki
cikarlar1 gergevesinde bagimsiz ve dzgiir bir bicimde kullanabilmektedir (Oncel vd.,
2000: 57). Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararasi alanda vergi anlasmalari
imzalayarak ya da bazi uluslararasi kuruluslara veya ortakliklara iiye olarak
siirlandirmaktadir (Uluatam, Methibay, 2001: 17). Vergilendirme yetkilerini ¢ifte
vergilendirme gibi farkli nedenlerden dolayr smirlandirmak isteyen devletlerin
bunun i¢in bazi yollara bagvurmalar1 gerekmektedir. Cifte vergilendirme durumunu
¢Oziime baglamak i¢in kullanilan yollardan biriside uluslararas: vergi anlagsmalardir
(Giines, 1998: 24). Bu anlagmalar, iki devlet arasinda olabildigi gibi ¢ok tarafli
olarak ta yapilabilmektedir. Devletler ekonomik, siyasal, askeri vb. nedenlerle
Birlesmis Milletler Orgiitii, Diinya Saghk Orgiitii, Diinya Posta Birligi ve Avrupa
Birligi gibi uluslararas: orgiitler veya birlikler kurarlar ve bunun geregi olarak iiye
tilkelerin bir takim mali yilikiimliiliikleri s6z konusudur (Cagan, 1982: 119).
Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararasi veya uluslariistii ekonomik birliklere
iiye olarak sinirlandirabilirler. Vergilendirme yetkisinin simirlandirilmas: iye
devletler arasinda belirli alanlarda karsilikli olarak bu yetkinin kullanilmasindan
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feragat edilmesi veya biitiinlesme ile olusturulan kurumlara devredilmesi seklinde
olabilir (Oncel vd., 2006: 63-64). Uluslararas1 orgiitlerin iiye devletlerden 6deme
giiclerine gore ve hizmetlerden yararlanma derecelerine bakilmaksizin mali katki
almalar1 genis anlamda vergilendirme yetkisi olarak nitelendirilmektedir (Erginay,
1988: 24).

Avrupa Birligi’ni kuran Roma Anlagmasi ile amaglanan ekonomik biitiinlesme
Birligin vergi politikasinin temel smirimi teskil etmektedir (Cagan, 1981: 671). Roma
Anlagmasimna gore Birligin ortak giderleri 6z kaynaklardan karsilanacagi hiikme
baglanmistir (Cagan, 1982: 12). Roma Anlasmasi’nin 9. maddesine gore Birligin
glimriik birligi temeline dayandig1 hilkkmii geregi liye devletler arasinda ihracata/ithalata
konu olan mallara iligkin giimriik vergileri ve buna benzer her tiirlii mali yiikiimliilik
yasaklanmistir. Yine Roma Anlagmasi’nin 95. ve 96. maddeleri ayrimei vergilendirmeyi
yasaklamaktadir. Vergilendirme yetkisinin kapsami iiye devletlerin devrettikleri
vergilendirme yetkisi dlciisiindedir (Oncel vd., 2006: 63-65). Anlasma ile Birlik
kurumlarina 6zellikle dolayli vergiler alaninda agik yetkiler taninmistir (Yaltt Soydan,
2001: 7). Birlik hukuku normlari, i¢ hukukla ilgili diizenlemeler icerdigi ve anayasalarin
iizerinde yer aldigindan dolayr birlik hukuku uluslar st hukuk diizeni o6zelligi
gostermektedir (Cagan, 1981; 671).

2.1. Vergilendirme Yetkisini Stmirlandiran Uluslararasi Vergilendirme ilkeleri

Devletler kurumsal olarak vergilendirme yetkilerini istedikleri kadar genis
tutabilirler. Fakat vergilendirme yetkisi ulusal oldugundan devletler hukuku kurallarina
gore bir devletin vergi yasalarinin baska devletlerin {ilkelerinde uygulanmasi
imkansizdir (Batirel, 1993: 4-11). Dolayistyla, vergilendirme yetkisini kullanan devlet
ile vergi yikiimlisii veya vergi konusu arasinda yeterli bir iliskinin olmasi
gerekmektedir (Oncel vd., 2000: 57).

Devletler, vergilendirme yetkisini kullanirken kendi iilke smirlart igerisinde
ikamet eden birey ve kurumlarin {ilke siirlart disinda yaptiklari ve kismen faaliyetleri
kapsayacak sekilde kullanabilmektedirler (Oz, 2003: 92). Bir anlamda, devletlerin
vergilendirme yetkisini kullanirken vergilendirme ilkelerinden birini segerek vergi
sistemlerine temel olarak uygulamalaridir (Uluatam, Mehtibay, 2001: 63).

Birden fazla iilkenin vergilendirme yetkisinin ayni miikellef veya aym vergi
konusu fiizerinde cakigmasi sonucunda uluslar arasi hukuksal cifte vergileme ortaya
ctkmaktadir (Yalt1 Soydan, 1995: 4). Genellikle, hukuksal anlamda ¢ifte vergilendirme
bir iilkenin uyguladigi kaynak ilkesi ile digerinin uyguladig: ikametgdh ve uyrukluk
ilkelerinin ¢akigmasindan dogar (Kaneti, 1987: 36-39). Tam yiikiimliiler aras1 ¢akigma
ise, su sekilde olabilir; uyrukluk ilkesini uygulayan bir devlet ile ikametgah ilkesini
uygulayan devletin vergilendirme yetkilerinin cakismasi, iki ikametgah ilkesinin
cakigmasi, iki uyrukluk ilkesinin ¢akigmasi seklinde olmaktadir (Yalt1 Soydan, 1995: 4).

Uluslararast1  hukuk  kuralinin  baglayiciligi, bu kurallara  uyulmasi

zorunlulugunu dogurmaktadir. Milletleraras1 andlasmalar yasa iisti hiikmiinde
degerlendirilmektedir. Dolaysiyla milletleraras1 andlasmalar ile ulusal vergi
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kanunlarinin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi durumunda ortaya yetki ¢akismasi
s0z konusudur. Boylesine bir uyusmazlik durumunda milletlerarasi andlagsmalar esas
alinmaktadir (Yalt1, 2006: 1037).

Devletler, mali alandaki egemenliginin yansimasi olan vergileme yetkisini
kullanirken, ii¢ farkli temel vergilendirme ilkesinden birini benimsemeyerek
vergilendirme yetkisini sinirlandirmaktadir (Gilingér, 1987: 30-47; Tuncer, 1974: 14;
Yaltt Soydan: 1995: 17; Erginay, 1988) . Birinci ilke, iilke iginde ikametgahi olan
herkesin biitiin diinyada elde ettigi geliri toplamasi ve beyan etmesi lizerine kurulu olan
ikametgah ilkesi. Ikinci ilke, yalnizca iilke icinde elde edilen gelirin beyan edilmesi
iizerine kurulu olan kaynak ilkesi. Ugiincii ilke ise, bir iilkenin uyrugunda olan herkesin
tim gelirlerini toplamasi ve beyan etmesi iizerine kurulu olan uyrukluk ilkesidir.
Diinyada hemen biitin devletler birinci ilkeyi esas alarak vergi sistemlerini
olusturdugundan, yurt diginda elde edilen gelirin hem kaynak devlette, hem de mukim
devlette vergilendirilmesi kendini gostermekte ve gifte vergilendirme kaginilmaz
olmaktadir (Kara, 1995: 54). Bu sorunu ¢dzmek iizere devletler aralarinda gifte
vergilemeyi 6nleme anlagmalar1 yapmaktadirlar (Semercigil, 1984).

2.1.1. ikametgah ilkesi

Vergilendirme yetkisinin ilk sinirlandirilma sekli, degisik tilkelerdeki eylemleri
nedeniyle vergi yikiimliisii olacak kigilerin yalniz ikamet ettikleri yere veya nerede
ikamet ederlerse etsinler vatandasi olduklar iilkeye gore vergilendirilmesidir. Bunun
nedeni, bir kisinin vergiye tabi tutulmasi yetkisinin, yalniz oturdugu iilke devletine
taninmasidir. Boylece bir vergi ylikiimliisii yalniz bir devletin vergi kanunlaria gore bir
kez vergi 6demis olacaktir (Erginay, 1988: 21).

Bu ilkede vergilendirmeye temel olarak ikametgah esas alinmistir (Tuncer,
1974: 16). ikametgah bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yeri ifade etmektedir..
Bir yerin ikametgah olabilmesi igin biri siibjektif ve digeri de objektif olmak tizere iki
temel unsurun birlikte bulunmasi gereklidir. Siibjektif unsura gore, bir yerin ikametgah
sayilabilmesi i¢in, kisinin bu yerde “yerlesmek kast ve niyetinin” bulunmasi lazimdir.
Bir yerde uzun siire oturmak oranin ikametgdh olarak secildigini gostermez. Kisinin
yerlesmek kast ve niyetinin de bulunmasi zorunludur. ikametgah icin objektif unsur,
“fiilen bir yerde oturmaktir”. Bu oturma hem uzun siireli olmali ve hem de devamlilik
arz etmelidir. Ikametgah da kisinin yer ile iliskisi maddi olmaktan ¢ok hukuki bir bagdir
(Tuncer 1990: 3).

Ikametgah ilkesine gore vergilendirme, miikellefleri vergileyen iilkeyle hukuki
bagina gore vergilendirilmesi temeline dayanir. (Uluatam, Mehtibay, 2001: 62). Yani bu
ilke, bir devletin “lilkesel egemenligi”(Yalt1 Soydan, 1995) altinda ikamet eden kisilerin
elde ettikleri tiim gelirlerin vergilendirilmesidir. Bu ilke, bir kisinin diinya capinda elde
ettigi  gelirlerinin, ikamet ettigi {ilkede toplanarak vergilendirilmesi esasina
dayanmaktadir (Oz, 2003). Vergilendirmeye temel olan konunun ikametgahm
bulundugu yer olmasi, tlkeselligin genisleyerek kisisellik kazanmasi anlamina
gelmektedir (Yalt1 Soydan, 1995: 13).
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Ikametgah ilkesine dayanan vergilemede yiikiimliiliigiin kapsami, hem yurt ici
gelirlerin hem de yurt digindaki gelirlerin vergilendirilmesi ile genislemektedir (Yalti
Soydan, 1995: 19). Bu nedenle, ikametgah ilkesi kisisel vergilerin geligmesi ile ilgili
olup, kisilerin toplam 6deme giiciinii dikkate almaktadir (Demiralp, 1980: 31; Kara,
1995: 54). Genisleyen bu yiikiimliilik miikelleflerin vergisel yiiklerini artacagindan
gelismekte olan iilkeler, yabanci yatirimlart ¢ekebilmek amaciyla vergilendirmede bu
yontemi kullanmamaktadir (Neumayer, 2005).

Buradaki ikametgdh anlamiyla bahsedilen, vergi hukukun kendine &zgi
kavramlarindan birisi olan mali ikametgahtir. Mali ikametgah, devletle kisi arasinda
hukuki bir bag yaratan ve kisinin yer ile iligkisini tamamlayan ikametgéhtan daha genis
kavramdir (Yalt1 Soydan, 1995: 19). Mali ikametgah, bir vergi miikellefinin belirli bir
iilkede oturdugu, bulundugu veya islerini yiiriittiigii yer olarak tanimlanmaktadir. Bu yer
ozellikle gercek kisiler icin ev, isyeri iken; tiizel kisiler i¢in yOnetimin merkezi veya
benzer nitelikte yer olabilir. Vergilendirme yetkisine sahip iilkeler bu yeri, yani mali
ikametgahi vergilendirme acisindan esas alirlar (Tuncer, 1990: 5). Dolayisiyla, bir
kisinin mali ikametgahi nerede ise yani hangi devlette bulunuyorsa, bu kisinin elde
ettigi tim gelirlere yonelik vergilendirme yetkisi mali ikametgahinin bulundugu devlete
aittir (Tuncer, 1974: 16).

[kametgah ilkesinin uygulanmasinda bir¢ok idari giigliikler ortaya ¢ikmaktadir.
Kisilerin tiim diinyadaki faaliyetlerini izlemek ve elde ettikleri gelirleri saptayabilmek
icin etkin ve gelismis bir vergi idaresi ile vergi denetim 6rgiitiiniin bulunmasi gereklidir
(Demiralp, 1980: 31).

2.1.2. Kaynak ilkesi

Kaynak ilkesine gore, bir iilke egemenlik hakkina dayanarak iilkenin siyasi
sinirlar’' igindeki gelirlerden, harcamalardan ya da islemlerden vergi alma yetkisine
sahiptir (Aksoy, 1990: 14). Bu ilkede, vergiyi doguran olay1 yaratan kisinin o iilke
vatandasi olup olmamasi onemli degildir (Kirbas, 1987: 42). Bu ilkenin dayandigi
temel, kisiler, ekonomik eylemde bulunan kisiler ile ekonomik eylemde bulunduklari
veya mallarinin bulundugu iilkeler arasindaki ekonomik bagliliktir. Bir anlamda, gelir
nerede elde ediliyorsa ekonomik yapisi bakimindan oraya baglidir (Erginay, 1988: 21).
Bu ilkede vergilendirmeye temel olan konu verginin dogdugu yer veya vergiyi doguran
olaydir. Yani, vergi kaynaginin hangi iilkede oldugudur (Karakog, 2004: 85).

Kaynak ilkesinin uygulamasinda bircok sorun ortaya cikmaktadir. Bunlarin
icerisinde en Onemlileri gelirin hangi iilkede dogdugunun saptanmasi ile devletler
arasinda vergilerin hangi olgiilere gore paylasilacagi sorunlaridir (Demiralp, 1980: 30).

' Burada gegen simir kavramu CAGAN, 1982, calismasinda soyle tanimlanmistir; Bir
iilkenin vergi kanunlar1 ancak o iilkenin egemenlik alani i¢inde gecerlidir. Bir anlamda
iilkenin mali sinirlar1 giimriik sinirlarina esittir. Glimriik sinirlariin cografi siirlardan
farki, cografi sinirlar i¢inde kalan bazi alanlarin (serbest bolge, serbest liman, antrepo
vb.) mali yiikiimliiliikler agisindan iilke dist sayilmalidir.
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Fakat kaynak ilkesinin uygulamasinin agik ve kolay olmasi, devletlerin kendi iilkesinde
dogan geliri vergilendirilmesinde kolaylik saglamaktadir (Demiralp, 1980: 30). Bu
nedenle, genellikle dolayli vergilerde bu ilke uygulanmaktadir (Neumayer, 1987: 42).

2.1.3. Uyrukluk flkesi

Uyrukluk ilkesine gore, bir iilke vatandasi gerek iilke icinde gerekse iilke
disinda elde ettigi vergi konusunu olusturan tim unsurlardan kendi ilkesinin
kanunlarina gore vergilendirilir (Kirbas, 1987: 42).

Gelirlerin vergilendirilmesinde uyrukluk ilkesi tek basina uygulanmamakta ¢ogu
kez ikametgah ilkesinin 6ngérdiigii yurt dis1 gelirlerinin vergilendirilmesi esasini
hafifletici ve uygulamada esneklige yardimci olarak kullanilmaktadir (Demiralp, 1980:
31). Zaten, bugiin cok az iilke tarafindan uygulanan yardimci bir ilke niteligindedir
(Yalt1 Soydan, 1995: 20).

2.2. Vergilendirme Yetkisini Stmirlandiran Ulusal Vergilendirme ilkeleri

Ulusal vergilendirme ilkeleri aslinda 1215 tarihli Manga Carta ile baslayan, 1628
Petition of Right, 1789 Fransiz insan ve Yurttas Bildirisi, 1776 Virginia Insan Haklar1
Bildirisi ile devam eden insan haklari bildirileri ulusal diizeyde vergilendirme
yetkilerini etkilemekte iken, Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bildirge gelenegi
uluslararasi Glgege taginmis, sosyal, siyasal ve iktisadi agidan degisen diinyada insan
haklar1 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Insan Haklarin1 ve
Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Sozlesme yeniden kaleme alinmuistir (Musulin,
1987: 19; Ozbey, 2004: 46-47; Tanilli, 1976: 453; Cagan, 1982: 23; Kaboglu, 2005:
232; Ozbey, 2004: 693; Géziibilyiik, 2005: 481).

Insan haklarinin, demokrasinin ve devlet anlayismin &n planda tutuldugu
bildirgeler, ulus devletlerin anayasalarinin olusumunu etki altina almis; c¢agdas
anayasalarin yapilmasina, degistirilmesine veya big¢imlendirilmesinde 6nemli roller
istlenmislerdir (Kaboglu, 2005: 223; Akad, 2004: 253; Wheare, 1985: 94; Dotan 2005:
294). Bildirgelerde yer alan vergilendirmeye yonelik diizenlemeler anayasalara bir
biitiin olarak veya degistirilerek girmesi neticesinde esitlik, yasallik ve mali giice gore
vergilendirme ilkeleri anayasal diizleme tasmmus ve yasal mesruiyet kazanmustir”.

2 Ingiliz hukuku 1628 Haklar Dilekgesi, 1689 Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi ve Manga Carta
bildirgeleri temel alinarak sekillenmektedir. Ingiliz hukuku, bildirilerde yer alan 6zgiirliik ve
esitlik gibi temel degerleri i¢sellestirmigtir. Vergilendirmeye iliskin genel kurallar ve yasalar bu
bildirgeler baglaminda yapilmaktadir. Ingiliz mahkemeleri vergi davalarinda anilan sézlesmede
yer alan insan haklarint dikkate almaktadirlar. ABD hukukunda, Bill of Rights’in 10 maddesi
ABD Anayasast’nin 11-17 maddeleri olarak onaylanmis ve anayasanin degisik maddeleri olarak
Anayasa’ya eklenmistir. Nitekim Bill of Rights’in 4. maddesi vergilendirme ile ilgili hiikiimler
icermektedir. Buna gore, “Veto Hakki bahanesiyle, Parlamento’nun onay1 olmadan, uzun bir siire
icin, kabul edildiginden ya da edileceginden baska bir bigimde tahtin yararina para toplamak yasa
disidir”  hikkmii parlamentonun izni olmadik¢a vergilendirme yapilamayacag: {iizerinde
durulmustur. 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin baglangic boliimiinde, “Fransiz halki, 1789
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Anayasa, her g¢esit mali yiikiimiin yasa ile konulmasini, keyfi ve takdiri
uygulamayi dnleyecek ilkelerin yasalarda yer almasi amacini gergeklestirir. Bir verginin
yasa ile konulmus sayilabilmesi i¢in ¢ercevesinin yasa ile belirlenmesi zorunludur. Bu
da mali yiikiimiin konusunun, yiikiimliisiiniin matrahinin ve oraninin yasa ile ifade
edilmesiyle saglanabilir (Kaneti, 1987: 34). Dolayisiyla iilkelerin vergilendirmeye
yonelik olarak yaptiklari tasarruflar anayasalara dayanmaktadir. Ulke anayasalarinda
genellikle vergilendirme ilkesi olarak vergilendirmede esitlik ve verginin yasallig1 ilkesi
olmak iizere iki temel anayasal ilke s6z konusudur. ABD Anayasasinin Degisik 16.
Maddesi®, 1949 Federal Alman Anayasasi’nin 3. maddesi®, Fransa Anayasasinin 3. ve
77. maddesi’, 1947 italyan Anayasasmi 3. maddesi®, Japon Anayasasmnimn 14. maddesi’,
Cin Anayasas’'min 4. maddesi®, ve Tiirk Anayasasimn 10. maddesi’ kisilerin yasa
onlinde esit oldugunu ve ayrimcilik yapilamayacagir hiikiim altina alinmustir.

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile saptanmis ve 1946 Anayasasi’nin baslangici ile
dogrulanip tamamlanmig bigimleriyle, insan haklarma ...... bagliligini agik¢a ilan eder...” yer
alan hitkmii 1789 bildirisinin Fransiz anayasasini etkiledigini ifade etmektedir. Vergilendirme ile
ilgili diizenleme, 1789 bildirisinin 13. maddesi esitlik ilkesinin dayanagini olustururken; 14.
madde ise, verginin yasallig1 ilkesi vurgulamustir.

3 “Gerek federal yonetim, gerekse eyalet yonetimi vatandaslara yonelik olarak yapacag
eylem ve islemlerde, din, dil, irk, mezhep ve cinsiyet ayrimi ve farkli muamele
yapilamaz. Ancak yapilan ayrim, yonetim faaliyetlerinin daha sthhatli yiiriitilmesi ve
kamu yarar i¢in, mantiksal ve akli esasa dayaniyorsa, burada kanun oniinde esitlik
ilkesi  uygulanmayabilit”  The  Constitution  of the  Umted  States,
http://usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/funddocs/consteng.htm, (03.7 2006).

* “Biitiin insanlar, kanun 6niinde esittirler. Erkekler ve kadmlar ayn1 haklara sahiptirler
Hig kimse, cinsi, soyu, 1k ,...... inang ve goriigleri dolayistyla zarara ugratilamaz ya da
ayricalikli kilinamaz GURBUZ, Anayasalar, ..., s.47

> “Madde 3. Biitiin insanlar yasa oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik
vardir. Hi¢ kimse, cinsiyet, soy, dil, anavatan, din, politik tercihleri ve sakatligi
dolayisiyla ayrima tabi tutulamaz” ,“Madde 77. ... Kokleri, irklar1 ve dinleri ne olursa
olsun biitiin yurttaglar hukuki bakimdan esittirler. Hepsinin édevleri aynidir” Fransa
Anayasasi-
Lhttp://www.hukukdevleti.com/modules.php?name=Sections&sop=printpage&artid=19
, (09.07.2006).

6 “Biitiin yurttaslar ayn1 sosyal degerdedir ve cins, 1rk, ... gozetilmeksizin kanun Gniinde
esittirler” GURBUZ, 5.139.

7 “Biitiin insanlar yasalar altinda esittir ... politik, ekonomik ve sosyal iligkilerde irk,
dini inang, cinsiyet, sosyal statii ya da aile kokeni sebepleriyle hicbir ayirim yapilamaz
...” LUTEM, ilhan. Yeni Anayasalar, Cilt: 3, Ankara: Istiklal Matbaacilik, 1953,
$8.961,962.

8 “Cin Halk Cumbhuriyeti’nin biitiin ulusu esittir...... Devlet bu esitligi korumak ve

gelistirmekle yiikiimliidiir.” China Constitution,
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ch00000 .html,(14.07.2006).
% “Herkes, dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince ... ... ve benzeri sebeplerle ayrim

gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.”
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Vergilendirme alanina gegildiginde yasalar oniinde herkesin esit olmasi vergi yasalari
karsisinda herkesin esit kilinmasini yani vergilendirmede esitligi ifade etmektedir.
Ancak buradaki esitlik ilkesi, herkese tamamen ayni davranilmasini, islem ayniligini
gerektirmemekte; iligkili veya uygun farklarin varligi halinde esitsiz ya da farkl isleve
bagdasabilmekte, yani esitsiz veya farkli isleme izin vermeyi ifade etmektedir (Oden,
2003: 26). Alman Anayasa Mahkemesi (AAYM), genel esitlik kuralin1 keyfilik yasagi
seklinde yorumlamaktadir. Yani esitlere keyfi olarak esit olmayan sekilde ve esit
olmayanlara da keyfi olarak esit sekilde davranmak yasaktir (Lang, 2000: 8). Yine
AAYM daimi igtihatlarinda'®, mali giice gore vergilendirme ilkesini esitlik kuralinin
uygulanmasinda karsilastirma olgiitii olarak degerlendirmektedir (Yaltt Soydan, 2000:
86). Bu nedenle, verginin mali giicle orantili olmasi yaklasimi esitlik ilkesine
kenetlenmis vergi adaletinin de temel prensibi durumundadir (Lang, 2000: 9).

Tiirk Anayasa Mahkemesi, vergide esitlik ilkesini, mali giicii ayni olanlarin
ayni, mali giicli farkli olanlarin ayr1 oranda vergilendirilmesi seklinde tanimlamaktadir
(Saban, 2003: 63). 1995 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin kararinda'', verginin mali
giice gore alinmasinin, ayni zamanda esitlik ilkesinin vergilemede uygulama araci
oldugunu ifade etmis'?, amag- arag iligkisinde mali giicii dl¢iit olarak degerlendirmistir.

Yine 2003 yilinda verdigi lfararmda13 ayn1 hukuksal durumda olmay1 mali giic
Olgiitine dayandirmustir (Yalti, Ozgeng, 2005: 84). Verginin yasalligi ilkesine
gelindiginde, ABD Anayasasinin 6. maddesi'’, Fransiz Anayasas’’min 34. maddesi',

' BVerFGE Bd. 6. s. 55, 67 (aile reisi vergilemesi); Bd. 8, s. 51, 68 vd. (partilere
yapilan bagislar); Bd. 9, s. 237, 243; Bd. 13, s. 290, 297; Bd.14, s. 34, 41; Bd. 27, s. 58,
64; Bd. 32, s. 333, 339; Bd. 36, s. 66, 72; Bd. 43,s. 108, 118 (gocuklar i¢in vergi dis1
miktar); Bd. 47, s. 1, 29; Bd. 55, s. 274, 302; Bd. 61, 319, 343 vd. (evli giftlerin
gelirlerinin birlestirilererk boliinmesi yontemi); Bd. 66, s. 214, 233 (bakim yiikiimii
cergevesinde yapilan harcamalar); Bd. 68, s. 413, 152 vd.; Bd. 82, 60, 86 vd. (aile asgari
gecim haddi) Aktaran: Joachim LANG, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, Funda
Bagaran (gev.), XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu 14-16 Mayis 1998 Bodrum,
M.U. Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymn No: 12, Istanbul: 2000, s. 8.

' Anayasa Mahkemesi, E.95/4, K.95/28, 06.07.1995, (RG. 02.02.1995/22218), AYMK,
S.32,C.1,s.191.

"2 Anayasa Mahkemesi, E.94/085, K.1995/032, 13.07.1995, (RG. 28.09.1996/22771),
(AYMK, S. 32, C.1, s.230); Anayasa Mahkemesi, E.71/44, K.72/29, 06.06.1972, (RG.
03.03.1973/14465), (AYMK, S.10, s.414). Aktaran: Billur YALTI SOYDAN, “Vergi
Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Esitlik,
Ozgiirlik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”, XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu 14-16 Mayis 1998 Bodrum, M.U. Maliye Arastirma ve Uygulama
Merkezi Yaym No: 12, Istanbul: 2000, s. 86.

" Anayasa Mahkemesi, E.01/36, K.03/3, 16.01. 2003, (RG. 21.11.2003/25296),
AYMK, S.39, C.1, 5.360.

4 “Her gesit vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler koymak, kaldirmak,
...kongrenin yetkilerindendir.... Hi¢ kimse asir1 vergiye zorlanamaz” OZBEY, s.49.
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Danimarka Anayasanin 43. maddesi'®, italyan Anayasasmm 70. maddesi'’, Japon
Anayasanin 30. maddesi (Liitem, 1953: 963), Cin Anayasasmin 56. maddesi'® ve Tiirk
Anayasasinin 73. maddesi” hiikmii ile vergilerin yasalligini vurgulanmistir. Bununla
birlikte birgok iilkede oldugu gibi Fransiz Anayasasmm 55. maddesi® ve Tiirk
Anayasasinin - 90/5. maddesi’’nde belirtilen temel hak ve &zgirliiklere iliskin
andlagmalar, yasa istii sayilmaktadir. Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlagmalar kavraminin asgarisini “insan haklarina” iligkin anlasmalar olusturmaktadir.
Dolayistyla vergi yasalarinin insan haklari sdzlesmelerine aykiri yapilamayacagi agiklik

kazanmaktadir (Yalti, 2006: 1033-1049).

Sonuc¢
Vergilendirme yetkisine bir biitiin olarak bakildiginda yetkiyi sinirlayan birgok
kistasla karsilasilmaktadir. Her seyden once uluslararasi vergi anlagsmalari karsilikli
olmak tizere vergi yapicilari iizerine bir takim kisitlar ve ddevler yiiklemektedir. Ayni
sekilde uluslarin anayasalarinda esitlik ve yasallik gibi bir takim vergilendirme ilkeleri
mevcut olup, vergilendirmeye yonelik islemler bu ilkeler dogrultusunda ulusal bazda
kisit olusturmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri ise, uluslararasi hukuk
dolayisiyla vergi hukukuna kaynak teskil etmektedir. O halde bir iilkedeki
vergilendirme yetkisini kisitlayan {i¢ temel unsur s6z konusudur. Bunlar, uluslararasi
vergi anlagmalari, anayasal ilkeler ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleridir.
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