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YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU CERCEVESINCE VATANSIZLARIN
SINIR DISI EDILMESI

Deportation of Stateless Persons under the Law on Foreigners and
International Protection

Melis AVSAR"

0z
Higbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisiler vatansiz olarak
kabul edilirler. Vatansizlar bir devletin korumasindan yararlanamadiklar1 i¢in
0zel olarak korunmasi gereken hatta kirilgan bir yabanci grubunu olustururlar.
Herhangi bir devlet korumasindan yararlanamiyor olmak temel hak ve
ozgiirliiklere erisim bakimindan bu kisileri dezavantajli bir konuma
sokmaktadir. Smir dis1, bir yabancinin bir devletin tilkesi sinirlarindan zorla
cikarilmasidir. Her devlet iilkesi {izerinde sahip oldugu egemenlik hakki
geregi yabancilar iilkesinden sinir dig1 etme hakkina sahiptir. Vatansizlarin,
stnir dis1 edilebilecegi bir {ilkenin tespiti giic oldugu ve bir devlet
korumasindan yararlanamiyor olmaktan Otiirii durumlarinin iyilestirilmesi
icin YUKK m. 51’de vatansizlarin smir dist edilmesi 6zel olarak
diizenlenmistir. Vatansiz bir kisi sadece kamu diizeni veya kamu giivenligi

bakimindan ciddi bir tehlike bulunmasi halinde sinir dis1 edilebilecektir.
Vatansizlar bakimindan smir disi islemlerine karsi benzer bir giivence
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair
Sozlesme’de de kabul edilmistir. Vatansiz kisinin sinir dis1 etme islemine
kars1 bahsedilen bu giivencelerden yararlanabilmesi i¢in, YUKK m. 50
gercevesince vatansiz oldugunun tespit edilmis olmasi gerekir. YUKK m.
51’de vatansiz kisiler bakimindan sinir dis1 etme sebepleri diizenlenmis olup
sinir dig1 etme kararinin alinma usulii ve yerine getirilmesine iliskin konularda
yabancilarin sinir disi edilmesine iligkin kabul edilen YUKK m. 52 vd.
uygulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vatansizlar, Smir Dig1, Sinir Dis1 Edilecek Ulkenin
Tespiti, 1954 Tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair S6zlesme, YUKK m.
51.

ABSTRACT

Stateless individuals, not citizens of any state, are vulnerable foreigners
needing special protection. Lacking state protection, they face disadvantages
accessing fundamental rights and freedoms. Deportation is the enforced
removal of a foreigner from the territory of a state. Every state has the right to
expel foreigners from its territory due to its sovereignty over its territory.
Article 51 of the LFIP specifically regulates the deportation of stateless
persons to improve the situation of stateless persons as it is difficult to identify
a country where they can be deported, and they cannot benefit from state
protection. A stateless person may only be deported if there is a serious threat
to public order or public security. A similar guarantee against deportation is
also recognized in the 1954 Convention relating to the Status of Stateless
Persons, to which Turkey is a party. For a stateless person to benefit from
these safeguards, he/she must be determined to be stateless under Article 50
of the LFIP. Article 51 of the LFIP regulates the grounds for deportation for
stateless persons, and Article 52 of the LFIP on the deportation of foreigners
will be applied in matters regarding the procedure and execution of the
deportation decision.

Keywords: Stateless Persons, Expulsion, Determination of the
Deportation Country, 1954 Convention Relating to the Status of Stateless
Persons, LFIP Art. 51.
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GIRIS

Higbir devlete vatandaglik bagi ile bagli olmayan yani vatansiz kisiler,
bir vatandagliga sahip olmadiklari i¢in 6zel olarak incelenmesi gereken bir
yabanci grubunu! olustururlar. Zira bir vatandaglifa sahip olmamak, higbir
devletin korumasindan da bu gercevede yararlanamiyor olmak sonucunu
dogurmaktadir’. Tiirk hukukunda, uluslararasi hukuk ve milletlerarasi
anlagmalarda kabul edilen tanima benzer sekilde 04.04.2013 tarihli ve 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun® (YUKK) tanimlar
baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinde vatansiz kisi, “Hi¢bir deviete
vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kigi” olarak ifade
edilmistir®.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi® (BMMYK) nin 2023
senesinde yayinladig1 rapora gore, 2022 senesi sonu itibariyle 4.4 milyon kisi
vatansiz statlisiine sahip olup bunlardan 1.3 milyonu ise ayni zamanda
yerinden edilmis® kisilerdendir’. Bununla birlikte pek ¢ok devlet iilkesinde
bulunan vatansiz kisilere iliskin dogru verileri BMMYK ’ya bildirmedigi i¢in
vatansiz  kisilere iliskin gercek saymin ¢ok daha fazla oldugu
diisiiniilmektedir®.

Vatansiz kisiler Tiirk hukukunda yabanci olarak kabul edilirler. Bu nedenle kendilerine
taninan 6zel statii kapsaminda sahip olacaklar1 haklar disinda diizenleme bulunmayan
diger konularda yabancilarin tabi olacaklari genel kisitlamalarla baghdirlar.

2 Osman Fazil Berki, “Vatansizlik,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no.
1 (1948): 168; Yilmaz Altug, “Vatansizlar Hakkinda Tki Birlesmis Milletler
Sozlesmesi,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: 29, no. 1-2 (1963): 201;
Matthew J. Gibney, “Statelessness and Citizenship in Ethical and Political
Perspective,” in Nationality and Statelessness under International Law, ed. Alice
Edwards (Cambridge University Press, 2014), 47.

¥ RG, 11.04.2013, S. 28615.

4 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (28. Basi, Beta, 2024),
17; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (5. Basi, Beta, 2018), 40;
Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku (8. Basi, Savas, 2024), 8.

®  United Nations Refugee Agency (UNHCR).

Bulunduklart iilkede cesitli faktorlere bagli olarak yer degistirmek zorunda kalan

kisileri ifade etmek iizere uluslararasi hukukta kullanilan bir kavramdir. Yer degistirme

durumu kendi istekleri disinda olmakta, yer degistirmek zorunda birakilmaktadirlar.

Bkz. Esra Yilmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gegici Koruma (2. Basi, Segkin, 2021),

57-58.

7 UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2023 (UNHCR, 2024), 5, erisildi
2025, 1 Mayzs, https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023.

8 UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2023, 43.
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Tiirkiye’de kayith vatansiz kisi sayis1 oldukca azdir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) 2024 senesinde yayinladig: Tiirkiye’deki yabanci niifusa
iligkin verilere gore kayith vatansiz kisi sayis1 420°dir. Ayrica 119 yabanci da
vatandagligi bilinmeyenler kategorisi altinda kayithdir®. Bununla birlikte
uluslararast koruma bulmak amaciyla Tiirkiye’ye siginan yabancilarin mense
iilkelerinde vatansizlik sorunu yaygin olarak goriilmektedir ve bu sekilde
Tiirkiye’ye siginmak iizere gelen kisilerin de vatansiz olmasi s6z konusu
olabilir. Bu nedenle bu verinin ger¢ek vatansiz sayisini yansitmadigi, zira
vatansiz kisi sayisinin tespitine yonelik 6zel bir haritalama g¢aligmasi
yapilmadig1 ifade edilmektedir'®.

Tiirkiye’de bir kisinin vatansiz olmasi temelde iki sekilde s6z konusu
olabilir. Bir yabanci Tiirkiye’ye geldiginde halihazirda vatansiz olabilir ya da
Tiirkiye’ye geldikten sonra sahip oldugu devletin vatandasligini kaybederek
vatansiz kisi konumuna gelebilirtt, Bu iki durum disinda bir Tiirk vatandas:
da vatandaghgim kaybederek vatansiz hale gelebilir. Ayrica Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi*? cercevesinde
Tiirkiye’ye vatansiz kisilerin kabul edilmesi s6z konusu olabilecektir. Geri
Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasma iliskin Go¢ Idaresi Baskanligi’ncal®
17.03.2016°da kabul edilen Yonerge’de!* Tiirk vatandasi iken vatansiz kalan

®  «“Adrese Dayal Niifus Kay1t Sistemi Sonuglar1 2024,” TUIK, erisildi 2025, 1 Mayzs,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayal%C4%B1-N%C3%BCfus-
Kay%C4%B 1t-Sistemi-Sonu%C3%A71ar%C4%B1-2024-53783&dil=1.

Miilteci Haklart Merkezi, Tiirkiye'de Vatansizigi Tespit Etmeye ve Ele Almaya
Yonelik El Kitabi (Miilteci Haklart Merkezi, 2024), 7, erigildi 2025, 1 Mayis,
https://mhd.org.tr/yayinlar/turkiyede-vatansizligi-tespit-etmeye-ve-ele-almaya-
yonelik-el-kitabi/.

11 Aydogan Asar, Vatansizlik (1. Basi, GAV Perspektif, 2022), 243.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine liskin Anlasma (Geri Kabul Anlasmas1) (RG, 02.08.2014, S. 29076). Geri
Kabul Anlagsmasi’nin m. 1/f bendinde herhangi bir iilke vatandagligi tagimayan
herhangi bir kisi vatansiz olarak tanimlanmustir.

85 Numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 18 ile Go¢ Idaresi, Genel Miidiirliik
statiisiinden gikarilarak Baskanlik statiisiine yiikseltilmistir. Tlgili kararname igin bkz.
RG, 29.10.2021, S. 31643.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine iliskin Anlasmanmin Uygulanmasma Dair Yonerge (bu Yonerge Resmi
Gazete’de yayimlanmamustir), Yonerge nin metni i¢in bkz. erigildi 2025, 1 Mayis,
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/yonergeler/turkiye-cumhuriyeti-ile-avrupa-
birligi-arasinda-izinsiz-ikamet-eden-kisilerin-geri-kabulune-iliskin-9.
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kisilerin Tiirkiye’ye kabulii (m. 20) ve ii¢iincii iilke vatandaslar ile vatansiz
kisilerin Tiirkiye’ye kabulii (m. 25) diizenlenmistir. Geri kabul, esasinda bir
yabancinin gdnderilmesi veya sinir dist edilmesine iliskin bir kararin
tamamlayicist ve son adimidir’®. Bu sekilde AB iiyesi bir iilkeden siir dist
edilerek Tiirkiye’ye gonderilen vatansiz kisiler, Tiirkiye’den vatansiz kisi
statiisiine bagvurarak koruma talep edebilmelidir'®. Zira Geri Kabul
Anlasmasi’nin 18. maddesinde Avrupa Birligi, Uye Devletler ve Tiirkiye nin
taraf olduklari milletlerarasi anlasmalar da dahil olmak iizere uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin sakl1 olacagi kabul edilmisgtir'’.

Vatansizlar higbir devletin korumasindan yararlanmadiklari i¢in sinir digt
edilmeleri konusu ise 6zel olarak incelenmelidir. Zira bir devlet korumasindan
yararlanamiyor olmak temel hak ve Ozgiirliiklere erisim bakimindan bu
kisileri dezavantajli bir konuma sokabilecektir. Bu noktada 6nemle eklemek
gerekir ki Tiirkiye’de vatansiz statiisiine sahip kisi sayis1 oldukca az oldugu
icin® bu kisilerin smir dis1 edilmesi 6zelinde mahkeme kararlarina yansiyan
bir uygulamaya rastlanilmamistir. Ancak bu statiiye sahip olabilecek kisi
sayisinin gercekte cok daha fazla oldugu, BMMYK’nin calismalarinda

%% flke Gogmen, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlasmasinin

Hukuki Y6nden Analizi,” Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 13, no. 2, (2014): 24.
Bununla birlikte Geri Kabul Anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye’ye kabul edilecek
kisilerin uluslararast korumaya bagvurmasinda doktrinde ikili bir ayrim yapilmakta ve
kisi daha 6nce Tiirkiye’de bu bagvuruyu yapmadiysa Tiirkiye’ye geri gonderildikten
sonra bagvuru yapamayacagi, zira artik menge iilkesinin giivenli bir ililke oldugu kabul
edilmektedir. Bkz. Aydogan Asar ve Ibrahim Murat Ogdii, Yabancilar Hukukunda
Geri Kabul (1. Basi, Seckin, 2021), 109. Ancak kanimizca benzer bir yorum vatansiz
kisi statiisiine bagvurma bakimindan yapilamaz. Zira YUKK m. 50 c¢ercevesince
vatansiz kigi statiisii verilmesinde, kisinin siginma ihtiyaci iginde olmasi bir kosul
olarak aranmamaktadir.

Maddede 6zellikle bazi milletlerarasit anlagsmalar sayilmistir. Bunlar arasinda 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme de bulunmaktadir, bununla
birlikte 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair S6zlesme sayilmamigtir. Ancak
1954 tarihli S6zlesme’nin 6zel olarak sayilmamis olmasi, Geri Kabul Anlagsmasi’nin
18. maddesi uyarinca bu Sézlesme’nin uygulanmasina engel degildir.

Nitekim TUIK verileri Tiirkiye’de oturma/galisma iznine sahip yabancilar, Tiirkiye’de
uluslararasi koruma altinda bulunan yabancilar ile Tiirk vatandaslhigindan ¢ikip tilkede
ikamet eden yabancilari kapsamaktadir. Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler
(2023 itibariyle yaklagtk 3.2 milyon kisi bu kapsamdadir) ise bu verilerin
hesaplanmasinda dikkate alinmamustir. Bkz. European Network on Statelessness
(ENS), Statelessness Index: Tiirkive 2023 (ENS, 2023) 7, erisildi 2025, 1 Mayis,
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS%20Statelessness%20Index_Sur
vey-T%C3%BCrkiye-2023_1.pdf.
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vatansizlarin durumuna 6zel olarak egilmesi ve pek cok sivil toplum
kurulusunca vatansiz kisi statiisii hakkinda yapilan bilgilendirme ¢alismalar
ve saglanan hukuki destekler ile bu statiiyii kazanabilecek kisi sayisi ileride
daha fazla olabilecektir. Bu nedenlerle bu statiiniin saglayacagi onemli
giivencelerden biri olan 6zel bir sinir disi edilme rejimine tabi olma
konusunun Tiirk hukukunda diizenlenis seklinin incelenmesinin faydali
olacag diisliniilmektedir.

Stnir disi, bir yabancinin bir devletin ilkesi smirlarindan zorla
cikarilmasi durumunu ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir®. Her devlet
iilkesi tizerinde sahip oldugu egemenlik hakki geregi kimlerin iilkesine
girebilecegi, ikamet edebilecegi ve iilkesinden ¢ikartilabilecegi konularinda
yetkilidir®®. Bununla birlikte uluslararas1 hukukta genel olarak kabul goren
“vatandasin devletinin iilkesine girisi engellenemez” ve “vatandas smirdist
edilemez” kurallar1 c¢ergevesinde bu yetki sadece yabancilar tizerinde
kullanilabilir. Bu nedenle vatansizlarin, yabanci olarak kabulii 6nem
tasimaktadir. Yabanci, bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin
vatandasligina sahip olmayan veya o devletin vatandasligini iddia etmeye
hakki olmayan kimse olarak tanimlanmaktadir?. YUKK nun tanimlar bashkl
3. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” seklinde tanimlanmigtir. O
halde yabanci, bir baska devletin vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz veya
vatandagi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan uluslararasi koruma
sahibi kisiler de olabilir.

Yabancilarin sinir dig1 edilmesi, her devletin egemenlik hakki geregi
iilkesi iizerinde kullanabilecegi kamusal bir yetkiyi ifade etmektedir?,
Bununla birlikte bu yetki kullanilirken devletlerin tamamen bir serbestiye
sahip oldugu soylenemez. Devletlerin yabancilar lizerinde sahip olduklari
tilkeden sinir dis1 etme yetkisinin sinirlarini, uluslararasi hukuk diizenlemeleri
ve devletlerin anayasalarinda kabul edilen kurallar olusturmaktadir®®.

1 Rona Aybay ve Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku (3. Basi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaylari, 2010), 225; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku (6.
Bast, Seckin, 2016), 171.

20 (Celikel ve Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 124.

2L Celikel ve Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 16; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci
Hukuku, 24.

22 Aybay ve Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 225.

2 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 166.
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Yabancilarin sinir dis1 edilmesi siirecinde yani sinir dis1 karart alinmasi,
bu kararin yerine getirilmesi ve bu karara karsi kanun yollarina basvuru
hakkinin taninmasina iligkin kanuni diizenlemeler yapilirken yabancilarin da
temel insan haklarimin korunmasi gerekmektedir. 13 Aralik 1985 tarihli
Yasadigi1 Ulkenin Uyrugunda Olmayan Kisilerin insan Haklar1 Bildirisi’nin 7.
maddesinde bu durum; “Bir Devletin iilkesinde yasal olarak bulunan bir
yabanci, ancak yasalara uygun olarak alinan bir karar uyarinca sumirdis
edilebilir ve ulusal giivenlikle ilgili zorlayici nedenler aksini gerektirmedikge,
stmrdist edilmemesinin nedenlerini sunmasina ve davanin yetkili makam veya
vetkili makam tarafindan ozel olarak tayin edilen kisi veya kisiler tarafindan
incelenmesine ve bu amagla temsil edilmesine izin verilir. Bu tiir yabancilarin
irk, renk, din, kiiltiir, soy veya ulusal ya da etnik koken temelinde bireysel veya
toplu olarak simr disi edilmeleri yasaktir.” seklinde ifade edilmistir®*.

Vatansizlarin sinir disi edilmesi ise genel olarak yabancilarin sinir disi
edilmesine iligkin uluslararas1 hukukta kabul edilen temel prensiplere tabi
olmakla birlikte bu kisilerin sinir dis1 edilebilecekleri vatandaglar1 olduklar
bir devlet bulunmamasi ve genel olarak vatansizlarin durumunun
iyilestirilmesi gereginden otiirii bu konu YUKK ’ta 6zel olarak diizenlenmistir.
YUKK m. 51°de vatansiz kisilere taninan haklar ve giivenceler arasinda kamu
diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturmadiklari siirece
sinir  dis1  edilememeleri kabul edilmistir. Bu diizenleme, vatansizlar
bakimindan sinir dis1 etme karar1 aliabilmesi sebeplerine iliskin olup sinir
dis1 etme kararinin alinma usulii, kararin yerine getirilmesi ve karara karsi
basvuru yollart gibi konularda YUKK’taki sinir digi etmeye iligkin genel
diizenlemeler uygulama alan1 bulacaktir®,

Vatansiz Kisilerin smir disi edilmesinde, bu kisilerin temel insan
haklarinin ihlalinin s6z konusu olabilecedi bazi1 konular bulunmaktadir?, Zira

2+ United Nations General Assembly, Declaration on the Human Rights of Individuals
Who Are Not Nationals of the Country in Which They Live, A/RES/40/144 (United
Nations, 1985), erisildi 2025, 1 Mayis, https://www.un.org/en/genocideprevention/
documents/atrocity-crimes/Doc.26_Declaration%200n%20the%20Human%?20
Rights%200f%20Individuals%20who%20are%20not%?20nationals.pdf.

YUKK hiikiimlerinin Tiirkiye'nin tarafi oldugu milletleraras: anlagsmalar da dikkate
alarak nasil uygulanacagi konusunda detayli inceleme igin bkz. ileride B6lim I1/B.
Vatansiz kisilerin siir dig1 edilmesinde olasi insan haklari ihlalleri galismada inceleme
konusu yapilan hallerle smirh degildir. Ornegin, vatansiz kisinin aile hayatina saygi
hakki gibi bagkaca haklarin da ihlali s6z konusu olabilir. Ancak bu ¢alisma konusu
kapsaminda sadece geri gonderme yasagi, idari gozetim ve usuli giivenceler

25

26
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sinir dig1 etme, genel olarak yabancilar bakimindan agir sonuglar1 olan ve
kararin yerine getirilmesine bagli olarak insan haklar1 ihlallerinin meydana
gelebilecegi bir islemdir?’.

Boyle bir risk 6zellikle vatansiz kisi statiisii alamamis olmasina ragmen
fiilen bir devletin korumasindan yararlanamayan de facto vatansizlar®® veya
siginma ihtiyact i¢inde bulunan vatansizlar bakimindan bulunmaktadir. Bu
dogrultuda uluslararas1 hukukta kabul edilen geri gonderme yasagi
kapsaminda olup olmadiklari, vatansiz kisilerin sinir dis1 edilmesinde idari
gbzetim altina alinmalar1 ve smir dist kararina karsi usuli giivenceler
konularinin 6zel olarak incelenmesi gerekmektedir. Vatansizlar bakimidan
bu konularin 6zel olarak incelenmesinin geregi hicbir devletin korumasindan
yararlanamadiklari igin, sinir dig1 etmek isteyen devlet karsisinda bu kisilerin
durumunun iyilestirilmesi diisiincesi yatmaktadir. Tarihsel siiregte de vatansiz
kisilerin simir dis1 edilmesinde, devletlerin egemenlik haklar1 geregi sahip
olduklart smir digi etme hakkinin, vatansiz kisiyi kabul eden bir devlet
bulunamamasi sebebiyle fiilen kullanilamadig1 héllerde, devletlerce vatansiz
kisilere kars1 yasal olmayan uygulamalar gelistirilmesi s6z konusu olmustur?®.

Calismada ilk olarak vatansizlarin Tiirk hukukunda tabi olduklar1 hukuki
rejim incelenecektir. Boylelikle vatansizligin nasil tespit edilecegi ve Tiirk
hukukunda bu statiiniin kazanilmasi i¢in aranan sartlarin ¢ergevesi
cizilecektir. Tiirk hukukunda vatansiz kisi statiisii ile koruma altinda olan

bakimindan bir inceleme yapilmak suretiyle konunun sinirlandirilmasi tercih
edilmigtir. Bu siirlandirma yapilirken vatansiz kisi olmanin 6n planda olmasindan
otiirti meydana gelebilecek ihlaller tercih edilmistir.
Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisinda ve
Baslica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Smir Dis1 Edilmelerine Iliskin
Kurallar: Bir Karsilastirma Denemesi,” Ankara Avrupa Calismalart Dergisi 11, no. 2
(2012): 54-55.
De facto vatansiz kisiler, “vatandasi: olduklar: iilkenin disinda bulunan ve gegerli
nedenlerle o iilkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen
kisilerdir. Birden fazla vatandashgr olan kisiler, ancak vatandasi olduklart tiim
tilkelerin disinda bulunuyorlarsa ve bu iilkelerden herhangi birinin korumasindan
yararlanamiyorlarsa veya gecerli nedenlerle yararlanmak istemiyorlarsa de facto
vatansizdirlar.” seklinde tanilanmaktadirlar. Bkz. Hugh Massey, UNHCR and De
Facto Statelessness, Legal and Protection Policy Research Series (UNHCR, April
2010), 61, erisildi 2025, 1 Mayis, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-
pdf/4bc2ddeb9.pdf.
2 Bu tespit igin bkz. Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism (7th Ed., Meridian
Books, 1962), 283-84.
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yabancilarin, Tiirkiye’den siir dist edilmelerinin miimkiin olup olmadigi,
miimkiin ise hangi sebeplerle sinir disi edilebilecegi ve yabancilarin sinir dist
edilmesine iliskin genel kurallarin, vatansizlar bakimindan ne sekilde
uygulanabilecegi ikinci olarak incelenecektir. Ve son olarak vatansizlarin sinir
dis1 edilmesi siirecinde meydana gelebilecek olast insan haklar1 ihlalleri
bakimindan degerlendirmeler yapilacaktir.

I. VATANSIZLARIN TABI OLDUGU HUKUKI REJIM
A. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Milletlerarasi Anlasmalar

Uluslararasi hukukta vatansizlarin hukuki durumu ve vatansizligin
azaltilmasina iligkin iki 6nemli milletlerarast anlasma bulunmaktadir. Bu
anlasmalardan ilki 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine liskin
Sozlesme’dir*® (1954 tarihli Sozlesme). Bu Soézlesme higbir devletin
korumasindan  yararlanamayan  vatansizlarin  hukuki = durumunun
iyilestirilmesi amaciyla yapilmigtir®. 1954 tarihli S6zlesme nin 1. maddesine
gore vatansiz kisi, kendi yasalarinin igleyisi i¢inde higbir devlet tarafindan
vatandas olarak kabul edilmeyen kisidir. S6zlesme’nin BMMYK tarafindan
hazirlanan agiklayici notunda bir devlet vatandagligina sahip olmadiklar i¢in
kirilgan bir grup olan vatansizlarin hukuki durumunun iyilestirilmesine
yonelik bu sOzlesmeyle asgari muamele standartlarmin  getirildigi
belirtilmektedir®,

% RG, 25.10.2014, S. 29156.

81 1949 senesinde Birlesmis Milletler tarafindan vatansizlarla ilgili yapilan ve daha sonra
1954 ve 1961 Sozlesmelerinin temelini olusturacak ¢alismada (1949 tarihli BM
Vatansizlik Uzerine Bir Calisma), vatansiz kavraminin tarihinin vatandaslik kavrami
kadar eski oldugu, zira devletlerin kendi vatandagligina iligkin sartlar1 belirlemede
serbestiye sahip oldugu ve bu nedenle vatansizlik durumlarinin meydana gelmesinin
kagmilmaz oldugu belirtilmistir. Vatansizlarin hukuki durumunun iyilestirilmesi
probleminin ise yirminci yiizyildan sonra vatansiz sayisinda meydana gelen artigtan
sonra basladigmna isaret edilmistir. Bkz. United Nations, A Study of Statelessness
(United ~ Nations,  August  1949), 4, erisildi 2025, 1  Mayis,
https://www.unhcr.org/media/study-statelessness-united-nations-august-1949-lake-
success-new-york.

%2 UNHCR, Convention Relating to the Status of Stateless Persons, 1954, Introductory
Note (UNHCR, 2014), 3, erisildi 2025, 1 Mayis, https://www.unhcr.org/ibelong/wp-
content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-
Persons_ENG.pdf.

909


https://www.unhcr.org/media/study-statelessness-united-nations-august-1949-lake-success-new-york
https://www.unhcr.org/media/study-statelessness-united-nations-august-1949-lake-success-new-york
https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-Persons_ENG.pdf
https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-Persons_ENG.pdf
https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-Persons_ENG.pdf

Melis AVSAR Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (2) 2026: 901-955

Vatansizlar bakimindan S6zlesme’de kabul edilen temel haklardan bir
tanesi de smir disi etme islemlerine karsi korunmalaridir. 1954 tarihli
Sozlesme’nin Siir Digi Etme bashikli 31. maddesine gore; akit devletler
iilkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz bir kisiyi milli giivenlik veya
kamu diizeni ile ilgili nedenler disinda sinir dis1 edemezler. Maddenin 2. ve 3.
fikralarinda ise sinir dis1 etme islemine iliskin vatansizlarin sahip olacagi usuli
giivenceler diizenlenmistir. Maddede, vatansiz kisiyi kabul edecek bir devlet
bulunmamasi halinde sinir dis1 isleminin nasil yerine getirilecegi konusunda
ise herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir®®,

Vatansizlar1 konu edinen ancak Tiirkiye’nin taraf olmadigi bir diger
onemli anlagsma ise 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesi®**dir (1961 tarihli Sézlesme). Tiirkiye bu Sozlesme’ye
taraf olmamakla birlikte 2014 senesinde So6zlesme’ye taraf olunmasi
konusunda kanun tasaris1t TBMM giindemine getirilmistir®. Ancak su an igin
Tiirkiye, 1961 tarihli S6zlesme’ye taraf degildir.

1961 tarihli Sozlesme, vatansizlik durumunun meydana gelebilecegi
halleri li¢ grup altinda ele almistir: dogumla bir vatandaslik kazanilmasi,
vatandasgligin sonradan kaybedilmesinde vatansiz kalinmasinin énlenmesi ve
devletlerin halefiyetine iligkin vatansizlik durumlarinin 6nlenmesi. Bu
Sozlesme yeni vatansizlik durumlarinin meydana gelmesini Onleyici

% 1949 tarihli BM Vatansizlik Uzerine Bir Calisma’da hazirlanacak olan bir
milletlerarasi anlasmada sinir digi etme konusunda soyle bir diizenleme yapilmasi
Onerilmigtir: vatansiz kisi milli giivenlik harici bir sebep ile sinir dis1 edilemez. Eger
vatansiz kiginin sinir digt edilebilecegi bir devlet bulunmuyorsa hakkinda alian sinir
dis1 etme karar icra edilemez. Bu durumda vatansizin ikamet ettigi devlet kendi milli
giivenligini korumak igin Ornegin vatansiz kisiye belirli bir yerde ikamet etme
zorunlulugu getirme gibi kendi i¢ hukukunda kabul edilen yollar ile bir ¢6ziim bulur.
Bkz. United Nations, A Study of Statelessness, 50.

% UNHCR, Convention on the Reduction of Statelessness, 1961 (UNHCR, 2014), erisildi
2025, 1 Mays, https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-
on-the-reduction-of-Statelessness_ENG.pdf.

% Nimet Ozbek Hadimoglu ve Baris Teksoy, “Vatansizligin Azaltilmasma Dair BM

Sozlesmesi (1961) Karsisinda Tiirk Vatandashigr Kanunu,” Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, no. 107 (2013): 222.

Tiirkiye’nin bu So6zlesme’ye taraf olmasi halinde, 5901 sayili Tiirk Vatandaslik

Kanunu bakimindan yapilmasi gerekecek degisiklikler hakkinda bir degerlendirme

icin bkz. Giilin Giingdr, “Vatansizhigin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler

Sozlesmesinin Baz1 Hiikiimlerinin 5901 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu Uzerindeki

Etkisi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 63, no. 3 (2014): 480 vd.
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diizenlemelere yer vermekle birlikte kabul edilen kurallar devletlerin kendi
iilkesinin vatandaslig1 belirlemede sahip olduklar1 egemenlik hakkini ortadan
kaldiric1 sekilde yorumlanamaz ve vatandaslik konusunda bir uluslararasi
hukuk kurali niteligini haiz degildir®’.

1954 tarihli S6zlesme’nin 1. maddesinde yapilan vatansiz kisi tanimu,
vatansiz kavraminin uluslararast hukukta bir taniminin yapildigi tek metin
olup 1961 Sozlesmesi ile diger uluslararasi anlagmalar ve baglayici olmayan
hukuk kurallarinda yer alan vatansiz kisi kavraminin yorumlanmasinda genis
olciide dikkate alinmaktadir®.

Tiirkiye’nin vatansizlarla ilgili taraf oldugu® bir diger s6zlesme ise, 1973
tarihli Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair (13 Numaralr)
Sozlesme’dir®. Kisi Halleri Komisyonu (The International Commission on
Civil Status) tarafindan hazirlanan bu Sozlesme’ye katilim yiiksek
olmamustir*?, Sozlesme’de vatansiz kisilerin sinir dis1 edilmesine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. 1961 tarihli Soézlesme’de oldugu gibi
vatansizlik héllerinin azaltilmasi ve yeni vatansizlik durumlarinin meydana
gelmemesi i¢in birtakim kurallar kabul edilmistir.

Vatansizlarin hukuki durumuna iligkin Tiirk mevzuatinda yer alan
diizenlemeler, bahsedilen milletlerarasi anlasmalarla paralel ve uyumludur®,

8 Laura Van Waas, “The UN Statelessness Conventions,” in Nationality and
Statelessness under International Law, ed. Alice Edwards (Cambridge University
Press, 2014), 72.

% Van Waas, “The UN Statelessness Conventions,” 75.

¥ RG, 15.08.1975, S. 18898.

40 International Commission on Civil Status (CIEC), Convention (No.13) to Reduce the
Number of Cases of Statelessness (13 September 1973), erisildi 2025, 1 Mayis,
https://ciecl.org/en/convention/convention-no-13-to-reduce-the-number-of-cases-of-
statelessness/.

4 Sadece Almanya, Yunanistan, Liiksemburg, Isvicre, Hollanda ve Tiirkiye bu
anlagmay1 onaylamistir. Ancak Hollanda 13 Mart 2001°de S6zlesme’den ayrildigini
depo makamina bildirmistir. Belgika ise Sozlesme’ye imza atmakla birlikte gerekli
onay islemlerini yerine getirmemistir. Bkz. erisildi 2025, 1 Mayis,
https://ciec1.org/en/convention/convention-no-13-to-reduce-the-number-of-cases-of-
statelessness/#declarationgermany.

42 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 9; Giiven Seker ve Mustafa Okmen, “Statelessness
and Migration in the Turkish System,” Border Crossing 15, no. 2 (2025): 54.
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B. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
1. Vatansizlik Statiisiiniin Tespiti

Higbir devlet ile arasinda vatandaglik bagi bulunmayan vatansizlar
hakkindaki diizenlemelere YUKK m. 50 ve m. 51°de yer verilmistir. YUKK
50. maddede vatansizligin tespiti ve 51. maddede vatansizlara taninan hak ve
giivencelere iligkin kurallar yer almaktadir. YUKK m. 50/1’e gore bir kisinin
vatansiz olup olmadigmin tespiti Go¢ Idaresi Baskanligi’nca yapilacaktir.
Bununla birlikte maddede bu tespitin ne sekilde yapilacagina iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemis, maddenin 5. fikrasinda vatansizlik durumunun
tespitine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi kabul edilmistir.
Bu dogrultuda vatansizligin tespitine iliskin diizenlemeler Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’te*?
(YUKK Uygulama Y o6netmeligi) yer almaktadir.

YUKK Uygulama Yo6netmeligi m. 47/1°e gore Tirkiye’ye geldiginde
vatansiz olan veya Tiirkiye’deyken vatandagligini kaybederek vatansiz hale
gelen kisiler, vatansizlik durumlarimn tespiti igin valilife basvurmalidir®,
Vatansiz oldugu iddiasiyla basvuran kisi, bu iddiasina temel olusturacak
belgeleri makul bir siirede sunmalidir (m. 47/4). Eger kisi bir baska devlet
tarafindan vatansiz kisi olarak korunuyorsa®, Tiirkiye’de yapacagi bagvuru
isleme alinmayacaktir (m. 47/6). Basvuru lizerine vatansiz oldugu iddiasinda
bulunan kisi ile yapilacak miilakatta vatansiz kalma siireci, onceden bir
vatandasliga sahip ise bunun tespiti ve kaybetmis oldugu vatandasligini tekrar
kazanabilme imkan1 olup olmadigi, baska bir devletten vatansiz kisi statiisii
talep edip etmedigi, eger talebi olmussa ve reddedilmisse buna iliskin bilgi ve
belgelere iliskin konularda sorular sorulabilir (m. 48/2).

Vatansizligin tespitine iliskin basvurunun Gég Idaresi Bagkanligi'nca en
gec doksan giinde tamamlanmasi gerekir (m. 49/1). Vatansizligin tespitinde
izlenecek esaslar ise YUKK Uygulama Yonetmeligi m. 49/2’de su sekilde
diizenlenmistir: basvurucudan, herhangi bir devletle vatandaslik bagi

 RG, 17.03.2016, S. 29656.

4 Vatansizligin idari makamlarca fark edilmesi halinde kiginin herhangi bir bagvurusu
olmaksizin vatansizligin re’sen tespiti mimkiin degildir. Bkz. ENS, Statelessness
Index: Tiirkiye 2023, 12.

Bir baska devlet tarafindan vatansiz kisi statiisii ile korunan bir kisi Tiirkiye’de
vatansiz olmayan yabancilarin tabi oldugu kurallarla bagli olacaktir. Bkz. Asar,
Vatansizlik, 243.
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olmadigin1 gosteren bilgi ve belgeler istenir; eger bilgi ve belgeler
sunulamiyorsa, ilgili devletin vatandaslik hukuku mevzuatinda yer alan
hiikiimler kamit olarak gosterilebilir®®; Go¢ Idaresi Baskanligi gerekirse
basvurucunun 6nceden vatandasi oldugu devletten bilgi ve belge talebinde
bulunabilir*’. Bunlar disinda bir kisinin vatansiz olduguna gosterge olabilecek
ve bagvurucu ile yapilacak miilakatta sorulmasi gerektigi onerilen birtakim
sorular bulunmaktadir. Bagvurucunun vatansizlik riski yiiksek bir iilkeden
gelip gelmedigi (uygulamada 6rnek olarak Suriye, Irak, Afganistan, Filistin
gibi ilkeler gosterilmektedir) veya vatansizlik sorunundan etkilenen bir
toplumsal gruba (6rnegin, Arakan, Roman, Kiirt, Filistinli gibi) mensup olup
olmadig1 énemli bir gdsterge olmaktadir®®.

Vatansizlik durumu tespit edilitken diinya iizerindeki mevcut tiim
devletler bakimindan vatandaslik bagi bulunup bulunmadiginin arastirilmasi
gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Bu nedenle, vatansizlik durumunu tespit
ettirmek i¢in bagvuruda bulunan kisinin dogum yeri iilkesi, daha 6nce ikamet
ettigi llke(ler), ebeveynlerinin veya aile iiyelerinin sahip oldugu devlet
vatandagliklar1 gibi bagvurucu ile arasinda bir irtibat olabilecek devletler
bakimindan bir aragtirma yapilmasi gerekmektedir*.

Vatansizlik statiisiiniin tespitinde ispat yiikiiniin, bagvurucu ile idari
makam arasmnda paylastirilmasi s6z konusudur. YUKK Uygulama
Yonetmeligi m. 49/2-a’ya gore bagvurucudan herhangi bir devlete vatandaslik
bagi ile bagli olmadigini gosteren bilgi ve belge istenecegi kabul edilmis, ayn
maddenin 2-c fikrasinda ise Go¢ idaresi Baskanligi’nin basvurucunun daha
once vatandasi oldugu devletten bilgi ve belge talep edebilecegi
diizenlenmistir. Ancak kanimizca burada ispat yiikiiniin kime ait oldugu,
Ornegin bagvurucunun m. 49/2-a bendi ¢ergevesince bilgi ve belge
sunamamast halinde buna baglanacak sonug konusu yeteri agiklikta degildir.

% Ornegin, basvurucunun geldigi devletteki kanunlarda vatandashigin kazanilmasinda

kadm ve erkekler arasinda ayrimcilik igeren diizenlemeler varsa, bu diizenlemelere
dayanilarak kisi vatansiz oldugunu ortaya koyabilir.

47 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku (9. Basi, Seckin, 2024), 165.

4 Miilteci Haklar1 Merkezi, Tiirkiye'de Vatansiziigi Tespit Etmeye ve Ele Almaya
Yonelik El Kitabi, 15.

49 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Vatansiz Kisilerin
Korunmasina Iligkin El Kitabr (UNHCR, 2014), 11, erisildi 2025, 1 Mayis,
https://www.unhcr.org/tr/media/handbook-protection-stateless-persons-tr-pdf.
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Kald1 ki menfi bir durumun bagvurucu tarafindan ispatlanmasina iliskin bu
diizenlemenin yerindeligi iizerine diisiiniilebilir®.

Vatansiz oldugu tespit edilen kisiye Go¢ Idaresi Baskanlii’nca
“Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” verilir. YUKK m. 51°de vatansiz kisiler
bakimindan kabul edilen haklar ve giivencelerden yararlanabilmek icin
vatansiz kisinin bu kimlik belgesine sahip olmasi gerekir.

1954 tarihli Sozlesme c¢ercevesince konu degerlendirildiginde,
So6zlesme’de vatansiz kisi tanimi yapilirken bu tespitin pratikte ne sekilde
gergeklestirilmesi  gerektigi konusunda bir diizenleme igermedigi igin
sozlesme kapsaminda vatansiz kisinin nasil tespit edileceginin karmasik
oldugu belirtilmektedir®l. Szlesme cergevesince bir kisinin vatansiz olarak
kabul edilebilmesinde ispat yiikiiniin basvurucu ve devlet arasinda
paylastirilmasi® ve ispat dlgiisii olarak hi¢ siipheye yer vermeyecek sekilde
ispat edilmis olma gibi yiiksek bir kistasin aranmamasi, daha esnek ve vatansiz
kisiyi koruma odakl bir 6lgiitiin aranmasi gerektigi belirtilmektedir,

Tiirkiye’de bir vatansizin, bu statiiden yararlanabilmesi i¢in aranan diger
bir sart ise baska bir devlet tarafindan vatansiz statlisliniin taninmamis
olmasidir. YUKK Uygulama Yo6netmeligi m. 47/6’ya gore, baska bir tilkenin
vatansiz kisi kimlik belgesini veya vatansiz pasaportunu tasiyan kisilerin
bagvurulari isleme alinmayacaktir™,

Vatansiz kiginin ayn1 zamanda uluslararasi koruma ihtiyaci i¢inde bir kisi
olmasi s6z konusu olabilir®®. 1954 tarihli S6zlesme nin uygulanmasina iliskin
yaymmlanan Vatansiz Kisilerin Korunmasia iliskin El Kitabi’nda bagvuran
kisinin hem miilteci hem de vatansiz oldugunu iddia ettigi bir durumda, her
iki statiiniin de taninmasinin énemli oldugu vurgulanmaktadir. Buna gerekge
olarak pek cok devletin, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

% Gabor Gyulai, “The Determination of Statelessness and the Establishment of a
Statelessness-specific Protection Regime,” in Nationality and Statelessness under
International Law, ed. Alice Edwards (Cambridge University Press, 2014), 127.

51 Van Waas, “The UN Statelessness Conventions,” 74.

52 Gyulai, “The Determination of Statelessness,” 138.

5 Gyulai, “The Determination of Statelessness,” 139.

% YUKK ’ta kabul edilen bu kurala uluslararasi diizenlemelerde rastlanmadig1 ydniindeki

tespiti i¢in bkz. Asar, Vatansizlik, 243.

YUKK m. 61’de miilteci, m. 62’te sarth miilteci ve m. 63’te ikincil koruma

tanimlanirken bu statiilere yabanci veya vatansiz kisilerin bagvurabilecegi kabul

edilmigtir.
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Sozlesme®® (1951 tarihli Sozlesme) kapsaminda olan kisilere i¢ hukuklarinda
daha fazla hak tanidig1 gosterilmektedir®’.

Vatansiz kisi ayni zamanda uluslararasi koruma bulma amaciyla
Tiirkiye’ye gelen bir yabanciysa ve vatansizlik durumunun tespiti i¢in bir
basvuru yapmaksizin sadece uluslararasi korumaya bagvurmussa, uluslararasi
koruma basvurusu degerlendirilirken kisinin, vatansiz statiisiinii de
kazanabilecegi yoniinde bir tespit yapilmamaktadir. Yabancinin vatansiz
oldugunun idarece re’sen tespiti veya uluslararasi koruma bagvurusu
incelenirken tespiti miimkiin degildir®®. Eger yabanc1 hem uluslararasi koruma
statiisii kapsaminda goriilebilecek bir kisiyse hem de vatansizlik statiisiine
basvurulabilecek bir kisiyse burada verilecek statii, yabancinin se¢cimine gore
basvuruda bulundugu statii olacaktir. Uygulamada yabancinin vatansiz statiisii
veya uluslararast koruma statiilerinden ayni1 anda sadece bir tanesine sahip
olabilecegi belirtilmistir®>. Ancak bu konuda yasaklayici bir kanun
diizenlemesi tespit edilememistir.

Bu noktada, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme
m. 1(A)(2)’de miilteci kavrami tanimlanirken yer verilen ... yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soéz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen her sahsa...” ifadesi ile konu arasindaki iligki ortaya konmalidir.
Bu ifadeyle vatansiz bir kisinin ayn1 zamanda bir miilteci olmas1 durumunda,
zulme ugrama korkusunun tespitinde esas alinacak menge iilkesi olarak
onceden yasadig1 ikamet tilkesi kabul edilmektedir. Bu diizenleme kapsamina
sadece de jure vatansiz kisilerin, yani hi¢bir devlet ile arasinda vatandaslik
bag1 bulunmayan kisilerin girdigi kabul edilmektedir®. De facto vatansizlarin
ise 1951 tarihli Sozlesme’nin 1(A)(2) maddesinin ilk ciimlesi kapsaminda

[3

gecen “...vatandasr oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin

% RG, 05.10.1961, S. 10898.

5" BMMYK, Vatansiz Kisilerin Korunmasina Iligkin EI Kitab:, para. 78 ve 128.

% Miilteci Haklar1 Merkezi, Tiirkiye'de Vatansiziigr Tespit Etmeye ve Ele Almaya

Yonelik El Kitabi, 21.

Miilteci Haklart Merkezi, Tiirkiye'de Vatansizligi Tespit Etmeye ve Ele Almaya

Yonelik El Kitab, 34.

8 Andreas Zimmermann and Franziska Herrmann, “Article 1 A, para. 2 1951
Convention: (Definition of the Term ‘Regugee’/Définition du Terme ‘Réfugié’),” in
The 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, ed.
Andreas Zimmermann/Terje Einarsen/Franziska M Herrmann (2. Edition, Oxford:
Oxford University Press, 2024) 552.
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korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen...” kisiler kapsaminda oldugu belirtilmektedir®:,
Uluslararas1 koruma arayan bir vatansiz bakimindan 1951 tarihli S6zlesme
kapsaminda bir koruma saglanabilmesi i¢in Sozlesme’de belirtilen
nedenlerden 6tiirti zulme ugrama korkusu, son mutad ikamet ettigi iilke esas
alinarak tespit edilecektir.

Ayni zamanda vatansiz oldugunu iddia eden bir yabancinin yapmis
oldugu uluslararast koruma basvurusunun degerlendirilmesinde, kisinin
vatansiz olup olmadigina iligkin bir 6n degerlendirme yapilmasi ve zulme
ugrama korkusu bakimindan son mutad ikamet dlkesinin tespit edilmesi
gerekmektedir®>. Ancak bu ¢ercevede basvurucunun vatansiz olmasi
durumuna dair yapilacak bir 6n tespit, Y UKK ’ta kabul edilen sisteme goére (m.
50) vatansizlik statiisliniin verilmesini saglamayacaktir.

BMMYK Vatansizligin Tespiti Prosediirleri ve Vatansizlarin Statiisii
baslikli Aralik 2010°da gergeklestirilen Uzman Toplantisi’nda ayn1 zamanda
miilteci konumunda olan vatansizlar hakkinda, hem 1954 hem de 1951
Sozlesmeleri’ne taraf devletlerin, bu statiilerin tespitine iligkin prosediirleri es
zamanli olarak yliriitmeyi tercih edebilecegi bir sistem benimseyebilecegi gibi
ayr1 prosediirlerin uygulanmasinin da kabul edilebilecegi belirtilmistir®®. Tiirk
hukuku bakimindan YUKK’ta bu siireglerin ayr yiiriitiilecegi bir usul
benimsenmistir. Bununla birlikte uygulamada uluslararasi koruma ihtiyaci
iginde bulunan vatansizlarin, sadece uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmus olmalar1 halinde bu kisileri ayrica vatansizligin tespiti siirecine
yonlendirebilecek bir mekanizma bulunmamasi elestirilmektedir ve
vatansizlarin da esasinda bir devlet tarafindan korunmuyor olmalari nedeniyle
YUKK m. 3/1(l) kapsaminda 6zel ihtiya¢ sahipleri arasinda diizenlenmeleri
gerektigi ileri siiriilmektedir®,

61 Zimmermann and Hermann, “Article 1 A, para. 2 1951 Convention,” 552.

62 European Union Agency for Asylum (EUAA), Practical Guide: Nationality, Concepts
Related to Nationality and Statelessness in the Context of International Protection
(EUAA, 2025), 21-22, erisildi 2025, 1 Mayis, https://euaa.europa.eu/publications/
practical-guide-nationality-concepts-related-nationality-and-statelessness-context-
international-protection.

UNHCR, Expert Meeting Statelessness Determination Procedures and the Status of
Stateless  Persons (UNHCR, 2010) 3, ‘erisildi 2026, 3  Nisan,
https://www.refworld.org/reference/confdoc/unhcr/2010/78374.

Miilteci Haklart Merkezi, Tiirkiye'de Vatansizligi Tespit Etmeye ve Ele Almaya
Yonelik El Kitabi, 33-34.
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Son olarak YUKK Uygulama Yoénetmeligi m. 50/4’e gore Tiirkiye’de
vatansiz statlisiinde olan bir kiginin bu statlisiiniin iptali; bu kisinin bir
vatandaslik kazanmasi, vatansizlik statiisii icin yapmis oldugu bagvurusunda
gergek dis1 bilgi ve belge kullanmis olmasi, kamu diizeni veya kamu giivenligi
acisindan ciddi tehdit olusturdugu gerekgesiyle hakkinda sinir disi etme karari
alinmasi hallerinde s6z konusu olacaktir. Bu ¢ercevede kisi halen vatansiz
olmaya devam edecek olsa bile artik Tiirkiye’de vatansiz statiisii altinda
korunmayacaktir ve siir dis1 edilmesi miimkiin olacaktir. Ancak kisi her ne
kadar vatansiz statiisii altinda korunmayacak bile olsa kisinin fiilen vatansiz
olmasi, smir disi edilmesinde bir takim Ozellik arz eden durumlarin
olusmasina sebebiyet verecektir. Zira vatansiz kisinin (yabancinin) sinir dist
edilebilecegi bir iilkenin tespiti, baska bir devlet vatandasligina sahip bir
yabanciya nazaran daha zor olacaktir,

2. Toplu Sigimma i¢in Suriye Arap Cumhuriyeti’nden Gelenlerin
Durumu

2011 senesinde itibaren Suriye’deki i¢ karigikliktan kagarak toplu
siginma bulmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen kisiler bakimindan kabul edilen
koruma statiisii, gegici korumadir®. YUKK m. 91’¢ gére iilkesinden
ayrilmaya zorlanms, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara bu korumanin
saglanabilecegi kabul edilmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise bu statii
kapsaminda gelecek kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
ylikiimliilikleri  konularinin =~ Cumhurbagkant  tarafindan  ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi kabul edilmistir. Bu dogrultuda kabul edilen
Gegici Koruma Yonetmeligi®® m. 16°da gegici koruma uygulandign siirece bu
kisilerin uluslararasi korumaya bagvuramayacagi diizenlenmistir. Bununla
birlikte yonetmelikte bu kisilerin ayn1 zamanda vatansiz olmasi hélinde bu

8 Suriye’den kitlesel akila gelen kisilerin gecici koruma altma alinmasina iliskin ilk

diizenleme 30.03.2012 tarihli Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iliskin I¢ Isleri Bakanlig1 Yo6nergesi’dir. Bu
Yonerge kamu ile paylagilmamustir. Bkz. Ahmet Hamdi Topal, “Gegici Koruma
Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelerin Hukuki Statiisii,” Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no. 1, (2015): 16; Adnan Tarik Dogan, “Gegici
Koruma Statiisii Altindaki Sigmmmacilarin Terdr Baglantisi Sebebiyle Sinir Disi
Edilmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, 2023), 29.
% RG, 22.10.2014, S. 29153.
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statiilerinin tespiti yoniinde bir bagvuru yapmalarini engelleyici bir diizenleme
ise bulunmamaktadir®”. Ayrica Gegici Koruma Yonetmeligi Gegici Madde 1’e
2016 senesinde eklenen 6. fikra ile 28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye gelmis ve
20.03.2016 tarihinden sonra Tirkiye {izerinden diizensiz yollarla Ege
adalaria ge¢mis olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarindan, tilkemize
geri kabul edilenlere koruma talep etmeleri halinde gecici koruma
saglanabilecegi diizenlenmistir. Gene bu kisiler bakimindan da vatansiz
olunmasi halinde bu statiilerini tespit ettirmek i¢in bir basvuru yapmalarina
engel bir diizenlemeye yer verilmemistir®,

Ancak doktrinde, 2011 sonrasinda kitlesel akin ile gelen bu kisilerin
(2016 degisikligi ile kapsama alinanlar da dahil olmak {izere) Suriye
vatandagi, miilteci veya vatansiz olmalar1 fark etmeksizin gegici koruma
statiisii altinda korunacaklar1 yorumu yapilmaktadir®. Bu kabul, 30.03.2012
tarihli I¢ Isleri Bakanligi’nin konuya iligkin kabul ettigi Ydnerge’de, Suriye
Arap Cumhuriyeti’nden gelenler arasinda Suriye Arap Cumbhuriyeti
vatandaslar1 ile bu iilkede ikamet eden vatansizlar arasinda bir ayrim
yapilmaksizin gegici koruma statiisiiniin diizenlenmis olmasindan da
anlasilmaktadir. Fakat kanimizca Suriye’den gelen vatansiz kisilerin, 1954
tarihli Sozlesme gergevesince bu statiilerini tespit ettirmelerinin miimkiin
kabul edilebilecegi haller s6z konusu olabilir. Bu noktada soyle bir ayrim
yapilmasi diisliniilebilir. Eger Suriye’de ikamet eden vatansiz kisiler, Suriye
devletince vatansiz statiisiine tabi olarak korunmaktaysa, bu takdirde Tiirkiye
bu kisileri vatansiz statiisii vererek korumak yerine daha az bir koruma (gegici
koruma gibi) saglayabilmelidir. Ancak vatansiz kisiler, Suriye devletince bu

7 Miilteci Haklar1 Merkezi, Tiirkiye'de Vatansiziigr Tespit Etmeye ve Ele Almaya

Yonelik El Kitab, 20.

Gegici Madde 1°e eklenen 6. fikrada Suriye’den gelen vatansiz ve miilteci kisiler
kapsam disinda birakildigi i¢in Tiirkiye’ye geri kabul edilenlerin gegici koruma altina
alinip alinamayacagi daha dnce gegici koruma altinda bulunup bulunmadiklarina gore
degisebilecek olmakla birlikte, gecici koruma kapsamina girmeyenlerin uluslararasi
korumaya basvurmalar1 bakimmdan kural olarak bir engelin bulunmadig:
belirtilmektedir. Bkz. Neva Oviing Oztiirk, “Trregular Migratory Movements From
Turkey to Greek Islands: The Effect of the Readmissions based on the EU — Turkey
Statement Over the Right of the Asylum Seekers,” DEHUKAM Deniz Hukuku Dergisi
3, no. 1 (2020): 134-135.

8 Sibel Ozel, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii,” Yeditepe Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi 17, no. 2 (2020): 723.
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statli altinda korunmamaktaysa bu takdirde bu kisilerin Tiirkiye’de vatansiz
kisi statiisiine bagvurmalar1 miimkiin kabul edilmelidir. Buna gerekge olarak,
Gegcici Koruma Yo6netmeligi’nin Gegici 1. maddesinin lafz1 bir dayanak olarak
gosterilebilir. Zira ilgili maddede “...Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglar:
ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus
olsalar dahi gecici koruma altina alimirlar.” hikmii ile bu kisilerin
uluslararas1 korumaya bagvuramayacagi kabul edilmistir. Oysa vatansiz kisi
statiisii, bir uluslararasi koruma tiirii degildir.

Bununla birlikte bdyle bir ikili degerlendirme yapilmasinin pratik 6nemi
iizerine ayrica diisliniilmesi gerekmektedir. Zira Suriye Arap Cumbhuriyeti,
1954 tarihli S6zlesme’ye taraf degildir’® ve yakin bir gelecekte taraf olmasinin
beklenmedigi de belirtilmektedir™. Ayrica Suriye’de bulunan vatansiz
kisilere, Filistinli miilteciler hari¢ olmak tizere, haklariin korunmasi i¢in 6zel
bir statliniin taninmadig1 veya herhangi bir kanun yahut baska bir usul ile
korunma saglanmadig ifade edilmektedir’?. Bu nedenlerle vatansiz kisinin
Suriye devletince korunuyor olmasi ihtimalinin uygulamada bir karsiligi
bulunmayacaktir. Sonug olarak Suriye Arap Cumhuriyeti’nden gelen vatansiz
kisilerin’®, vatansiz kisi statiisiine bagvurmasina mevzuatimiz bakimidan
engel bir diizenleme bulunmadig1 kanaatine varilmigtir’*. Ancak 1954 tarihli
Sozlesme’nin 9. maddesi’® ¢ercevesinde kanun koyucunun aksi yonde bir
diizenleme yapmasi ise miimkiin gériilmektedir.

™ Taraf devletlerin giincel listesi icin bkz. erisildi 2025, 2 Nisan,

https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll.aspx?src=IND&mtdsg_no=V-
3&chapter=5& Temp=mtdsg2&clang=_en.
"t Zahra Albarazi, The Stateless Syrians (Tilburg University Statelessness Programme,
2013), 5.
2 European Network on Statelessness (ENS), Statelessness in Syria (ENS, 2019), 3,
erigildi 2025, 3 Nisan, https:/statelessjourneys.org/wp-content/uploads/StatelessJourneys-
Syria-August-2019.pdf.
Suriye’den gelen kisiler, Suriye vatandaslhigina sahip olsalar dahi Suriye devletinden
pasaport, dogum, Oliim, evlilik, egitim gosteren diploma gibi belgeleri temin
edemedikleri i¢in de facto vatansiz konumda da olabilmektedirler. Bkz. Hatice Beyza
Oztiirk, “Vatandaslik Hakki ve Vatansizlik” (Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray
Universitesi, 2024), 148.
Gegici Koruma Yonetmeligi m. 16’da gegici korumanin uygulandig siire iginde,
bireysel olarak yapilacak uluslararasi koruma bagvurularinin isleme konmayacagi
kabul edilmistir. Bununla birlikte kisinin vatansiz kisi statlisiine basvuru yapmig
olmasi héline dair bdyle bir diizenlemeye yer verilmemistir.
1954 tarihli S6zlesme’nin “Gegici Muameleler” baslikli 9. maddesi: “Bu Sézlesmenin
hi¢cbir hiikmii bir Sézlesmeci Devletin savas zamaninda ya da diger vahim ve
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Suriye Arap Cumhuriyeti’nden gelen ve halihazirda vatansiz olan
kisilerin, vatansiz kisi statiisiinii almak {izere bagvuruda bulunmalari yoniinde
bir uygulama tespit edilememistir. Nitekim TBMM Insan Haklarini inceleme
Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu’nun 26. Dénem 3. Yasama Yili,
Mart 2018’de yaymmladigi Go¢ ve Uyum Raporu’nda (Gég¢ ve Uyum
Raporu) I¢ Isleri Bakanhg: Niifus ve Vatandaslik Hizmetleri Genel
Midirliigi’nlin  paylastigi verilere gore Suriye Arap Cumhuriyeti’nden
gelenler arasinda vatansiz oldugu iddiasi ile yapilan bir bagvuru olmadigi
belirtilmistir’’.

Ayni raporda Suriye Dostluk Dernegi’nin paylastigi verilere gore ise
Tirkiye’de dogan Suriyeli ¢ocuklara vatandaslik verilmedigi i¢in bu
cocuklarin vatansiz kalmasi riski bulundugu belirtilmistir’®. Suriye hukukuna
gore vatandaglik sadece babaya bagli olarak kazanilabilir. Bir Suriyeli kadinin
cocuguna vatandashigim kazandirmasi kabul edilmemektedir’. Bu nedenle
babasi ile arasinda soybagi kurulamayan g¢ocuklar Suriyeli annelerinden
vatandaglik  kazanamayacaklardir. G6¢ ve Uyum  Raporu’nun
degerlendirmeler baslikli boliimiinde ise yapilan calismalar neticesinde
Tiirkiye’de 250.000 Suriyeli bebegin diinyaya geldiginin tespit edildigi ve bu
cocuklarin vatansiz kalma tehlikesi altinda oldugu sonucuna varilmigtir®,

Tiirkiye her ne kadar 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasima Dair
Sozlesme’ye taraf olmasa da 5901 sayil Tiirk Vatandashigi Kanunu®! m. 8’de
Tiirkiye’de dogan ve yabanci anne babasindan vatandaglik kazanamayan
cocuklarin, dogum tarihi itibariyle Tiirk vatandashigini kazanacagini
diizenlemistir. Buna karsin 2010/139 numarali Tiirk Vatandashgi Kanununun
Uygulanmasina iliskin Y6netmelik®? m. 11°de dogum yeri esasia gore Tiirk

olaganiistii hallerde, belirli bir kisi s6z konusu oldugunda, ulusal giivenligi i¢in elzem
saydigi gegici muameleleri bu kiginin gercekte vatansiz bir kisi oldugu ve soz konusu
muamelelerin ulusal giivenlik nedeniyle siirdiiriilmesi gerektigi saptanincaya dek
kabul edilmesine engel degildir.”

®  Gog ve Uyum Raporu igin bkz. erisildi 2025, 1 Mayis, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2018/04/resources_goc_ve_uyum_raporu.pdf.

T Gog ve Uyum Raporu, 138.

8 Gog ve Uyum Raporu, 125.

Bu konuda kadin-erkek arasi ayrimcilik igeren iilkelerin bir listesi igin bkz. erigildi

2025, 1 Mayzs, https://www.equalnationalityrights.org/the-problem/.

Go¢ ve Uyum Raporu, 265.

8 RG, 12.06.2009, S. 27256.

8 RG, 06.04.2010, S. 27544.
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vatandagliginin kazanilmasina iligkin diizenlemede; basvuruda g¢ocugun
Tiirkiye’de dogdugunu ispatlayan dogum belgesi, dogum belgesine
dayanilarak diizenlenen dogum tutanagi, gocugun ana babasindan vatandaslik
kazanamadigini ispatlayan belge ve ana baba vatansiz ise temin edilebilirse
bunu ispatlayan belge istenmektedir. Boylelikle Tirkiye’de hastane dist
gerceklesen dogumlarda®® ve ana babadan vatandashk kazanmadigini
gosteren belgenin temin edilememesinin yaratacagi ciddi bir vatansizlik riski
bulundugu sdylenebilecektir.

3. Filistinlilerin Durumu

TUIK’in 2023 senesinde yayimladigi Uluslararast Gog Istatistikleri
Raporu’na gore; 2023 senesinde 2.071 Filistinli Tirkiye’ye gdemiistiir. 2022
senesinde ise bu say1 4.398°dir?4. 2024 senesinde yayimlanan Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari’na® gore, 23.569 Filistinli kisi Tiirkiye’de
ikamet etmektedir. Bununla Dbirlikte Filistinliler, vatansiz olarak
degerlendirilmemektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra ve
1923 Lozan Anlasmasi ¢ercevesince Filistin bir devlet olarak kabul
edilmistir®. Daha sonra bolgede meydana gelen catismalar ve isgaller
neticesinde Filistin devleti bagimsizligini tekrar ilan etmek durumunda
kalmigtir ve 15 Kasim 1988°de Filistin Ulusal Konseyi, Filistin Bagimsizlik
Bildirisi’ni ilan etmistir. Bu Bildiri’nin ilanindan sonra Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, 15 Aralik 1988°de Filistin devletini tanimistir®”. Bu nedenle
Filistin vatandaslig1 kabul edilmektedir ve Filistinliler vatansiz olarak kabul
edilmemektedir.

Tirkiye’de bulunan Filistinlilerin sinir dig1 edilmesi, vatansizlarin tabi
olacaklari rejim gergevesince degil, yabancilarin tabi olacaklari genel esaslar

8 Bunun nedenlerini gocugun yasal olmayan bir evlilik neticesinde diinyaya gelmesi, ana

babanin yasal olmayan bir sekilde Tiirkiye’de bulunuyor olmasi ve bu durumlarindan
oOtiirii hastanede dogumu tercih etmemesi gibi héller olusturmaktadir. Bu konuda
detayli bilgi igin bkz. Elveda Dana Gale, “Statelessness Risk of Syrian Refugee
Children Born in Turkey” (Master Thesis, Tilburg University, 2016), 25-36.

8  Bkz. erisildi 2025, 1 Mayzs, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-
Istatistikleri-2023-53544.

% Bkz. yukarida dn. 9.

8 Ali Kerem Kayhan, “Uluslararas1 Hukuk Agisindan Filistin Devleti: Montevideo
Kriterleri ve Otesi,” i¢inde Uluslararasi Hukukta Filistin Meselesi, ed. Ali Kerem
Kayhan/Ali Osman Karaoglu, (2. Basi, Adalet, 2025), 83.

8 Kayhan, “Uluslararast Hukuk Agisindan Filistin Devleti,” 74-75.
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veya uluslararast koruma altinda bulunuyorlarsa bu esaslara tabi olarak
gergeklestirilebilecektir. Bununla birlikte Filistinlerin sinir dis1 edilmesinde
geri gonderme yasagr kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi
gerekebilecegine dikkat ¢ekilmelidir.

4, Uygur Tiirklerinin Durumu

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin 31 Agustos
2022°de yayinladigi Rapor’da® (OHCHR Uygur Tiirkleri Raporu), Cin Halk
Cumhuriyeti’nde yer alan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde 2017 senesinden
itibaren Uygur etnik kokenine sahip kisilerin ve Miisliiman olan diger etnik
gruplardan kisilerin kaybolduguna iliskin pek ¢ok ihbar geldigi ve hiikiimet
dis1 orgiitler ve medya organlarinca Uygur Tiirklerinin kiiltiirlerinin asimile
edilmesi icin tutulduklari kamplarda igskence ve kotli muameleye tabi
tutulduklarina iligkin pek ¢ok arastima ve haber yayinlandigi
belirtilmektedir®®.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nden bu nedenlerle kagarak Tiirkiye’ye siginmak
iizere gelen Uygur Tirkleri, her ne kadar Cin Halk Cumbhuriyeti
vatandasligina sahip olsalar da, vatandasi olduklar1 devletten etkin bir koruma
alamamaktadirlar. Bu nedenle bu kisilerin de facto vatansizligi s6z konusu
olmaktadir. Tiirkiye’ye siginma bulmak amaciyla gelen bu kisiler, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’ye Tiirkiye’nin koymus
oldugu cografi ¢ekinceden otiirli, Avrupa disinda meydana gelen bir olay
olmasi nedeniyle miilteci statiisiinii alamamaktadir.

2016 senesinden beri bagimsiz ve kar giitmeyen bir organizasyon olarak
faaliyet gosteren Uygur Amerikan Dernegi (Uyghur American Association)
tarafindan yiiriitilen Uygur Insan Haklar1 Projesi (Uyghur Human Rights
Project) tarafindan Nisan 2020’de yayimlanan Rapor’da® (UHRP Raporu),
ozellikle Tiirkiye’ye sigian Uygur Tiirkleri bakimindan yapilan arastirmada,

8 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
Assessment of Human Rights Concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region,
People’s Republic of China (OHCHR, August 31, 2022), erisildi 2025, 1 Mayzs,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-
final-assesment.pdf.

8 OHCHR, Assessment of Human Rights Concerns, para. 1.

% Uyghur Human Rights Project (UHRP), Weaponized Passports: the Crisis of Uyghur
Statelessness (UHRP, April 2020), erisildi 2025, 1 Mayis,
https://docs.uhrp.org/pdf/Weaponized_Passports.pdf.
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Cin Halk Cumbhuriyeti’nin pasaport siiresi dolan Uygur Tiirkleri’nin,
Tirkiye’deki Cin Halk Cumbhuriyeti Konsolosluklarina pasaportlarini
yenilemek i¢in yaptiklar1 bagvurularin reddedildigi, bu kisilerin pasaportlarini
yenilemek i¢in Cin’e donmelerinin zorunlu tutuldugu, bu amacla donen
kisilerin ise dondiikten sonra kayboldugu verileri paylasilmistir®. Bu nedenle
pasaportlarini yenileyemeyen Uygur Tiirkleri bir vatandasliga sahip olmanin
sagladigi pasaporta sahip olma imkanindan yararlanamadiklari i¢in vatansiz
kalma riski altinda da bulunmaktadirlar.

Uygur Tirklerinin sinir disi edilmesi s6z konusu oldugunda, vatandasi
olduklar1 Cin Halk Cumhuriyeti’ne sinir dist edilmelerinin ugramalar1 s6z
konusu olabilecek kotii muamele riski ve yasam hakkinin korunmasi
cercevesince miimkiin goriilmemesi gerekmektedir®. Bu kisilerin durumunun
de facto vatansizlarin sinir dist edilmesi ile benzer bir ¢ercevede ele alinmasi
gerekmektedir. Hatta bu durumun, Tirkiye’nin taraf oldugu 1954 tarihli
Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme kapsaminda ele alinmasi
gerektigi de ileri siiriilmektedir®,

II. YABANCILARIN SINIR DISI EDILMESINE iLiSKIN
GENEL ESASLAR

A. Genel Olarak

Yabancilarin sinir digi edilmesi esaslart Tiirk hukukunda YUKK’ta
diizenlenmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
anlagmalar ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan temel haklar ve
ozgirliiklerin  yabancilarin  sinir  disi  edilmesi siirecinde gozetilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalarda da smir dist
bakimimdan uygulanabilecek hiikiimler bulunmaktadir. Ik olarak Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi® (AIHS)nde diizenlenen yasam hakki (m. 2),
iskence ve insanlik dig1 bir cezaya mahkim edilmeme (m. 3), 6zel ve aile

%1 UHRP, Weaponized Passports, 3.

%2 Bununla birlikte bu kisilerin Cin Halk Cumhuriyeti’ne sinir dis1 edildigi yéniinde
cesitli haberler uluslararast basinda yer almaktadir. Bkz. UHRP, Weaponized
Passports, 9-10.

% Marie-Eve Melanson, “Pathways to Statelessness and Parent-Child Separation among
Uyghurs in Turkey,” Journal of the Council for Research on Religion 3, no. 2 (2022): 10.

% RG, 19.03.1954, S. 8662.
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hayatina saygi duyulmasi (m. 8) ve smir dis1 kararina karst kanun yoluna
basvurabilme imkan1 (m. 13), taraf devletlerce iilkesinde bulunan yabancilar
hakkinda alinacak sinir dis1 kararlarinda ihlal edilmemesi gereken haklari
olusturmaktadir®. Bu hiikiimlerde her ne kadar dogrudan smir dis1 etmeye
iligkin diizenlemelere yer verilmemis olsa da bu diizenlemelerin yabancilarin
siir dis1 edilmesinde dolayli bakimdan ilgisi olacaktir®®. AIHS’e ek olarak
c¢ikartilan Ek 4 No’lu Protokol’de ise yabancilarin topluca sinir dist edilmesi
yasag1 ilk defa bir milletlerarasi anlasma ile diizenlenmistir®’. Yine AIHS e ek
olarak gikartilan Ek 7 No’lu Protokol’de®® de yabancilarm sinir dig1 edilmesine
iligskin usuli glivenceler diizenlenmistir.

Yabancilarin smir disi  edilmesi konusunda diizenlemeler igeren
Tiirkiye’nin taraf oldugu bir diger milletlerarasi anlasma 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme’dir. So6zlesme’nin 32.
maddesine gore; “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan bir
miilteciyi, milli giivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda sinir dist
edemeyeceklerdir.”%

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’deki
diizenlemeye benzer bir diizenleme, 1954 tarihli Vatansizlarin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme’nin 31. maddesinde de yer almaktadir. Buna gore;
“(1) Akit Devletler kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bir vatansiz
kisiyi kamu giivenligi veya kamu diizeni ile ilgili nedenler disinda sinir dist
edemezler. Bu durumdaki bir vatansiz kiginin simir dis1 edilmesi, ilgili yasal
siire¢ ¢ercevesince alinmis bir karar ile gerceklestirilebilir. (2) Kamu
giivenligi ilgili zorlayici nedenler gerektirmedikge, vatansiz kisi su¢suzlugunu

% Nuray FEksi, “Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Siginmaci ve

Miiltecilerin Tiirkiye’den Simirdis1 Edilmelerini Engelleyen Haller,” Istanbul Barosu
Dergisi 82, no. 6 (2008): 2812.
% Rona Aybay, “Bir Insan Haklari Sorunu Olarak Smirdist Edilme,” Maltepe
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 2, no. 2 (2003): 164.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’'ne Ek 4 No’lu
Protokol’iin 4. Maddesine Iliskin Rehber (Avrupa Konseyi, 2020), 5, erisildi 2025, 1
Mayis, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_4_Protocol_4_ TUR.pdf.
Tiirkiye her ne kadar bu Protokol’ii onaylamis olsa da (RG, 14.07.1994, S. 21990)
onay belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmedigi igin
Tiirkiye nin uluslararas1 hukuktan dogan yikiimliligi dogmamustir.
% RG, 25.03.2016, S. 29664.
% Bu konudaki diger milletleraras1 anlasmalar icin bkz. Aybay, “Bir Insan Haklari
Sorunu Olarak Smirdigt Edilme,” 170 vd.
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kanitlamak icin delil sunma ve bu amagla yetkili makam veya yetkili makam
tarafindan ozel olarak atanan kisi veya kisiler nezdinde itiraz etme ve temsil
edilme hakkina sahiptir. (3) Akit Devletler, bu durumdaki vatansiz kigilere
baska bir iilkeye yasal olarak kabul edilmek i¢cin makul bir siire tamr. Akit
Devletler, bu siire icinde gerekli gordiikleri tedbirleri uygulama hakkini sakl
tutar.”

1954 tarihli S6zlesme’nin hazirlik calismalarinda, 1951 tarihli S6zlesme
ile benzer bir diizenlemenin vatansiz kisiler bakimindan gerekli olup olmadig1
tartisma konusu yapilmistir. Fransa, miilteciler bakimindan kabul edilen sinir
dist edilme nedenlerine iliskin siirlamanin vatansiz kigiler igin kabul
edilmesine gerek olmadigm ileri siirmiistiir'®. Almanya ise her ne kadar
miilteci ve vatansiz kisilerin durumu birbiri ile tam ortlismese de sinir dist
edilme bakimindan durumlarinin benzerlik gosterdigi, zira her iki halde de
esasinda bu kisilerin iilkeden fiilen simr dis1 edilemeyecegini belirtmistir'®,
Neticede Fransa’nin bu itiraz kabul gérmeyerek vatansizlar igin de siir digi

edilme nedenleri kamu diizeni veya kamu giivenligi ile sinirlandirilmigtir.

Vatansizlarin sinir disi edilmesi rejiminin, yabancilarin siir disi
edilmesinden farkli sartlarla diizenlenmesini ongoren bir baska calisma,
Uluslararast Hukuk Komisyonu (International Law Commission) tarafindan
hazirlanan 2014 tarihli Yabancilarin Simir Dis1 Edilmesine iliskin Taslak
Maddeler’de!®? (ILC Taslak Maddeler) yer almaktadir. ILC Taslak Maddeler,
m. 7’de vatansizlarin smir disi edilmesine iligkin kurallar baglhigi altinda,
taslak maddelerde yer alan diizenlemelerin, bir devletin uluslararas1 hukuk
kurallarina ve 6zellikle ulusal giivenlik veya kamu diizeni gerekgeleri disinda
iilkesinde yasal olarak bulunan vatansizlar sinir dis1 edemeyecegi kuralina
halel getirmeyecegi kabul edilmistir.

100 Betsy L. Fisher, The Travaux Préparatoires of the 1954 Convention relating to the
Status of Stateless Persons (2022), 150, erisildi 2025, 1 Mayis,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4037774.

1% Fisher, The Travaux Préparatoires of the 1954 Convention, 152.

102 International Law Commission (ILC), Draft Articles on the Expulsion of Aliens, with
Commentaries  (United  Nations, 2014), erisildi 2025, 1  Maysis,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_12_2014.pdf.
Taslak Maddeler’in Tiirkge ¢evirisi i¢in ayrica bkz. Nuray Eksi, “ILC’nin Yabancilarin
Smirdis1 Edilmesine Tliskin 2014 Taslak Kurallari’nin Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Hiikiimleriyle Mukayesesi ve Bu Kurallarin Tiirk¢e Terciimesi,”
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni 33, no. 1 (2013): 19 vd.
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Goriilecegi tizere hem Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalarda hem de
milletleraras1 hukukta, yabancilarin ve 6zellikle korunmasi gereken gruplar
bakimindan (miilteciler ve vatansizlar gibi) siir disi konusu 6zel olarak
diizenlenmigtir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda'® diizenlenen
bazi temel hak ve ozgiirliikler de yabancilarin sinir dis1 edilmesinde dikkate
almacaktir. Anayasa’nin kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
baslikli 17. maddesine gore; “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” ve kisi hiirriyeti ve giivenligi baslikli
19. maddesine gore; “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir”.
Doktrinde Anayasa’nin yerlesme ve seyahat hiirriyeti baglikli 23. maddesinin
(“herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.””) yabancilarin sinir dist
edilmesi ile baglantili bir hak oldugu kabul edilmektedir'®. Bununla birlikte
devletlerin {ilkesi iizerinde sahip olduklari egemenlik haklar geregi kisi
dokunulmazligi, giivenligi ve Ozgiirligiiniin yabancilar bakimindan
smirlanmast mimkiin kabul edilmekte, devletler kamusal menfaatlerini
korumak iizere lilkesinde bulunan yabancilar1 belirli sartlar dahilinde siir dist

etme hakkina sahip kabul edilmektedir'®.

Anayasa’da vatandag-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes bakimindan
kabul edilen bu temel hak ve 6zgiirliikler yabancilar bakimindan Anayasa m.
16 cercevesinde'® milletlerarast hukukal® uygun olarak ve ancak kanun ile
sinirlanabilir. Buna gore; “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.” Bu cercevede
yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri mutlaka bir kanun ile sinirlanmalidir.
Tiirk hukukunda da yabancilarin sinirdigi edilmesi YUKK m. 54/1°de genel

olarak diizenlemistir'®,

103 RG, 09.11.1982, S. 17863 (miikerrer).

104 Aybay, “Bir Insan Haklar1 Sorunu Olarak Sinirdist Edilme,” 143-145.

Haluk Kabaalioglu ve Nuray Eksi, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmesi,”

Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni 24, no. 1-2 (2004): 503.

Yabancilarin temel hak ve ozgiirliiklerinin sinirlandiriimasinda Anayasa’nin 13.

maddesinin de dikkate alinip alinamayacagi hakkinda degerlendirmeler igin bkz.

Fiigen Sargin, “Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye Giris,

Tiirkiye’de Tkamet Etme ve Calisma Haklar,” Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras:

Ozel Hukuk Biilteni 17-18, no. 1 (2000): 334 vd.; Merve Akbulut, Tiirk Yabancilar

Hukukunda Idari Gozetim (1. Basi, On iki Levha, 2020), 13 vd.

Milletlerarast hukukun kapsamina sadece Tiirkiye’'nin taraf oldugu milletlerarasi

anlagmalar girmemekte, daha genis bir bicimde milletleraras1 hukukun tiim kaynaklari

girmektedir. Bkz. Aybay ve Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 76.

108 Celikel ve Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 124-125; Cicekli, Yabancilar ve
Miilteci Hukuku, 176-177.

106

107
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Maddede yabancilar bakimindan haklarinda hangi sebeplerle sinir disi
etme karar alabilecegi sinirli olarak sayillmistir. Burada diizenlenmeyen bir
sebebe dayanilarak bir yabanci hakkinda Tiirkiye’den simir disi edilmesi
yoniinde ise bir karar alinamaz. 54. maddenin ikinci fikrasinda ise uluslararasi
koruma statiisii sahiplerinin sinir dist edilmesi konusu 0zel olarak
diizenlenmigtir. Bununla birlikte bir kisi birden fazla vatandashiga sahipse, bu
vatandagliklarindan birinin Tirk vatandashigi olmasi halinde 54. maddedeki
sartlar olusmus olsa dahi hakkinda smir dis1 etme karar1 alinamaz!®, YUKK
m. 54/1°deki sartlarin olugsmasi hélinde yabanci hakkinda sinir dis1 etme karari
alinacaktir. Bu konuda idareye takdir hakk: taninmamistir. Fakat maddenin 2.
fikras1 kapsaminda uluslararasi koruma statiisii sahipleri hakkinda smir dist
etme karar1 alip almama konusunda idarenin takdir hakki bulunmaktadir'®,
YUKK’un 55. maddesinde haklarinda simir dig1 etme karar1 alimamayacak
yabancilar 6zel olarak diizenlenmistir'*!. Bu yabancilar bakimindan 54.
maddede aranan sartlar olugsa dahi sinir dist etme karar1 alinamayacaktir.

YUKK m. 54’te kabul edilen sinir dig1 etme sebepleri, vatansizlarin sinir
dis1 edilmesi s6z konusu oldugunda uygulama alani bulamayacaktir!®?,
Vatansizlar, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 anlagmalardaki
diizenlemelere paralel bir sekilde sadece YUKK m. 51/1-b kapsaminda milli
giivenlik ve kamu diizenine ciddi bir tehdit olusturmalar1 halinde sinir disi
edilebilirler. YUKK m. 54’te diizenlenen sebepler kapsamina giren bir durum,
eger kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan ciddi bir tehlike sonucunu
doguruyorsa uygulama alan1 bulabilecektir''®. Boylelikle vatansizlarin sinir
dis1 edilmesinde, YUKK m. 54’te kabul edilen simir dis1 etme sebeplerinin
sinirlandirilmasi sz konusu olmaktadir''4,

1 Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi,” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, no. 108 (2013): 216.
10 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 116.
111 Bu yabancilar; (i) sinir disi edilecegi iilkede 8liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya
da onur kiric1 cezaya maruz kalacaklar, (ii) ciddi saglik sorunu veya hamilelik
nedeniyle seyahat edemeyecekler, (iii) hayati risk tasiyan hastaliklarinin tedavisi
devam edenler, (iv) insan ticareti magdurlari, (v) tedavileri tamamlanincaya kadar
psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari olmak iizere bes baslk altinda
gruplandirilmaktadir.
Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmesi,” 218.
U3 Asar, Vatansizlik, 247.
1% Esra Giil Dardagan, “An Overview and Discussion of the New Turkish Law on
Foreigners and International Protection,” Perceptions: Journal of International Affairs
18, no. 3 (2013): 122.

112
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B. YUKK Kapsaminda Vatansizlarin Simir Disi Edilmesine fliskin
Esaslar

1. Genel Bilgi

2014 tarihli YUKK’un kabuliinden 6nceki donemde vatansizlarin sinir
dis1 edilmesine iligkin mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamaktaydi.
Yabancilarin genel olarak siir dis1 edilme sebepleri ise Miilga 5683 sayili
Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun''®, Pasaport Kanunu*!®
ve Tiirk Ceza Kanunu!"’nda diizenlenmekteydi''®. Mevzuatta sadece vatansiz
cingenelerin siir disi edilmesine iliskin, Miilga Yabancilarmn Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun m. 21/3 hiikkmiinde 2011 senesinde yapilan
degisiklige''® kadar “Tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaast olan ¢ingenelerin
ve Tiirk kiiltiiriine baglh olmiyan yabanci gégebelerin sinir dist edilmelerine
Icisleri Bakanhigi salahiyetlidir.” diizenlemesi yer almaktaydi. Cingeneler
bakimindan ayrimcilik 6ngéren bir diizenleme olmasi nedeniyle elestirilen bu
hiikiim'?°, daha sonra “Tabiiyetsiz veya Tiirk kiiltiiriine bagh olmayan yabanci
gocebelerin simr disi edilmelerine Icisleri Bakanhg yetkilidir.” seklinde
degistirilmistir'?*, Bununla birlikte her iki diizenleme de biitiin vatansiz
Kisileri kapsamina alan bir kural getirmemekteydi.

115 RG, 24.07.1950, S. 7564.

116 RG, 24.07.1950, S. 7564.

17 RG, 12.10.2004, S. 25611.

118 Kazim Sedat Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdist Edilmesine fliskin Temel
Diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi
Ornek Kararlar,” Ankara Barosu Dergisi 67, no. 3 (2009): 31.

119 6097 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG, 19.01.2011, S. 27820).

Bu diizenlemenin elestirisi icin bkz. Aybay, “Bir Insan Haklar1 Sorunu Olarak Siirdist

Edilme,” 150; Aybay ve Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 236; Doga Aydogan,

“Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’ye Giris, Ikamet, Seyahat Ozgiirliikleri ile

Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmeleri,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 56,

no. 1 (2007): 33 vd. Bu diizenlemenin ayrime1 bir kural getirmedigi yoniindeki goriis

i¢in bkz. Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmesine Iliskin Temel

Diizenlemeler,” 32.

Yapilan bu degisikligin de yeterli olmadigi, yabanci gocebe tabirinin de ayrimeilik

igeren bir ifade oldugu yoniinde elestiri igin bkz. Ergin Ergiil, Avrupa Insan Haklar:

Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku'nda Sinir Dist Etme Geri Gonderme ve Geri Verme (1.

Basi, Yargi, 2012), 44.
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YUKK’un kabul edilmesiyle birlikte vatansizlarin sinir dis1 edilmesi
konusu m. 51°de 6zel olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme kabul edildigi
tarihte Tirkiye her ne kadar 1954 tarihli S6zlesme’ye heniiz taraf degilse de
kabul edilen bu yeni diizenlemenin Sozlesme ile uyumlu oldugu
soylenebilecektir'??,

Tiirk hukukunda sinir dis1 etme kararmin hukuki niteligi, yabancilara
6zgil bir idari yaptinm olarak kabul edilmektedir'?®. Ancak sinir dis1 etme
nedenlerine bagli olarak hukuki niteligi idari tedbir olarak da kabul edildigi
durumlar mevcuttur'?*, Nitekim bazi smr dist nedenleri belirli eylemleri
gergeklestiren yabancilara kargt uygulanan bir idari yaptirim olarak kabul
edilmisken, bazi nedenler kamu diizenini korumak i¢in 6nleyici tedbir olarak
ongoriilmiis olabilir'?®. Zira bir idari yaptinm ile kanunda yasaklanan bir
durumun meydana gelmesi halinde idare hukukuna 6zgii usulle verilen bir
ceza sO0z konusu olurken, idari tedbirin amaci, kamu diizeninin bozulmasinin
onlenmesidir?, Doktrinde, sinir dis1 etme isleminin hukuki niteliginin idari
yaptirim olarak nitelendirilebilecegi kuskusuz kabul edilmekle birlikte, kimi

12 Dondii Kuseu, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Sunir Dist Edilmeleri (1. Basi, On Iki Levha, 2017), 109.

Kabaalioglu ve Eksi, Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmesi,” 503; Sirmen,
“Yabancilarin Tiirkiye’den Simirdist Edilmesine iliskin Temel Diizenlemeler,” 30;
Cemil Giiner, “Smir Dis1 Etme Karari ile Ilgili Idare Mahkemesi Kararlarmin
Kesinligi,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 75, no. 1 (2017): 86;
Ceren Kaya, “Anayasa Mahkemesi Ictihatlar Cergevesinde Miilteci ve Siginmacilarm
Sinirdisi Edilmesi,” Middle East Journal of Refugee Studies 6, no. 1 (2021): 42;
Ibrahim Numan Erdogan, Tiirk Hukukunda Sinir Disi Etme Kararlarina Karsi Yargt
Yolu (1. Basi, Yetkin, 2023), 71; Mutlu Kagitcioglu, “Sinir Dis1 Etme Kararlar1 Tle
Uluslararast Koruma Kapsamindaki Kararlarda Idari Yargi Denetimi,” Adalet Dergisi
70, no 1 (2023): 348.

124 Aybay ve Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 235-237.

125 Aybay ve Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 235-237. Nitekim ATHM 2000
senesinde vermis oldugu Maaouia v. France kararinda (para. 29) sinir dig1 etmenin
niteliginin 6nleyici oldugu ve bir idari tedbir oldugu tespitinde bulunmustur. Bkz.
Maaouia v. France, no. 39652/98, European Court of Human Rights, October 1, 2000,
erisildi 2026, 2 Nisan, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
58847%22]}.

Idari yaptirim ve idari tedbir ayrimu i¢in bkz. Merve Yagan, “Idari Islem Olarak Simr
Dis1 Etme Karar1” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2022), 12-13.
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zamanlarda bu kararm hukuki niteliginin idari tedbir olabileceginin de

yadsinamayacag1 belirtilmektedir'?’.

Yabancilarin kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle sinir disi
edilmeleri devletin siyasi yapist ve toplumu koruma amaci tasidigi igin
onleyici tedbir olarak goriilmektedir'?®. O hélde vatansizlarin sadece kamu
diizeni veya kamu giivenligine ciddi tehdit olusturmalar1 durumunda sinir dist
edilebilecekleri kabul edildigi i¢in, vatansizlar bakimindan alinacak sinir dist
etme kararinin niteligi, bir idari tedbir olacaktir. Vatansiz kisilerin belirli bir
davranis kuralimi ihlal etmeleri nedeniyle sinir dis1 edilmeleri prensipte
miimkiin olmamakla birlikte (zira bu durum bir sinir dis1 etme nedeni olarak
kabul edilmemistir), bu durumun kamu diizeni veya kamu giivenligi
bakimindan ciddi bir tehdit olusturmasi halinde, vatansiz kisi smir dist
edilebilecektir. O halde bir davranig kuralinin ihlali, ayn1 zamanda kamu
diizeni veya kamu giivenligi bakimindan ciddi tehlike olusturmasi durumunda
sinir digt edilme sonucunu dogurabilecektir.

2. YUKK m. 51/1-b Diizenlemesinin incelenmesi

YUKK m. 51/1-b’de vatansizlarin hangi sebeplerin varligi halinde sinir
dis1 edilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddede kabul edilen diizenlemeye gore
vatansiz kisiler sadece kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan ciddi
bir tehlike bulunmas: halinde!?® smir dis1 edilebilecektir.

Vatansizlar bakimindan siir dis1 etme nedeni olarak kabul edilen kamu
diizeni veya kamu giivenligi bakimindan ciddi bir tehlike olusturma sarti,
yabancilar bakimindan kabul edilen genel sinir disi etme sebeplerinin
diizenlendigi YUKK m. 54/1-d bendinde diizenlenen “kamu diizeni veya kamu
giivenligi ya da kamu saghgi agisindan tehdit olusturanlar” sarti ile benzer
goziikmekle birlikte, vatansizlarin sinir disi edilebilmesi i¢in bu sebeplere
iliskin ciddi bir tehlike bulunmas: gerekmektedir. Bu nedenle vatansizlarin
sinir dist edilmesinde, diger yabancilarin sinir digi edilmesine nazaran bu sart
bakimindan daha agir bir tehlike bulunmas1 aranmaktadir. Her kamu diizeni

121 Meliksah Yasin, “Simr Dis1 Kararlarinin Yargisal Denetiminde Ispat Sorunu,” Public
and Private International Law Bulletin 42, no. 2 (2022): 565.

128 Esra Giil Dardagan, “Yabancilar Hukuku Ag¢isindan Simirdist Etme” (Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi, 1993), 71.

1291954 tarihli S6zlesme’nin 31. maddesinde ise kamu diizeni veya kamu giivenligine bir
tehlike olusturmasi yeterli goriilmistiir, bu tehlikenin ciddi bir boyutta olmasi
aranmamigtir.
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veya kamu gilivenligine aykirilik halinde degil sadece bu aykirilik durumunun
ciddi bir tehlike olusturmasi halinde sinir dis1 etme karar1 alinabilecektir.
YUKK m. 54/1-d diizenlemesi bakimindan kamu diizeni veya kamu giivenligi
ya da kamu sagligina tehdit olugturma sartinin nasil tespit edilecegi konusunda
idareye ¢ok genis takdir yetkisi verildigi belirtilmektedir'®, Benzer bir yorum,
YUKK m. 51/1-d bakimindan da gegerli olacaktir.

Bu madde kapsaminda vatansiz kisi, YUKK m. 50 gerc¢evesince vatansiz
olarak tespit edilen ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’ne sahip kisilerdir.
Yabanciin vatansiz olmasina ragmen bu tespiti yaptirmamis olmasi,
uluslararast korumadan veya gegici korumadan yararlaniyor olmasi yahut de
facto vatansiz olmasi halinde YUKK m. 51/1-b uygulama alam
bulamayacaktir.

Bu durumda olan vatansiz kisiler her ne kadar Tirkiye’de vatansiz
statiisti altinda korunmuyor ve YUKK m. 51/1-b kapsaminda olmasalar da,
YUKK m. 54 ger¢evesince alinacak bir sinir dig1 kararmin icra edilebilmesi
icin bu kisileri kabul edecek bir devletin bulunmasi gerekir. Bununla birlikte
ayni sonug, YUKK m. 51/1-b kapsaminda hakkinda sinir dig1 karar1 alinacak
vatansizlar bakimindan da gecerli olacaktir. Eger vatansiz kisiyi kabul edecek
bir devlet bulunmazsa, bu kisilerin durumu her ne kadar kamu giivenligi ve
kamu diizeni bakimindan ciddi bir tehlike olustursa da alinacak sinir dist
karar1 sonu¢ doguramayacaktir®!. Ancak bu durumun, idarece simir dis1 karari
almmasini engelleyici bir kural olarak yorumlanamayacagi belirtilmektedir'®.

Alinacak sinir dig1 kararinin yerin getirilememesinden kaynaklanacak bu
soruna doktrinde bir ¢6ziim Onerisi olarak goniilli doniis uygulamalarindan
daha ¢ok faydalanilmasi 6nerilmektedir'®®. YUKK m. 60/A’ya gére hakkinda
sinir dis1 etme karar1 alinmis ve mense iilkesine goniillii olarak donmek
isteyen diizensiz go¢menlere Gog Idaresi Baskanligi’nca ayni veya maddi
destek saglanabilecektir®. Bu cergevede vatansiz statiisiinde bulunan

130 Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir

Degetlendirme,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. 1 (2015): 31.

181 Asar, Vatansizlik, 134.

182 Asar, Vatansizlik, 134.

133 Asar, Vatansizlik, 135.

13 Ayrica YUKK m. 87°de uluslararasi koruma basvurusu sahipleri ve uluslararasi
koruma statiisii sahibi kigilerin goniillii olarak geri donmeyi istemesi halinde ayni ve
nakdi destek saglanabilecegi kabul edilmistir. Bu diizenleme, yabanci hakkinda alinan

931



Melis AVSAR Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (2) 2026: 901-955

yabancinm, diizensiz gocmen®® olarak kabul edilmesi bazi durumlarda
miimkiin olacaktir. Vatansiz kisinin uluslararasi koruma bulmak amaciyla
Tiirkiye’ye giris kurallarin ihlal ederek giren bir kisi, yani diizensiz gogmen
olmasi halinde YUKK m. 60/A uygulama alan1 bulabilecektir. Bu madde
kapsaminda insan haklaria uygun bir geri doniisiin s6z konusu olabilmesi
icin kisinin geri doniise zorlanmadan 6zgiir iradesi ile goniillii olarak bu karari
vermis olmasi gerekir'®. Ozellikle sinir dis1 edilme tehdidi altinda ve kisiye
baska bir secenek birakilmadan geri doniisiin saglanmaya calisilmasi
durumunda goniilliiliik sartiin gerceklesmeyecegi ifade edilmektedir'®.

Vatansiz kisinin sinir dig1 edilmesi baglaminda, sinir dig1 edilebilecek bir
iilke bulunmamasi hélinde goniillii doniis uygulamalarinin bir ¢6ziim olarak
kullanilabilmesine iliskin Asar tarafindan ileri siiriilen 6neri*®®, YUKK m.
60/A’nin  uygulanmasia iligkin bahsedilen bu esaslar c¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Vatansiz kisiyi kabul eden bir devlet bulunmamasi
nedeniyle smir dist edilememe durumuna ¢6ziim olarak vatansiz kisinin
kendisinin goniillii olarak donmesi, kendisini kabul edecek bir devlet
bulunmadigi i¢in sinir dig1 edilemiyor olma durumu karsisinda, uygulanma
kabiliyeti olan bir ¢6ziim olarak goériilmemektedir.

Vatansizlarin sinir dist edilmesinde, yabancilarin siir digi edilmesine
iliskin usul ve esaslar gegerli olacaktir. Bu ¢ercevede, YUKK Uygulama
Yonetmeligi m. 56/2 gercevesinde sinir disi etme kararinda, yabancinin
dogrudan smir dis1 edilecegi, Tirkiye’yi terke davet edildigi veya idari
gbzetime tabi tutuldugu hususlarindan birinin yer almasi gerekmektedir.
YUKK’un 56. maddesinin 1. fikrasinin ikinci ciimlesine gore, kagma ve

bir sinir dig1 etme karari bulunmasi olasiligina iligskin olmadigi i¢in inceleme konusu
yapilmamustir.

Diizensiz gog¢men, “vasadisi giris, giris kosullarimin ihlali veya vizenin gegerlilik
tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi tilkede hukuki statiiden yoksun
kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Glossary on
Migration (2. Basi, Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2019), 27, erisildi 2025, 3 Nisan,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf.

Meltem Ineli Ciger, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Aralik 2019°da Yapilan Bazi Degisikliklerin
Degerlendirilmesi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, no. 2 (2020):
704.

Zeynep Derya Tarman, “Goniilli Geri Donis,
Fakiiltesi Dergisi 13, no. 1 (2023): 38.

188 Bkz. yukarida dn. 132.
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kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal
edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya
calisanlara veya aldig: tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlara Tiirkiye’den ¢ikiglart icin siire
taninmayacagi belirtilmektedir. Bu diizenleme, sinir dis1 edilmede istisnai
olarak siire verilmeyecek halleri diizenlemektedir™®. Eger kisi bu kapsama
girmiyorsa hakkinda sinir dis1 edilme karar1 verilen yabanciya Tiirkiye’yi terk
etmek i¢in on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire taninacaktir
(YUKK m. 56/1). Kisi bu kapsama girmekle birlikte hakkinda derhal sinir dis1
etme islemi uygulanamiyorsa veya verilen siire igerisinde Tirkiye’yi terk
etmemisse hakkinda idari gozetim karar1 alinabilecektir (YUKK m. 57 ve
YUKK Uygulama Y dnetmeligi m. 58).

Vatansizlar bakimindan alinacak sinir disi etme kararmin yerine
getirilmesi sitirecinde de bahsedilen bu diizenlemeler (YUKK m. 56 ve m. 57)
uygulama alani bulacaktir. Bununla birlikte Tiirk hukukunda kabul edilen bu
diizenlemelerin, 1954 tarihli Sozlesme ile uyumlu olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. 1954 tarihli S6zlesme m. 31/3’e gore; sinir
dis1 edilecek vatansiz kisilere baska bir iilkeye yasal olarak kabul edilmeleri
icin makul bir siire taninacagi kabul edilmistir. Devletlerin, bu siire iginde
gerekli bulduklar i¢ isleriyle ilgili herhangi bir 6nlemi alma hakk: ise sakli
tutulmustur.

Goriilecegi lizere 1954 tarihli S6zlesme’de vatansiz kisilerin derhal sinir
dis1 edilmesi kabul edilmemistir'®®, bu kisilere gidebilecekleri bir iilke
bulmalar1 bakimmdan makul bir siire!*! taninmasi kabul edilmistir. O halde,
YUKK m. 56/1°de diizenlenen Tiirkiye’yi terke davet igin siire verilmeyecek
hallere iliskin bu diizenlemenin vatansiz Kisinin smir disi edilmesinde
uygulanmasi 1954 tarihli Sozlesme’ye aykirilik olusturacaktir. Kaldr ki m.
56/1’de sayilan terke davet edilmede siire verilmeyecek hallerden biri olarak

19 Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Digt Edilmesi,” 238.

140 Nehemiah Robinson, Convention Relating to the Status of Stateless Persons, Its
History and Interpretation (Institute of Jewish Affairs, World Jewish Congress, 1955),
62, erisildi 2026, 3 Nisan, https://www.refworld.org/reference/research/
unhcr/1997/52815.

Ayrica, YUKK m. 56’da en fazla otuz giine kadar siire verilmesine iligkin
diizenlemenin makul bir siire olarak kabul edilebilmesi lizerine ayrica diisiiniilmelidir.
Herhangi bir devletin vatandasligina sahip olmayan bir yabanci bakimindan kendisini
kabul edecek bir {iilke bulmasi bakimindan bu siirenin yeterli olmadig:
diigtiniilmektedir.
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kabul edilen “kamu giivenligi veya kamu diizeni ya da kamu saghig icin tehdit
olusturanlar” kategorisi, vatansizlarin zaten sinir disi edilebilmelerinin
sebebini olusturmaktadir. Bu maddenin smir disi1 edilecek vatansiz
bakimindan hicbir zaman terke davet icin siire verilmeyecek sekilde
anlagilmaya miisait bir lafz1 vardir'#,

Vatansiz hakkinda alinan sinir dis1 etme kararinin yerine getirilmesi
bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, 1954 tarihli
Sozlesme’nin 31/3. maddesi kapsaminda i¢ isleyisle ilgili alinacak 6nlemin
kapsamidir. Vatansiz kisinin sinir dig1 edilmek iizere idari gozetim altina
alinabilmesi bu ¢ergcevede bagvurulabilecek bir o6nlem olarak kabul
edilmektedir'®®. 1954 tarihli S6zlesme m. 31/3 baglaminda vatansiz kisiye
makul bir siire verildikten sonra devletlerin ayn1 zamanda gerekli gérmeleri
halinde herhangi bir Onlemi alabilmesi, YUKK c¢ergevesinde
degerlendirildiginde Tiirkiye’yi terke davet edilen bir vatansizin es zamanl
olarak idari gozetim altina alinabilmesine imkan verilebilecegi seklinde
yorumlanamayacaktir. Zira Tirkiye, YUKK kapsaminda kabul ettigi
diizenlemede idari gozetimin, terke davet edilip de Tiirkiye’yi terk etmeyen
yabancilar bakimindan alinabilecegine iligkin bir sistem kabul etmistir.
YUKK ’ta idari gozetime alinma siirecine iligkin bu diizenleme, 1954 tarihli
Sozlesme bakimindan uyumsuz bir durum yaratmamaktadir.

3. Kamu Diizeni veya Kamu Giivenligi Bakimindan Ciddi Tehlike
Olusturma

Vatansizlarin sinir dist edilme sebepleri kamu diizeni veya kamu
giivenligi bakimindan ciddi bir tehlike olusturma halleri ile sinirli olarak kabul
edilmistir. Kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan ne zaman ciddi bir
tehlike olusacagi kanunda muglak bir sekilde diizenlenmistir ve bu sartin
cergevesi belirsizdir'**. Doktrinde bu degerlendirme yapilirken idari kollugun

142 Doktrinde smir digt etme sebepleri ile Tiirkiye'yi terke davet bakimindan siire
verilmeyecek yabancilarin benzer kistaslar kullanilarak diizenlendigi gerekgesiyle
hemen hemen her smir dis1 etme isleminde, yabanciya siire taninmamasi gibi bir
uygulamanin s6z konusu olabilecegi belirtilerek YUKK m. 56 diizenlemesi
elestirilmektedir. Bkz. Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu
Tasaris1,” 67.

Vatansiz kisilerin idari gézetim altina alinmasina iligkin incelemeler i¢in bkz. ileride
Bolim I11/B.

Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Digi Edilmesi,” 227.
Doktrinde ayrica her belirsiz kavramin idareye takdir hakki vermedigi, toplumda genel
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amag¢ ve islevi géz Oniine alinarak bir ¢erceve cizilmesi gerektigi ifade
edilmektedir'®.

Uluslararasi koruma altinda bulunan yabancilarin sinir dis1 edilmesinde
YUKK m. 54/2 gergevesince idarenin sinir disi etme karari alip almama
konusunda takdir hakki bulunmaktadir. Bununla birlikte benzer bir lafza m.
51/1-b’de yer verilmemistir. Ancak idarenin bir durumun kamu diizeni veya
kamu gilivenligi bakimindan ciddi tehdit olusturup olusturmadigin
degerlendirme konusunda bir takdir hakki bulunmaktadir'®®. Bu nedenle
vatansizlarin sinir dist edilmesi konusunda idarenin takdir hakkina sahip
olacag belirtilmektedir'#’. Fakat bu takdir yetkisi sinir dis1 edilme sartlariin
olusup olugmadiginin tespiti i¢in s6z konusu olmaktadir.

Bu kabuliin gerekgesinin ortaya konabilmesi igin bu simr disi
sebeplerinin, idarenin bagl yetkisi® kapsaminda olup olmadiginin
degerlendirilmesi  gerekmektedir. YUKK m. 51/1-b’nin lafzinin
yorumlanmasindan, idarenin sinir dis1 etme konusunda baglh yetkiye sahip
oldugu yani takdir yetkisinin bulunmadigi, ancak idarenin, hangi héllerde
kamu diizeni ve kamu giivenligi bakimindan bir tehdit olacaginin tespitinde
takdir yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir'®°.

Idare Mahkemesi kararlarinda, YUKK m. 54/1-d kapsaminda ‘“kamu
diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1” acisindan tehdit olugturma
sartinin  tespitinde, bu tehditi olusturan eylemlerin somut olarak
belirlenmesinin'*® zorunlu oldugu ve ayrica belirtilen eylemin kamu diizeninti,

kabul goéren veya objektif bir deger yargisina iliskin olan belirsiz kavramlarin
tespitinde idarenin takdir yetkisi bulunmadigi, bu nedenle bir kavramin belirsiz
olmasinin her kosulda idarenin takdir hakki bulundugu anlamina gelmeyecegi yoniinde
bkz. Cemre Tiystz, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Sinir Disi Edilmesi (1. Basi, On
Iki Levha, 2023), 131 vd.

Dardagan, Yabancilar Hukuku A¢isindan Sinirdisi Etme, 74.

Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilarin Tiirkiye’den Stnir Dis1 Edilmesi,” 236.
Nedime Tugge Yigit, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir D11 Edilmesi” (Yiiksek Lisans
Tezi, Selcuk Universitesi, 2018), 44.

Idarenin takdir yetkisinin tam karsiti olarak kullanilan bu tabir ile idarenin alacagi
kararda serbestce hareket edememesi ve o konuda kabul edilen kurallarin digina
cikamamasi durumunu ifade etmektedir. Bkz. Yildizhan Yayla, “Idarenin Takdir
Yetkisi,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 30, no. 1-2 (1964): 202.
Tiiysiiz, Yabancilarin Swir Disi Edilmesi, 251.

Eger sinir dig1 etme karar1 alinmasina sebep olan somut olaymn hi¢ gergeklesmedigi
ispatlanirsa, sinir dig1 etme islemi, idari iglemin neden unsuru bakimindan sakatlanmis
olur. Bkz. Aybay, “Bir insan Haklar1 Sorunu Olarak Simirdis1 Edilme,” 162.
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giivenligini ve sagligini ne dl¢iide tehdit ettiginin agik ve net bir sekilde ortaya
konmasi ve bu konuda mahkemede bir kanaat olugmasinin arandig: ifade
edilmektedir'>l, Benzer bir yorum, vatansizlarin sinir dis1 edilmesi i¢in aranan
kamu diizeni veya kamu giivenligine ciddi tehlike olusturma sart1 bakimindan
da gecerli goriilmelidir. Hatta vatansizlarin sinir disi edilmesinde somut
olaylarin Olglisiiniin  agirh@ da ortaya konmali ve ciddi bir tehlike
bulunduguna dair kanaat olugmalidir.

Kanimizca her ne kadar YUKK m. 51 gercevesince sinir dist etme karari
almmasinda acgikca idarenin takdir hakki bulundugu kabul edilmemisse de
kamu diizeni veya kamu giivenligine aykirilik durumlarinin saptanmasinda
idarenin sahip olacagi takdir hakkinin etkisi ile vatansizlarin sinir dis1 edilmesi
bakimindan dolayli bir takdir hakkina sahip olundugu sonucuna varilabilir. Bu
takdir hakki kullanilirken esasinda vatansizlarin da kirilgan bir yabanci grubu
olduklari dikkate alinarak ve uluslararasi hukukta vatansizlara taninan haklari
etkili sekilde kullanilmasma imkan saglayacak bir anlayigla yaklasilmasi
gerekmektedir. Boylelikle Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalar
ve AIHS’e de uygun hareket edilmesi temin edilmis olacaktir. Hi¢ kuskusuz
bu degerlendirme yapilirken vatansiz kisinin sinir digi edilmesini gerektiren
somut olaydaki kamu diizeni veya kamu giivenligine aykirilik halinin agirlig
da dikkate alinmalidir.

YUKK m. 51/1-b’de kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan ciddi
tehlike olusturma sarti aranmigken 1954 tarihli S6zlesme m. 31’de “ciddi
tehlike olusturma” kistas1 aranmadan vatansizlarin sadece kamu diizeni veya
kamu giivenligi ile ilgili sebeplerle sinir digi edilebilecegi diizenlenmistir.
Boylelikle taraf olunan milletlerarasi anlagmada kabul edilen giivenceden
daha fazla koruma saglayan bir diizenleme, i¢ hukukta kabul edilmistir. Her
ne kadar Anayasa m. 90 geregi milletlerarasi anlagma hiitkmii, YUKK m. 51°¢
nazaran Oncelikle uygulanmasi gereken bir diizenleme olsa da, daha fazla
koruyan kanun hiikmiiniin uygulanmasi kabul edilmelidir'>2.

Vatansiz kisinin bir sug islemesi halinde, YUKK m. 54/1-a atfiyla 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 59. maddesinin uygulanmasi ise miimkiin
goriilmemektedir®®, Ancak TCK m. 59’un dolayli olarak uygulanmasi

151 candan Ilhan, “Yabancilarin Sinir Dis1 Islemi ve Hukuki Degerlendirmesi,” Danistay
Dergisi, no. 156 (2023): 283.

152 Yigit, Yabancilarin Tiirkiye 'den Sinr Disi Edilmesi, 151,

188 TCK m. 59’un vatansizlar bakimindan da uygulanabilir oldugu aksi yéndeki goriis icin
bkz. Olgun Degirmenci ve Akin Karakurumer, “Sug Isleyen Yabancilarm Sinirdisi
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miimkiindiir. Zira bu madde kapsaminda smir dis1 edilecegi kabul edilen
yabancilarin islemis olduklar fiiller kamu diizeni ve kamu giivenligini ciddi
olarak tehlikeye sokacak degerde goriiliirse, sinir digi etme karar1 bu sebebe
dayanilarak alinabilecektir.

4. Vatansiz Kisinin Simir Dis1 Edilebilecegi Ulkenin Tespiti

Vatansiz kisiler herhangi bir devletin vatandasligina sahip olmadiklar
icin sinir dis1 edilecekleri lilkenin tespit edilmesi daha gii¢ olmaktadir. YUKK
m. 51°de vatansizlarin siir dist edilebilecegi {ilkelerin ne sekilde
belirlenecegine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle
yabancilarin sinir digt edilmesine iligkin genel diizenleme YUKK m. 52
kapsaminda vatansiz kisi, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da
ligiincii bir iilkeye®™ sinir dis1 edilebilecektir. Bu maddenin énemli bir 6zelligi
ise sinir dig1 edilecek iilkenin tespitinde vatandaslik bagimi bir kriter olarak
diizenlenmemis olmasidir®®®. Bununla birlikte doktrinde mense iilke ile
yabancinin vatandasi oldugu devletin kastedildigi de ileri siiriilmektedir'®®. Bu
gorlisiin her haliikdrda vatansizlar bakimindan uygulanmasi ise miimkiin
degildir.

Vatansiz kiginin mense tlilkesi esasinda onceki mutad meskeni iilkesi
olarak kabul edilmektedir'®’. Bu ¢ergevede bu kisilerin sinir dis1 edilebilecegi
ilk yer, onceki mutad meskeninin bulundugu iilke olabilir’®®, Vatansiz kisinin
onceki mutad mesken iilkesinin ne sekilde tespit edilebilecegine iliskin
Avrupa Birligi Sigimma Ajansi’nin (European Union Agency for Asylum)
Mart 2025 tarihinde yaymmladigi Vatandashga Iliskin Uygulama
Rehberi’ndeki®® kriterlerin kullanilmas: diisiiniilebilir. Buna gore; onceki

Edilmesi Tedbirinin Tarihsel Gelisiminin Hukuki Baglamda Incelenmesi,” Ceza
Hukuku Dergisi 9, no. 23 (2014): dn. 80 civar1.

YUKK m. 52°de yer verilen iigiincii iilke kavrami ile uluslararasi koruma kapsaminda
kullanilan giivenli igiincii iilke kavramlart birbirinden farklidir. Bkz. Tiiysiiz,
Yabancilarin Sinir Dist Edilmesi, 98.

15 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 114.

16 FEksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 114; Kuscu, Yabancilarin Sinir
Dugi Edilmeleri, 150; Evrim Uzun, Yabancilarin Suir Disi Edilmesi (1. Basi, Segkin,
2024), 24.

1951 tarihli S6zlesme kapsaminda da vatansiz kiginin menge iilkesinden 6nceki mutad
meskeninin bulundugu yer anlasilmaktadir. Bkz. Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin
Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi (1. Basi, Segkin, 2015), 199.

Erdogan, Sinir Disi Etme Kararlarina Karsi Yarg: Yolu, 96.

1% Bkz. yukarida dn. 62.
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mutad mesken {ilkesi olarak kabul edilebilmesi i¢in vatansiz kisi fiziken bu
iilkede kalmis olmali, bu kalisin yasal bir ikamet iznine dayanmasina ise gerek
bulunmamaktadir'®®. Ayrica bu kalismm asgari bir siire siirmiis olmas1 da
gerekir. Bu hesaplama her devletin kendi uygulamasina gore farklilik
gosterebilecektir. Ayrica kalmis oldugu siiredeki niyeti de mutad meskenin
belirlenmesinde dnem arz edecektir. O iilkeye tasinma veya ailesiyle birlikte
o ilkede kalma niyeti gibi 0&zelliklerin bulunmasi mutad mesken
degerlendirmesinde dikkate alinacaktir'®l. Son olarak eger vatansiz kisi
onceden bu iilkenin vatandagligina sahipse veya bu iilke tarafindan onun igin
resmi belge diizenlenmigse bu kriterler de mutad meskene isaret
edebilecektir®2.

Eger vatansiz kisi Onceki mutad mesken iilkesine smir disi
edilemeyecekse Tiirkiye’den Once yasal olarak ikamet iznine sahip oldugu
iilkeye sinir dis1 edilmesi miimkiin olacaktir. Eger bu devlet de vatansiz kisiyi
kabul etmiyorsa vatansiz kisi siir digi edilemeyecektir. Pek tabii vatansiz
kisiyi kabul edecek bir tiglincii iilke bulunmasi da miimkiin olabilir. Ancak
vatansiz kiginin daha 6nceden herhangi bir iligki icerisinde bulunmadigi boyle
bir iilkeye siir digi edilmesinde, vatansizlara uluslararasi hukukta taninan
haklarin kullanabilmesinin olanakli olup olmadigi da g6z dniinde tutulmalidir.
Nitekim bir yabancinin sinir dis1 edilecegi iilkenin belirlenmesinde insan
haklarina iligskin vazge¢ilmez hukuk kurallarinin dikkate alinmasi gerekir'®?,

YUKK Uygulama Yonetmeligi m. 51/2°de; “Yabancimin simwr dist
edilecegi iilkenin tespitinde; vatandaslik durumu, génderilmesi planlanan
tilkeye kabul edilip edilmeyecegi ve varsa gidebilecegi iigiincii bir iilkeye
iligkin talebi goz oniinde bulundurulur.” dizenlemesi yer almaktadir. Bu
diizenlemenin yabancinin sinir dig1 edilecegi {ilkeyi talep etme hakkini dikkate
aldig1 ifade edilmektedir',

Sinir disi edilebilecek bir iilkenin bulunmamasi halinde vatansiz kisi sinir
dis1 edilemeyecektir'®. Ancak kanmmizca burada smir dist karar1 alinmasi

160 EUAA, Practical Guide: Nationality and Statelessness, 31.

181 EUAA, Practical Guide: Nationality and Statelessness, 32.

162 EUAA, Practical Guide: Nationality and Statelessness, 33.

163 Muteber Meva Borak, Anayasa Mahkemesinin Sinir Disi Etmeye Iliskin Bireysel
Basvuru Kararlarinin Incelenmesi (1. Basi, Segkin, 2023), 47.

Tiiysiiz, Yabancilarin Swir Disi Edilmesi, 90.

Vatansiz kisiyi kabul eden higbir iilke bulunamazsa, bu kisi hukuka aykir1 olarak
bulundugu iilkede kalmaya devam etmek zorunda kalacaktir. Ancak ilgili devletin
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teknik olarak miimkiin gériilmelidir. Zira YUKK m. 52 ¢ergevesince sinir dist
etme kararinda bulunmasi gereken zorunlu bir unsur olarak sinir dis1 edilecek
iilkenin belirtilmesi sayilmamistir'®®.  Ancak smir dist edilecek iilke
gosterilmeden bir karar alinmast durumunda, baskaca insan haklar
ihlallerinin meydana gelme riski bulunur'®’. Nitekim Idare Mahkemesi
kararlarinda da sinir dist edilecek iilkenin gosterilmemis olmasi, sinir dist
etme kararinin iptali sebebi olarak goriilmektedir'®®. Fakat vatansizlar
bakimindan bu sekilde alinacak bir smir disi etme kararinin ise mesru
yollardan icra edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Zira sinir dis1 edilecek
iilkenin gosterilmedigi kararlarda, bu yerin yabancinin vatandast oldugu iilke
olarak anlagilmasi gerektigi kabul edilmekle birlikte benzer bir kabul
vatansizlar bakimindan teknik olarak miimkiin degildir.

I11. Vatansizlarin Simr Disi Edilmesinde Olasi insan Haklan
ihlalleri

A. Geri Gonderme Yasagi

Tiirkiye’de vatansiz statiisii altinda korunan bir yabancinin sinir disi
edilmesi i¢in YUKK m. 51/1-b’de sayilan sebeplerden birinin varligi
aranmaktadir. Bu sebeplerden birinin mevcut olmasi hélinde dahi vatansiz
kisinin sinir dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina garptirilacak olmasi veya kotii
muameleye ya da iskenceye maruz kalacak olmasi konusunda ciddi riskler

¢ikarlarim1  korumak i¢in durumun gerektirdigi kisitlamalari uygulayabilecegi
belirtilmektedir. Bkz. Robinson, Convention Relating to the Status of Stateless
Persons, 63.

Simur dis1 edilecek iilkenin belirtilmemis olmasi hélinde, bu durumun sinir dis1 etme
kararinin iptalini gerektiren bir sebep olup olmadigi konusunda yargi kararlarinda
yeknesaklik bulunmamaktadir. Ozellikle YUKK m. 55/1-a kapsaminda geri gonderme
yasagima iligkin bir degerlendirme yapilabilmesi igin sinir digt edilecek {iilkenin
mutlaka belirtilmesi gerektigi, aksi uygulamanin YUKK m. 55/1-a ile uyumsuz olacag1
belirtilmektedir. Bkz. Neva Oviing Oztiitk ve Gamze Ovacik, “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 10. Yilinda Mevzuat ve Mahkeme Kararlar
Baglammda Smir Disi Uygulamalarimin Degerlendirmesi,” iginde 6458 Sayuli
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 'nun 10. Yilinda Tiirkiye 'de Uluslararast
Koruma ve Gég, ed. Ayse Dicle Ergin/Yigit Kader (On Iki Levha, 2024), 141-145.
Celil Akdogmus, Sinir Disi Etme Islemlerine Iliskin Tiirk Idare Mahkemelerince
Verilen Kararlarin ATHM I¢tihatlarina Uygunlugu (1. Basi, On Iki Levha, 2024), 96.
Bununla birlikte Idare Mahkemesi’nin aksi yénde kararlar1 da bulunmaktadir, bu
kararlar i¢in bkz. Akdogmus, Sinr Digi Etme Islemlerine Iligkin, 98-99.
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bulunuyorsa geri génderme yasagi'®® kapsaminda hakkinda sinir dis1 etme

karari alinamamalidir'™.

1954 tarihli Sozlesme’de vatansizlarin sinir disi edilmesinde geri
gonderme yasagi kapsaminda korunmalari, 1951 tarihli Sozlesme’den'™ farkli
olarak acikca diizenlenmemistir'’?. 1954 tarihli Sozlesme’nin hazirlik
calismalari sirasinda esasinda geri gobnderme yasaginin vatansiz kisiler i¢in de
miiltecilerde oldugu gibi kabul edilmesi konusu tartisilmistir. Danimarka,
vatansiz kisinin geri gonderme yasagi kapsamina girecek bir durumda olmasi
halinde zaten miilteci olarak korunacagi igin bu diizenlemenin vatansizlar

bakimimdan kabul edilmesine gerek olmadig1 goriisiinii savunmustur®’,

Ancak bu durum, uluslararas: hukukta jus cogens bir kural olarak kabul
edilen geri génderme yasagimin®’ vatansizlar bakimindan dikkate alinmamasi
icin bir neden olusturmayacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu AIHS
kapsaminda da agikca diizenlenmemekle birlikte So6zlesme’nin ilgili bazi

180 YUKK m. 4’e gére; “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez.”

170 M. Tevfik Odman, Vatansiziarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku (1. Basi, Cag
Universitesi, 2011), 121.
1951 tarihli S6zlesme m. 33’e gore; “(1) Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, ki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya
da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sumirlarina, her ne sekilde olursa olsun
geri gondermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir. (2) Bununla beraber,
bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayiimas: yolunda ciddi sebepler bulunan
veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu icin
s0z konusu tilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci,
isbu hiikiimden yararlanmayt talep edemez.”

1951 tarihli S6zlesme bakimindan miiltecilerin sinir dis1 edilme sebeplerini siirlayan

m. 32 ile geri gobnderme yasaginin diizenlendigi m. 33 arasinda ise $oyle bir farklilik

bulundugu belirtilmektedir: m. 32 ¢ergevesince bir miilteci hakkinda sinir dis1 etme

karar1 alinamayacagi i¢in hicbir tilkeye sinir dist edilmesi s6z konusu olmayacakken

m. 33 geri gonderme yasag1 kapsaminda sadece yasam hakki ihlal edilecek iilkeye sinir

dis1 edilmemesi s6z konusu olacaktir. Bkz. Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin

Belirlenmesi, 126.

13 Fisher, The Travaux Préparatoires of the 1954 Convention, 151.

174 Bu ilke, BMMYK tarafindan uluslararas1 hukukta emredici (jus cogens) bir hukuk
kurali olarak kabul edilmekle birlikte mutlak bir uygulamaya sahip degildir. Bkz. Elif
Bagkaracaoglu, “Uluslararast Hukukta “Jus Cogens” (Emredici Kurallar)” (Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, 2011), 133.
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maddeleri kapsaminda geri gonderme yasagi uygulanmas: kabul
edilmektedir'™. Benzer sekilde ILC Taslak Maddeler, m. 7 kapsaminda
vatansizlarin sinir dist edilmesinde geri gonderme yasagi o6zel olarak
diizenlenmemis olmakla birlikte Taslak Maddeler’in agiklayict serhinde
vatansiz kisilerin siir dis1 edilmesinde, Taslak Maddeler m. 23 ve m. 24’teki
yabancilarin sinir dis1 edilmesinde genel olarak kabul edilen geri gobnderme
yasagna iliskin kurallarm uygulanacag: belirtilmektedir'’®. Son olarak ig
hukukta YUKK m. 4’te geri gonderme yasagi sadece uluslararasi koruma
statiisli veya gecici koruma statiisii altinda olan kisiler i¢in degil, genel olarak
biitiin yabancilarin sinir dis1 edilmeleri bakimindan kabul edilen bir kural
oldugu icin zaten vatansiz kisilerin sinir disi edilmeleri bakimindan da
uygulama alani bulacaktir.

Vatansiz bir kisinin geri goénderme yasagi kapsaminda sinir disi
edilememesi halinde, bu kisilerin zulme ugrama korkulari bulundugu igin
uluslararast koruma kapsaminda korunmalar1 s6z konusu olabilecektir.
AIHM’in Asalya v. Tiirkiye!’” kararma konu olayda, basvurucu 1988
dogumlu vatansiz bir Filistinli olan Islam Asalya, Gazze’deki bir fiize saldiris1
nedeniyle felg kalmis ve 2008 senesinde tedavi amaciyla Tiirkiye’ye gelmistir.
Daha sonra Nisan 2009 senesinde bir Tiirk vatandasi ile evlenerek cesitli
ikamet izinleriyle Tiirkiye’de kalmistir'®. 12 Agustos 2009’da gozaltina
almarak Milli Istihbarat Teskilati’nin, bagvurucunun uluslararasi terdrizme
karistigini iddia eden bir istihbarat raporuna dayanmilarak hakkinda sinir dis
etme karar1 almmistir. Sinir dist etme karar1 basvurucuya teblig
edilmemistir'’®. Basvurucu hakkinda alinan smir dis1 etme kararina ve idari
gbzetime alinmasma karsi Ankara Idare Mahkemesi’nde itiraz etmistir.
Ankara Idare Mahkemesi’ne yapmis oldugu itirazda bagvurucu, Israil’e veya
baska bir yere sinir disi edilmesi durumunda, yasam hakki ile 6zgiirliik ve
giivenlik hakkinin riske girecegini, Israil giicleri veya isbirlikgilerinin eline
diismesi halinde iskenceye tabi tutulacagini ve hatta Sliimle kars1 karsiya

5 Bu konuda detayh bilgi igin bkz. Ceren Karagdzoglu, “Non-Refoulement Ilkesinin

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde Uygulanmasi,” Public and Private
International Law Bulletin 43, no. 1 (2023): 329 vd.

176 1LC, Draft Articles on the Expulsion of Aliens, 13.

17 Asalya v. Turkey, no. 43875/09, European Court of Human Rights, April 15, 2014,
erigildi 2025, 1 Mayis, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142399.

178 Asalya v. Turkey, para. 6 ve 9.

1% Asalya v. Turkey, para. 10 ve 11.
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kalacagin1 ve aile birliginin bozulacagini iddia etmistir’®. Idare
mahkemesince smir dis1 isleminin yliriitmesinin durdurulmasina karar
verilmis ve 18 Agustos 2009°da ise bagvurucu serbest birakilmigtir!®!,

Mahkemece kararda her ne kadar sadece idari gozetime iliskin kosullara
iliskin itirazlar kabul edilebilir bulunmus ve smir dis1 etme islemine karsi
yoneltilen ihlal iddialar1 kabul edilemez bulunmussa da, bu karar vatansiz bir
kiginin sinir digi1 edilmesinde geri gonderme yasaginin dikkate alinmasi
gerektigine ornek bir karar olarak kabul edilebilir. Karara konu olaydaki
basvurucu her ne kadar sonradan BMMYK’ya bagvurarak miilteci statiisii
almis olsa da, vatansiz kisi statiisii ile korunuyor olsaydi da benzer bir sonuca
varilmasi gerekecekti.

Vatansiz kisilerin siir dis1 edilmesinde geri gonderme yasagi de facto
vatansizlar'®? bakimindan daha fazla 6nem arz etmektedir. Fiilen vatansiz olan
bu kisiler, esasinda bir devlet ile aralarinda aktif bir vatandaslik bagina sahip
olmakla birlikte o devletin korumasindan yararlanamazlar’®, De facto
vatansizlarin vatandasi olduklar1 devletin korumasindan yararlanamiyor
olmalari, onlarin aym1 zamanda sigimma arayan yabanci olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu durumdaki kisiler bu nedenle bir uluslararasi koruma
statiisii kapsamina giriyorlarsa, o kapsamda korunabileceklerdir. Boylelikle
her de facto vatansizin ayni zamanda uluslararasi koruma arayan bir yabanci
oldugu sdylenebilir’®. Ancak bunun tam tersi gecerli degildir, her vatansiz
kisi (kastedilen hukuken vatansiz kisiler) ayn1 zamanda siginma arayan,
koruma ihtiyaci olan bir yabanci olmayabilir.

De facto vatansizlar, 1954 tarihli S6zlesme kapsaminda vatansiz olarak
kabul edilmemektedir. Sozlesme’nin hazirlik ¢alismalar1 esnasinda de facto
vatansizlarin da kapsama almmasi Onerilmigse'®® de bu &neri kabul
olmamustir. De facto vatansizlar ayn1 zamanda miilteci olmalar1 nedeniyle
1951 tarihli Sézlesme kapsaminda koruma bulabilecektir. Bu kisiler ayni
zamanda 1954 tarihli S6zlesme kapsaminda kabul edilmis olsalardi, bunun
pratikte saglayacagi fayda ise 1951 tarihli Sozlesme’ye taraf olmayan ve
sadece 1954 tarihli Sozlesme’ye taraf devletler bakimindan olusabilecek

180 Asalya v. Turkey, para. 13.

181 Asalya v. Turkey, para. 16.

182 De facto vatansizligm tanimu igin bkz. yukarida dn. 28.

183 Asar, Vatansizlik, 104.

18 Massey, UNHCR and De Facto Statelessness, 10.

185 Fisher, The Travaux Préparatoires of the 1954 Convention, iX-X.
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boslugu 6nleme bakimindan séz konusu olacakt1'®. Ancak 1951 tarihli
Sozlesme’ye katilim daha yiliksek oldugu igin bdyle bir sorunun fiilen

olusmadig belirtilmektedir®®”.

1954 tarihli Sozlesme’ye benzer sekilde bu kisiler YUKK m. 50
cercevesince de vatansiz olarak kabul edilemezler. De facto vatansizlarin
herhangi bir uluslararas1 koruma statiisii kazanamamis olmalarinda ise sinir
disi edilme islemlerinde karsti geri gonderme yasaglr ¢ergevesince
korunacaklardir. Ayrica YUKK m. 55 kapsamina giren bir durum séz konusu
olursa yine bu kisiler bakimindan sinir dis1 etme karar1 alinamayacaktir.

B. idari Gozetim

Sinir dist etmek iizere idari gozetim altina alinma, YUKK m. 57/2°de
diizenlenmistir'®. Hakkinda smir dis1 etme karari alinan bir yabancinm kagma
ve kaybolma riski bulunmasi, Tirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal
etmesi ya da asilsiz belge kullanmasi, kendilerine taninan siirede Tiirkiye’den
cikmayanlardan olmasi, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1
agisindan tehdit olusturan bir kisi olmasi halinde wvalilik tarafindan idari
gozetim karari alimmasi veya idari gozetime alternatif yiikiimlilikler
getirilmesi imkéanlar1 kabul edilmistir. Bu diizenleme kapsamina birer yabanci
statiisiinde olan vatansiz kisiler de girmektedir. YUKK m. 51/1-b’de sinir dis1
edilme sebebi olarak diizenlenen kamu diizeni veya kamu giivenligine ciddi
tehlike olusturma sarti, ayn1 zamanda idari gozetim altina alinma i¢in de bir
sebep olusturmaktadir.

Vatansiz kisilerin idari gdzetim altina alinmasinda 6zellik arz edecek bazi
durumlar bulunmaktadir. YUKK m. 51 ¢ergevesince hakkinda sinir dist etme
karar1 alinmig ve bu dogrultuda idari gozetim karari alinmigsa, vatansiz kiginin
sinir dist edilebilecegi {iilkenin tespitindeki zorluklar nedeniyle siir disi
kararmin yerine getirilebilmesi uzun bir zaman alabilecek veya fiilen sinir dist
isleminin gergeklestirilmesi miimkiin olmayabilecektir. Uygulamada da
vatansizlik durumunun mahiyeti geregi simir dis1 etmede, bu kisileri kabul
edecek bir iilke bulmanin ¢ok zor oldugu ve keyfi olarak uzun siireler idari
gozetim altinda tutulma riski bulundugu belirtilmektedir'®,

1

@

® Massey, UNHCR and De Facto Statelessness, 18.

187 Massey, UNHCR and De Facto Statelessness, 19.

188 YUKK diizenlemeleri hakkinda detayli bilgi icin bkz. Akbulut, Idari Géozetim, 83 vd.
18 Miilteci Haklar1 Merkezi, Tiirkiye'de Vatansizhigi Tespit Etmeye ve Ele Almaya
Yonelik El Kitabi, 35.
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AIHM’in vermis oldugu Kim v. Rusya kararina'®® konu olayda Ozbek
SSC’de 1962 yilinda dogan ve 1990 yilindan beri Rusya’nin St. Petersburg
sehrinde yasayan bagvurucu Roman Anatolyevich Kim, SSCB’nin
dagilmasindan sonra herhangi bir devletin vatandashigini kazanamadigi i¢in
vatansiz kalmistir'®t, Rusya’da 19.07.2011 tarihinde kimlik kontrolii
yapilmasi esnasinda, kimlik belgesi olmadig: tespit edilmis ve yasal ikamet
kurallarini ihlal ettigi gerek¢esiyle hakkinda sinir dis1 etme karari ve sinir dist
edilene kadar idari gozetim altinda tutulmasina karar verilmistir!®2,
Basvurucu, Ozbek vatandasi olmadigi icin Ozbek pasaportu almasi miimkiin
olmamis ve iki sene on giin idari gozetim altinda tutulduktan sonra sinir digi
etme karart icra edilemedigi igin serbest birakilmistir'®®, Mahkeme,
Ozbekistan’a smir dist edilmenin imkéansiz oldugu anlasildiktan sonra
bagvurucunun héla idari goézetim altinda tutuldugu igin, idari gdzetim
stiresinin asirt uzun oldugunu ve gerekli 6zenin gosterilmedigini tespit
etmistir. Vatansiz bir kiginin ger¢ekei bir sinir dist edilme ihtimali olmaksizin
uzun siire gozaltinda tutulmasinin, AIHS’in 5. maddesinde diizenlenen

ozgiirliik ve giivenlik hakkini ihlal ettigi sonucuna varilmigtir'®,

Bu karar ¢ergevesince vatansiz bir kisinin sinir dis1 edilmek tizere idari
gbzetim altina alinmig olmasi halinde, sinir dis1 edilebilecegi bir iilkenin
bulunamayacak oldugunun anlasilmasiyla birlikte idari gozetimin sona
erdirilmesi gerekmektedir. Vatansizlarin simir disi  edilecegi tlkenin
tespitindeki giicliikler dikkate alinarak idari gbzetim altinda gececek siirenin
cok uzun olmamasi, aksi hidlde bu durumun kisi 6zgirliigii ve giivenligi
hakkinin bir ihlali olabilecegi gbz oniinde tutulmalidir.

C. Smmir Dis1 Kararina Karsi Usuli Giivenceler

Siir dist kararina karsi itiraz etme imkdm1 hem milletlerarasi
sozlesmelerde hem de YUKK kapsaminda genel olarak tiim yabancilara
taninan bir haktir. Tirk hukukunda sinir dig1 etme kararina karsi mahkeme
nezdinde itiraz edilebilecektir. YUKK m. 53/2’ye uyarinca sinir dig1 etme
kararimin yabanciya veya yasal temsilcine ya da avukatina teblig edilecegi,

1% Kim v. Russia, no. 44260/13, European Court of Human Rights, July 17, 2014, erisildi
2025, 1 Mayss, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-9579%22]}.

191 Kimv. Russia, para. 5.

192 Kim v. Russia, para. 6.

193 Kim v. Russia, para. 8, 15, 16.

1% Kim v. Russia, para. 52, 57.
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eger yabanci bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa bu kararin sonucu ve
karara kars! itiraz usulii ve siiresi hakkinda da bilgi verilmesi gerekmektedir.
Karara karst yargi yoluna basvurulmasi imkanmin etkili bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in sinir disi etme kararinin tebligi ve karara karsi bagvuru
yollar1 hakkinda yabancinin bilgilendirilmesi gerekmektedir. YUKK m.
53/3’e gore ise sinir dist etme kararinin tebliginden itibaren yedi giin
igerisinde idare mahkemesine itiraz edilebilecektir ve bu dava sonuglanincaya
kadar yabanci sinir dis1 edilemeyecektir.

Vatansizlarin siir dig1 edilmesinde de bu genel kurallar gegerli olacaktir,
zira vatansizlarin sinir dig1 edilmesine 6zgii olarak bir usuli giivence YUKK’ta
diizenlenmemistir. Bu diizenlemeler disinda, mahkemece yabancinin sinir dist
edilmesi kararinin temel insan haklar1 kurallarina uygun olup olmadigi ve
milletlerarasi sdzlesmelere uygunlugunun da degerlendirilmesi gerekir!®,
Bununla birlikte bu usuli giivenceler sinir dis1 etme iglemlerine karsi mutlak
bir giivence saglamaz*®,

1954 tarihli Sozlesme’de vatansizlarin sinir dist edilmesinde usuli
giivenceler 6zel olarak diizenlenmistir. S6zlesme’nin 31. maddesinde vatansiz
kisinin yasal siire¢ ¢er¢evesince alinmig bir karar ile sinir dis1 edilebilmesi (1.
fikra), sugsuzlugunu kanitlamak i¢in delil sunma, itirazda bulunma ve temsil
edilme hakkina sahip olmasi (2. fikra), baska bir iilkeye kabul i¢in makul siire
taninmasi (3. fikra) kabul edilmistir. S6zlesme’deki bu usuli giivenceler, Tiirk
hukukunda genel olarak yabancilarin sinir dis1 edilmesinde kabul edilen usuli
giivencelerden Anayasa m. 90/5 ve YUKK m. 2/2 kapsaminda oncelikli
uygulama alanina sahip olacaktir.

Tiirkiye, 2016 senesinde 11 No’lu Protokol ile Degisik insan Haklarim
ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme’ye Ek 7 No’lu Protokol’iin
onaylanmasini uygun bulmustur*®’. AIHS Ek 7 No’lu Protokol yabancilarin
sinir dis1 edilmelerinde usuli giivenceleri diizenlemektedir. Buna gore, m.
1/1’e gore yabancilara sinir disi edilmemelerine karsi gerekgelerini ileri
stirmesine, durumlarinm Yyeninden incelenmesini talep etmesine, yetkili
makamlar 6niinde temsil edilmesine izin verilecegi kabul edilmistir. Ancak
maddenin 2. fikrasinda kamu diizeni veya ulusal giivenlik nedenlerinden
kaynakli bir sinir dis1 edilme s6z konusu ise yabancinin bu haklarini

195 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 176.
196 Asar ve Ogdﬁ, Yabancilar Hukukunda Geri Kabul, 36.
197 Yukarida dn. 80.
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kullandirilmadan smir dis1 edilebilecegi kabul edilmistir. 1954 tarihli
Sozlesme bakimindan ise bu istisna kuralina yer verilmedigi igin!%,
So6zlesme’de kabul edilen usuli glivencelerin vatansizlarin daha lehine olmasi
ve 6zel diizenleme-genel diizenleme iligkisi gercevesince dncelikli uygulama

alanina sahip olacagi diigiiniilmektedir.

SONUC

Tirkiye’de vatansiz statiisiine sahip kisi sayisi olduk¢a az olmakla
birlikte bu verinin gercek sayiy1 yansitmayabilecegi uluslararasi kuruluslarca
ve sivil toplum orgiitleri tarafindan hazirlanan cesitli raporlarda ifade
edilmektedir. Vatansiz kisilerin sinir dis1 edilme konusunda tabi olacaklari
rejimin belirlenmesinde bu statiiyii resmi olarak kazanmis olup olmadiklarina
gbre bir ayrim yapilmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle bir yabancinin
vatansiz oldugunun tespiti biiylik 6nem tagimaktadir.

Vatansiz kisi statiisiiniin  tespitinde idari makamlar re’sen bir
degerlendirme yapamazlar. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de gecici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin uluslararast koruma statiilerine bagvuramayacaklari
kabul edilmektedir. Ancak yasaklama kanunda agikca vatansiz kisi statiisiine
bagvuru bakimindan 6ngdriillmemistir. Bu nedenle eger Suriye’den gelen
vatansiz kigiler, Suriye devletinden bu statiiyli almadiysa bu takdirde bu
kisilerin Tirkiye’de vatansiz kisi statiisiine bagvurmalart miimkiin kabul
edilmelidir.

Vatansizlik statiisiiniin tespitinde Go¢ Idaresi Bagkanligi yetkili olup
YUKK’ta bu tespitin nasil yapilacagi konusu agik¢a diizenlenmemis ve
konunun bir yonetmelikle diizenlenecegi kabul edilmistir. YUKK Uygulama
Yonetmeligi’nde bu tespitin nasil yapilacagina iligkin hem bagvurucu hem de
idareye birtakim yukiimliliikler getirmekle birlikte ispat yiikiiniin kimde
olacagina ve bu yikimliiliklerin yerine getirilmemesine baglanan sonucun ne
olacagina iliskin acik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yonetmelik’te yer
alan diizenlemelerin, vatansiz oldugu iddiasinda olan kisinin menfi bir
durumu ispat etmesinin  yaratacagi zorluklar dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerekir.

198 1954 tarihli Sdzlesme, pek cok insan haklari sézlesmesinde kabul edilen olaganiistii
durumlar nedeniyle bazi haklara istisna taninmasina miisaade etmedigi i¢in daha
elverigli bir sozlesme olarak kabul edilmektedir. Bkz. BMMYK, Vatansiz Kisilerin
Korunmasina Iliskin EI Kitabz, para. 91.

946



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (2) 2026: 901-955  Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu. ..

Vatansiz kisilerin, kirilgan bir yabanci grubunu olusturmasi nedeniyle
sinir digt edilmeleri 6zel bir rejime tabi tutulmaktadir. Tirk hukukunda
vatansizlarin sinir dist edilmesine iligskin diizenlemeler, 1954 tarihli S6zlesme
ve YUKK’ta yer almaktadir. Her iki diizenlemede de vatansiz kisilerin sinir
dis1 edilme sebepleri, diger yabancilarin sinir dig1 edilme sebeplerine gore
oldukga dar kapsamda kabul edilmistir. Vatansiz bir kisi sadece kamu diizeni
veya kamu giivenligine ciddi bir tehlike olusturmasi halinde sinir disi
edilebilecektir.

Bu kapsamda sinir dis1 edilme sebeplerine iligkin i¢ hukukta yer alan
diizenlemelerin milletleraras1 sézlesmelerle biiyiik olgiide uyumlu oldugu
tespit edilmistir. Hatta 1954 tarihli Sozlesme’de kamu diizeni veya kamu
giivenligi bakimindan tehlike olusturma yeterli goriillmiisken YUKK’ta bu
sebep daha daraltilarak bu tehlikenin ciddi boyutta olmasi aranmustir. I¢
hukukta, milletlerarasi s6zlesemeye nazaran daha iyi koruma saglayan
diizenlemenin uygulanmasi kabul edilmektedir.

Kamu diizeni veya kamu sagligina ciddi tehlike olusturma sartinin
gerceklesmesi halinde idarenin sinir dist etme karar1 alip almamada takdir
hakki bulunmayacaktir. Ancak bu sartin somut olayda olusup olusmadiginin
degerlendirmesinde idarenin sahip olacagi takdir hakki, vatansizlarin sinir dist
edilmesinde idarenin dolayli bir takdir yetkisi bulundugu sonucuna
varilmasina yol acacaktir.

Vatansizlarin sinir digi edilmesinde bir diger 6zellik arz eden durum, sinir
dis1 edilecek iilkenin nasil tespit edilecegine iliskindir. Bu konuda YUKK’ta
vatansizlar i¢in 6zel bir diizenleme getirilmedigi i¢in, yabancilarin sinir disi
edilmesine iligkin genel olarak uygulama alani bulan YUKK m. 52’nin
uygulanmasi gerekecektir. Bu ¢ercevede vatansiz bir kisi mense iilkesine sinir
dis1 edilebilecektir. Mense iilke, ¢ogu zaman yabancinin vatandasi oldugu
devlet olarak kabul edilmekle birlikte vatansizlar bakimindan vatandasi
olduklar bir devlet bulunmadigi i¢in mense iilkeden, dnceki mutad mesken
iilkesinin anlagilmasi gerekecektir. Boyle bir iilkenin bulunmamasi veya
transit iilke yahut tiglincii bir tilkenin bulunamamas1 halinde vatansiz kisi sinir
dis1 edilemeyecektir.

Vatansizlarin smir dist  edilmesinde bu kisilerin  bir devletin
korumasindan yararlanamiyor olmalarindan kaynakli olusabilecek bir takim
insan haklar1 ihlalleri s6z konusu olabilir. Bu kapsamda ozellikle geri
gonderme yasagina dikkat edilmesi gerekebilir. Ozellikle de facto vatansizlik
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hallerinde kisi vatandasi oldugu devletin etkin korumasindan yararlanamadig1
icin bu tilkeye gonderilmesi halinde yasam hakki ve iskence ve onur kirici
cezaya mahkiim olma bakimindan bir risk altinda bulunmalar1 s6z konusu
olabilecektir.

Sinir dis1 edilmek tizere idari gézetim altina alinmasi tedbiri, vatansizlar
bakimindan o&zellikle bu kisilerin smir dis1  edilecegi bir iilkenin
bulunamayacaginin biliniyor olmasina ragmen alinmigsa, kisi Ozgiirligii
hakk1 bakimindan bir ihlal meydana gelme riski bulunacaktir. Bu nedenle sinir
dis1 kararinin yerine getirilemeyeceginin anlasildigi durumlarda vatansiz kisi
hakkinda alinan idari gézetim tedbirinin sonlandirilmasi gerekmektedir.

YUKK ’ta vatansiz kisilerin sinir dis1 edilmesine iliskin 6zel olarak usuli
giivenceler diizenlenmemistir. Bu konuda yabancilarin sinir dig1 edilmesinde
kabul edilen genel usuli giivenceler ve AIHS Ek 7 No’lu Protokol uygulama
alani1 bulacaktir. 1954 tarihli S6zlesme’de ise vatansizlar bakimindan sinir dist
edilme islemlerine kars1 usuli giivenceler 6zel olarak diizenlenmistir. 1954
tarihli Sozlesme’de smir disi edilme islemlerine karsi taninan usuli
giivencelere kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle istisna taninmasi
kabul edilmedigi igin vatansizlar bakimindan daha lehe olan 1954 tarihli
Soézlesme’de kabul edilen usuli giivencelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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