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Ozet

Son yillarda birgok gelismis ve gelismekte olan iilke biit¢eleme sistemlerinde
onemli reformlar yapmuglardir. Bu iilkeler biit¢e sistemlerini 6zellikle yillik biitge
sistemlerinden orta vadeli biitgeleme sistemlerine dogru kaydirmislardir. Bu yaklagim
temel olarak kamu gelir ve kamu harcama tahminlerinin bir mali yili esas alacak
sekilde degil de {i¢ yili esas alacak sekilde yapilmasini1 ongdrmektedir.

Cok yilli biitgeleme sistemi, yillik biitce sistemlerinden c¢ok daha fazla
potansiyel avantaj igerir dyle ki, kamu kaynak tahsis fonksiyonunun etkinliginin
arttirilmast bu avantajlardan sadece bir tanesidir. Ancak c¢ok yilli biitceleme
uygulamasi ile arzulanan hedeflere ulasmak icin politik irade ve dikkatli bir planlama
gerekmektedir.

Calismada, Orta Vadeli Harcama Planlari1 (MTEF) cercevesinde ¢ok yilli
biitgeleme sistemini kavramsal bir ele alis ve sistemin hedefleri, 6zellikleri ve
asamalar1 konusunda bir analiz s6z konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Vadeli Harcama Plan1 Cergevesi, Cok Yill1 Biitgeleme
Summary

In recent years many developed and developing countries have introduced
significant reforms in the budgeting process. And these countries have adapted medium
term expenditure framework to develop their annual budget systems in a multi-year
budgeting process. This approach is based on the inclusion of tax revenue forecasts and
public expenditure estimates taking three years time beyond the current year into
consideration.

Multi-year budgeting framework offers a number of potential advantages over
annual budgeting such as increased efficiency of the public resource allocation process.
However, the implementation of a multi-year budgeting requires politic stability and
careful planning in order to materialize the desired benefits.

This article will not only expose the conceptual analysis of medium term
expenditure framework (MTEF), but also clarify the targets, properties and the stages
of the system

Key Words: Medium Term Expenditure Framework, Multi-year Budgeting.
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Giris

Gliniimiizde devletin islev ve gorevlerinde meydana gelen niteliksel ve
niceliksel degisimler, kamu gorevlerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir pay1 olan ve
hatta baslangic noktasi olarak kabul edilen biitge sistemlerinin de ihtiyaglara uygun
sekilde degismesini zorunlu kilmustir.

Hukuki, iktisadi ve sosyal nitelikleri nedeniyle temel politika belgesi olarak
kabul edilen devlet biitgesi, {ilkede icranin basi olan hiikiimetlerin kamusal hizmet
oncelikleri ve tercihlerini yansitan bir plan niteligindedir ve ayrica bir maliye politikas1
araci olarak da kabul edilir. Maliye politikas1 denildiginde dogaldir ki bu politikanin iki
temel ayagini olusturan kamu gelirleri ve kamu harcama kalemlerinin tahmin edildigi
bir hukuki belge olarak devlet biit¢esinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin biitge
stireclerinin de saglamlig1 ve devamlilig esastir (Arslan, 2004, s.3).

Son otuz yil 6zellikle gelismis iilkeler agisindan kamu mali yonetiminin ve
biitce sistemlerinin verimlilik, etkinlik ekseninde yeniden sekillendirilmesi ve
yapilandirilmasi agisindan dnem tagimaktadir. Giiniimiizde birgok iilkede yasanan mali
krizler, hitkkiimetler tarafindan vergi oranlarini arttirilmasi ve bor¢lanma aygitina daha
fazla bagvurulmasi yoluyla giderilmeye calisgiimaktadir. Bu durum iilkelerin kamu mali
yOnetim sistemlerini sorgulamaya yoneltmistir.

Yillik biitge siireglerinden ¢ok yilli stratejik biitce uygulamalart ¢ergevesine
dogru bir kayisin gozlendigi iilkelerin basinda, uygulamada bir takim farkliliklar séz
konusu olsa da 1ngiltere, Isve¢, ABD, Kanada, Fransa, Yeni Zelanda, Avustralya,
Danimarka, Hollanda gibi iilkeler gelmektedir. Bunun gibi birgok iilke 1980’li yillarin
sonlarindan itibaren yukarida sozii edilen kamu mali yonetim ve biitce reformlarinin
uygulayicisi olmuslardir (Boex, Martinez-Vazquez, Mc Nabb, 1999, sf. 1-5).

Diinya Bankasi son yirmi yildan beri iilkelerin kamu mali yonetimleri ile ilgili
olarak Onermis oldugu politikalarda 6nemli bir degisim siireci yagamaktadir. Bu
degisim o6zellikle Diinya Bankasi tarafindan iilkelerin kamu mali yapilarini incelemek
ve gerekli degerlendirmeleri yapmak amaciyla diizenli olarak hazirlanan Kamu
Harcamalar1 Raporlarinda (Public Expenditure Review) kendisini gostermektedir
(Yilmaz, 1999, sf. 2).

Diinya Bankasi’nin Kamu Harcamalari Raporu (KHR) ile temel olarak
kamusal karar alma siireci icinde kamu kaynaklarinin nasil etkin ve verimli bir sekilde
dagitilacaginin yeni prensiplerini ve uygulama gercevesini ililke ornekleri ile birlikte
vermeye c¢alismaktadir. Bu anlamda Diinya Bankasi, makro disiplinin saglanmasini,
stratejik Onceliklere gore kamu kaynaklarmin dagitilmasini ve bu kaynaklarin
uygulamada etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla Orta
Vadeli Harcama Sistemi (Medium Term Expenditure Framework - MTEF) diye
adlandirdigi ve ¢ok yilli (ii¢ yil) biitge projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak
kullanim sistemi gelistirmistir (Y1lmaz, 1999, sf.2-3).
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Kamu harcama sisteminde etkinligin saglanmasi igin, ¢ok yilli biitceleme,
gercekei ekonomik varsayimlar, biitgenin saydamligi, sonuglara odaklanma, girdiler
iizerindeki merkezi kontrollerin azaltilmasi ve modern biitge yonetim uygulamalarinin
gerekli oldugu OECD tarafindan ifade edilmektedir (DPT, 2005, sf.11, Keating, 2001,
sf:152).

Hiikiimetlerin kamu finansmani agisindan uygulayacagi orta vadeli
stratejilerini gostermeleri agisindan ¢ok yilli biitgeleme sisteminin uygulanmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu ¢alismada orta vadeli harcama stratejileri baglaminda gok yilli
biitge uygulamalarinin teorik ¢ercevesi ¢izilmeye ¢aligilacaktir.

1. Kamu Mali Yénetiminde Ve Biitceleme Sistemlerinde Yeni Egilimler

Bilindigi {iizere yirminci ylizyilin baglar1 iktisat tarihi agisindan Onemi
yadsinamaz bir siireci ifade eder. Bunun nedeni bu siirecte iktisat teorileri arasinda
hakim iktisat ideolojisi olarak kabul goéren klasik liberal diizenin yerini miidahaleci
devlet anlayisini benimsemis olan Keynesyen iktisat ve maliye politikalarina birakmis
olmasidir.

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi ile birlikte ekonomik ve mali anlamda agirlik
kazanan miidahaleci politikalar etkilerini 1970’lerin sonuna dek siirdiirmiistiir.

Kamu harcamalarinin iilke ekonomileri igindeki paymin onemli bir paya
ulagmasi, harcamalarin baglangi¢ noktasini olusturan biitcelerin tizerine egilme geregini
ortaya cikarmistir. Biitceler kanali ile harcanan kamu paralarmin, hem hukuki bir
cergeve icinde harcanmalarini saglayabilmek ve dolayisiyla harcamalarda meydana
gelebilecek usulsiizliiklere engel olabilmek; hemde bu harcamalarin yerinde, etkin ve
verimli bir sekilde harcanmasimi temin edebilmek igin, degisik biit¢e sistemleri ortaya
konmustur (Mutluer, Oner, Kesik, 2005, sf.101).

1970°1i yillarin sonlarindan itibaren Keynesyen iktisat ve maliye
politikalarmin terk edilmesine yol acan diinya ekonomisindeki yeni yapilanmalar ve
1980 sonrast degisen ekonomik iligkiler, dzellikle 1990’larda daha da karmasik hale
doniismiistiir. Bu baglamda diinyada kamu mali yonetim anlayiglari da degismis ve
“reform” basliklar1 altinda bir dizi yontem gelistirilmistir (Falay 2006, sf, 31).

1980 sonrast donemde hiz kazanan kiiresellesme akiminin getirdigi sinirlt
egemen devlet anlayisi yukaridaki gelismeler dogrultusunda sinirli-kontrollii-program
odakli biitce anlayisini benimsemistir. Bu kapsamda biit¢e politikalarinda 6ngoriilen
hedeflere ulagsmada kullanilan biitceleme sistemi de degismis ve hemen hemen tim
diinyada performans esasl biitce sistemi kabul gormiistir. Performans esash
biitceleme, kaynak tahsisinde etkinligin saglandig1 ve stratejik planlamanin 6n plana
¢iktig1, kamu kesiminde girdi ve ¢iktilar arasinda iliski kurmay1 amaglayan, gelecek
donemlerde Ongoriilen hedeflere ulagsmada etkinligi ve biit¢e- plan iligkisinin
kurulmasini saglayan bir biitce sistemi olarak ortaya ¢ikmistir (Demircan, 2006, sf ,34).
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Biitgelemeye iliskin klasik ve modern (performans biitge, program biitce,
planlama-programlama ve biit¢eleme, torba biitce ve sifir esasli biitce) biitge
sistemlerinin ve yontemlerinin yoneldigi temel amagc; farkli iilkelerde farkli zaman
dilimlerinde uygulansa bile esas olarak yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerine
biitce yonetimi konusunda mali egemenligini kabul ettirme ¢abalar1 olmustur (Falay,
2006, sf.31). Bunun yaninda uygulanan biitce sisteminin de yardimiyla mali disiplini
saglamak, harcama kalemleri arasinda kit kamusal kaynaklari etkin bir sekilde tahsis
etmek ve etkinlik ve verimlilik hedeflerini gerceklestirebilecek uygun kamusal gelir ve
harcama programlarini uygulayabilmek biitge sistemlerinin diger hedefleri olarak
goriiliir (Wildavsky, 2003, sf:39).

Tablo 1
Merkezi Hiikiimet Finansman Dengesi
Fazla(+) Acik (-) Nominal GDP’nin % degerleri olarak ifade edilmistir.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
OECD -5.0 -4.2 -3.9 -3.2 -1.8 -1.4 -0.9 0.0 -1
EU -6.4 -5.6 -5.3 43 2.5 -1.7 -0.8 0.5 -0.8
United -5.0 -3.6 3.1 2.2 0.9 0.3 0.8 1.7 0.5
State
Japan 2.4 -2.8 42 -4.9 3.7 -5.5 7.1 -7.4 7.1
Germany -3.1 2.4 33 -3.4 2.7 -2.2 1.6 1.2 -2.7
France ) -5.5 -5.5 0- -3.0 2.7 -1.6 -1.4 -1.4

4.1

United -79 -6.7 -5.8 4.4 -2.2 04 1.1 1.6 1.0
Kingdom
Italy -10.3 -9.3 -7.6 -7.1 -2.7 -3.1 —-1.8 -0.6 —-1.5
Canada -8.7 -6.7 5.3 -2.8 0.2 0.5 1.6 32 2.4
Australia -5.6 4.6 -3.7 -2.2 -0.5 0.6 1.6 0.1 0.0
New -0.4 3.1 2.9 2.9 1.6 -0.2 0.9 1.9
Zeland
Netherlands | —3.6 4.2 4.2 -1.8 -1.1 —0.8 0.4 2.2 0.3
Finland -7.3 -5.7 -3.7 -3.2 -1.5 1.3 1.9 7.0 49
Sweden -11.9 -10.8 -7.7 -3.1 -1.6 2.1 1.3 3.7 4.8

Kaynak OECD Journal of Budgeting Blondal 2003 “Budget Reforms in OECD
Member Countries: Common Trends” OECD Journal of Budgeting, Volume:2 No:4

Her tilkenin sahip oldugu yerlesik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapinin, kamu
yonetimi anlayisi ve kamu mali yonetim sisteminin yapilanisi agisindan farkl
uygulamalara yol agmasi kac¢inilmazdir. Buna ragmen genel anlamda bakildiginda
diinyada kamu mali yonetim reformlarmin tasidig1 bir takim ortak noktalar goze carpar.
Bunlar, toplam mali disiplin, stratejik onceliklere gore kaynaklarin dagitimi, kullanimi
ve kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasidir. Bunlari
gerceklestirebilmek igin de yiizyildir devam eden biitgce reformlari, kamunun ii¢ temel
fonksiyonunu yeniden formiile etmek {iizerinde yogunlagmistir. Bunlar kamu
kaynaklarinin kontrolii, orta vadeli kaynak tahsisi ve kaynaklarm yonetimidir (Kesik,
2005, sf.46).
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1990’larin bagindan itibaren 6zellikle OECD Ulkeleri ve Avrupa Birligi’ne
iiye iilkelerin mali disiplinlerini saglama agisindan, kamu mali yonetimlerine iliskin
reform cabalarinda ge¢is ekonomilerine nazaran daha basarili  olduklari
gozlenmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin Maastricht Kriterleri
cercevesinde uymakla yiikiimlii olduklar birlik kriterleri arasinda yer alan mali
disiplinin saglanmast ve kamu agciklari ile ilgili kurallar, bu iilkelerin ekonomik
biliylime ve siyasi istikrar konularinda gosterdikleri performansla birlesince reform
¢abalarinin da biiyiik oranda basariya ulastigi goriiliir (Blondal, 2003, sf,9).

Blondal’a gore {ilkelerin ekonomik biiylime oranlar1 ile mali disiplinleri
arasinda Tablo-1’den de takip edilecegi iizere bir iliski mevcuttur. Mali disiplin ve
kamu mali reformlarinin basarilmasi ile ilgili olarak iilkelerin siyasi istikrar diizeyleri
de 6nem tasir. Bunun yaninda mali disiplinin tesisi ile ilgili en 6nemli faktor biitceleme
sistemi ile ilgili yapisal reformlarin gerceklestirilmesidir. Oyle ki ekonomik biiyiimenin
olumlu seyrine ve siyasi istikrarin mevcudiyetine ragmen, iilke biit¢e sistemi ile ilgili
reformist ve modernist bir ¢izgi takip etmese mali disiplini saglama agisindan basariya
ulasma sansi ¢ok diisiik olacaktir (Blondal, 2003, sf. 8-9).

Birgok diinya tilkesi ve OECD iilkesi son yirmi yildir devletin roliinii ve
islevlerini koklii sekilde irdeleme g¢abalarina ve kamu yonetimi reformlarina sahne
olmustur. Kamu kesimini yeniden yapilandirma miicadelesi bugiin bir¢ok gelismekte
olan iilkenin giindeminde yer almaktadir. Kamu ydnetim reformlarinin dogasinin ne
oldugu ve ne olmasi gerektigi yogun olarak tartisilmaktadir. “Yeni Kamu Yo6netimi”
kavraminda sekillen bu soylem etkinligin arttirilmasi, biitge aciklarinin ve kamu
bor¢larinin diislirtilmesi, hizmet sunumunun iyilestirilmesi, biirokrasi ve harcama
programlar1 tiizerindeki siyasi denetimin giiclendirilmesi, saydamligin arttirilmasi,
kamu caliganlarinin politika gelistirme ve performans yonetimi konusunda sorumlu
tutulmasi geregini ifade etmektedir (Arm, 1999, sf.2).

2-Orta Vadeli Harcama Sistemi (Cok Yilli Biitceleme)

Parlamentolar tarafindan yiirlitme organina aktarilan kaynaklarin hukukilik
denetimini yapmaya amaglayan klasik biitce sistemi ile yiiriitme organinin yerine
getirmis oldugu islerin ¢ikt1 ve sonuglarint 6lgmek suretiyle harcamay1 yapan kisi ve
kuruluglarin performanslarini 6lgmeyi amag edinmis olan performans biit¢e sistemine
kadar gecen siiregte farkli biitceleme sistemleri hem uygulamaya doniik olarak hem de
teorik bazda mevcut olmuslardir (Mutluer, Oner, Kesik, 2005, sf.106).

Hiikiimetlerin gelecek yilla ilgili projeksiyonlarmi ve taahhiitlerini gdsteren
biitceler bir mali y1l1 (genellikle bir takvim yili olarak kabul edilir) kapsayacak sekilde
hazirlanmakla birlikte, efektif ve iyi hazirlanmig bir biitcenin biit¢e yilindan tasan ve
biitgeyle ilgisi olan ekonomik faaliyetleri ve onlarin sonug¢larini da 6ngérmesi beklenir.
Bu etkiler gerek gegmis donemden gelen ve gelecek yil biitgeleri lizerinde ortaya ¢ikan
ekonomik sonuglar olabilecegi gibi, i¢inde bulunan yil veya gelecek donemde
yapilmasi planlanan hizmetlerin sonuglar1 da olabilir. Bu anlamda biitgelerin donemsel
olarak birbirinde tamamen izole edilmesi veya ayri diisiiniilmesi mimkiin
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gorinmemektedir. Etkin ve verimli bir biitce ihdas edilmesi, plan ve biitge iligkisinin
kurulabilmesini gerektirmektedir (Arslan, 2004, s.5, Yilmaz, 1999, s.22).

Orta vadeli harcama sistemi (Medium Term Expenditure Framework-MTEF)
olarak da adlandirilan ¢ok yilli biitgeleme, yillik biitce siirecinin, 6zellikle ¢ok yilli
gelir ve harcama tahminleri gibi ¢ok yilli bir anlayis ile birlikte degerlendirildigi bir
biitce yaklagimidir. Cok yillilik yaklagiminin esasi gelecek mali yil ile birlikte o yili
takip eden iki yilinda biitge gelirlerinin ve harcamalarinin tahmini olarak agiklanabilir.

Kamu kaynaklarinin politika onceliklerine gore tahsis edilmesini saglayan
seffaf bir planlama ve biit¢e olugturma siireci olarak da tanimlanabilecek olan ¢ok yilli
biitceleme sistemi, tavandan tabana kaynak dagilimimi, mevcut politikalarin cari ve orta
vadeli maliyetlerin tabandan tavana dogru tahmin edilmesini ve son olarak da bu
maliyetlerin var olan kaynaklarla uyumunun saglanmasini 6ngoriir (Goktas, 2006,
sf.2).

Orta vadeli harcama sistemini, karar alicilarin orta vadedeki harcama
limitlerini 6ngérmelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama
planlarmin fayda ve maliyetleriyle iligkilendirilmesine olanak tantyan bir siire¢ olarak
da tanimlamak miimkiindiir. Bu tanmimdan hareketle kamu harcama programlarinin
gelistirilmesine yonelik bu siirecin ii¢ dnemli bileseni su sekilde siralanabilir (Engin,
2003, sf.260-261 Arslan, 2004, s.5);

[-Makroekonomik yapi ile de uyumlu bicimde, kamu harcamalar1 i¢in tahsis
olabilecek toplam kaynagin yukaridan asagiya tahmin edilmesi ve belirlenmesi,

II-Yiriitilmekte olan ve (veya) ilk kez yiiriirliige konulacak olan politikalarin
fayda - maliyetlerinin tahmin edilmesi,

III-Toplam kaynaklarin planlanan ve hayata gegirilmesi umulan, kamu yatirim
projelerin fayda ve maliyetleriyle iliskilendirilmesi ve karsilastirilmasi.

Orta vadeli biitgeleme anlayis1, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki Kamu
Idareleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Mahalli Idarelerin politika ve programlarini
yeniden gozden gegirmelerini saglayan bir arag islevi gérmektedir (Goktas, 2006, sf.2).

Son yillarda bir¢ok geligmis iilke yillik biitce siireclerini stratejik ¢ok yilli bir
biitce c¢ercevesine tasimaktadir. Bu nedenle de biit¢e siireci orta vadeli olarak
tanimlanmaktadir. Cok yilli biit¢eleme, ilgili mali yilin yaninda bir sonraki ve hatta 3.
yila ait gelir ve gider tahminlerini de icermektedir. Bunun yaninda ¢ok yilli biitgeleme
yaklagimui iilkeler arasinda farkli uygulamalara konu olmaktadir.

Ulkeler acisindan bakildiginda orta vadeli harcama sistemlerinin en 6nemli
katkisinin ekonomideki mevcut kit iiretim kaynaklarinin, kamu harcamalari igin tahsisi
yapilirken stratejik bir plan dahilinde genellikle {i¢ yil1 kapsayacak bir anlayis i¢inde
ele alinmasi oldugu sdylenebilir.

306



C. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2007, s.301-314

Cok yilli biitgeleme sisteminin hedeflerini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Goktas, 2006, sf.3);

- Hiikiimet politikalari ile kurumlarin harcama oncelikleri ve biitgeleme arasinda
daha siki bir bag olusturulmasi,

- Harcamalarin hiikiimetin sosyo-ekonomik programinin esas alinarak
onceliklendirilmesi ve sadece en Onemli fonksiyonlara kaynak ayrilmasi suretiyle
fonksiyonlar aras1 ve fonksiyon i¢i kaynak tahsisinin saglikli bir temele dayandirilmasi,

- Daha saglam temellere dayali biitge tavanlar1 belirlemek suretiyle biitgenin
Ongoriilebilirliginin artirtlmast,

- Harcamaci bakanliklara belirlenmis biitge kisitlamalar1 ve onaylanmis politika
ve programlar dahilinde kendi biitcelerini yonetme konusunda daha fazla esneklik
sunarak kamu kaynaklarmin daha etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi.

Yillik biitce siireglerinin birden ¢ok yili kapsayan orta vadeli bir ¢ergeveye
oturtuldugu ¢ok yilli biitgeleme siirecinde birden ¢ok yil icin biitge tahminleri
yapilmaktadir.

Orta vadeli harcama planlart olarak da ifade edilen ¢ok yilli biitgeleme
sisteminde iilkelerin mali disiplini saglama ve kontrol altinda tutma ana hedeflerinin
yaninda biitce biiyiikliiklerini istikrara kavusturmak amaciyla biitce biiyiikliiklerinin
zaman i¢indeki seyrinin kontrol edilmesinin gerektigi, ¢iinkii bunun sadece bir yil i¢in
yapilamayacag1 ve bir siire¢ icinde gergeklestirilmesinin miimkiin olabilecegi kabul
edilmektedir. Orta vadeli harcama sistemleri hedefleri koyma bakimindan hem de
biitce denetimleri bakimindan da 6nemlidir. Orta-vadeli biitce cercevesi gelecekteki
toplamlarm tahmini, biitge normlari, normlarin uygulanmasini saglayacak yaptirim
yontemlerini kapsamaktadir. Yillik biitceler OECD iilkelerinde giderek daha biiyiik
Ol¢iide orta vadeli kisitlar altinda yapilmaya baglamistir (Arin, 1999, sf.41-42).

Cok yill1 biitge sisteminin uygulamada her yil tekrar eden ve her orta vadeli
harcama plani1 gercevesinin izleyen bir sekilde birbirini takip ettigi bir siireci ifade ettigi
asagidaki sekilden de takip edilebilmektedir. Hazirlanan her orta vadeli
harcama(MTEF) plan1 gelecek ii¢ yili kapsamaktadir. Bir sonraki MTEF,,, onceki
MTEF/in biit¢ce yilmi takip eden ilk yil olarak ifade edilen yili biitge yili olarak
almakta (2.y1l) ve bir y1l daha fazlasiyla (4.y1l) siireci ileriye tasimaktadir. MTEF,,,
yine ayni sekilde baslangica gére (MTEF,) kaynak kullanim siirecinin planlamasini bir
yil daha geniseterek 5. yili kapsami i¢ine almaktadir.
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Biitceleme) Siireci

Sekil 1 Birbirini Takip Eden Orta Vadeli Harcama Plam (Cok Yilh

1.Y1l 2.Y1l 3.Y1l 4.Y1l 5.Y1
Cari Y1l Tahmin Biitce Biitce
Yapilan Yilint Yilin
Yil(Biitge) Takip Takip
Eden Ilk ~ Eden
Yil Ikinci Yil
MIEE | o ——
Cari Y1l Tahmin Biitge Biitge
Yapilan Yilint Yilin
Y1l(Biitge) Takip Takip
Eden Ilk ~ Eden
Yil Ikinci Y1l
MIER |
Cari Y1l Tahmin Biitge Biitce Yilint
Yapilan Yilimt Takip Eden
Y1l(Biitge) Takip Ikinci Y1l
Eden Ilk
Yil
MTEF,,, I

Kaynak: (Yilmaz, 1999).

Yillik olarak hazirlanan kamu biitgelerinin 6zellikle kamusal kaynaklarin etkin
kullanimi ve stratejik oncelikli harcamalarin kisa dénemli dngoriilerinin dogurdugu
verimsizlikler nedeniyle uygulamada tasidigi olumsuzluklarin orta vadeli harcama
yaklagimi ve ¢ok yilli biitgeleme siireci igerisinde elemine edilmesi miimkiindiir. Orta
vadeli yaklagimin biitge siirecinin iyilestirilmesi agisindan getirdigi temel faydalardan
birisi de yukarida tanimlanan olumsuzluklarin &niine gegecek bir isleyise, kapsama ve
zaman boyutuna sahip olmasidir. Ornegin, kamuda ¢alisanlarin ve emeklilerin {icretleri,
borg servisi, biitge disindaki kuruluglara yapilan transferler kisa donemde kolayca
degisecek nitelikte harcamalar degillerdir bunlarla ilgili en azindan iki-ii¢ yila yayilan
orta vadeli politikalar olusturulmasi ve bunlarin biitge iginde formiile edilmesi
gerekmektedir (Y1lmaz,1999, s£.20-21).

Cok yilli biitceleme sistemi temel olarak hareketli bir yapiya sahiptir,
uygulamada makro ekonomik degiskenlere ve genel politika tercihlerindeki
degisikliklere bagli olarak her yil revize edilebilir bu baglamda hiikiimetlerin ekonomik
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ve mali programlarinin yiiriitiilmesi, mali disiplinin siirdiiriilmesi ve kamu mali
reformlarinin gergeklestirilmesi konusundaki kararliligini da gosterir (Goktas, 2006,
sf.4).

Zaman igerisinde ¢ok yilli biitceleme yaklasimini benimseyen iilkelerin
uygulama sonuglari dogrultusunda, c¢ok yilli biitcelemeyi uygulamayi amaclayan
iilkeler i¢in cesitli dersler c¢ikarmak miimkiindiir. Cikarilan bu dersleri su sekilde
siralamak miimkiindiir ( Boex,Martinez-Vasquez , Mc Nabb, 1999, sf.3);

-Cok yill1 biitgeleme uygulamasinin ¢ok yillilik boyutu, gelismekte olan iilkeler
ve gecis ekonomileri i¢in yararli bir maliye politikas1 ve ydnetim araci olabilir.

-Gelismekte olan ekonomiler ya da gegis ekonomileri igin segen yaklasim, o
iilkenin gelecege iliskin politika hedeflerini, kendine 6zgii biitce kurum ve gelenekleri
ile yonetimsel kapasitelerini yansitir.

-Cok yill1 biitge uygulamasi kademeli bir siirectir.

-Cok yilli biitgeleme, biitge siirecinde yer alan bakanliklarin yapisal olarak
ilgilerinin arttirilmasini cesaretlendirmek i¢in kullanilabilir.

-Cok yilli biitge uygulamalarmin iglevselligi biiyiikk dlglide orta vadeli biitge
tahminlerinin dogruluguna ve giivenilirligine baglidir.

Cok yill1 biitge uygulamalar1 devletin stratejik politika {iretme ve harcamalarini
etkin kilacak bir orta vadeli planlama siirecini uygulamasi agisindan Onem
tasimaktadir. Oyle ki basarili bircok yilli biitce uygulamasi sayesinde kamu
kaynaklarinin ¢ikti odakli ve maliyet yarar analizi dogrultusunda etkin bir kamu
kaynak tahsisine olanak saglayacak sekilde kullanimi 6nem tagimaktadir.

Orta vadeli harcama sistemi ile esas olarak vurgulanan noktalar {i¢ baslik altinda
toplanmaktadir, bunlar (Y1ilmaz, 1999, sf.31-32);

-Karar alicilara harcama limitlerini belirleme konusunda yardimci olmasi
-Konuyla ilgili karar alicilar1 gerektirmesi,

-Ve belirlenen limitlerin (kamu biiyiikliigiinden sektorel biitce tavanlarina
kadar) orta vadede uygulanmasma gecilen harcama politikalart ve maliyetleri ile
iligkilendirmesine imkan vermesidir.
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3- Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin Uygulamasi I¢in Gereken Faktorler

Orta Vadeli harcama Sistemi (Cok Yilli Biitgeleme)’nin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in gereken ana faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Aslan,
2004,5.9-11);

i. Politik Destek ve Kararlilik

Biitgelerin hazirlanma siirecinde, icranin basinda yer alan hiikiimetlerin politik
anlamda kararli ve dirayetli olmalari harcamalarin yapilandirilmas: ile ilgili zor
kararlarin alimmasinda gereklidir.

ii. Biit¢e ve Biitcesel Faaliyetlerin Tiimiinii Kapsamali

Bilindigi iizere biitcelerin genellik ve birlik ilkelerine uygun bir sekilde
yapilandirilmasi, iyi bir biitge sistemin On sartlarindandir. Bu ilkelerin istisnai bir takim
uygulamalarla delinmesi biitgenin bu temel ilkelerini zedeler. Biitge hiikiimetin tim
mali islemlerini kapsayacak sekilde hazirlanmali ve biitgce birligini bozan bu istisnai
(Dernek ve wvakif igletmeleri, doner sermaye isletmeleri vb.) durumlar ortadan
kaldirilmalidir.

iii. Makroekonomik Politikalarin Iyi Hazirlanmast

Politik ve ekonomik istikrarin tesis edilemedigi iilkelerde, Orta Vadeli harcama
Sistemi’nin de basariyla uygulanmasi beklenemez. Ozellikle ¢ok yilli bir anlayisla ele
alman biitge siireglerinin tilkenin makroekonomik politika hedefleri ile de tutarli olmasi
gerekmektedir. Ancak makro ekonomik politikalarin  islevsel bir sekilde
hazirlanabilmesi i¢in {ilkenin makro ekonomik veri ve analizlerinin de gergege uygun
sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

iv. Tiim Diizeylerde Kararhiik

Biitceler bir anlamda gelir dagilimi1 ve kaynak tahsisini degistirmesi nedeniyle
sadece hiikiimetlerin politik iradesini degil ayni zamanda her diizeyde harcamaci
dairelerin 6denek {istii harcama ve ek biitge cikarilmasi gibi uygulamalarinin da
minimum diizeyde tutulmasim ifade eder.Biitgeler baglangigta saglikli ve giiclii bir
sekilde hazirlanmali biitge yilinin i¢inde kaynak tahsisini degistirecek uygulamalara
basvurulmamalidir.

v. Harcama Kontroliiniin Etkinligi

Giicli ve etkin bir kontrol mekanizmasinin tesis edilmesi tiim harcamaci dairelerin
cari mali y1l i¢in kendilerine tahsis edilen ddenek asimlarini 6nleyecek ve ddeneklerin
kullaniminda yapilan programlardan sapmayr bir aligkanlik haline getirmelerini
onleyecek bir yapiy1 da beraberinde getirecektir.

vi. Sonuglarin Raporlanmasi ve Saydamlik

Hiikiimetlerin, hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde yasal diizenlemelere uyup
uymadiklari, ekonominin rasyonalitenin gerektirdigi kararlart zamaninda alip
almadiklar1 ve Ongoriilen hedeflere ulagsma noktasinda gosterdikleri performansin
kamuoyu tarafindan denetimi raporlama yoluyla olmaktadir (Arslan, 2004, s. 10).
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Kaynak kullanim siirecindeki faaliyetlerin sonuglarinin dogru ve anlasilir bir
sekilde kamuya aktarilmasi ozellikle orta vadeli toplumsal bilincin olusturulmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Etkin bir raporlama ve bilgilendirme sistemi rollerin ve
sorumluluklarin daha iyi anlasilmasina, gerekli i¢ ve dis denetimlerin ekin bir sekilde
yapilmasina yol agacaktir (Arslan, 2004, s. 10).

vii. Muhasebe Sisteminin gelistirilmesi ve Otomasyona Gegilmesi

Uluslar arasi standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama sisteminin
uygulanmasi orta vadeli harcama sistemlerinin bagariya ulasmasinin 6nemli
sartlarindan biridir.Kamusal faaliyetlerin mali sonug¢larmin denetime agik olacak
sekilde muhasebe kayitlarinda net olarak gosterilmesi de sistemin basariya ulasmasi
acgisindan dnem tagimaktadir.

Sonuc¢

Gliniimiizde bir¢ok diinya iilkesinde kiiresellesmenin ve hizli degisimin
getirdigi bir takim yonetimsel anlayis degisikliklerine bagli olarak kamu mali yonetim
sistemlerinde de koklii degisiklikler yasanmaktadir. Son 20 yil birgok gelismis ve
gelismekte olan iilke agisindan kamu mali yonetim anlayisindaki degisimin bir
yansimast olan yeni kamu mali yonetim sistemlerinin uygulamaya konuldugu bir
yeniden yapilanma siirecine sahne olmaktadir.

Ulkeler arasindaki gelismislik farklarmim bir sonucu olarak, yeni kamu mali
yonetim sistemlerinin benimsenmesi agisindan gelismekte olan iilkelerde daha biiyiik
bir ihtiyag¢ hasil olsa da, bu reformlarin uygulanmasi agisindan gelismis iilkelerin daha
basarili olduklar1 sdylenebilir.

Uygulamada yeni kamu mali yonetim anlayisiin getirdigi 6nemli
yeniliklerden birisi ¢ok yilli biitgeleme sistemi olmustur. Orta vadeli harcama sistemi
olarak da anilan ¢ok yilli biitgeleme sisteminin benimsenen iilke agisindan basarili bir
sekilde uygulanmasi bu sistemi Oncelikle kendisine uyarlamaya ¢alisan ilkenin
ekonomik, mali ve siyasi sartlarina da baglidir.

Ciddi bir kararhilik ve siyasal irade gerektiren kamusal reformlar, siyasi
istikrarin saglanamadig1 gelismekte olan iilkelerde muhaliflerin ciddi direngleri ile de
karsilasabilmektedir. Kaynaklarin kamu kesimine tahsisinin gergeklestirildigi sosyal
secim mekanizmasmin sagliksiz bir sekilde isletildigi iilkelerde politikacilarin ve
hiikiimetlerin daha kisa vadeli amagclar {izerine yogunlastig1 bir gergektir. Bu durum ise
mali anlamda orta vadeli harcama planlarinin uygulanabilmesini gii¢lestirir. Mevcut
hiikiimetler tarafindan yapilacak bir kamu mali reformunun basariya ulagabilmesi,
arkadan gelecek iktidarlar1 da baglayici ve devamlilik gerektiren bir nitelik tasimalidir.
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Cok yilli biit¢eleme sistemlerinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin
iilkenin ekonomik ve mali yapist ile ilgili degerlendirmelerin saglikli bir sekilde
yapilip, makro ekonomik ¢ergevenin belirlenmesi, harcama 6nceliklerinin belirlenerek,
harcama o6nceliklerine iligkin maliyetlerin biitcelestirilmesi, ¢ok yilli biitge dongiisiiniin
yillik biitce dongiisiine entegre edilmesi ve biitgenin nihai hale getirilip parlamento
tarafindan onaylanmasi gerekir. Bu asamalar esnasinda orta vadeli harcama planina
siyasi sahiplenme biiylik 6nem tagimaktadir.
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