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OZET

Surdurulebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye atmadan buglnin gereksinimlerini karsilamayi amaglayan; ekonomik, gevresel ve sosyal boyut-
lar bUtlncul bigimde ele alan normatif bir paradigmadir. Sosyal adalet, gevresel koruma ve uzun vadeli refah vizyonunu igeren bu yaklasim, etkin ve kapsayici is
birligi mekanizmalari gerektirir. Yonetisim kavrami bu is birliginin kurumsal ve stiregsel ifadesi olarak 6ne gikarken, Avrupa Birligi (AB) baglaminda yerel, bolgesel,
ulusal ve ulusUstu duzeyleri kapsayan gok katmanli bir modelle somutlagsmaktadir. Ancak ¢evre-ekonomi gerilimi, 6zellikle sanayilesmesini tamamlamamis
Ulkelerde gevrenin geri plana itilmesine yol agabilmektedir. UluslstU bir entegrasyon olan AB, gonullulik esasina dayali esnek politika alanlari gelistirerek farkli
olgeklerdeki kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplumu kapsayan gok katmanli yonetisim mekanizmalariyla is birligi imkani sunmaktadir. Bu kapsayici model,
cevresel politikalarin yalnizca merkezi hukimetlerce degil gok aktorll yapilarca belirlenmesini saglamakta; Avrupa Yesil Mutabakati da gevre politikalarinin
uyumlastirilmasinda donudsturtcu bir gergeve sunmaktadir. Calisma, kavramsal ve kuramsal gergevenin ardindan farkli Glkelerden uygulama érnekleri Uzerin-
den surdarulebilirlik, ekolojik dontsim ve gok katmanli yonetisim arasindaki etkilesimi gesitli vaka 6rnekleriyle analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Yonetisim, Cok Katmanli Yonetisim, Strdurdlebilirlik, Cevre.

ABSTRACT

Sustainable development is a normative paradigm which seeks to meet the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs. It addresses the economic, environmental and social dimensions holistically. [tincorporates social justice, environmental protection and long-
term prosperity, and requires effective, inclusive cooperation mechanisms. In the European Union (EU), governance takes the form of a multi-layered model
across local, regional, national and supranational levels, representing the institutional and procedural form of such cooperation. However, environmentalissues
may be overlooked, particularly in countries that are still undergoing industrialisation. As a project of supranational integration, the EU provides opportunities
for cooperation through its multi-layered governance mechanisms, which engage public institutions, the private sector and civil society. These mechanisms,
which are based on voluntarism, enable flexible policy areas to be developed and promote shared responsibility. Consequently, environmental policies are
shaped not only by central governments, but also by diverse stakeholder networks. Within this framework, the European Green Deal provides a transformative
strategy for harmonising policies and accelerating the ecological transition. This study aims to interaction between sustainability, ecological transformation and
multi-layered governance using country case studies to illustrate the potential and challenges of this inclusive model.
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Giris

Bircok oyuncunun ayni anda oynayabilecegi bir oyun' benzetmesiyle ifade edilen yonetisim, ginimuzin
cok boyutlu olaylari karsisinda is birligini esas alan ve katiimcilik Uzerine kurulmus bir kavram olarak deger-
lendirilebilir. Herhangi bir fiilin veya olayin artik sadece devletler tarafindan degil, bu fiil veya olaydan et-
kilenen her bir paydas tarafindan analiz edilmesi gerektigine isaret eden bu kavram, katilimcilik kavramina
atfen temsili demokrasiden katiimci demokrasiye gegis igin de bir milat sunmaktadir. Ancak post modern
ve kdresel bir donemde oldugumuz kabul edilirse sure¢ icindeki paydaslarin coklugunun bazen karar alma
surecini zorlagtiracagl veya herhangi bir kararin alinamayacagi gercegini de beraberinde getirebilecegi dik-
kate alinmalidir. Bu baglamda, ginimuzde yonetsel sureglerde ve farkli olgeklerdeki toplumsal, ekonomik
ve cevresel sorunlarin ¢ozumunde evrensel bir arag olarak sunulan yonetisim kavrami, teorik olarak yuksek
beklentiler uyandirsa da uygulamada ¢ogu zaman ongorulen etki duzeyine ulagsamadigl yonunde elestirilere
konu olmaktadir.

GuUnumuzun is birligi gerektiren onemli konularin basinda ¢evrenin korunmasi gelmektedir. Zira Euro-
barometer anketlerinde de ortaya kondugu sekliyle ‘kirlilik uluslararasi sinir tanimamaktadir’?. Dolayisiyla,
Ulkeler hem kendi bunyelerinde yerel ve bolgesel birimler ile sivil toplum kuruluslarinin ig birligi araciligly-
la hem de ulusUstu ve uluslararasi kuruluslar vasitasiyla gevrenin korunmasi ve surdurulebilirlik konularin-
da politika gelistirmektedir. Strece ulusUstu ve uluslararasi aktorlerin dahil olmasiyla birlikte, literatlrde
kuresel yonetisim, iyi yonetisim gibi farkli tUrleri ve uygulama bigimleriyle ele alinan yonetisim olgusu, AB
orneginde yeni bir kavramsallastirma cercevesinde ¢ok katmanli yonetisim olarak tanimlanmaktadir. Her ne
kadar ulusal egemenligin baska bir kurumla paylasilmak istenmemesi beklenen bir durum olsa da, AB gibi
ulusustu bir yapiya gonulld olarak katiim saglandiginda, ¢ok katmanli yonetisim mekanizmalari araciligiyla
yerel, bolgesel, ulusal ve ulusustu duzeyler arasinda kurumsal ve islevsel entegrasyon gerceklesmektedir.

Bu entegrasyonun somutlastigl baslica alanlardan biri olan surdurulebilir kalkinma yaklasimi, sosyal ada-
letin tesisini, ekonomik buytmenin saglanmasini ve ¢evrenin korunmasini, ancak etkin ve kapsayici i birligi
mekanizmalari araciligiyla ulasilabilecek butuncul bir politika hedefi olarak konumlandirmaktadir. “Kim-
seyi geride birakmama” ilkesini temel alarak gelecek kusaklara yasanabilir bir ¢evre birakmayl amaglayan
surdurulebilirlik, ayni zamanda icerdigi dncelik gatismalari ve yapisal gerilimler nedeniyle kuramsal ve pratik
duzeyde cesitliagcmazlarla karsi karsiya olan bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bunun en 6nemli ned-
eni; “ekonomik kalkinma miyoksa ¢evreyi mi korumak oncelikli hedef olmalidir?” sorusuna her daim gevreyi
korumak seklinde cevap verebilmek, hali hazirda her Glkenin 6nceligi olamamaktadir. Dolayisiyla, sturdurule-
bilirlik ilkesini benimseyen Ulkelerin sanayilesme sureclerini buyuk 6lgude tamamlamis ve ekonomik agidan
gorece daha avantajli konumda olduklari varsayilabilir. Bu 6n kabul AB baglaminda ele alindiginda, Birligin
politikalarinin ulusal egemenlik ilkesine hassasiyet gostererek; kalkinma, ¢evrenin korunmasi, ekolojik
donusum, surduarualebilirlik, sosyal adalet ve adil gecis gibi kavram ve sUreclere atifta bulunan duzenlemeler
icerdigi gorulmektedir.

Bu calisma, cok katmanli yonetisimi AB’nin politika yapim sureglerini kavramsallastiran kuramsal bir
cerceve olarak ele almakta ve bu cerceve Uzerinden AB’nin surdurulebilirlik ve ekolojik dontstm politika-
lariyla olan yapisal etkilesimi incelemektedir. Arastirmanin temel amaci, ¢ok katmanli yonetisim modeli-
nin AB duzeyinde nasil isledigini, hangi kurumsal ve aktor temelli mekanizmalarla surdurulebilirlik hede-
flerine yon verdigini, ayni zamanda hangi yapisal sinirliliklari barindirdigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda
ilk olarak yonetisim, ¢ok katmanl yonetisim ve surdurulebilirlik kavramlarinin kuramsal temelleri acgikla-
nacak; ardindan AB’nin gok katmanli yonetisim pratiginin strdurulebilirlik politikalarina yansimalari incele-

1 Guy Peters and Jon Pierre, “Multi-level Governance and Democracy: A Faustian Bargain?,” in Multi-level Governance, ed. |. Bache and M. Flinders (Oxford:
Oxford University Press, 2004), 85.
2 Justin Greenwood, Interest Representation in the European Union (Bloomsbury Publishing, 2017), 134.
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necektir. Calismanin son boélumunde ise Katowice, Barselona ve Freiburg 6rnekleri tzerinden bu etkilesim
somutlastirilarak modelin sundugu olanaklar ve sinirliliklar tartisilacaktir.

I. Kavramsal Cerceve ve Kurumsal Arka Plan

Kamu yonetimi literatlrunde yonetisim, 20. yazyilin son ¢eyreginden itibaren, devletin tek aktor oldugu
hiyerarsik yonetim modelinden, ¢ok aktorll, yatay iliskiler agina dayall bir yonetim anlayisina gegisi ifade
eden temel kavramlardan biri olarak one ¢ikmistir. Bu ¢cercevede, ulusal sinirlar icinde merkezi yonetim, yer-
el ve bolgesel birimler ile sivil toplum ve 6zel sektor aktorlerinin birlikte politika gelistirdigi suregler, liter-
aturde farkli yonetisim tUrleriyle kavramsallastirilmistir. Yonetisim tartismalarinin ulusdtesi baglama tasin-
masiyla, ozellikle AB gibi cok katmanli yapilar icinde “cok katmanli yonetisim” yaklasimi gindeme gelmis;
bu model, yerel, bolgesel, ulusal ve ulusustu duzeylerin eszamanli ve karsilikli etkilesim icinde politika
Urettigi karmasik yapilari tanimlamak igin kullanilmistir. Ote yandan surdurilebilirlik ve ekolojik déntisiim
kavramlari, Brundtland Raporu (1987) ile kuresel politika guindemine girmis; ¢cevresel koruma, ekonomik
kalkinma ve sosyal adalet hedeflerini butUncul bicimde bir araya getiren normatif cergeveler olarak genis bir
literatur birikimi olusturmustur. Bu bolum, s6z konusu ug¢ kavramin—yonetisim, ¢ok katmanl yonetisim ve
surduarulebilirlik/ekolojik dontsum—kuramsal temellerini ve literatirdeki gelisim cizgilerini ortaya koyarak,
calismanin AB baglamindaki analizlerine kurumsal ve teorik bir zemin hazirlamayi amacglamaktadir.

A. Yonetisim

GUnumuzde ulus devlet, yonetme surecindeki geleneksel roline iliskin hem sinirlari icinde hem de disinda
dahafazla ozerklikisteyen aglar ve aktorler tarafindan meydan okumalarla karsilagmaktadir. Kiresellesmenin
etkisininde arttigikabuledilirse devletve gevre arasindaki etkilesimler karmasik hale gelmekte, glclu devletler
bu sureci yonetebilirken gorece daha zayif devletler,dis ekonomik aktorlerin glcunu kullanmakta veya guclu
yerel aktdrlerle beraber hareket etmektedir.? Ozetle, yonetisim kavrami 1990’larda kiiresellesme ile birlikte
“yonetme” anlayisina alternatif olarak ortaya ¢ikmis, ulus devletlerin mutlak egemenlik alanlarinin daraldigi
bir baglamda énem kazanmistir. Yeni Kamu isletmeciligi'nin ulusal yonetim siireglerini dénistirmesiyle es
zamanli olarak, AB ¢ok katmanli yonetisim pratiklerinin 6ne ¢ikan bir drnegini tegkil etmis; Gye devletlerin
yerel, bolgesel, ulusal ve ulusustu duzeylerde koordineli politika gelistirme sureclerine kurumsal zemin
saglamigtir..

Yonetmekten daha kapsayici ve gogulcu bir olgu olarak yonetisim®, muglak bir igerikle ama politika
aglarina, kamu yonetimine, ekonomik is birligine, kamu-0zel ortakligina, hizmet sunumunda kamu-06zel
dayanismasina atifla semsiye bir kavram olarak Dunya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kurumlar tarafindan
siklikla kullanitmaktadir. icerigini tanimlarken devlet disinda hangi aktérlerle bu kavramin uygulanabilirlik ka-
zanacagl sorusuna yonelik; sivil toplum, hukimet disi orgutler, 6zel kurumlar, bolgesel ve yerel yonetimler
ve bazen de AB gibi ulusustu bir kurum seklinde cevap verilebilmektedir. Ama burada asil tartisilan konu,
bu etkilesimli streg, devletin rolunu nasil degistirmekte ve devlet hala asil aktor olarak gorulmekte midir?
Bunun 2000’li yillarda nasil degisebilecegine iliskin Daniel Bell’in 1887 yilindaki 6ngorusu gunumuzu anlatir
niteliktedir; “Devlet, hayattaki kucuk sorunlari cozmek icin gok buyuk ve blyuk sorunlari ¢ozmek icin de ¢ok
kaguktur”. Dolayisiyla ydnetmekten yonetisime gegis, yasal/resmi yetkilere bagimuligin azalmasini ve aktorl-
er arasinda agsal bir ig birliginin gergeklestirilmesini bir nevi zorunlu kilmaktadirS.

3 Guy Peters and Jon Pierre, “Governance, Government and the State,” in The State: Theories and Issues, (Palgrave Macmillan, 2006), 210, 214.
4 Francis, Fukuyama, “Governance: What Do We Know, and How Do We Know It?” Annual Review of Political Science 19, no. 1 (2016): 89-105.
5 James Rosenau, “Governance, Order, and Change in World Politics,” in Governance without Government: Order and Change in World Politics, ed. J. Rosenau

and E. 0. Czemiel (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), 4.
6 Jon Pierre and Guy Peters, Governance, Politics and the State (Red Globe Press, 2020), 2-12.
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Neo-liberal politikalarin etkisiyle ortaya ¢ikan yonetisim, devletin tekelini asarak ¢ok aktorll ve agsal il-
iskiler cercevesinde “birlikte ydnetme” anlayisini tesvik etmektedir. Karar alma sureclerinde devlet disi ak-
torlerin katilimiyla yonetim, hiyerarsik yapidan karsilikli bagimliiga dayali etkilesime evrilmekte; katiimcilik,
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi normatif degerler 6ne gikmaktadir.” Bu degerlere yapilan vurgu, devletlerin
mesruiyetini sorgulayan algiyi beslerken, ¢ok aktorla karar mekanizmalariyla devlete glvenin yeniden tesis
edilebilecegi duslincesini 6ne ¢ikarmaktadir.® Ancak, beklenenin aksine, gok aktorll yapida kararin hangi
aktor tarafindan alindiginin net olmamasi durumunda demokratik hesap verebilirlik zayiflayabilmekte ve bu
durum mesruiyetin yeniden sorgulanmasina yol agabilmektedir.®

Demokratik bir ydonetim modeli olarak tanimlansa da yonetisim kavrami muglakligi nedeniyle literaturde
farkli anlamlarla kullanilmakta; minimal devlet, iyi yonetisim, yeni kamu isletmeciligi veya ag yonetimi gibi
turlerle siniflandinlmaktadir. Turlerin ¢esitlenmesi ise sinerjik kapasitenin kurumsallasmasini tartisma-
ya agmis ve bunun sonucu olarak “meta yonetisim” kavrami ortaya cikmistir..’® Meta yonetisim, yonetisim
sureclerinin ne yalnizca devletin yasal yaptirimlariyla ne de piyasa mekanizmalariyla strdUrUlebilecegini,
asil belirleyici unsurlarin guven ve siyasi yukumluluk oldugunu vurgulamaktadir. Bir oyun kurgusu metafo-
runu kullanarak aktorler arasindaki etkilesimi yapilandirmaya galisan meta yonetisim, aglarin kendi kendini
duzenleyerek faaliyet gosterdikleri kosullar da sekillendirmeye yonelmektedir.

Kavrami daha anlasilir kilmaya calisirsak meta yonetisim, temsil ve performans teknolojilerini birlestiren
bir yonetim uygulamasi olarak hareket etmekte, temsil teknolojilerinde 6zgur ve 6zerk aktorler iradelerini,
kapasitelerini harekete gecirmeye ¢alisirken performans teknolojileri de politik aktorler arasindaki etkilesim
icin politik, kurumsal ve sdylemsel kosullar sekillendirmeyi amaglamaktadir.”” Meta yonetisimde, hem
katiimi hem de etkinligi artiracak kurumsallagsma bicimlerinin nasil tesis edilecegi sorusu 6n plandadir. Bu
tartisma, ozellikle ulusUstU, ulusal ve yerel aktorlerin cok katmanl yonetisim baglaminda nasil bir etkilesim
icinde oldugu meselesiyle kesismekte; konu, AB 6rnegi Uzerinden genis bir literatirde ele alinmaktadir
(Marks, 1993; Hooghe & Marks, 2001; Bache & Flinders, 2004; Piattoni, 2009; Bache, 2012). Bu ¢alismalar,
AB’nin ¢ok katmanli yonetisim yapisinda farkli dUzeylerdeki aktdrlerin yetki paylagimi, karar alma streglerine
katiim ve politika uygulama mekanizmalarini ayrintili bicimde inceleyerek, meta yonetisimin bu iliskilerdeki
rolunu de tartismaktadir.

B. Cok Katmanli Yonetigim

Ilk defa Gary Marks tarafindan AB yapisal politikasindaki gelismeleri ifade etmek icin kullanilan cok katmanli
yonetisim kavrami'2 “birkag bolgesel kademede (ulusistd, ulusal, bolgesel ve yerel) i¢ ice gegmis yonetim-
ler arasindaki strekli mizakere sistemi” olarak tanimlanmaktadir.”® Cok katmanli yonetisim, farkli yonetim
duzeyleri arasindaki ortusen yetkileri ve aktorler arasi etkilesimi aciklamaya calisir; yerlesik hiyerarsilerin
karismasini ve yeni guc yapilarinin ortaya ¢cikmasini inceler. Uygulamada ise yetki alanlarinin hukumet
dizeyine mi yoksa gorev alanina mi gore esitlenecegi tartismalidir.™. Bu cevaplardan en dikkat cekicisi
Hooghe ve Marks tarafindan ortaya konulan Tip | ve Tip Il siniflandirmasi olup Tip I'de hiyerarsik ve cografi
olarak siralanmig yerel, bolgesel, ulusal ve ulusUstu duzeydeki yonetim birimlerinin gorevleri belirlenmekte-
dir. Tip I’de esnek, islevsel temelli ve sektorel sorunlarin ¢ozamune yonelik olusturulmus, gegici ve ¢cok sayi-

Roderick A. W. Rhodes, “The New Governance: Governing without Government,” Political Studies 44, no. 4 (1996): 653-60.
Diana, Mitlin, “Reshaping local democracy”, Environment and Urbanization, (2004): 16(1), 3-8, p. 4.
Jonathan S. Davies, Challenging Governance Theory: From Networks to Hegemony (Policy Press, 2011), 55-74.
0 Jan Koimann, “Social-Political Governance: Overview, Reflections and Design,” Public Management: An International Journal of Research and Theory 1,
no. 1 (1999): 68, 87.
11 Eva Serensen, Jacob Torfing, “The Democratic Anchorage of Governance Networks”, Scandinavian Political Studies, (2005): 28(3), 195-218, p. 197,202.
12 lan Bache and Matthew Flinders, “Themes and Issues in Multi-Level Governance,” in Multi-Level Governance, ed. |. Bache and M. Flinders (New York:
Oxford University Press, 2004), 2.
13 Liesbet Hooghe and Gary Marks, “Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-Level Governance,” American Political Science Review 97, no. 2
(2003): 234.
14 Simona Piottini, “Multi-Level Governance: A Historical and Conceptual Analysis,” European Integration 31, no. 2 (2009): 163, 167.
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dakiyonetisim birimi strdurulebilirlik, iklim degisikligiyle micadele, ¢cevresel politika ya da enerji dontsumu
gibi belirli konulara odaklanmaktadir.’ AB bazinda Komisyon, Bakanlar Konseyi ve Parlamento Tip | kuru-
luslar olarak sureci yonlendirirken ajanslar, ortakliklar ve yari resmi kuruluslari iceren gok sayida Tip Il kuru-
lusu da Ustlerine disen birgok gorevi yerine getirmektedir. '

Etkilesim temelli yonetisim anlayisi, ulus devletlerin dGnemini korumakla birlikte karar alma yetkisinin
yalnizca devletlerin tekelinde olmadigini, farkli dUzeyler arasinda paylasilmasi gerektigini ortaya koy-
maktadir. 1980’lerden itibaren AB’deki kurumsal ve politik gelismeler, yerel topluluklarin surece daha
fazla dahil olmasini zorunlu kilmis; bu durum ulusutstt kurumlar ile ulusalti aktorler arasinda yeni et-
kilesim kanallarini dogurmustur. Ancak entegrasyon hedeflerinde uzlasma eksikligi ve yetki paylasimi
tartismalari, gok katmanli yonetisimde kalici bir denge kurulmasini zorlastirmaktadir.’”

Karar alma suUreclerinde ¢ok katmanli yonetisime yonelik bir evrim gozlenmekle birlikte, mevcut
yonetimlerin ve kurumsal yapilarin halen belirleyici bir rol oynadigl gercegi goz ardi edilmemelidir.’® Cok
katmanli yonetisim, hUkumetler arasi iliskilere alternatif degil tamamlayicidir; uygulandiginda yonetsel
isleyiste donusum saglansa da demokratik mesruiyet ve hesap verebilirlik icin kurumsal sureklilik kritik
onemini korur. Katmanlasma yonetimi zorlastirsa da siyasi kontrol ve hesap verebilirlik demokratik
yonetim agisindan vazgegilmezdir.**

Bunun yaninda, ¢cok katmanli yonetisim modeli, farkli dUzeylerdeki aktorler arasinda yatay ve dikey
etkilesim kanallari olusturarak politika yapim surecinin kapsayiciigini artirma potansiyeline sahiptir.
Yerel, bolgesel, ulusal ve ulusustu duzeyler arasindaki bilgi akisini guclendirmesi, kaynaklarin daha
etkin kullanilmasina ve farkli olceklerdeki deneyimlerin politika sUreglerine yansitilmasina imkan
tanimaktadir. Ayrica, ¢ok aktdrld yapi, paydaslarin sturece dahil olmasini tesvik ederek demokratik
katiimin genislemesine, farkli gikar gruplariarasinda uzlagma kulturtnun gelismesine ve yenilikgi politika
¢OzUmlerinin ortaya cikmasina zemin hazirlamaktadir. Bu yonleriyle model, karmasik ve ¢cok boyutlu
sorunlarin yonetiminde esnek, uyarlanabilir ve is birligine dayali bir yonetisim mimarisi sunmaktadir.
Galismada ele alinan Katowice, Barselona ve Freiburg ornekleri, bu modelin ig birliklerine iligkin somut
ciktilarinin gozlemlenebilecegi 6rnek vakalar olarak degerlendirilmektedir.

C. Siirdiiriilebilirlik ve Ekolojik Doniisiim

Surdudrulebilirlik kavrami, ilk olarak Alman Hans Carl von Carlowitz tarafindan ormanlarin uzun vadeli
olarak nasil yonetilmesi gerektigini belirtmek amaciyla kullanilmistir. 1960°l yillarin sonu itibariyle gevre ile
kalkinma arasindaki iliskiyi kurmak maksadiyla daha fazla dile getirilmeye baslanan kavram,?® 1987 Brundt-
land Raporu, kalkinma ile gevre arasindaki dengeyi kurarak surdurulebilir kalkinmayi uluslararasi gundeme
tasimis, gelecek nesillerin ihtiyaglarini gozeterek bugunun ihtiyaglarini karsilamayi hedeflemigtir. Bu strateji,
yoksul ulkeler icin adil kaynak paylagimiyla buyUme 6ngorurken, esitligin saglanabilmesi igcin demokrasi ve
yonetisim yoluyla vatandas katilimini vurgulamaktadir.?’

Eylal 2014’te BM’nin Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri Agik Calisma Grubu, 2030 yilina kadar ulasilmasi
amacglanan 17 ana hedef ve 169 alt hedef onermistir. Tum Ulkeler igin evrensel nitelikte olan bu hedefler; in-
san, ekonomi ve toplumun gelisimi ile doga, yasam destek sistemleri ve toplumun surdurulebilirligini sagla-

mayl amaglayan alti ana kategoriye ayrilmistir.?? Bu 17 amag battncil bir sekilde degerlendirildiginde; asiri

15 Hooghe and Marks, “Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-level Governance”, 236

16 lan Bache, “Multi-Level Governance in the European Union,” in Oxford Handbook of Governance, ed. D. Levi-Faur (Oxford: Oxford University Press, 2012),
630.

17 Liesbet Hooghe and Gary Marks, Multi-Level Governance and European Integration (Rowman & Littlefield, 2001), 6, 9, 27.

18 Hooghe and Marks, “Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-level Governance”, 235.

19 Peters and Gierre, “Multi-level governance and democracy: a Faustian bargain?”, 76.

20 lan Scoones, “Sustainability”, Development in practice, (2007): 17(4-5), 589-596, p. 590.

21 United Nations, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (1987), accessed May 18, 2025, https://www.
brundtland.co.za/wp-content/uploads/2022/08/Brundtland-Report-1987-0ur-Common-Future.pdf

22 United Nations, Global Sustainable Development Report (2015), 41, accessed May 18, 2025,https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
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yoksullugun sona erdirilmesini igeren ekonomik kalkinma; toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklari ve esit-
sizliklerin azaltilmasi anlamina gelen sosyal kapsayicilik; insan kaynakli iklim degisikligiyle mtcadele ile ok-
yanuslarin ve eko-sistemlerin korunmasi ve muhafaza edilmesini igceren gevresel surdurulebilirlik Gzerinde
hemfikir olundugu gortlmektedir.?

Sardurulebilir bir dunyaya ulasma surecinde olumlu ornekler ve potansiyellerin yani sira sorun ve engeller
de rasyonel bigimde analiz edilmektedir®*. Derinlesen gevre krizleri, kiiresel gevre yonetisiminin sinirlarini
aciga cikarirken, toplumsal ekolojik dontstmun surdurulebilir, adil ve demokratik bir diizen iginde hayata
gecirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu baglamda iki teori dne ¢ikmaktadir: Kosu Bandi Teorisi, kapitalizm
ile gevre arasinda yapisal bir catisma oldugunu ve modernlesmenin ekolojik bozulmanin kaynagi oldugunu
savunur; bu nedenle kapitalizm surdukge reformlar yuzeysel kalacaktir. Ekolojik Modernizasyon Teorisi ise
kapitalizm ile ¢evre arasinda dogrudan bir catisma olmadigini, sanayilesme ve teknolojik ilerlemenin gevre
sorunlarini ¢6zme kapasitesine sahip oldugunu ileri surer. Farkli bakis acilari, surdurulebilir donusumun
mevcut sistem icinde miyoksa ondan kopusla mi mimkin olacagl tartismasinin temelini olusturmaktadir.?®

Ekolojik donusum hem devlet-isletme ittifaklariniigceren “yukaridan asagiya” mekanizmalarla hem de siv-
iltoplum destekli “asagidan yukariya” sureclerle ilerleyebilir. Ancak neyin donusturtlecegi, kimin donusture-
cegi ve dontstmun gerekliligi gibi temel sorular politik nitelik tasir. Gelismekte olan Ulkelerde sosyal adalet
boyutunun ihmal edilmesi dontstimun buttncul uygulanmasini zorlastirirken, ekolojik dontsum girisimleri
cevresel sorunlara tek basina ¢ozum degil; farkli aktorlerin ¢ikar ve ideolojik catismalarinin sekillendirdigi
bir politik mtcadele alani olarak gorilmektedir.?® Bu kapsamda AB, strdurilebilirlik ve dontstimu politika
yapimina entegre eden oncu bir aktor olmustur. 2019°da ilan edilen Avrupa Yesil Mutabakati, 2050’ye ka-
dar karbon notr kita hedefiyle enerji, ulasim, sanayi ve tarimda koklu degisimler ongormekte; gevresel kay-
gilarin yani sira ekonomik yeniden yapilanma ve sosyal esitligi de merkeze alarak sturdurulebilirlik ile ekolojik
dontsim arasinda kurumsal bir kdpri kurmaktadir.?”

Sonug olarak, surdurulebilirlik ve ekolojik dontsum kavramlari, 21. yuzyilin temel yonetisim sorun-
larini kavramsallastirmak i¢in kullanilan iki 6nemli analitik ¢gergevedir. Bu kavramlar, yalnizca gevre politi-
kalarinin igerigini degil, ayni zamanda bu politikalarin hangi aktorler tarafindan, hangi duzeylerde ve han-
gi mekanizmalarla uygulandigini da sorgulamaktadir. AB, yapisal olarak konfederal unsurlar barindirmakla
birlikte, ulusustu nitelikteki kurumsal yapilar ve yerel-bolgesel dlzeydeki politika aglarini iceren ¢ok kat-
manl yonetisim modellerinin birlesik bir ornegini sunmaktadir. Literatirde Hooghe ve Marks’in tipolojisi
cercevesinde degerlendirildiginde, AB hem yetki alanlarinin istikrarli ve kurumsallasmis duzeyler arasinda
dagildigl Tip 1 ¢cok katmanl yonetisim ozelliklerini hem de yetkilerin esnek, sektorel ve islevsel aglar
Uzerinden paylasildigl Tip 2 ¢cok katmanli yonetisim unsurlarini bunyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla AB
baglaminda surdurulebilirlik ve ekolojik donusum politikalarinin uygulanabilirligi; aktorlerin kapasitesi, karar
alma sUreclerine katiim duzeyi ve sistemin demokratik mesruiyeti ile dogrudan iligkili olup, bu politikalar
yalnizca hedefler olarak degil, ayni zamanda yonetsel stratejilerin ve dontsumun normatif dayanaklarinin bir
bileseni olarak degerlendirilmelidir.

1758GSDR%202015%20Advance%?20Unedited%20Version.pdf

23 Jeffrey Sachs, “Achieving the Sustainable Development Goals,” Journal of International Business Ethics 8, no. 2 (2015): 56.

24 Hasan Yayli, “Cevre Etigi Baglaminda Kalkinma, Cevre ve Nufus,” Journal of Suleyman Demirel University Institute of Social Science (2012): 155.

25 Arthur Mol and Gert Spaargaren, “Ecological Modernisation Theory in Debate: A Review,” Environmental Politics 9, no. 1 (2000): 17-49.

26 lan Scoones, Melissa Leach, and Pete Newell, The Politics of Green Transformations (New York: Routledge, 2015), xiii-2.

27 Avrupa Komisyonu, Regulation (EU) 2021/11189 Establishing the Framework for Achieving Climate Neutrality (2019), accessed May 21, 2025, https./
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN#:~:text=This%Z20Regulation%20sets%20out%20a,Article%207%20
0f%20the%20Paris
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II. Yontem

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin (AB) surdurUlebilirlik ve ekolojik dontstm politikalarinin nasil sekillendigini ve
cok katmanli yonetisim mekanizmalarinin bu streglerde ne tur islevler Ustlendigini derinlemesine anlamaya
odaklanarak, nitel analiz yontemlerinden kavramsal inceleme ve gorgul vaka calismasina dayanmaktadir.
Kavramsalinceleme, cok katmanli yonetisim ve surdurulebilirlik/ekolojik donusum kavramlarinin literaturde-
ki gelisimini ve AB baglaminda nasil kullanildigini ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu agidan hem kuramsal
derinlik saglamasi hem de arastirmanin analitik gcergevesini olusturmasi acisindan onemlidir.

Calismanin devaminda ise; belirli bir olgunun baglami icerisinde ayrintili olarak incelenmesini saglayarak
kavramsal tartismalarin somut 6rnekler Gzerinden sinanmasina olanak taniyacak sekilde; Freiburg, Barselo-
na ve Katowice ornekleri Gzerinden bu etkilesim somutlastirilarak modelin sundugu olanaklar ve sinirliliklar
tartisitmistir.

A. Arastirmanin Amac

AB’nin iklim degisikligiyle mucadele, yenilenebilir enerjiye gegis, biyo-cesitliligin korunmasi ve dongusel
ekonomi gibi alanlarda gelistirdigi politikalar, yalnizca merkezi kurumlarin degil; Uye devletlerin, yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 0zel sektorun esgudumla katiimini gerektirmektedir. Bu nedenle
surdurulebilirlik ve ekolojik dondstum, dogasi geregi cok katmanli yonetisim modeline dayali bir sekilde
uygulanmakta ve bu model araciligiyla politika Gretiminden uygulamaya uzanan suregler sekillenmektedir.
Dolayisiyla bu calisma, surdurulebilirlik ve ekolojik dontsum politikalari ile cok katmanliyonetisim arasinda-
ki yapisal bagi kuramsal ve gorgul dlzeyde ortaya koymayi hedeflemektedir.

III. Bulgular

A. Avrupa Birligi'nde Cok Katmanli Yonetigim ve Siirdiiriilebilirlik Pratikleri

AB, ulusustU ve ulusal dlzeydeki siyaset ve yonetim sureclerini, karmasik bir kamu/ozel ag yapisi ve yari-
Ozerk kurumlar araciligiyla, cok katmanl, hiyerarsik olmayan ve muzakere temelli bir yonetisim sistemine
donusturmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda “apolitik” ifadesi, dontstmun belirli bir ulusal siyasi ideoloji
veya partizan gindemden bagimsiz olarak, teknik uzmanlik, ortak hedefler ve normatif ilkeler ¢ergevesinde
yuritdlmesini ifade etmektedir.?® AB, bu donldstimu karar alma strecinde farkli yontemler kullanarak hayata
gecirmeye galismakta ve kurumsalyapisiile gok katmanli yonetisimin isleyisini desteklemektedir. Bunlardan
biri olan Acik Koordinasyon Yontemi, hiyerarsi yerine ikna ve gonullilige dayali, ulusal gesitliligi koruyarak
ortak hedefler dogrultusunda politika yakinlagsmasini tesvik eden esnek ve islevsel bir yonetisim aracidir.?®
Bu yontem, Uye devletlerin kisa vadeli ¢ikarlari ile Komisyon’un uzun vadeli hedeflerini uzlastirarak Avrupa
2020 stratejisinde merkezi bir politika araci olmustur..%°

Cok katmanliydnetisim kavramini vatandas boyutu ile iliskilendiren Avrupa Vatandas inisiyatifi (European
Citizens’ Initiative — ECI), 2009 Lizbon Anlasmasi ile duzenlenip 2012’de uygulamaya giren, AB dlzeyinde
dogrudan demokratik katiimi tesvik eden bir aractir. En az yedi Uye devletten bir milyon imza toplanmasi
halinde vatandaslar, Avrupa Komisyonu’na politika dnerisi sunarak karar alma surecini etkileyebilmektedir.®'
ECI, en az yedi farkli Gye devletten bir milyon imzanin toplanmasi halinde, Avrupa Komisyonu’na karar alma
surecini etkileyebilecek bir oneri sunma imkani tanimaktadir. Bu 6zelligiyle, vatandaslarin gindem belirleme

streclerine katilimini artirmayi ve AB’nin “demokratik acigini” azaltmayi hedeflemektedir. inisiyatif kapsamin-

28 Simon Hix, “The Study of the European Union II: The ‘New Governance’ Agenda and Its Rival,” Journal of European Public Policy 5, no. 1 (1998): 54.

29 Susana Borra’s and Kerstin Jacobsson, “The Open Method of Co-ordination and New Governance Patterns in the EU,” Journal of European Public Policy
11, no. 2 (2004): 189.

30 Caroline de la Porte and Philippe Pochet, “Why and How (Still) Study the Open Method of Co-ordination (OMC)?,” Journal of European Social Policy 22,
no. 3 (2012): 339, 344.

31 Justin Greenwood, “The European Citizens’ Initiative: Bringing the EU Closer to Its Citizens?,” Comparative European Politics 17, no. 6 (2019): 942.
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da gundeme gelen ilk kampanya, “Suya ve sanitasyona erisim bir insan hakkidir. Su bir kamu mali, bir meta
degil” basligini tasimis ve bu kampanya, Komisyon nezdinde genis capli bir politik tartisma yaratmistir.®?

Literatlirde, Avrupa Vatandas Inisiyatifi'nin katkilarina iliskin farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Bir
kisim ¢alisma, ECI’nin AB kurumlari ile vatandaslar arasinda dogrudan temas imkani saglamasi, gindem
belirleme surecine sivil katiimi tesvik etmesi ve ulusotesi bir kamu alani olusumuna katkida bulunmasi gibi
olumlu yonlerine dikkat cekmektedir®® %4 . Bununla birlikte, bazi arastirmalar, inisiyatifin dolayli bir yasama
aracl olmasi, Komisyon’un sunulan onerileri baglayici olarak kabul etmek zorunda olmamasi ve uygulama-
daki prosedurel zorluklar nedeniyle etkinliginin sinirli kaldigini belirtmektedir® %. Son yillarda dijital katiim
platformlarinin (“Have your say” gibi) devreye girmesi, vatandaslarin yasa tasarilari ve strateji belgeleri hak-
kinda gorus bildirme firsatlarini artirmig, boylece farkli dizeylerdeki birey ve kurumlarin politika sUreglerine
daha erken asamalarda dahil olmasina olanak saglamistir. Bu gelismeler, ECI'nin ¢ok katmanli yonetisim
icindeki potansiyelini guclendirmekle birlikte, mekanizmanin uzun vadeli etkilerinin degerlendirilmesi igin
daha kapsamliampirik calismalara ihtiyag duyuldugunu gostermektedir.®’

Yonetisimin kurumsal uygulanisi acisindan AB’de, yasama surecini baslatan ve ulusustu cikarlarn tem-
sil eden Avrupa Komisyonu, dogrudan secgimle gelen ve ¢ok katmanli yonetisimi tabana yayan Avrupa
Parlamentosu ile Uye devletlerin hukimet iradesini karar alma surecine yansitan AB Konseyi temel aktorler
olarak 6ne ¢ikmaktadir.®® gok katmanliyonetisimin dikey boyutunun temelini olusturmaktadir. Konsey, ulusal
hukumetlerin iradesini karar alma sureglerine yansitmakta, Avrupa Parlamentosu ile birlikte AB’nin yasama
islevini yerine getirmekte ve politika alanina gore farkli bakanlik temsilcilerinden olusarak esnek bir yapida
calismaktadir. Bolgeler Komitesi, AB’nin yalnizca Uye devletlerle degil, alt idari birimlerle de kurumsaliligkiler
gelistirdigini gosteren, bolgesel duzeyde ¢ok katmanli yonetisimin kurumsal bir yansimasidir. Subsidiarite
ilkesinin korunmasinda rol oynayan bu danisma organi, yerel dlizeyde uygulanan AB mevzuatina ragmen
kurumlara yabancilasan vatandaslara yakinlasmayi hedeflemektedir. Benzer sekilde, Ekonomik ve Sosyal
Komite de ¢ikar gruplarina resmi sz hakki taniyarak Avrupa ile 6rgutlu sivil toplum arasinda kopru kurmakta;
isci ve igveren orgUtlerini, sivil toplum kuruluslarini ve diger toplumsal paydaslari temsil ederek katiimciligl
tesvik etmekte ve bu yolla demokratik sireci, dolayisiyla yonetisimi desteklemektedir.®®

Yonetsel acidan bakildiginda AB duzeyinde hem Avrupalilasma kavrami hem de adem-i merkeziyetgilik,
otoritenin artik gok katmanli bir yaplya dontstigini gosterirken*® gok katmanli yonetisim ile bolgeler/yerel
yonetimler AB duzeyinde karar alma surecinde onemli bir rol oynamakta ve bu durum, merkezi yonetimlerin
AB politikasi Uzerinde tekel olma kapasitesini zayiflatmaktadir. Zira gok katmanli yonetisim ile, resmi karar
alma yetkisinin ulusal hUkUmetlerde veya AB yasama organinda oldugu durumlarda bile, bolgesel ve yerel
yonetimlerin ile diger aktorlerin Uye devletlerin otesinde ve icinde AB islerine giderek daha fazla dahil ol-
masi mumkun hale gelmektedir. Bu sureci iki gelisme etkilemektedir: Yetkiyi ulusal devletlerden Avrupa
duzeyindeki kurumlara kaydiran Avrupa entegrasyonu ve siyasi yetkiyi ulusal duzeyden ulusal alti hUkimet
duzeylerine kaydiran bolgesellesme. Ancak surecin basarisi, yonetimlerin yetkiyi paylasma konusundaki
istekliligine baglidir. Cok katmanli yonetisim etkin bir sekilde uygulanabilirse, bolgesel ve yerel yonetimler
AB islerine katilim igin ulusal yonetimleri asmak zorunda kalmayacak; ayni sekilde AB de ulusal yonetimleri

32 Agnieszka Parol, “The European Citizens’ Initiative Reform: Does It Matter?,” Review of European and Comparative Law 15 (2020): 69, 80.

33 Justin Greenwood, “The European Citizens’ Initiative and EU Civil Society Organizations,” Perspectives on European Politics and Society 13, no. 3 (2012):
325-36.

34 Luis Bouza Garcia, Victor Cuesta Lépez, Elitsa Mincheva, and Dorota Szeligowska, The European Citizens’ Initiative — A First Assessment, Bruges Political
Research Papers (2012).

35 C(Carsten Berg and Janice Thomson, An ECI That Works! Learning from the First Two Years of the European Citizens’ Initiative (2014).

36 Maximilian Conrad, Annette Knaut, and Katrin Bottgers, Bridging the Gap? Opportunities and Constraints of the European Citizens’ Initiative (Nomos
Publishing, 2016).

37 Have Your Say Portal (2021a), accessed May 25, 2025, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say

38 Ray Taras, Europe Old and New: Transnationalism, Belonging, Xenophobia (Rowman & Littlefield Publishers, 2009), 25.

39 Alex Warleigh, “Europeanizing’ Civil Society: NGOs as Agents of Political Socialization,” JCMS: Journal of Common Market Studies 39, no. 4 (2001): 635.

40 Alex Warleigh, “Europeanizing’ Civil Society: NGOs as Agents of Political Socialization,” JCMS: Journal of Common Market Studies 39, no. 4 (2001): 635.
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asarak dogrudan bolgesel ve yerel yonetimleri etkileme gerekliliginden kurtulmus olacaktir. Sonug olarak,
ulusal/merkezi yonetimler karar alma surecindeki dnemini korumakla birlikte artik AB ile bolgesel/yerel

yonetimler arasinda bir “kapi bekgisi” (gatekeeper) olarak gortilmeyecektir.*!

Tablo 1. Avrupa Birligi'nde Cok Katmanli Yonetigimin Yansimalari

Boyut

Aciklama

AB’deki Somut Yansimalar

Yetki Paylasimi

Karar alma sureclerinin yerel, bolgesel,
ulusal ve ulusustu duzeyler arasinda
paylasilmasi.

Avrupa Komisyonu (ulusustu cikarlar), Avrupa
Parlamentosu (dogrudan demokratik temsil),
AB Konseyi/Bakanlar Konseyi (ulusal hUkimet-
lerin iradesi).

Kurumsal Katilim

Farkli duzeylerdeki kurumsal aktorlerin
yonetisim surecine dahil edilmesi.

Bolgeler Komitesi (bolgesel/yerel dizey), Eko-
nomik ve Sosyal Komite (sivil toplum ve sosyal

ortaklar).

isbirligi (Yatay/Dikey) Aktorler arasinda hem duzeyler arasi
(dikey) hem ayni duzeyde (yatay) koordi-

nasyonun saglanmasi.

Ortak politikalarin hazirlanmasi, esgidim
mekanizmalari, bilgi paylasim aglari.

Tip 1 Yonetisim Kalici, cografi olarak tanimli, kurumsal- AB kurumlari ile Uye devletler arasindaki istik-

lasmig yetki duzeyleri. rarli yetki paylasimi; AB Antlagsmalari gergeve-

sinde belirlenen alanlar.

Tip 2 Yonetisim Esnek, islevsel, proje veya sorun temelli

ag yapilanmalari.

Cevre, Ar-Ge, sinir 6tesi is birlikleri, tematik
programlar

Katiim Vatandasglarin ve sivil toplumun yoneti- Avrupa Vatandas inisiyatifi, “Have Your Say”
sim surecine dahil edilmesi. dijital platforu.
Sonuglar Politika yapiminda kapsayicilik, gok ak- Politika etkinligi ile demokratik mesruiyet ara-

torld katiim, esneklik ve uyum kapasitesi | sinda surekli denge arayisi.

artisl; ancak yetki sinirlarinin netligi ve

hesap verebilirlikte zorluklar.

AB’de ¢ok katmanli yonetisim, politika yapimini tek bir dizeyde yogunlastirmak yerine yerel, bolgesel,
ulusal ve ulusustu aktorler arasinda yetki paylasimi ve etkilesimi mumkun kilan bir yapr sunmaktadir.
Hooghe ve Marks’in tipolojisine gore, Tip 1 yonetisim kurumsallasmis, kalici ve hiyerarsik duzeyler arasi yetki
paylasimini (6r. AB kurumlari—Uye devletler), Tip 2 yonetisim ise esnek, sorun odakli ve gecici ¢ok aktorlu
aglari (Or. gevre politikalari, Ar-Ge programlari, sinir 6tesi isbirlikleri) ifade etmektedir. Bu iki modelin birlikte
varligl, AB’ye hem butunlesmeyi derinlestirme hem de yenilikgi ¢ozumler Uretme kapasitesi kazandirirken,
yetki paylasimi ve hesap verebilirlik konularinda surekli bir denge arayisini da beraberinde getirmektedir.

Gok katmanli yonetisim, AB surduarulebilirlik politikalarinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde,
farkli duzeylerdeki aktorler arasindaki etkilesimleri guglendiren temel bir yonetisim yaklasimidir. Bu yapi,
ulusustu kurumlarin stratejik yonlendirmeleri ile ulusal hukumetlerin politika tercihlerinin yani sira bolgesel
ve yerel yonetimlerin uygulama kapasitelerini ve sivil toplumun katilimini bir araya getirerek surdurulebilirlik
hedeflerinin cok aktorla bir zeminde sekillenmesini saglamaktadir. Bu baglamda, AB icinde hayata gecirilen
cesitli program ve projeler, hem cevresel koruma hem de ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlarinda ¢ok
katmanl yonetisim ile surdurulebilirlik arasindaki iliskiyi somutlastirmaktadir. Bu ornek vakalardan bazilar
asagidaki sekildedir.

41 Marko Trnski, Multi-Level Governance in the EU: Regional Co-Operation as Central European Perspective (Pécs: Eurépa Centrum PBC, 2005), 24.
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1. Utopik Bir Sehir Tasavvuru Olarak Katowice (Polonya)

2017 yilinda elektrik sektorundeki karbon emisyonlarinin %66°sinin tag kdmuru ve linyitten kaynaklandigl goz
onune alindiginda, kdmurun enerji Uretimindeki rolindn azaltilmasi buyuk dnem tasimaktadir. AB bazinda
karbon emisyonlarinin diistiriilmesi fikrine ydnelik olarak ingiltere’de kdmurin kullanimi 2010°’da %28 iken
2017’de %7’ye, Yunanistan’da ise oran % 54’ten %34’e gerilemistir. Ancak bu dénemde Polonya’da herhan-
gi bir degisiklik yasanmamistir. Yeknesakligl saglamak agisindan Avrupa Komisyonu’nun ‘Tum Avrupalilar
icin Temiz Enerji’ paketinin bir pargasi olarak Elektrik Yonetmeligi’nin yeniden dldzenlenmesine yonelik 2018
teklifi, kdmurle ¢alisan elektrik santrallerinin dmrunu etkileyen 6nemli bir duzenleyici girisim olmustur. Bu
minvalde daha once de bahsedildigi Uzere gerekli donusumun yUklerini hafifletmek ve dengelemek igin
“adil gecis” politikalar uygulanmaya baslanmistir. ILO’nun adil gecis hakkinda hazirladigi kilavuzlarda da
yesil donusumden olumsuz etkilenebilecek kisilerin gegim kaynaklarinin guvence altina alinmasi onerilm-
is, strdlrdlebilir kalkinmanin is dinyasinin aktif katilimiyla saglanacag belirtilmistir. Ornek verilecek olursa
strece dikkat edilerek Almanya Ruhr’da 2018 yilinda istihdam sonlandirilmis, italya’da ise ENEL sirketi 2030
yili civarinda tim komdar ve linyit Uretim santrallerini kapatacagini duyurmustur.?

AB’nin degerlendirmesine gore Polonya’nin ulusal bir iklim yasasi ve iklim agisindan ndtr olma stratejisi
bulunmamaktadir. Polonya, fosil yakitlara 6zellikle de komure buyuk olgtde bagiml bir Glkedir ve 2022°de,
elektrikte komurin payl %70,7 iken 2023 igin oran %63 olarak tahmin edilmektedir.** Polonya enerji politi-
kasinda karar alma sUrecindeki kilit aktorler, birbirine bagli olan hUkimet ve devlete ait enerji sirketleridir.
Ancak devlete ait enerji sirketleri de dahil olmak Gzere c¢ikar gruplari, enerji politikasinin sekillendirilmesine
katkida bulunmak istiyorlarsa, ¢ikarlarini AB dUzeyinde savunmalidirlar. Bu tespite ragmen Polonya enerji
politikasinin tepkisel bir sekilde yurttuldtgu ifade edilmekte ancak 2000 yilindan bu yana Avrupalilasma
sUreci de devam etmektedir*s. Dolayisiyla hUkimetler tarafindan hazirlanan strateji belgeleri yalnizca AB’nin
gereksinimlerine bir yanit olarak degerlendirilmektedir. Yine de Polonya, AB iklim ve enerji politikasiyla ilg-
ili konularda Konsey’de oylama sirasinda en blylk muhalif Glkelerden biri olarak gorilmekte* , “karbon-
suzlastirma” ve genel olarak AB iklim ve enerji politikasi, Polonya’daki siyasi tartismalarda siklikla bir politika
sorunu olarak tasvir edilmekte ve “temiz komur teknolojileri” savunulmaktadir.*®

Polonya’nin muhalif olma durumuna ragmen Ulkedeki Katowice kenti, planlamacilarin ve mimarlarin
kentsel tasariminin post-modern ve yesil odakl vizyonlari isiginda, sivil toplumun da destegiyle ideal bir alan
olarak tasvir edilmektedir. Katowice’de ve Yukari Silezya’nin tum bolgesinde, surdurulebilir kalkinma hede-
fleri yalnizca politik, teknik-ekonomik veya finansal bir konu olarak algilanmamaktadir. Ancak su da belir-
tilmelidir ki Katowice’nin secilmis plan ve stratejilerinin icerigi ve surdurulebilir kalkinma hedefleriyle tut-
arliigl, surdurulebilirlik projesinin kendisinin belirsiz ve dl¢ulmesinin zor oldugu gergegini bariz bir sekilde
gostermektedir. Her ne kadar Polonya’nin enerji dondsum sureci genel olarak elestirilerle karsilassa da, Ka-
towice’de yurutulen donusum politikalari dar bir paydas grubunun kisa vadeli kazanglarina odaklanmak yer-
ine, tum bolge sakinlerinin esit bicimde yararlanabilecegi uzun vadeli sonuclari hedeflemistir. Bu kapsamda,
kentte yasayanlar yesil gatiya, binalarinda yesil duvar olusturan dikey bahcelere veya yesil cephelere sahip
olmalari halinde, konut alanlarinin kullanilabilir alanlarina iliskin emlak vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayri-
ca Katowice’deki Murcki-Staszic madeninde sert komur madenciliginin 2039 yilina kadar tamamen sona

42 Bela Galgoczi, “Phasing Out Coal — A Just Transition Approach,” ETUI Research Paper — Working Paper (2019): 9-26.

43 Avrupa Parlamentosu, Poland’s Climate Action Strategy (2024), accessed June 10, 2025, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2024/767 168/EPRS_BRI(2024)767168_EN.pdf

44 Karolina Janskowska and Andrzej Ancygier, “Poland at the Renewable Energy Policy Crossroads: An Incongruent Europeanization?,” in A Guide to EU Re-
newable Energy Policy: Comparing Europeanization and Domestic Policy Change in EU Member States, ed. |. Solorio and H. Jorgens (Cheltenham: Edward
Elgar, 2017).

45 Urszula Kurczewska, “Who Are the Key Players in Energy Policy in Poland? The Role of Interest Groups in Energy Transition,” Eastern European Journal
for Regional Studies (EEJRS) 9, no. 2 (2023): 27, 34.

46 Kacper Szulecki et al,, Giving Shape to the Energy Union: Evolution, National Expectations and Implications for EU Energy and Climate Governance (June
17, 2015), 10.
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ermesi, Polonya genelindeki son fosil yakit komurU kaynaginin 2049 yilinda kapatilmasi dngorulmektedir. Bu
gelismelerin, Ulkenin iklim notrlagu hedeflerine ulasmasi acisindan énemli bir donum noktasi olusturmasi
beklenmektedir.®’

Katowice, uzunyillara dayanan kdmur madenciligi bagimuligi nedeniyle, komurden ¢ikis sUrecinde yalniz-
ca cevresel bir dontsum degil, ayni zamanda derin bir sosyo-ekonomik yeniden yapilanma ihtiyaciyla karsi
karsiyadir. Silezya bolgesinde istihdam ve gelir kaynaklarinin buyuk olgude komur endustrisine dayanmasi,
gecis surecini ekonomik ve sosyal agidan son derece kirilgan hale getirmektedir. Ulusal dUzeyde kémur lo-
bisinin etkisive enerji bagimsizligina yonelik kaygilar, donusum politikalarinin hizini ve kapsamini sinirlarken;
yerel dUzeyde alternatif istihdam olanaklarinin ve mesleki donusum programlarinin yetersizligi, topluluklar-
da ekonomik guvensizlik yaratmaktadir. Komur madenciliginin bolge kimligiyle glc¢lu bir sekilde butinlesmis
olmasi, komurden cikis politikalarinin yerel halk tarafindan siklikla ekonomik tehdit olarak algilanmasina yol
acmakta; bu da donusum projelerine yonelik istekliligi azaltmaktadir. Ayrica, sUrecin tasariminda merkezi
hukdmetin agiriginin fazla olmasi ve karar mekanizmalarinin yerel ihtiyaglari yeterince yansitmamasi, yerel
katiim duzeyini sinirlayan onemli bir etken olarak one ¢ikmaktadir. Sonug olarak, AB’nin Adil Gegis Fonu
destegi ve ¢ok katmanli yonetisim mekanizmalarinin varligina ragmen, Katowice orneginde yerel katilimin
sinirli kalmasi ve surecin etkinligine dair soru isaretlerinin sirmesi dikkat gekmektedir.

Katowice ornegi, AB’nin Adil Gecgis Mekanizmasi ¢cergevesinde ¢ok katmanl yonetisimin surdurulebilir-
likle entegrasyon potansiyelini gosterse de, surecte dnemli zorluklar yasanmaktadir. Bolgenin komur maden-
ciligine dayali ekonomik yapisi, komurden ¢ikis politikalarinin yerelde ekonomik tehdit olarak algilanmasina
yol agcmakta; alternatif istihdam ve mesleki donusum programlarinin yetersizligi topluluklarda guvensizlik
yaratmaktadir. Ulusal duzeyde komur lobisinin etkisi ve enerji bagimsizligi kaygilari, donusum politikalarinin
hizini sinirlayan ek faktdrlerdir. Buna ragmen, AB’nin mali ve politik destegi ile ulusal ve yerel aktorler arasin-
da kurulan is birligi, Katowice’de yesil altyapi yatirimlari ve mesleki dontsum projelerinin hayata gecirilmesi-
ni saglamis; boylece cevresel hedeflere yonelik somut ilerleme kaydedilmistir.

2. Barselona (ispanya): Yesil Altyapi Politikalari

2020 tarihli ‘AB’'de Doga Durumu’ raporu, AB’de korunan yasam alanlarinin %871’inin ve korunan turlerin
%63’Unun “zayIf” veya “kotd” koruma statlsunde oldugunu ortaya koymus ve bu durumun devam etmesinin
blyiik ekonomik sonuglar doguracag dngorilmustir. Ulkelerin ekosistemlerinin ¢cokmesinin gida giivenligi-
ni, temiz su ve havayi tehlike altina sokacagi, ekonominin biyogesitlili8e ve ekosistem hizmetlerine bagli old-
ugu gercegine gonderme yapilarak agiklanmistir. Bu nedenle de AB Biyogesitlilik Stratejisi’nin AB Yesil Muta-
bakati’nin temel unsuru oldugu ilan edilmistir. AB’nin 2030 Biyocgesitlilik Stratejisi, ‘Surdurulebilir Kalkinma
icin 2030 Gundemi’ ve ‘Paris Iklim Degisikligi Anlasmas!’ hedefleri dogrultusunda, Avrupa’nin biyogesitlil-
igini insanlarin, gezegenin, iklimin ve ekonominin yararina olacak sekilde 2030 yilina kadar iyilestirmek igin
kapsaml bir taahhut ve eylem paketi sunmaktadir. Bu stratejiye bagli olarak Komisyon, dogayi kentlere geri
getirmekicin 20.000 veya daha fazla nufusa sahip tum Avrupa kentlerini 2021 yili sonuna kadar iddiali Kent-
sel Yesillendirme Planlar gelistirmeye davet etmistir. SUreci desteklemek anlaminda da yonetisim kavrami
gergevesinde ilgili tim aktorlerin ortak sorumlulugu ve sahipligine vurgu yapilmistir.*®

Bu konuda verilebilecek en iyi drneklerden biri ispanya’nin ikinci bilyiik metropoli, Katalonya’nin baskenti
olan Barselona’dir. SUrdurUlebilir bir kent statUsune katkida bulunmak isteyen Barselona, kirlilik kaynaginin
yonetimi ve vatandaslarin gevresel farkindalik programi ile sturece katiimi acgisindan ¢esitli girisimlerde bu-
lunmustur.*® Barselona Belediye Meclisi de Yerel Glindem 21’in bir yansimasi olarak kabul ettigi ‘Strdurtle-

47 Valentin Mihaylov and Stanislaw Sala, “Planning ‘the Future of the City’ or Imagining ‘the City of the Future’? In Search of Sustainable Urban Utopianism
in Katowice,” Sustainability 14, no. 18 (2022): 6.

48 Avrupa Komisyonu, EU Biodiversity Strategy for 2030 (2021c), 4, 19, accessed June 14, 2025, https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/04/eu-bi-
odiversity-strategy-for-2030-KH0921133ENN.pdf

49 Farah Ayuni Shafie, “Urban Sustainability in Barcelona: Living and Learning the Experience,” Procedia — Social and Behavioral Sciences 168 (2015): 382.
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bilirlik icin Vatandas Taahhtudu 2002-2012’ stratejik belgesi ile biyogesitliligi korumak ve kentsel yesil alanlari
genisletmek misyonuyla hareket etmektedir.®® Zira bu kentlerdeki kent ormanlarinin her yil 300 tondan fazla
hava kirleticisini ortadan kaldirdigi ve 5.000 ton karbon emisyonunun atmosfere salinmasini onledigi yapilan
arastirmalarla ortaya konmustur. Kentsel yesil alanlarin sosyal ve ekolojik faydalarini, kentin her yerine ge-
tirmek icin iddiali bir programa girisen Barselona’da birgcok yeni park kurulmus ve ¢ogu, yesil alanlarin az
oldugu dusuk gelirli mahallelere insa edilmistir.®

100 km2’lik bir alanda 1,6 milyondan fazla insani barindiran sehrin yogun kentsel tasarimi, yesil ve
kamusal acik alanlar icin ¢cok az yer birakmakta ve insan kaynakli isi olusumunu artirmaktadir. Kentsel isi
adasi etkisi nedeniyle sehir merkezindeki sicaklik, daha az kentlesmis ¢evre bolgelere kiyasla 8 °C’ye ka-
dar daha yuksek olmasi, hem yasanabilirlik hem de kentsel alanlarin kullanimi acisindan oldukga sorun-
lu bir duruma yol agmistir. Sehirde kamusal alanlarin buyuk kismi araclara ayrilmis, yesil ve acik alanlar
ise oldukga sinirli kalmistir. 19. ylzyilda Cerda tarafindan gelistirilen insani ve dogayla uyumlu sehir plani
zamanla betonlasma ve arag trafigiyle bozulmustur. CozUmu igin dnerilen ve Barselona sehrinin tamami-
na yayilan 503 ayri parselizasyonla arazi kullanim kosullari ve yesil alanin artirilmasina yonelik “Stperkim-
eler/SUperBloklar” olarak adlandirilan bir proje gelistirilmistir.5? Siperblok modeli, kent iginde birden fazla
standart sehir blogunun bir araya getirilerek motorlu arac trafigine buyUk 6lclide kapatilmasi ve bu alanlarin
oncelikli olarak yayalar, bisikletliler, yesil alanlar ve kamusal kullanim igin yeniden tasarlanmasina dayanan
yenilik¢i bir kentsel planlama yaklasimidir. Bu model, trafik yogunlugunu azaltmak, ¢cevresel surdurulebilirligi
artirmak ve kamusalyasam kalitesiniiyilestirmek amaciyla gelistirilmis, 400x400m alanlarin yesillendirilmesi
hedeflenmistir.

A
Y
A
v

400 m 400 m

Sekil 1. Superblok Modeli

Kaynak: (Muellerv.d., 2020:3)

Dijitallesmenin de olumlu yanlarini kullanan kentte enerji verimliligi, hava kalitesi, su ve atik yonetimi-
yle ilgili cesitli akilli gevre girisimleri benimsenmis; akilli sebekeler ve sayaclar, sensor aglari, otomatik kon-
trol sistemleri ve siber-fiziksel sistemler gibi gelismis dlcum altyapilarini uygulamak icin dnemli yatirimlar
yapilmis; , binalara isitma ve sogutma saglamak igin belediye atik yakma tesisinden gelen merkezi enerji
kaynaklari kullanilmaya baslanmis; atik yonetiminde, dolum seviyelerini izlemek ve toplama rotalarini opti-
mize etmek icin ¢cop kutusu sensorleri yerlestirilmis; hava kalitesi, nem ve sicaklik gibi gercek zamanli ¢gevre-
sel gostergeleri olgen yaklasik 1800 sensorden olusan bir ag sistemi kurulmustur. Bu yapi hikimet, sanayi,
akademi ve vatandaslar arasindaki is birligi vasitasiyla ayakta tutulmaktadir.®

50 Laura Calvet-Mir and Hug March, “Crisis and Post-Crisis Urban Gardening Initiatives from a Southern European Perspective: The Case of Barcelona,”
European Urban and Regional Studies 26, no. 1 (2019): 100.

51 Isabelle Anguelovski et al., “Assessing Green Gentrification in Historically Disenfranchised Neighborhoods: A Longitudinal and Spatial Analysis of Barce-
lona,” Urban Geography 39, no. 3 (2018): 459.

52 Natalie Mueller et al,, “Changing the Urban Design of Cities for Health: The Superblock Model,” Environment International 134 (2020): 2-3.

53 Agueda Filipa Veloso et al, “Insights from Smart City Initiatives for Urban Sustainability and Contemporary Urbanism,” Smart Cities 7, no. 6 (2024):
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Ozetle, Barselonarda uygulanan stratejiler, stirdirilebilirlik ve gok katmanli yénetisim entegrasyonunun
ornek bir uygulamasidir. Modelin arkasindaki ana dusunce, yerel dlUzeyde gelistirilen yesil altyapi ve kamusal
alan politikalarinin, AB’nin iklim degisikligi azaltma ve surdurulebilir kentlesme hedefleriyle dogrudan uyum-
lu olacak sekilde tasarlanmasidir. Pek tabi Surdurulebilir Kalkinma Hedefleriyle de paralelizedir. Barselo-
na Belediye Meclisi tarafindan AB fonlarn ve politika ¢cergeveleri dogrultusunda sekillendirilen bu muda-
haleler, ulusal ve bolgesel yetkililerle is birligi ve yerel topluluklarin katilimiyla ¢ok katmanli bir yonetisim
modeline donusmustdr. Bu, cevresel, sosyal ve yonetisim surddrulebilirliginin eszamanli olarak ilerlemesini
saglamistir.

3. Freiburg (Almanya): Siirdiiriilebilir Kent Planlamasinda ‘Giines Sehri’

Sardurulebilir kentsel tasarim ile enerji verimliligi, kaynak koruma ve kapsayicilik ilkeleri baglaminda ekono-
mik kalkinma, sosyal esitlik ve ¢cevresel yoneticilik arasinda denge kuran kentler olusturulmaya calisitmak-
tadir. Bu kentler olusturulurken ekolojik olarak guclu, sosyal olarak kapsayici ve ekonomik olarak strdurule-
bilir kentler olusturabilmek amaclanmakta ve bu amacla kentsel planlamacilar, mimarlar ve politikacilar
beraber hareket etmektedir. Kentlerde yesil alanlar biyogesitliligi desteklemekte, yesil gatilar/dikey bahgeler/
yesil koridorlar ekolojik faydalar saglamaktadir. Ayrica toplu tasimada bisiklet ve yurtyus gibi alternatifler
tesvik edilmekte; gunes panelleri, akilli termostatlar ve gelismis yalitim malzemeleri kullanilmakta; yagmur
bahcelerive gecirgen kaldinmlar vasitasiyla su kullanimi optimize edilmeye calisilmaktadir. Ancak birgok al-
anda oldugu gibi finansal kisitlamalar, kapsaml politika eksikligi, teknolojik engeller, devlet/ozel sektor/STK
ve yerel topluluklar arasinda is birligi eksikligi siireci olumsuz etkileyebilmektedir.®*

Cok katmanli yonetisimin surdurulebilir kalkinma ve ekolojik baglamla iliskili dnemli 6rneklerinden biri
Freiburg’un “Gunes Sehri” yaklagimidir. Yalnizca yerel duzeyde gelistirilen bir surdaralebilir kent planlama gi-
risimi olmanin 6tesinde, AB’nin iklim ve enerji politikalariyla dogrudan etkilesim halinde yurttilmauastur. Kent,
ozellikle Avrupa Komisyonu’nun Yenilenebilir Enerji Direktifleri, Binalarda Enerji Performansi Direktifi hedef
alinarak gesitli gelisimlere sahne olmustur. Avrupa Bdlgeler Komitesi araciligiyla surdurulebilir sehircilik
konusundaki danisma ve bilgi paylasim mekanizmalarina katilmis, ayrica Horizon 2020 ve Intelligent Energy
Europe gibi AB fonlariyla desteklenen projelerle guines enerjisi yatinmlarini ve enerji verimliligi uygulamalarini
hayata gecirmistir. Boylece kent, AB duzeyinde belirlenen ¢evre ve iklim hedeflerinin yerel dlgcekte somut-
lastinldigl dncu bir ornek olarak konumlanmisg, hem politika gelistirme hem de uygulama asamalarinda AB
kurumlariyla karsilikli etkilesim icinde olmustur. Ayrica, kent planlamasi stirecinde AB Bolgeler Komitesi’nin
strdurdlebilir sehircilik konusundaki tavsiye kararlari ve Avrupa iklim Pakti kapsamindaki is birliklerinden
faydalanitmistir.

Sardurulebilir kalkinmada kuresel bir drnek olarak gosterilen Freiburg’da yesil kente dair girisimler
1970’lerde Wyhl nUkleer santraline kargi yapilan bir eylemin ardindan baglamistir. Tasarim, ulasim ve ekoloji-
yi birlestirmeyi basarmis® bir kent olan Freiburg (6zellikle Vauban bolgesi), giines panelleri ve termal sistem-
leri ile gunes enerjisine dncelik vermekte, enerji acisindan verimli konutlar, millet bahgeleri ve yesil ulasimi
oncelemektedir. Bu donusumde tabandan bir katiim saglanmasi suretiyle halk katiimi kilit bir unsur olmak-
tadir.®® Freiburg’un bir diger 6nem arz eden 6zelligi; kentlerin uzun vadeli gevresel ve ekonomik faydalar elde
etmek icin temiz enerjiyi, akil mobiliteyi ve sorumlu sehir planlamasini nasil entegre edebilecegini goster-
mesinde yattigl ifade edilmektedir.®’

3196.

54 Salma Raheem, “Sustainable Urban Design: Balancing Growth with Environmental Concerns,” Innovative Journal of Interdisciplinary Research and Tech-
nological Innovations (2024): 27-32.

55 Rio Satria Nugroho et al,, “Between Germany and Indonesia: The Difference of Green City Discourse in Freiburg and Surabaya,” in Jogjakarta Communi-
cation Conference (JCC) 2, no. 1 (2024): 5.

56 Raheem, “Sustainable Urban Design,” 33.

57 Cynthia Amaka Obiorah et al,, “Sustainable Development Planning and Social Justice: Examining the Relationship between Economic Growth and Social
Equity,” International Journal of Innovative Legal & Political Studies 13, no. 2 (2025): 32.
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Freiburg, strdurulebilir kent planlamasi vizyonunu yalnizca teknik ve mekénsal ¢dzumlerle degil, ayni za-
manda guclu bir vatandas katiimi temelinde hayata gecirmeyi hedeflemis ve bu yonuyle AB’nin katilimci
yonetisim ve yerel dluzeyde surdurulebilir kalkinma misyonuyla uyumlu bir model ortaya koymustur. Bu
yaklasim, kentin ¢evre dostu kimligini pekistiren en énemli unsurlardan biri olmustur. 2010 yilinda Sang-
hay EXPO kapsaminda tanitim amaciyla yayimlanan Freiburg Yesil Sehir baslikli kitapta, donemin Yesiller
Partili Belediye Bagkani Dieter Salomon, Freiburg’un 6ncu rolunun sehre uluslararasi duzeyde taninirlik ka-
zandirdigini belirtmistir. Salomon, “Yesil sehir” teriminin yalnizca ¢evre dostu teknik ¢dézumleri degil, ayni
zamanda bu vizyonu surdurulebilir kalkinma, daha yuksek yasam kalitesi ve AB’nin iklim dostu, kapsayici
sehirler yaratma hedefleriyle uyumlu sekilde benimseyen bilingli ve kararli bir yurttaslik anlayisini temsil et-
tigini vurgulamigtir.®

Freiburg orneginde yuksek maliyetli yenilenebilir enerji yatirrmlarina iliskin tartismalar da mevcuttur. Cok
katmanliyonetisim baglaminda ozellikle sosyal kapsayicilik boyutunda bu tartismalarda yenilenebilir enerjiye
iliskin gekinceler mevcuttur. Sehir, yerel duzeyde yenilenebilir enerji ve ekolojik planlama alaninda éncu poli-
tikalar gelistirirken, bu politikalar hem ulusal hem de AB duzeyindeki fon mekanizmalari ve stratejik gcercevel-
erle desteklenmistir. Ancak maliyetlerin yuksekligi, dusuk gelirli hanelerin bu dontstumden esit sekilde yarar-
lanmasini sinirlamig; dolayisiyla gok katmanli yonetisimde hedeflenen kapsayici surdurulebilirlik ilkesi tam
olarak hayata gecirilememistir. AB dluzeyinde saglanan fonlar, ulusal enerji politikalari ve yerel uygulamalar
arasinda is birligi bulunsa da, sosyal adalet boyutunun yeterince gozetilmemesi, surecin mesruiyetini ve
yerel sahiplenmesini zayiflatma riski tagimaktadir. Bu durum, ¢ok katmanli yonetisimin yalnizca teknik ve
cevresel hedeflere degil, ayni zamanda esitsizlikleri giderecek mekanizmalara da entegre edilmesi gerektigini
gostermektedir.

Freiburg’daki yesil kentlesme politikalari, Vauban bolgesi gibi drnek mahallelerde somut bigimde gozlem-
lenmektedir. Bunun yani sira, Rieselfeld kentsel gelisim bolgesi de 1990’larin basinda yaklasik 12.000 kisilik
nufusa ev sahipligi yapacak sekilde planlanmis ve surdurulebilirlik ilkeleri dogrultusunda basariyla uygu-
lanmustir. Freiburg’un yalnizca yeni bolgelerde degil, ayni zamanda mevcut kent dokusunda da dontsim
politikalar yurittigi gorilmektedir. Ornegin, 1920’lerde bahge sehir prensiplerine gore tasarlanan Haslach
semti gunumuzde surdurulebilirlik kriterleri dogrultusunda donusturulmektedir. Buna ek olarak, belediyenin
bati ucunda yeni bir surdurulebilir yerlesim alani gelistirme calismalari devam etmektedir. Bu ¢cabalarin bir
parcasli olarak Freiburg’da ¢ok sayida bina ve konut blogu ya yeni insa edilmis ya da surdurulebilirlik hede-
fleri dogrultusunda kapsaml bigimde yenilenmistir. En guncel orneklerden biri, “Buggi 50” adi verilen yuk-
sek katli binanin ¢evresel ve enerji verimliligi agisindan dondsttrilmesidir. *° Tam bu 6rnekler, Freiburg’un
surduarulebilir kentlesmeyi yalnizca plan duzeyinde degil, somut kentsel mudahaleler ve aktif yurttaslikla
butunlestiren bir model olarak benimsedigini ortaya koymaktadir.

B. Avrupa Birligi'nde Siirdiiriilebilirlik ve Ekolojik Déniigiim Politikalarinin Cok Katmanh
Yonetigim ile Iligkisi

AB’nde surdurulebilirlik ve ekolojik dontusum politikalarinin hayata gecirilmesi, yalnizca merkezi duzey-
de alinan kararlarla sinirli kalmamakta; ayni zamanda Uye devletler, bolgesel aktorler ve yerel yonetimlerin
esgudumlu isbirligini gerektirmektedir. Bu nedenle gok katmanliydnetisim, AB gevre politikalarinin uygulama
sureclerinde kritik bir cerceve sunmaktadir. Bu calismada ele alinan Freiburg (Almanya), Barselona (ispan—
ya) ve Katowice (Polonya) ornekleri, cok katmanli yonetisim ile surdurulebilirlik politikalari arasindaki iligkiyi
somut dlzeyde incelemek agisindan dnem tasimaktadir. Freiburg, yenilenebilir enerji ve ¢evre dostu kent
planlamasiyla “eko-sehir” modeli gelistiren dncu bir yerel yonetim deneyimi sunarken; Barselona, sosyal

58 Frey, 2011, 9, quoted in Tim Freytag et al, “Living the Green City: Freiburg’s Solarsiedlung between Narratives and Practices of Sustainable Urban De-
velopment,” Local Environment: The International Journal of Justice and Sustainability 19, no. 6 (2014): 646.
59 Ibid., 646-47.
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katiim ve yesil altyapi politikalariyla ekolojik donusimuU kentsel mekéna entegre etme ¢abalariyla 6ne ¢ik-
maktadir. Katowice ise komur odakli sanayi gegcmisinden surdurulebilir enerji ve dusuk karbonlu ekonomiye
geciste ¢cok katmanli yonetisimin karsilastigl zorluklari ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu U¢ vaka, farkli ku-
rumsal ve sosyo-ekonomik baglamlarda AB’nin surdarulebilirlik hedeflerinin nasil uygulandigini ve ¢ok kat-
manli yonetisim mekanizmalarinin bu sureclerde nasil sekillendiginiincelemek icin analitik birer laboratuvar
islevi gormektedir.

Surdurulebilir kalkinma ve ekolojik dontusim kapsaminda atilan en kapsamli ve stratejik adim, 2019 yilin-
da aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati’dir (European Green Deal). Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
bu belge, AB’yi 2050 yilina kadar iklim agisindan “karbon nétr” bir kita haline getirme hedefini ortaya koy-
makta ve bu dogrultuda enerji, ulasim, tarim, sanayi, insaat ve finans gibi birgok sektérde kokld dontsim-
ler ongormektedir.® Mutabakat, Birligin dogal sermayesini korumayi, gelistirmeyi ve vatandaslarin sagligini
cevreye iliskin risklerden korumayl amaclamakta; sureci adil, kapsayici ve kimseyi geride birakmadan yurat-
meyi hedeflemektedir. Bu ¢ergevede Birligin ve Uye devletlerin eylemleri, ihtiyatllik ilkesi ve “kirleten 6der”
ilkesi dogrultusunda ydnlendirilmektedir.?” 2021 tarihli Avrupa iklim Yasasl, Uye devletlerin enerji ve iklim
planlarina yonetisim cercevesi getirerek ilerlemeyi Avrupa Cevre Ajansi raporlariyla izlemis; 2023’te Komi-
syon’un ilk degerlendirmesinde emisyonlarda azalma gorilse de ilerleme yetersiz bulunmustur.5?

Avrupa Yesil Mutabakati’nin somutlastirildigl bir diger dlzenleyici belge olan “Fit for 55” ise enerji ve
ulasimdan, arazi kullanimina ve vergilendirmeye kadar tum alanlari hedef alan bir politika paketi olarak 2030
yilinda sera gazi emisyonlarini 1990 yilina kiyasla %55 oraninda azaltmayi ve 2050 yilina kadar net sifira
ulasmayi hedeflemektedir.®® AB’nin iklim nétrligl hedeflerine ulasabilmesiicin yalnizca AB dlzeyinde degil,
ulusal ve yerel duzeyde de katki gerektiginden ¢ok katmanl yonetisimin tezahurleri goralmektedir. Bu cerge-
vede Bolgeler Komitesi, 2020’de “Yesil Mutabakat Yerel DUzeyde” inisiyatifini baslatarak temiz enerji gecisini
hizlandirmayi, yerel-bolgesel yonetimlerin AB fonlarindan yararlanmasini kolaylastirmayi ve kentlerin iklim
uyumuna dair deneyimlerini gorintr kilmayi hedeflemistir.5

Surdurilebilir kalkinma konusunda ¢ok katmanl is birligi icin bir model sunan “Avrupa Birligi icin Kent-
sel Gundem” (Urban Agenda for the EU) ise Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu’ndaki URBAN Inter-
group, Kentsel Kalkinma Grubu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Bolgeler Komitesi (CoR) ve Avrupa
Yatirnim Bankasi, bir dizi ¢ikar grubu, orgut ve sehir agi (6rnegin, ICLEI, Eurocities, CEMR, vb.) ve teknik aglar
(URBACT, EUKN, ESPON, vb.) vasitasiyla hayata gecirilmistir. Bu ortakligin (bir nevi yonetisim surecinin) te-
mel amaci hava kalitesi, kentsel hareketlilik, enerji gegisi, kamusal alanlarda guvenlik vb. gibi onemli kent-
sel politika konularinda yerel topluluklarin bilgi, dizenleme ve fon aligverisinin iyilestirmesini saglamaktir.®
Ayni zamanda uluslararasi iklim yonetisimi ile ulusotesi ag yonetisimi arasindaki cizgilerin belirsizlesmesi
ve kamu sektoru inovasyonuna ve deneyimine dayanan misyondan ilham alan yaklasimlarin artan etkisi,
kent ekonomilerini gelecege hazirlama veya onlari “gelecege uygun” hale getirme fikri olarak sunulmaktadir.
“Yarinin Sehirleri 2019-2020 projesi”, Enerji Kentleri agindaki alti AB 6ncu kentinin, katiimci vizyon olustur-
ma, 0grenme ve deneyimleme surecleri araciligiyla vatandaslar ve diger yerel paydaslarla birlikte 2050
sUrduralebilirlik gecis yol haritalarini gelistirmek igin yonetisim inovasyonuna gegis strecini yonetmektedir.

60 Avrupa Komisyonu, Regulation (EU) 2021/1119 Establishing the Framework for Achieving Climate Neutrality

61 Ibid.

62 Avrupa Komisyonu, European Climate Law (2021b), accessed May 30, 2025, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en

63 Marten Ovaere and Stef Proost, “Cost-Effective Reduction of Fossil Energy Use in the European Transport Sector: An Assessment of the Fit for 55 Pac-
kage,” Energy Policy 168 (2022): 1. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.113085.

64 Committee of the Regions (CoR), Green Deal Going Local: A Call to Action for Europe’s Municipalities (2021), accessed May 30, 2025, https://cor.europa.
eu/en/our-work/priorities-2025-2030/green-deal-going-local

65 Liliia Hrytsai, “The Evolution of the European Union Urban Agenda: A Hard Path Towards a City-Oriented Policy?,” Athenaeum. Polskie Studia Politologic-
zne 67 (2020): 30.

66 Joel Terwilliger and lan Christie, “Cities and Governance for Net-Zero: Assessing Procedures and Tools for Innovative Design of Urban Climate Governance
in Europe,” Sustainability 17, no. 6 (2025): 5.
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Birlik, cok aktorlu katiimin yani sira resmi dUzenlemelerle sUreci yuritmeye calisirken, 1980’lerde kure-
sel sendikalarca ortaya atilan “adil gecis” ilkesiyle surdurulebilirlik, cevresel adalet ve esitlik vurgusu yap-
maktadir. Zira toplumlar karbon emisyonlarindan arindirilmis bir ekonomiye gecgerken, surecin bireysel refahi
ve toplumsal bUtunligu zedelemeden yonetilebilmesi igin adil gegise ihtiyag duyulmaktadir.” AB kurumsal
yapisinda Ekonomik ve Sosyal Komite bu ilkenin savunucusu olarak hareket ederken Avrupa Parlamento-
su da adil gegis fikrini ilk destekleyen kurumdur. 2021 yilinda hayata gecirilen “Adil Gegis Fonu” ile de yesil
donlsumun olumsuz sonuglari azaltilmaya calisilmaktadir. Bu fonun, déntsimu finanse etmek igin degil
donusumun etkilerini ele almak icin kullanilmasi esasken, bu fonun kullanimi Gye devletlerin 2050 net sifir
hedefine olan bagliigina entegre edilmistir.®

Batln bu cabalara ragmen surdaralebilirlik ve ekolojik dontsum politikalarinin uygulanmasinda Uye
ulkelerin uygulama kapasitelerinde farklliklar yasanmakta, bazi Ulkeler finansal, kurumsal ve siyasal ira-
denin eksikligi nedeniyle hedefler konusunda geride kalabilmektedir. Soyle ki ozellikle ekonomik olarak az
gelismis devletler igin gevre ve buna iliskin dontsum ikincil mahiyette olup vatandaslar kati dnlemlerin ge-
tirdigi masraflari yiklenme konusunda daha isteksizdir.5° Ozellikle Dogu ve Giineydogu Avrupa’daki bazi Uye
devletler, surdurulebilirlik ve ekolojik donusum politikalarinin uygulanmasinda finansal, kurumsal ve siyasal
kapasite eksiklikleri nedeniyle hedeflere ulasmada zorlanmaktadir. Ornegin Bulgaristan ve Romanya, AB’nin
karbon azaltim hedeflerine uyum saglamakta yavas ilerlemekte; bunun baslica nedeni enerji altyapilarinin
halen buyuk dlgude kédmur ve diger fosil yakitlara bagimli olmasidir. Bu durum, hem yuksek dontsum mali-
yetlerihem de yerel ekonomilerin bu sektorlere bagimuligi nedeniyle degisim sutrecine karsi direng yaratmak-
tadir. Benzer sekilde, Polonya’da komur madenciligi sektort onemli bir istihdam alani oldugu icin, komurden
clkis planlari sendikalar ve bolgesel yonetimler tarafindan guclu bir muhalefetle karsilagsmaktadir. Ekono-
mik olarak az gelismis bdlgelerde vatandaslar, yenilenebilir enerjiye gecis, binalarin enerji verimliligi igin ye-
nilenmesi veya kati emisyon standartlarinin uygulanmasi gibi dnlemlerin getirdigi ek maliyetleri Ustlenme
konusunda isteksiz davranmakta; bu da politikalarin toplumsal mesruiyetini zayiflatmakta ve uygulama
surecini yavaslatmaktadir. Bunun yaninda donusum politikalarinda olumlu pek ¢cok vaka da bulunmaktadir.

AB’nin surdurulebilirlik ve ekolojik donusum politikalari, cevresel hedeflerin yani sira ekonomik kalkin-
ma ve sosyal refaha katki saglamaktadir. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Yasasi elektrik Uretiminde %46’ya
varan temiz enerji payl ve yeni istihdam yaratirken; Danimarka rlzgar enerjisiyle kUresel lider konumuna
gelmistir. ispanya glines enerjisi tesvikleriyle 2030 hedeflerine yaklasmis, Polonya AB fonlariyla kémdiirden
¢clkis surecinde stratejik adimlar atmig, Fransa ise dongUsel ekonomi politikalariyla surdurulebilir Gre-
tim-tuketimi guglendirmistir. Avrupa Yesil Mutabakati ve Adil Gegis Fonu ise iklim notrldgu yolunda Uye dev-
letleri destekleyerek karbon azaltimi, yenilenebilir kapasite, inovasyon ve yasam kalitesi artisina katkida bu-
lunmaktadir.

AB’nin gok katmanli yonetisim yapisi, strdurulebilirlik politikalarinin etkin bigimde olusturulmasi ve uygu-
lanmasiacisindan onemlifirsatlar sunarken, ulusustu, ulusal, yerelve siviltoplum aktorlerinin bilgi kaynaklari
vasitasiyla AB duzeyinde etkin kararlar alinabilmesi mumkuin olmaktadir. Ayrica farkli aktorlerin surece dahil
edilmesinin, politikanin sahiplenilmesini saglamasi ve mesruiyet algisini pozitif yonde etkilemesi beklenme-
ktedir. Bunlar 6ngorulen ve umulan sonuclar olmakla birlikte, ulusal tercihler, politik farkliliklar ve liderlerin
anlayislari sureci farklilastirabilmektedir. Ornegin iskandinav Glkelerinde mutabakata dayali politika yapma
tarzi, yonetisim ve dolayisiyla surdUrUlebilirligi desteklerken; yasalci politika tarzi (Almanya 6rnegi), gcevresel
onceliklerin ortak bir anlayisla ortaya ¢cikmasini amacglayan surece her zaman uyum saglayamaya bilme-

67 Darren McCauley and Raphael James Heffron, “Just Transition: Integrating Climate, Energy and Environmental Justice,” Energy Policy 119 (2018): 1.

68 Anna Kyriazi and Joan Mir¢, “Towards a Socially Fair Green Transition in the EU? An Analysis of the Just Transition Fund Using the Multiple Streams
Framework,” Comparative European Politics 21, no. 1 (2023): 121.

69 Christoph Knill, Jale Tosun, and Stephan Heichel, “Balancing Competitiveness and Conditionality: Environmental Policy-Making in Low-Regulating Count-
ries,” Journal of European Public Policy 15, no. 7 (2008): 1020.
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ktedir.”® Hatta yenilikci (hiyerarsik olmayan, gecici ve deneysel) ile geleneksel (komuta ve kontrol, mevcut
burokratik) iklim yonetisim uygulamalari arasindaki etkilesimlerde, bunlari birbirine baglayacak araclarin be-
lirlenmesi veya belirli araglarda ongorulen orgUtsel degerlerdeki degisikliklerin pratikte yonetisim yaklasim-
larini nasil etkilediginin goz ardi edilmesi, strecin etkinligini olumsuz etkileyebilmektedir.”’

Surecte hem olumlu hem de olumsuz yonler bulunmaktadir. Yonetsel farkliliklara ragmen AB ¢atisi altinda
ortak hedeflere ulasilabilmekte; Adil Gegis Fonu ve Avrupa Yatinm Bankasi destekleriyle bolgesel gelismislik
farklari azaltilmaya calisilmakta; aktorler arasinda saglanan iletisim ve katiim sayesinde hiyerarsiye takil-
madan daha rasyonel kararlar alinabilmekte ve krizlere karsi daha ihtiyatli davranilabilmektedir. Bu durum,
AB’nin demokrasi acigina iliskin elegtirileri hafifleterek mesruiyetini guglendirme potansiyeli tagimaktadir.
Ancak gok katmanli yonetisim, faydalari kadar olumsuz etkiler de barindirmaktadir. Ozellikle hesap vere-
bilirlik konusunda, aktorler arasi iliskilerin ve karar alma prosedurlerinin cogu kez gayri resmi ve seffaflik-
tan uzak olmasi “paylasilan sorumluluk paradoksu”nu dogurmakta, bu da hesap verebilirligi bulaniklastir-
arak yonetisimden beklenen mesruiyet ve seffaflik hedeflerinin tersine bumerang etkisi yaratabilmektedir.”?
Cografi esitsizligi daha gorunur kilmasi gibi olumsuz bir durum yaninda kurumsal kapasite esitsizlikleri de
teknik uzmanlik ve stratejik planlama gerektiren surdurulebilirligi etkilemekte, 6zellikle insan kaynagina, mali
glice ve altyaplya sahip olmayan yerel ve alt yonetim birimleri igin sireg zorlasmaktadir.”

AB, kurumsal degisimi icin ¢esitli tesvikler saglarken guvenlik, istikrar, cevre gibi konularda kendi aragsal
¢likarlarini da saglamaya odaklanmaktadir. Bu sUrece ikna girisimlerinde, kosulluluk ilkesine bagli olarak
hareket etmekle birlikte teknik ve mali yardimlarda da bulunmaktadir. Kosulluluk ile hedef aktorlerin fay-
da-maliyet analizlerini manipUle ederken yardimlarla aktorlerin kendi stratejik kararlarini alabiliyorlarmis
izlenimi olusturmaktadir. Ancak bazen de AB, kurumsallasmanin daha az oldugu devletlerde degisimi daha
yavastan alabilmektedir. Sonug olarak Ulkelerin siyasi iradeleri adapte olma konusunda sUrece yon vere-
bilmekte, bu da AB’nin donusturtcu gucunu azaltmaktadir. Boyle bir ortamda Ulkelerin gevresel politika-
lara yaklasimlar da farklilasabileceginden konuya iliskin AB’nin butuncul bir politika olusturmasi zorlagsmak-
tadir.”* SUrdarulebilirlik politikalarinin uygulanabilirligi agisindan aktorler arasinda iliskinin nasil kurulacagi,
sonuclardan genellemelere ulasilip ulasilamayacag, yonetisim deneylerini uygulama konusunda idari ve
mali agidan uygunluk durumu, tasarim ve ozellik konusunda yasanan farklliklar genelleme yapmanin ¢ok
da mumkun olmadigini gostermekte ve ortak projelerin gergeklestirilmesini kisa vadede ¢ok da mumkun
kilmamaktadir.”®

Bu olumsuzluklara ek olarak AB ulkeleri arasinda uygulama ve kurumsal verimlilik agisindan yasanan
farklliklar, ulusustu kurallar ile mevecut kurumsal ve duzenleyici gelenekler arasinda olusabilecek uyumsu-
zluklar, teorik ve metodolojik bakis acgilari nedeniyle farkli sonuclarla karsilasilabilmekte ve en nihayetinde
cikarlarin gesitliligi ve fikir birligi gereklilikleri dikkate alindiginda AB politikalarinin genellikle belirsiz kavram-
lari igerdigi ve anlasmayi kolaylastirmak icin belirli konular Uye devletlerin takdirine biraktigr gorulmektedir.
Konumuz acisindan bakildiginda da ¢evresel politikalar agisindan hedef ve oncelikler agisindan ulusustd,
ulusal ve yerel birimler arasinda koordinasyonu saglamak oldukga zorlagsmaktadir.”®
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Tablo 2. Cok Katmanl: Yonetigim ve Siirdiiriilebilirlik Pratikleri

Kent/Bolge Ulke Politika Temasi AB Destegi Basari Duzeyi
Katowice Polonya Adil Gegisg, komurden ¢ikis Adil Gegis Fonu Kismi
Barselona ispanya Yesil altyapi, Stperkiimeler H2020, URBAN GreenUP Yiksek
Freiburg Almanya Yenilenebilir Eneriji, iklim iklim Fonlari Cok Yuksek

Avrupa kentlerinin surddralebilirlik odakli politikalarinda hem tematik cesitliligi hem de ¢ok katmanl
yonetisimin etkisi genellikle AB Destegine baglidir. Katowice 6rnegi, ekonomik dontsumle gevresel hede-
flerin kesistigi “adil gecis” surecini temsil ederken, yerel katilim dUzeyinin gorece sinirli olmasi ve basarinin
kismi kalmasi, komurden cikis gibi yapisal dontsumlerde yerel aktorlerin daha guclu bir sekilde surece da-
hil edilmesi gerekliligini gostermektedir. Buna karsilik Barselona, yesil altyapi ve superkimeler gibi yenilikgi
kentsel tasarim mudahaleleriyle yuksek yerel katilimi bir araya getirmis, H2020 ve URBAN GreenUP gibi AB
programlarinin sagladigl destekle hedeflerini buylk olglde gergeklestirebilmistir. Freiburg 6rneginde ise
iklim odakli politikalarin uzun vadeli, butincul ve yuksek duzeyde vatandas katiimiyla nasil kalici sonugclar
dogurabilecegini gostermektedir. Yenilenebilir enerjiye geciste ve iklim dostu planlamada iklim fonlarinin et-
kin kullanimi, basarinin gok yUksek duzeyde olmasini saglamistir

Freiburg, Barselona ve Katowice 6rnekleri, ok katmanli yonetisimin surdurulebilirlik politikalarinin ha-
yata gecirilmesindeki belirleyici rolunu acik bicimde ortaya koymaktadir. Freiburg’da iklim fonlari araciligiyla
saglanan ulusal ve AB duzeyindeki finansman, yerel yonetimin uzun vadeli gevre vizyonunu desteklemis;
guclu vatandas katilimi sayesinde politika tasarimi ile uygulama arasinda uyum saglanmistir. Barselona’da
H2020 ve URBAN GreenUP gibi AB programlari, belediyenin stperkimeler ve yesil altyapi projeleri gibi yeni-
likgi cozUmlerini 6lceklendirmesine imkan tanimis; yerel, bolgesel ve Avrupa dlzeyindeki aktorler arasinda
etkin bir ig birligi tesis edilmistir. Katowice’de ise Adil Gegis Fonu, ulusal hUkimetin kdmurden ¢ikis strate-
jileri ile yerel duzeydeki yesil altyapl ve mesleki donusum programlarinin esgudum icinde yurutulmesini
saglamis; bu sayede farkli idari kademeler ortak bir gevresel hedef etrafinda butlnlesebilmistir. Bu ¢ 6rnek,
finansal kaynak akigl, stratejik yonlendirme ve uygulama sorumlulugunun farkli yonetisim duzeyleri arasin-
da dengeli dagitilmasinin basarinin anahtari oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, Cok katmanli yonetisim,
AB’de sUrdurulebilirlik ve ekolojik dontstm politikalarinin yalnizca ulusUtstld kurumlarca degil, ulusal, bolge-
selve yerel aktorlerin ortak katilimiyla sekillenmesini saglayan bir yonetsel modeldir.

Sonug ve Degerlendirme

AB, surdurulebilirlik ve ekolojik dontusum hedeflerini gok katmanli yonetisim araciligiyla hayata gecirmeye
calisan ulusistil bir yapi olarak dnemli bir rnek teskil etmektedir. is birligine dayali, cok aktorli ve ag temelli
bu yonetim bigimi, ¢evresel sturdurulebilirlik gibi karmasik ve uzun vadeli hedeflerin uygulanmasint mum-
kun kilmaktadir. Zira bu yaklasim, surdurulebilir kalkinmanin yalnizca teknik bir hedef degil, ayni zamanda
yonetisimsel kapasite meselesi oldugunu gostermektedir. Ancak gok katmanli yonetisim modeli, kurumsal
kapasite farklliklari, uygulama duzeyinde koordinasyon sorunlari, hesap verebilirlik eksiklikleri ve mali
destege erisimde yasanabilecek esitsizlikler gibi sinirliliklar tagimaktadir. Bu durum, 6rnegin Katowice’'de
komurden c¢ikis sUrecinde alternatif istihdam programlarinin yetersizligi ve yerel katiimin sinirli kalmasi;
Barselona’da SUperblok modelinde trafik kisitlamalarina yonelik bazi toplumsal direncgler; Freiburg’da ise
yuksek maliyetli yenilenebilir enerji yatinmlarinin sosyal kapsayicilik agisindan tartismalara yol agmasi gibi
somut vakalarda da gorulmektedir. StrdUrUlebilirlik politikalarinin demokratik mesruiyetle iliskilendirilmesi,
modelin etkinligini dogrudan etkilerken, bu olumsuzluklarin asilmasi igin halkin, sivil toplumun ve yerel
paydaslarin strece daha aktif sekilde dahil edilmesi, gevresel adaletin saglanmasi agisindan kritik 6nem
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tagsimaktadir. Aksi halde, uygulamalar teknik elitlerin inisiyatifinde kalabilir ve toplumsal sahiplenme eksikligi
nedeniyle basarisizliga ugrayabilir.

AB’de ¢ok katmanli yonetisim ile surdUrUlebilirlik politikalarinin basarisi, sadece iyi tasarlanmis strate-
ji belgelerine degil; ayni zamanda uygulanabilirlige, kurumlar arasi koordinasyona ve demokratik katiimin
derinligine bagli gortlmektedir. Kurumsal uyumun saglanmasi, yerel duzeyde kapasitelerin artirilmasi ve
karar sureglerinde seffaflik ve hesap verebilirligin kurumsallastirilmasi, surdurulebilirligin yonetisimsel te-
melini guclendirecek adimlar olarak gorulmektedir. Bu gercevede Avrupa Komisyonu’nun karar alma sure-
cinde yonetisim kavramina daha duyarli olmasi, Bolgeler Komitesi ile Sosyal ve Ekonomik Komite’nin danis-
ma niteliginin belki degistirilmesi veya bu niteliginin daha dikkate deger kabul edilmesi, Acik isbirligi Metodu
ve Vatandas Inisiyatifi gibi uygulamalarin daha da uygulanabilir kilinmasi &neriler olarak sunulmaktadir. Bu
girisimlere ilaveten Avrupa Yesil Mutabakati ve bunu destekleyen Fit for 55 paketi, 2030 Biyocesitlilik Strate-
jisi, Avrupa Iklim Yasasi gibi belgeler, cok katmanli ydnetisimin temel uygulama aragclari olarak strdiriilebil-
irligin dikey (AB > Uye devletler > yerel yonetimler) ve yatay (kamu, 6zel sektor, STK’lar) duzlemde kurumsal-
lastinlmasini mumkdn kilmistir. Bu iliski agi icerisinde AB duzeyinde belirlenen hedeflerle esgudum igcinde
her kentin tarihsel, ekonomik ve kulturel 6zellikleriyle uyumlu surdUrulebilirlik stratejileri benimsenebilecegi-
ni Katowice, Barselona ve Freiburg drneklerinde bulmak mumkUndur. Bu 6rnek kentler gostermistir ki, gok
katmanli yonetisim yalnizca AB dUzeyinde kararlarin yerel dizeyde uygulanmasini saglamamakta; ayni za-
manda yerel duzeyde gelistirilen politikalarin Avrupa 6lcegine bilgi ve deneyim olarak geri akmasina da ola-
nak tanimaktadir.

Sonug olarak, AB’de surdurulebilirlik ve ekolojik dontsum politikalarinin basarisi, dogrudan ¢cok katmanl
yonetisimin etkinligi ve kapasitesiyle baglantilidir. Bu kapasite yalnizca teknik altyapi, finansal kaynaklar ve
yasal duzenlemelerle sinirli olmayip; sosyal kapsayicilik, bolgesel adalet, yerel katilim ve kurumsal 6grenme
gibi dahayumusak ancak bir o kadar kritik unsurlarla da sekillenmektedir. Cok katmanli yonetisim, farkliidari
seviyeler arasinda politika uyumunu saglamanin yani sira, yerel ihtiyaclarin karar sureglerine yansimasina
olanak taniyarak sUrdurulebilirligin sahada uygulanabilirligini artirmaktadir. Ancak incelenen vakalarda da
goruldugu tUzere, bu modelin potansiyeli, kurumsal kapasite farklari, sosyal esitsizlikler ve demokratik mesrui-
yet sorunlariyla sinirlanabilmektedir. Dolayisiyla, AB’nin surdurulebilirlik vizyonunun gercege dontusme-
si, teknik ve cevresel hedeflerin yani sira toplumsal sahiplenmeyi guglendirecek, kapsayiciligl ve adaleti
onceleyecek yonetisim mekanizmalarinin tasarlanmasina bagldir. Bu baglamda, ¢ok katmanli yonetisim
yalnizca karmasik sorunlara karsi etkili bir koordinasyon araci degil, ayni zamanda ¢evresel donusumaun
demokratik ve adil bir zeminde gergeklesmesini saglayacak stratejik bir gergeve sunmaktadir.

Yazarlarin Katki Orani Beyani

Her iki yazar da makalenin hazirlik, literatlr tarama, arastirma ve son okuma asamalarinda esit
katki oranina sahiptir.

Destek ve Tegekkiir Beyani

Yazarlarin ek tesekkur beyani bulunmamaktadir.

Catisma Beyani

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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