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OZET

AB’nin ekonomik biitlinlesmesinin temelinde yer alan birlikte kalkinma anlayis1
ile, oncelikle iiye iilkelere, birlige aday iilkelere ve diger iilkelere mali yardimlarda
bulunulmaktadir. AB mali yardimlar1 {iye ve aday iilkeler arasinda ekonomik
kalkinmighk farklarini gidermek amaciyla yapilmaktadir. Bu yardimlar hibe ve kredi
seklinde olmak iizere gerek AB biitcesinden gerekse Avrupa Yatirim Bankasi kanallart
ile gerceklesmekte, yapilacak yardimlar cesitli kriterlere gore belirlenmektedir. AB
Tirkiye ye de adaylik siirecinde Tirkiye’'nin AB miiktesebatina uyumunu
kolaylastirmak ve hizlandirmak amaciyla mali yardimlar yapmay1 taahhiit etmis, ancak
bu yardimlar gerek AB‘den kaynaklanan gerekse Tiirkiye Ekonomisinin bazi donemler
karsilastigt ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle oldukga yetersiz kalmustir.
Tiirkiye’ye bir aday iilke gibi degil, bir Akdeniz iilkesi gibi yaklagilmis, yeni iiye olmus,
ekonomik gelismislik diizeyi Tiirkiye nin gerisinde olan MDAU ‘ne yapilan yardimlar
ise yiiksek diizeyde gergeklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Mali Yardimlar

ABSTRACT

EU provides financial aid to both member and non-member countries in the
context of collective development principle of the Union. Major aim of these aids is
eliminating economic differences among countries. The aids are financed either through
the EU budget or European Investment Bank based on various criteria. The EU
committed similar aids to Turkey in order to facilitate membership process. However,
amount of aids remained limited. EU approached Turkey not as a prospective member
but as a Mediterranean country, therefore level of the funds Turkey benefited are far
behind new members.
Keywords: European Union, Financial Aid

Giris

Dis yardim, bir iilkenin veya uluslararasi bir kurulusun bir bagka iilkeye hibe
veya ticari kredi faizlerinin altinda olan tavizli kredi seklinde aktardigi kaynaklardir.
Dis yardimi yapan iilkeler genellikle sanayilesmis iilkeler olurken, yardim alan iilkeler
‘azgelismis veya gelismekte olan’ olarak nitelendirdigimiz iilkeler olmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) i¢indeki ekonomik ve sosyal dengesizlikler, ABmin
kurulugsundan itibaren "dayanigma” ilkesi’nin benimsenmesine neden olmustur.
Dayanisma ilkesi, refah diizeyinin tim Birlik dahilinde uyumlagtirilabilmesi i¢in
bolgesel farkliliklarin giderilmesi anlamina gelmektedir. Bu c¢ercevede AB mali
yardimlarini, belirlenen hedeflere ulagsma yolunda, karsilikli dayanigma ilkesi
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cercevesinde, gelisme ve refahi tim Birlik cografyasina yaymay1 esas alan faaliyetler
biitiinii seklinde ifade etmek gerekmektedir.

Caligmada ilk olarak, mali yardim kaynaklar1 ve bunlarin kullanim alanlari, takip
eden boliimde mali yardim siniflandirilmasi iizerinde durulmaktadir. Ugiincii boliimde
AB’nin Tiirkiye ye yonelik yaptigi mali yardimlara deginilmekte, dordiincii boliimde ise
AB’nin Tirkiye’ye yonelik yaptigi mali yardimlar ile iiye iilkelere ve diger iilkelere
yapilan yardimlar kiyaslanmaktadir. Sonug¢ boliimiinde bulgular yorumlanmaktadir.

1. Mali Yardim Kaynaklari ve Kullamim Alanlari

Kaynaklar

Birligin kurulusundan bu yana ortaklasa belirlenen ekonomik ve siyasi hedefleri
gergeklestirmek iizere kullanilan en etkili ara¢ olan AB Biitcesi, komiir ve ¢elik {iretimi
iizerinden alinan vergiler ile bu vergilerin yetersiz kalmasi durumunda alt1 kurucu iiye
iilkenin biitgeye yaptig1 katkilardan olusmaktadir. 1970°de alinan kararla ulusal katki
paylari sisteminden vazgegcilerek her bir iiye iilkenin biitceye ayiracagi kaynaklari daha
sistematik bir sekilde diizenleyen, Birligin tamamen kendi kaynaklarina sahip olmasini
saglayan 6zkaynaklar finansman sistemine gecilmistir. Giiniimiiz itibariyle 6zkaynaklar
sistemine dayanan biitce gelir kaynaklar1 sirastyla; (i) Uye olmayan iilkelerle yapilan
ticaret nedeniyle Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT) uygulanmasi sonucu elde edilen
Giimriik Vergileri, (ii) Uye olmayan iilkelerden yapilan ithalat sonucu elde edilen
Tarimsal Vergiler, Seker ve Glikoz Vergisi, (iii) Her bir iiye iilkenin elde ettigi KDV
gelirlerinden biitceye yaptig1 katkilar, (iv) Her bir iiye iilkenin kendi GSMH na goére
belirlenen katki paylari, (v) Diger katkilardan (Bir 6nceki mali yildan kalan gelirler,
personel iicretlerinden alinan vergiler, biitce dengesini saglamak amacryla {iye iilkelerin
yaptiklart mali katkilardan vs.) olusmaktadir (Giiveng, 2007, ss.9-10).

1971-2005 doneminde AB Biitcesi’nde gelir kaynaklarinin pay: incelendiginde
en yiiksek pay % 43’liik oranla GSMH katki payina aittir. Bunu sirasiyla KDV gelirleri
(% 32,5), Gimriik Vergileri (% 14,7), diger gelirler (% 11), Tarimsal Vergiler (% 2,5)
izlemektedir. Gelir kaynaklarinin yillara gore gelisimi incelendiginde KDV gelirleri
Biitgenin en biiyiik payin1 teskil ediyorken bu oran her gegen yil biraz daha azalmis ve
yerini GSMH katkisina birakmistir. 1980°den 1990’a toplam biit¢e geliri yaklasik ti¢ kat
artmis, son yillarda ise artis hiz1 diigmiistiir (Karluk, 2005; OJEU, 2005).

Biitce gelirlerinin iiye iilkeler itibariyle dagilimi incelendiginde, toplam biitge
gelirleri i¢inde en fazla pay % 70,2’lik oran ile GSMH katki payma ait olmustur. Bunu
KDV gelirleri (% 15,8) ve Geleneksel Kaynaklar (% 14) izlemektedir. Biitce gelirlerinin
iilkelere gore dagilimi incelendiginde, biitceye en fazla katkiy1 % 20’lik payla Almanya
yapmustir. Almanya tek basina toplam katkinin 1/5 ini gergeklestirmis, bunu sirastyla
Fransa (% 16,7), Italya (% 13.4), Ingiltere (% 12,1) izlemistir. Birlige yeni iiye olan 10
iilkenin toplam biitce gelirleri igindeki payr % 5,6 gibi diisiik bir orana karsilik
gelmektedir (OJEU, 2005).

Mali Yardimlarin Kullanim Alanlari

AB biitgesinin harcamalari, Birligin ortak politikalar1 ve idari giderleri i¢in
kullanilmaktadir. Birlik harcamalari, ileriki boliimlerde ayrintisiyla incelenecegi gibi 5
temel bashk altinda ele alinacaktir. Bunlar; (i) Tarim Harcamalar1 (Uye iilkelere
yonelik), (ii) Yapisal Harcamalar (Uye iilkelere yonelik), (iii) Dis Harcamalar (Uye
olmayan iilkelere yonelik harcamalar), (iv) I¢ Politikalara yonelik harcamalar ve (v)
idari harcamalardr.
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Biit¢e harcamalarinin yillar itibariyle gelisimi incelendiginde 1996 yilinda tarim
harcamalarinin, toplam harcamalar ig¢indeki pay1 % 50,9 iken, 2005 yilinda bu oran %
46,2 olarak gerceklesmistir. Yapisal harcamalarin, toplam harcamalar igindeki payi
1996’da % 31,8, 2005°de % 31,2 olmus, dis faaliyetlere yonelik harcamalarin payi ise
1996’da % 4,9, 2005°de % 4,7 olarak gerceklesmistir. I¢ politikalara yonelik
harcamalar, idari harcamalar ve Katilim 6ncesi harcamalarin toplam harcamalar igindeki
pay1 1996 yilinda sirasiyla, % 5,9, % 5,1, % 09; 2005 yilinda % 7,6, % 5,9, % 2,8 olarak
gergeklesmistir. Bu iic harcama kaleminin toplam harcamalar i¢indeki payinda artis
olmustur. Harcama kalemlerinden, tarim harcamalar1 ve yapisal harcamalarin azalmasi,
Katilim 6ncesi yardim adi altinda aday {ilkelere yonelik harcamalarin artmasi, birligin
aday iilkelere tam tiyelik yolunda yaptig1 katkinin arttigini géstermektedir.Genel olarak
toplam harcamalar 2000-2005 aras1 %31 artmistir (OJEU, 2005).

2005 yili biitge harcamalarinin iiye iilkeler itibariyle dagilimina bakildiginda
biitgeden en fazla pay1 % 15’lik payla Ispanya almistir. Bu fonlar iginde yapisal fonlar
ve tarim kesimine yonelik fonlar 6nemli bir paya sahip olmustur. Bunu sirasiyla Fransa
(% 13,5), Almanya (% 12,2), Italya (% 10,8), ingiltere (% 8,6) izlemektedir. (OJEU,
2005).

2. AB Mali Yardimlarimin Smiflandirilmasi

Uye ve iiye olmayan iilkelere yonelik olarak mali yardim saglayan AB Mali
yardimlarini, en genel anlamda AB Genel Biit¢esi’nden ve Avrupa Yatirim Bankasi
(AYB)’ndan saglanan yardimlar seklinde ayirmak miimkiindiir.

a. Genel Biitceden Yapilan Yardimlar

Genel biitgeden saglanan mali yardimlar, Toplulugun bir¢ok alanda uyguladig:
ortak politikalarin, idari giderlerin ve ¢esitli projelerin finansmanini ve {igiincii iilkelerle
igbirligi i¢in yapilan 6demeleri kapsar.

- Uye Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

Uye iilkelere yonelik mali yardimlar adi altinda AB, kendi iiyelerinin tarim
harcamalarini ve yapisal harcamalarini finanse etmektedir.

Tarima Yonelik Yardimlar

Ortak Tarmm Politikas1 (OTP)’nin temel amaglarint ortaya koyan 1957 Roma
Anlagmasi sonrast tarim harcamalarini finanse etmek amaciyla 1967 yilinda Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) kurulmustur. ATYGF biitgesi, OTP
cercevesindeki tiim fiyat ve piyasa mekanizmalar1 ile tim zorunlu harcamalarin
karsilanmasinda kullanilan Garanti Boliimii ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kismi ve
tarim sektoriindeki yapisal politikalarin  tiimiinii  finanse eden Yonlendirme
Bolimii’nden olusmaktadir. ATYGF biitgesinin yaklasik %90°1 Garanti Boliimiine,
%10’u Yonlendirme boliimiine ayrilmaktadir.

Biitcesinin en biiyiik gider kalemini olusturan ATYGF-Garanti Boliimii fonu,
Birligin belirledigi kurallar ¢ercevesinde, bitkisel iriinler, hayvansal iriinler ve diger
harcamalar olmak iizere temel bagliklar altinda toplanan alanlarda, piyasalarin
diizenlenmesine katkida bulunmak amaciyla kullanilmaktadir. Fon; ihracatta yardimlar,
ithalat vergileri ve fiyat destekleri gibi mekanizmalar kullanarak Topluluktaki tarim
tiriinleri fiyatlarinda istikrar saglamaya calismaktadir (Sahin, 1998, ss.28-29). 1992
yilina kadar, ekseriye {triinlere fiyat destegi saglanmasinda kullanilan Garanti
Bolimii’nde 1992 yilindan itibaren MacSharry reformlar ile fiyat destegi saglamaya
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yonelik onlemlerin payr azaltilarak bunun yerine ireticilere yapilan dogrudan
ddemelerin oran1 artirlmistir (IK'V, 2001, s.17).

Yapisal Harcamalara Yonelik Yardimlar

Kurulusunda iye ilkeler ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan
kaldirmay1 amaglayan AB; issizlikle miicadele i¢in uzun dénemde issizligi azaltmak,
gerileyen bolgeleri ekonomiye kazandirmak, az gelismis ve gelismis tilkeler / bolgeler
arasindaki farklar1 ortadan kaldirmak, tarim ve balikgilik sektoriiniin OTP’na uyumu
i¢cin dnlemler almak gibi baslica hedefleri gergeklestirebilmek amaciyla Yapisal Fonlar
olusturmustur (Oralalp, 2001, s.11).

AB, Yapisal Fonlarin kullaniminda 2000-2006 yillari igin ulagmak istedigi ii¢
hedef belirlemistir. Kaynak tahsisati bu hedefler ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.

- Hedef 1: Gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerin kalkindirilmasi ve yapisal
uyumunun tesvikini amaglar. Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan bolgelerin
listesi, Avrupa Komisyonu tarafindan, kisi basma GSYIH'si AB ortalamasinin %
75'inden daha az olan bolgeler 6l¢iitiine gore hazirlanmistir.

- Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin (sanayi alanlari, kirsal alanlar,
sehir alanlar1 ve balik¢ilik sanayiine bagimli alanlar) ekonomik ve sosyal doniigiimiinii
desteklemeyi amaglar.

- Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istihdam politika ve sistemlerinin
modernizasyonu ve adaptasyonunun desteklenmesini amaclar (European Commission,
2000).

2000-2006 doneminde ayrilan Yapisal Fonlarin (% 69,7) Hedef 1 (Gelismislik
diizeyi diisiik olan bdlgelerin kalkindirilmast ve yapisal uyumunun tesviki), % 11,51
Hedef 2 (Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal doniisiimiini
desteklemek), % 12,3’ii Hedef 3 (Egitim, mesleki egitim ve istthdam politika ve
sistemlerinin modernizasyonu ve adaptasyonunu desteklenmek) kapsaminda oldugu
goriilmektedir.Yapisal fonlar en fazla Hedef 1 ‘e yonelik kullanilmigtir. Buradan
gelismisglik diizeyi diisiik bolgelerin  kalkindirilmasinin - 6ncelikli  hedef oldugu
anlasilmaktadir Bayraktar, 2002).

1994 — 1999 déneminde Yapisal Fonlardan iiye iilkelere 142843,8 milyon Euro
taahhiit edilmis, 109058,4 milyon Euro 6deme yapilmistir. Diger bir ifadeyle, taahhiit
edilen miktarm % 76.3’i 6denmistir. Taahhiit edilen miktarlardan en fazla 6deme
yapilan ilk {i¢ iilke Portekiz (% 89.8), Irlanda (% 87.1) ve Ispanya’dir (% 81.9). En az
yardim alan ii¢ iilke sirasiyla; Hollanda (% 61.9), italya (% 63.7) ve Finlandiya (%
65.3) olmustur (Gengkol, 2003).

Yapisal fonlardan 1994 — 1999 doneminde en fazla payr % 52’lik bir payla
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu almistir. Avrupa Sosyal Fonu, % 30’luk payla ikinci
sirada yer almaktadir. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu - Yonlendirme
Boliimii, % 16°lik bir pay almaktadir. Balik¢ilig1 Yoénlendirme Fonu ise % 2’lik payi ile
en az paya sahip olmustur (European Commission, 2007).

- Uye Olmayan Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

Uye olmayan iilkelere yonelik mali yardimlar adi altinda; Afrika, Karayip ve
Pasifik iilkelerine, Akdeniz {ilkelerine, Asya lilkelerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkelerine, Latin Amerika iilkelerine, Merkezi ve Dogu Avrupa (MDAU) iilkelerine
yardim yapilmaktadir. Burada sadece Tiirkiye’nin dahil oldugu Akdeniz iilkelerine
yonelik mali yardimlar ele alinacaktir.
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AB — Akdeniz iilkeleri isbirliginin temelleri 1960’larda imzalanan imtiyazl
ticaret anlagsmalarina dayanmaktadir. 1990 yilinda “Yeni bir Akdeniz Politikasina
Dogru” bildirisini AB Konseyinin benimsemesiyle, AB-Akdeniz isbirliginde 6énemli bir
gelisme kaydedilmistir (Karabacak, 2004).

Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 (YAP), Akdeniz iilkelerinde 6zel yatirimlarin
tesvik edilmesi, Bu iilkelerdeki ekonomik reformlara destek verilmesi, yatirimlarin daha
genis Olgekte gerceklestirilmesi, bu iilke mallarina Topluluk pazarmin agik tutulmasi, bu
tilkelerin Toplulugun gelisme siireci ile daha yakin iligkilendirilmesi ve ekonomik
diyalogun gergeklestirilmesi konularini icermektedir (Karluk, 2003).

Avrupa — Akdeniz isbirligi dogrultusunda 28 Kasim 1995 yilinda Barselona’da
AB iiyesi iilkeler ile 12 Akdeniz iilkesi (Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan,
Malta, Fas, Tunus, Tiirkiye, Suriye, Filistin) arasinda toplanan Bakanlar Konferansi’nda
bir bildirge imzalanmistir. Avrupa — Akdeniz Ortakligi kurulmasina iligkin olan ve
Barselona Deklarasyonu adi verilen bu bildirge;“AB ile 12 Akdeniz iilkesi arasinda
nihai olarak 2010 yilina kadar bir serbest ticaret alaninin kurulmasi yoluyla bir baris,
istikrar ve refah alani olusturulmasini” amaglamaktadir (Dura ve Atik, 2003, s. 248).

Barselona Konferansi’nda, belirtilen serbest ticaret alaninin kurulmasi igin
Akdenizli ortaklar agisindan koklii yapisal reformlar gerektigi ve bu reformlara destek
verilmesi diisiincesi benimsenerek AB’nin 6nemli mali araglarindan biri olan MEDA
Programi (Akdeniz Kalkinma Yardimlar1 Programi) onaylanmustir.

AB’nin Akdeniz iilkelerine mali ve teknik destek vermek amaciyla olusturulan
MEDA Programinin ilk yasal temeli, 1996 — 1999 yillarin1 kapsayan Avrupa — Akdeniz
Ortaklig1 Cergevesindeki Ekonomik ve Sosyal Yapilarda Gergeklestirilecek Reformlara
Eslik Edecek Mali ve Teknik Onlemlere Iliskin 23 Temmuz 1996 Tarih ve 1488/96
(EC) Sayili Konsey Yonetmeligi’dir. Bu Ydnetmelik, 2000 — 2006 dénemi, 27 Kasim
2000 tarih ve 2698/200 sayili Yonetmelik ile kapsamli bir sekilde degistirilerek MEDA
II Programi ad1 altinda gelistirilmistir (Karabacak, 2004, ss. 81-82).

MEDA programinin temel hedefi, AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda insani ve
kiiltirel boyut da dikkate alinarak ekonomik ve mali isbirliginin gelistirilmesi ve
desteklenmesi, Demokrasinin ve politik istikrarin giiclendirilmesi i¢in siyasi, giivenlik
gibi konularda ortak faaliyetlerin baglatilmasi, ekonomik bir refah bdlgesi olusturmak
amaciyla iki tarafi da igine alacak sekilde bir Avrupa—Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi
kurulmasidir (Ustiinkaya, 1996, ss. 1-2).

AB’nin MEDA kapsaminda yaptig1 yardimlar 1995 — 2002 yillar1 arasinda
toplam 4843,6 milyon Euro taahhiit edilmis 1959,8 milyon Euro 6denmistir. 1995
yilinda 6deme/taahhiit oran1 % 29 iken, bu oran yillar itibariyle degismis 2002 yilinda
% 73 olarak ger¢eklesmistir (European Commission, 2003, s. 110).

Avrupa — Akdeniz mali isbirligi kapsaminda 12 Akdeniz iilkesine toplam 9152,5
milyon Euro yardim yapilmistir. Bu yardimin 2244 milyon Euro’su hibelerden (%
24.5), 6908,5 milyon Euro’su kredilerden (% 75,5) olusmaktadir. Bu da AB’nin bu
iilkelere hibe yardimlarindan ziyade kredi yardimlarini tercih ettigini gostermektedir.
Bu kapsamda en fazla yardimi alan ilk ii¢ iilke Misir (% 15,9), Fas (% 11,9), Cezayir (%
9,3) olmustur.

- i¢ Politikalara Yonelik Yardimlar

Arastirma ve teknolojik gelisme, Avrupa c¢apinda wulasim, enerji ve
telekomiinikasyon aglari, egitim, mesleki egitim ve genglik, ¢evre, gorsel ve isitsel
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medya, kiiltiir, bilgi ve iletisim konularinda yapilan harcamalar bu bashk altinda yer
alir.

flgili donemde i¢ politika harcamalar1 kapsaminda alt baghklarm yillara gére
gelisimi incelendiginde oransal olarak fazla degisiklik olmamistir. Bu harcamalar
arasinda en yiiksek payr ortalama % 58’lik payla AR-GE harcamalarinin aldigi
gorillmektedir. Bunu sirasiyla ortalama % 15’lik payla haberlesme ve egitim
programlarina yonelik harcamalar izlemektedir (OJEU, 2006).

- idari Harcamalara Yonelik Yardimlar

Idari Harcamalar: Topluluk calisanlarina édenen maaslar, 6denekler ile bina ve
donanim giderleri gibi birtakim harcamalar1 ifade etmektedir(OJEU, 2006).

Birligin idari harcamalar1 arasinda Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon,
Adalet Divani, Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Ombudsmani ve diger harcamalar yer almaktadir. 2002 — 2005 yillart arasinda 22564
milyon Euro olarak gergeklesen toplam idari harcamalar iginde en yiiksek payt %
64,9’luk oranla Komisyon, en diisiik payt Ombudsman almistir (% 008). Komisyonu
sirastyla Avrupa Parlamentosu ve Konsey izlemektedir.Bu harcamalarmn yillar itibariyle
yiikseldigi gozlenmektedir.

b. AYB’ndan Saglanan Mali Yardimlar

1957 Roma Anlasmasi ile kurulan AYB yatirimlar ig¢in bankacilik iglemleri
cergevesinde AB’nin amaclarmi gergeklestirebilmek icin hizmet etmektedir. Birlik
iiyelerinin katkilar1 gercevesinde sermayesi bulunan Bankanin gorevi, iiye iilkelerin
dengeli kalkinmasina, biitiinlesmelerine, ekonomik ve sosyal uyumu gerceklestirmesine
yardimer olmaktadir. Tiizel kisilige ve mali ozerklige sahip AYB, sadece proje
temelinde bor¢ alma ve verme kararlarini vermektedir. Banka, gorevlerini yerine
getirirken bankacilik sistemi ile yakin bir isbirligi i¢indedir (Karabacak, 2004, ss.70-
71).

Sermayesi 100 milyar Euro olan AYB, sermayesinin 2.5 kat1 kadar yani azami
250 milyar Euro’ya kadar kredi agabilmektedir. Diinya kredi piyasasinda, kredi notu
AAA olan AYB, en diisiik faizle bor¢lanabilmektedir (Gengkol, 2003, s.28). Gerekli
kaynaklar1 Topluluk igindeki ve digindaki sermaye piyasalarindan alan banka kar amac1
giitmediginden, kredileri de aymi diisiik faizle iiye iilkelere ve cilizi miktarda da iiye
olmayan iilkelere vermektedir (Kurug, 1975, s. 38).

AYB, agirlikli olarak altyapmin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, enerji,
haberlesme teknolojisine yonelik projeleri finanse etmektedir (Erkman, 1995, s.
17).Banka kredilerinin yaklasik % 85 — 90 civarindaki kismui iiye tilkelere, geriye kalan
kismu {iye olmayan {iglincii iilkelere verilmektedir. AYB’den mali yardim talebiyle ilgili
projeler; kamu ve 6zel sektor i¢inde yer alan kurumlar, vakif, dernek, sivil toplum
orgiitleri ve belediyeler tarafindan hazirlanabilecektir.

1995 — 2001 doneminde AYB tarafindan topluluk ici ve topluluk dis1 iilkelere
toplam 158929 milyon Euro kredi yardimi yapildigi gorilmektedir. Bu yardimmm
yaklasik % 86°lik oran1 topluluk {ilkelerine diger % 14’liikk kismi topluluk disi iilkelere
yapilmstir.  Uye iilkeler bazinda en fazla yardimi sirasiyla Almanya, Italya, Ispanya
gibi iilkeler almistir. En az yardimi alan iiye iilke Liiksemburg olmustur. AYB’nin
topluluk disina vermis oldugu krediler agisindan MDAU’lerinin en fazla kredi alan iilke
grubu olmasi dikkat gekicidir. Bunda en biiyiik etken AB’nin bu iilkeleri Birlige iiye
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yapmak i¢in biiyiik destek vermesidir. Bu iilke grubu topluluk disi iilkelere saglanan
kredinin yaklasik yarisint almistir (% 46,8). Akdeniz iilkeleri, 1997 — 2001 doneminde
% 25,4’liik oranla en fazla kredi alan ikinci iilke grubu olmustur. Bunu sirasiyla AKP
iilkeleri (% 9,4), Asya ve Latin Amerika iilkeleri (% 9,8), Balkan iilkeleri (% 5,8) ile
Giiney Afrika iilkeleri izlemektedir (% 2,7) (AYB Yilliklarr).

3. Tiirkiye-AB Mali iliskileri

AB’den Tirkiye’ye saglanan mali yardimlar, hibe ve kredi niteliginde
olabilmektedir. Hibe yardimlari, saglik, egitim, kiiltiir vs. sosyal amagli projelerde
kullanilmas1 amaciyla merkezi ve yerel idareler i¢cindeki kamu kurum ve kuruluslarina
yapilmaktadir. Bunun yani sira insan haklari, demokrasinin gelistirilmesi gibi birtakim
amaglarla da sivil toplum orgiitleri hibelerle desteklenmektedir. AYB’den krediler
vasitastyla kamu kurumlarinin yani sira 6zel sektdore de mali yardim yapilmaktadir.
Hem hibe hem kredi seklinde yapilan bu yardimlar proje bazinda verilmektedir
(Ormanoglu, 2005, s. 14).

AB’den alman mali yardimlar, kurumsal yapilanma igin teknik yardim,
mevzuat uyumunun desteklenmesi icin yatirimlar ve ekonomik ve sosyal uyuma
(kobiler, altyap1 yatirimlari ve insan kaynaklar1 alanlarinda) ydnelik yardimlardan
olusur.

Tiirkiye ekonomisine yapilan/yapilmasi ongoriillen bu yardimlar, Ankara
Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden Helsinki Zirvesi’ne ve Helsinki Zirvesi’nden
giliniimiize kadar olan dénemi kapsayacak sekilde iki donem de incelenecektir.

Helsinki Oncesi Dénem (1964 — 1999)

Helsinki oncesi donemde AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar:

(i) Mali Protokollerle saglanan mali yardimlar, (ii) Avrupa — Akdeniz
Programlarindan saglanan mali yardimlar, (iii) Diger mali yardimlar olmak iizere 3
grupta toplamak miimkiindiir.

i. Mali Protokollerle Saglanan Mali Yardimlar

Tiirkiye ile AB arasindaki mali iliskiler Giimrik Birligi’ne kadar Ankara
Anlagmasi’na ek Mali Protokoller diizenlenerek yiiriitiilmiistiir. Tiirk ekonomisinin hizla
kalkinmasma yonelik hazirlanan mali protokollerden iicli uygulamaya ge¢mis, ancak
dordiincii protokol siyasi nedenlerle uygulamaya gegcirilememistir. 1964 — 1982 yillar
arasinda protokoller gergevesinde 1427 milyon Euro olarak 6ngoriilen mali yardimlarin
827 milyon Euro’su kullanilmigtir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye — AB Mali iliskileri
Protokoller Siiresi Milyon Euro
1. Mali Protokol 1964 — 1969 175
1I. Mali Protokol 1973 - 1977 220
Tamamlayic1 Protokol 1973 - 1977 47
II1. Mali Protokol 1977 — 1981 310
Ozel Isbirligi Fonu 1980 — 1982 75
IV. Mali Protokol 1982 — 1986 600
TOPLAM 1427
KULLANILAN 827
Kaynak: (DTM, 2006).
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I. Mali Protokol kapsaminda Tiirkiye’ye 175 milyon Euro’luk mali yardim
yapilmistir. II. Mali Protokol kapsaminda yapilan yardim miktar1 yaklasik % 25
oraninda artmis, 220 milyon Euro olarak gerceklesmistir. III. Mali Protokol kapsaminda
yapilan yardimlar yaklasik % 40 artmis, gerceklesen yardim miktar1 310 milyon Euro
olmustur. Yaklasik % 100 artisi 6ngoren 600 milyon Euro miktarindaki IV.Mali
Protokol ise siyasi nedenlerle kullanilamamustir.

Mali Protokoller ¢ergevesinde kredilerden faydalanacak olan projelerin: Tirk
ekonomisinin verimliliginin artirilmasina katkida bulunmasi, 6zellikle daha iyi bir
ekonomik altyapiya kavusturacak nitelikte olmasi, Daha yiiksek randimanli bir tarim,
sanayi veya hizmet sektorlerinde modern ve rasyonel bir sekilde igletilen tesebbiislerle
donatilmasini amag¢ edinmesi,- Ortaklik Anlasmasinin amaclariin gergeklesmesine
faydali olmasi,- Tirk kalkinma plani ¢ergevesinde yer almasi, gereklidir.

Kredilerin tahsisinde projelerin ekonomik &zellikleri géz oniinde tutulmaktadir.
Karlilig1 uzun siiren veya uzun vadeye yayilan yatirimlara iligskin krediler, diisiik faiz
haddi, uzatilmis geri 6deme siiresi ve Odemesiz donem gibi Ozel sartlara tabi
tutulmaktadir. Normal karliliktaki projeler ise bor¢ &denmesine uygun bir vade,
ddemesiz donem ve normal faiz haddine tabi tutulmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasindaki mali iligkilerin baslangict kabul edilen Ankara
Antlagsmasi’na ek olarak yer alan 1. Mali Protokol 12.9.1963 tarihinde imzalanmuistir.
Anlagmanin yiiriirliige girmesini takip eden bes yillik siire icinde (1964 — 1969)
kullanilmak tizere 175 milyon ECU tutarinda kredi agilmistir. Verilen kredinin tiimiiniin
kullanimi ise Bogaz Kopriisii ile ilgili son 6demenin 1976 yilinda gergeklesmesiyle son
bulmustur (DTM ve TOBB, 2002, ss. 334-335).

Mali Protokol” iin yiiriirliige girdigi ilk yillarda, Tiirkiye’ de kalkinma planina
uygun ve fizibilite etiitleri tam olarak yapilmis projelerin hazirlanamamasi sebebiyle,
AB’ ne proje sunmada giicliiklerle karsilagilmistir. Verilen kredinin 105.9 milyon ECU’
lik kismi alt yap1 projelerine diger 69.1 milyon ECU’liik kismi yatirim projeleri igin
tamami kullanilmistir. Kredi vadesi 30 yil, 6demesiz dénemi 7 yil, faiz haddi ise, alt
yap1 projeleri i¢in % 3 ve diger projeler igin % 4.5 olarak belirlenmistir.

Alman kredilerle, 11’1 kamu 33’1 6zel sektore ait olmak iizere toplam 44
projenin finansmanina katki saglanmistir. 44 projenin 7’si altyapi, 37’si sanayi
projesidir. Toplam 175 milyon ECU’liik kredinin, 145.09 milyon ECU” liikk kismu kamu
projelerine, 29.91 milyon ECU’liik kismi da 6zel sektor projelerine tahsis edilmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol’ e ek olarak,
imzalanan II. Mali Protokol 1.1.1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zkonusu protokol
ile Tiirkiye, sadece Topluluk biitgesinden degil, AYB 6z kaynaklarindan verilen
odiinglerden de yararlanmaya baslamistir (DTM ve TOBB, 2002, 5.336).

I Protokol  doneminde  saglanan  yardimlar 220 milyon = ECU
olarak gergeklesmistir. Bu miktarin 195 milyonluk kismi Topluluk biit¢esinden,
25 milyonluk kismi ise AYB 6zkaynaklarindan verilen kredilerden olugmustur. 195
milyon ECU’lik kredinin kullanilmasinda, karliligi yayili veya uzun vadeli yatirimlara
(altyap1 projelerine) iliskin kredilere, 8 yili 6demesiz, 30 yil vade, yillik % 2.5 faiz orani
tespit edilmistir. Normal karliliktaki projelere (sanayi projeleri vs.) iliskin kredilerin,
sartlara gore tespit edilecek bir siire ddemesiz dénem igin, yilda % 4.5 faiz orani ile
verilecegi belirlenmistir. AYB 6z kaynaklarindan saglanan 25 milyon ECU’ liik kredi,
0zel sektoriin normal karliliktaki projelerine mahsus olup, bu kalemden saglanan
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finansman piyasa sartlarma tabi tutulmustur. 195 milyon ECU” liik kredinin 175 milyon
ECU’lik kismi kamu sektorii projelerine, 20 milyon ECU”’ likk kismu da 6zel sektor
projelerine 6zel sartli olarak verilmistir (DTM ve TOBB, 2002, s. 336). 1 Ocak 1973
tarihinde AET’ ye iiye olan Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’ nin II. Mali Protokol
cercevesinde AB mali yardimlarina katki saglamast istenmistir. Bu amacla, 30.6.1973
tarihinde imzalanip Mart 1986’da yiirlirlige giren Tamamlayici Protokol ile ad1 gegen
bu g tilkenin Tiirkiye’ ye 47 milyon ECU tutarinda kredi vermesi karara baglanmustir.
(Bilici, 2004, s. 131).

Tiirkiye AET arasinda III. Mali Protokol, 1979 — 1981 yillar1 arasinda
uygulanmak tiizere 12 Mayis 1977 tarihinde imzalanmig, ancak Tiirkiye tarafindan
onaylanmasinin gecikmesi yiiziinden, 2180 sayili kanunla 1 Nisan 1979 tarihinde
yiriirliige girmistir.

III. Protokol kapsaminda toplam 310 milyon ECU yardim saglanmistir. Bu
kredinin 220 milyonluk kismi Topluluk biitcesinden saglanan krediler olup kamu
tarafindan hazirlanan projelerde kullanilmis, kalan 90 milyonluk kismi ise AYB’ nin
kredilerinden olusmaktadir. Bu donemdeki 90 milyon ECU tutarindaki AYB
yardimlarinin 60 milyonluk kismi 6zel sektor tarafindan, 30 milyonluk kismi da kamu
sektorll tarafindan hazirlanan altyapr projelerine ayrilmistir. Topluluk destekli krediler
de 10 yil1 6demesiz donem olmak iizere 40 yil vade, % 2.5 faiz orani; AYB kredilerin
de ise projeler ekonomik ve mali 6zelliklerine gore vadesi tespit edilmis, faiz orani
piyasa sartlarinda belirlenmigtir. III. Mali Protokol c¢ercevesinde finanse edilen
projelerden bazilari sunlardir Bu projeler Akdeniz Ormancilik, Keban II Hidroelektrik
Santral1 Projesi, Karakaya Baraj1 gibi 6nemli altyap1 projeleridir (DTM ve TOBB, 2002,
$.336).

Tirkiye ile AB arasinda Ortaklik Konseyi’nin 30 Haziran 1980 tarihindeki
toplantisinda belirlenen esaslara gore, 1982 — 1986 yillarii kapsayan IV. Mali Protokol
hazirlanmistir. Protokol’ de 5 yillik doénem i¢in 600 milyon ECU tutarinda AB
tarafindan yardim yapilmast Ongoriilmiistir. Bu yardimin 225 milyonu AYB 6z
kaynaklarindan piyasa sartlarina goére kredi seklinde, 325 milyonu Topluluk biitgesinden
ozel sarthh kredi (10 yili 6demesiz siire, 40 yil vade ve % 1 faiz orani) seklinde
karsilanmas1 6ngoriilmistiir. Topluluk biitgesinden yapilmas: dngdriilen bu yardimin
50 milyon ECU’luk kisminin da ekonomik ve teknik isbirligini gelistirmek amaciyla
hibe seklinde olmasi Ongoriilmiis,ancak Mali Protokol, taraflarca paraf edilmesine
ragmen, siyasi nedenlerle dondurulmus, gecerlilik kazanmamistir (Siingii, 2004, s. 100).
AB’nin mali protokoller sisteminden vazgecip proje bazinda kredi-hibe sistemine
gecilmesi ile mali iligkiler 1980’lerin sonunda Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasindaki
igbirliginin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Yenilestirilmis Akdeniz Programi (YAP)
kapsaminda siirdiirtilmiistiir (DTM, 2006).

ii. Avrupa — Akdeniz Programlarindan Saglanan Mali Yardimlar

Avrupa Konseyinin taahhiitleri iginde Yeni Akdeniz Politikast (1992-
1996)kapsaminda belli alt yap1 projelerini finanse etmek i¢in Tirkiye’nin AYB
kredilerinden yararlanma imkani saglanmasi 6ngoriilmiis,bu kanallardan 340 milyon
ECU elde edilmistir (Karluk, 2005, s.612).

Gilimrik Birliginden once Tiirkiye ye karsi olan mali taahhiitlerini yerine
getiremeyen AB 1996 da Tirkiye Giimriik Birligine girdikten sonra kotii aligkanlhigina
devam etmis,1996-2000 yillarinda AB biitce kaynakli hibe niteliginde 375 milyon
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Euro,kredi olarak 750 milyon Euro kredi taahhiidinde bulunmus,Yunan vetosu
nedeniyle reddedilmis, bu taahhiitten sadece 6 milyon Euroluk hibe yardimi
gerceklesmistir (Karluk, 2005, s.613).

Bu donemde Avrupa—Akdeniz isbirligi cercevesinde MEDA 1 kapsaminda
Tiirkiye ye toplam 55 proje igin (6zel sektoriin modernlestirilmesi ve tesvik edilmesi,
kamu saglhiginin iyilestirilmesi, temel egitim ve mesleki egitim sistemlerinin
iyilestirilmesi ve egitim kalitesinin giiclendirilmesi igin,atik sularin islenmesi, insan
haklar1 ve demokrasi ile sivil toplumun giiclendirilmesi alanlarinda olmak iizere) 375
milyon Euro tutarinda kaynak tahsisati yapilmistir.Bu kapsamda yillik ortalama 90
milyon Euro civarinda hibe nitelikli yardim yapilmistir.1997-1999 déoneminde Euromed
kapsaminda taahhiit edilen 205 milyon Euro tutarinda kredide AYB tarafindan
kullandirilmistir(Karluk, 2005, s.613).

iii. Diger Mali Yardimlar

Topluluk, 1980'de o6zellikle enerji, saglik, cevre ve egitim sektorleriyle ilgili
projelerin finansmaninda kullanilmak iizere 75 milyon Euro degerinde bir 6zel yardim
paketi hazirlamistir. 75 milyon Euro’luk yardim paketinin 46 milyon Euro’luk kismi
kullanilmis, geri kalan 29 milyon Euro’luk kismi 1980 yilindaki askeri miidahale ve
insan haklar1 ihlalleri iddialar1 iizerine 1987 yilina kadar askiya alinmistir. Sivil
yonetimin isbasma gelmesinden sonra, kalan 29 milyon Euro’luk bélim 'Ozel Eylem
Programi' adi altinda yeniden kullanima sunulmustur. Bu program kapsaminda,
ozellikle saglik, mesleki egitim ve egitim alanlarindaki projelerin uygulanmasi igin Tiirk
Hikkiimeti ile Topluluk arasinda finansman anlagmalari imzalanmistir (Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

Topluluk, 1991'de, Korfez Savasi'ndan en c¢ok etkilenen {ilkeler i¢in mali
yardimda bulunmus ve bunun bir sonucu olarak, Tirkiye, 175 milyon Euro tutarinda
faizsiz krediden yararlanmistir (Kaplan, 2002, s. 28).

1993 ve 1995 yillarinda, Giimriik Birligi hazirliklar1 ¢ercevesinde, idari isbirligi
Onlemlerine yonelik bir program gelistirilmis ve Tirkiye iki kez 3'er milyon Euro
tutarinda mali yardim almistir. Komisyon, farkli biitce kalemleri altinda, demokrasi,
insan haklar1 ve sivil toplum alanlarinda faaliyet gosteren bir¢ok Tirk sivil toplum
kurulusuna (STK) mali yardimda bulunmustur. 1993'ten bu yana, Tirk STK'lar1 yilda
ortalama 500,000 Euro'luk mali yardim almaktadir. Tirkiye, 1996-1999 aras1 donemde
uyusturucuyla miicadele faaliyetleri i¢in toplam 760,000 Euro tutarinda Topluluk
yardimindan faydalanmistir.

Tiirkiye, 1992-1998 arast donemde, niifus politikalar1 ve aile planlamasi
faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon Euro tutarinda, 1992-1999 arasi1 dénemde, Life-
Ucgiincii Ulkeler ve 'Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre' programlar1 kapsaminda
desteklenen ¢evre projeleri icin 4,9 milyon Euro, 1994-1998 arasi donemde ise
HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler i¢in 682,000 Euro yardim almistir.

Topluluk, Tirkiye'nin batisinda goriilen sap hastaliginin 6nline gegmek
amaciyla, Tirkiye'ye 2000 yilinda acil olarak 1.5 milyon doz as1 bagislamistir. Agustos
1999'daki Marmara Depremi'nden sonra 30 milyon Euro'luk 6zel bir biitce acil durum
ve rehabilitasyon faaliyetleri i¢in tahsis edilmistir. Ayrica, 1 milyon Euro'luk istisnai bir
yardim da AYB tarafindan deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemek
iizere verilmistir (Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, 2000).
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Helsinki Sonrast Dénem (2000 — 2006)

Tirkiye’nin 1987 yilinda Birlige tam tiyelik bagvurusuna paralel olarak iiyelige
heniiz hazir olmadiginin teyit edilmesinden sonra 10 — 11 Aralik 1999’da Helsinki’de
toplanan Avrupa Konseyi Zirve toplantisi bir doniim noktasi olmus ve Tiirkiye’ye resmi
adaylik statiisii verilmistir (DPT, 2000, s. 213).

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki’de aday iilke olarak kabul edilmesinden sonra,
AB’nin Tiirkiye’ye verecegi mali yardimlar “Katiim Oncesi Strateji”dogrultusunda
yonlendirilecektir. Bu ¢ergeve, aday lilke agisindan, 6ncelik belirlenmesi, teknik ve mali
destek ile tarama yoluyla miizakerelere hazirlik gibi faaliyetleri kapsayan bir ¢ergevedir.
Aday iilkelere, Birlige katilmalarindan dnce Topluluk Miiktesebati'na uyum saglamalari
konusunda yardime1 olmaktadir. Katilim Oncesi Strateji, 6zellikle Katilim Ortakliklari,
Avrupa Anlagmalar1 ile (bu tip anlagsmalari imzalamig olan adaylarla) Topluluk
programlari ve organlarina katilim iizerinde durmaktadir . Tirkiye igin “Katilim
Ortaklig1 Belgesi” 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu
belge ile, Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlarm, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini
uygulamasina yonelik olarak tespit edilen Oncelikler dogrultusunda kullandirilmasi
Ongoriilmiistir. Bu dogrultuda olusturulan Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde,
Bakanlar Kurulunda kabul edilerek AB Komisyonuna sunulmustur (Ferik, 2004, ss. 20-
22).

Katilm 0&ncesi bu donemde Konsey tarafindan iilkemize yonelik olarak
hazirlanan 6nemli bir diger belge de 17 Aralik 2001 tarihinde onaylanan ve 1 Ocak
2002 tarihinde yiiriirliige giren 2500/2001/EC sayili Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali
Yardima Dair Cergeve Tiiziik (Tek Cergeve Tiiziik) tiir. Tek Cerceve Tiiziik, Tiirkiye’ye
saglanmasi 6ngoriilen mali yardimlarin hukuki temelini olusturmaktadir (DPT, 2003, ss.
2-5). Yapilacak yardimlari tek ¢ati altinda toplanmasina imkan saglanmustir.

Diger iilkelerin yararlandigit AB fonlar1 ve kredilerinden Tiirkiye’nin projeler
bazinda yararlanmasina imkan tanimakta diger aday iilkelere saglanan ISPA (¢evre ve
alt yap1 destegi) programlarmin Tirkiye’nin de kullanimma agilmasi ydniinde
komisyona oOneride bulunulmustur.2001 de onaylanan Cergeve yonetmelige gore
AB’nin her y1l yapacagi 177 milyon Euro tutarindaki hibe yardiminin 127 milyonluk
kismu Akdeniz Isbirligi ve Yardim Fonundan (MEDA II) 45 milyonu sosyal ve
ekonomik gelismeyi desteklemek igin yapilan yardim kaleminden ve 5 milyonu ise
giimriik birligini desteklemek amaciyla yapilan yardimdan gelecektir.Onaylanan
gergceve yonetmeligine gore mali yardimlarin kesilmesi i¢in AB konseyinde alinacak
kararlara oy c¢oklugu ilkesi uygulanacak bdylece Yunanistan’nin istedigi zaman
Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin oniine gegme imkani ortadan kaldirilmig olacaktir.
Katilim oncesi yardimlar basligi altinda acilan Tiirkiye’ye yonelik katilim Oncesi
yardim olarak adlandirilan AT biit¢e basligi kapsaminda mali yardimlar kullanilmaya
baslanmig,mali yardimlarin tek bir biitce kalemine aktarilmasindaki amag ise
yardimlarin ~ kullanimina iliskin  hizmetleri hizlandirmak ve kolaylastirmak
olmustur(Karluk, 2003, s.615).

Helsinki sonrasi siirecte yeniliklerden birisi de Tiirkiye-AB mali isbirligi ile
ilgili idari yapilanmada degisiklige gidilerek Basbakanligin 18 Temmuz 2001 tarih ve
2001/41 sayil1 Genelgesi ile “mali isbirliginin farkli birimler ve kisilerce uygulanmasini
ve denetlenmesini” dngdren Merkezi Olmayan Yapilanma olusturulmasi dngdriilmiistiir
(Kursunlu, 2004, ss. 67-68).

157



C. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2007, s.147-168

Bu genelgeyle Helsinki Zirvesiyle adayligi tescil edilen Tiirkiye’nin katilim
Oncesi silire¢ olarak adlandirilan yeni donemde mali yardimlari etkin bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in, diger aday iilkelerde de uygulanan, AB kural ve prosediirlerine
uygun olarak, kaynaklarin AB merkezinden degil aday iilke tarafindan yonetildigi yeni
bir sistem kurulmustur. Boylece, AB’ne iiyelik hedefi dogrultusunda ortaya koyulan
taahhiitlerin gerceklestirilmesi amaciyla hazirlanacak ve AB tarafindan finanse edilecek
projelerin belirlenmesi, yonetimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi aday iilke tarafindan
yerine  getirilecektir. Diger aday ilkelerle ayni kurumsal yapilanmanin
gergeklestirilmesi, liye devletlerin adaylarla igbirliginin yan1 sira adaylarin da birbirleri
ile iligkisi ve yiiriitiilecek ortak projelerin basaris: agisindan dnem kazanmaktadir.

2002 yilindan baglayarak, mali isbirliginin program bazinda genel onayinin
kendileri tarafindan verilmesini miiteakip AB, her tiir uygulama ve denetimin Tiirkiye
tarafindan yiiriitiilmesini, sadece yilda iki kez kendilerine rapor sunulmasini istemistir.

Ilgili genelgeyle olusturulan Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi icerisinde,
Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal
Yetkilendirme Gérevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Thale Birimi gibi
birimler olusturulmustur.

Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii, katilim siireci ile Topluluk mali kaynaklar
arasinda iliskiyi saglamak ve Topluluk kaynaklarmin izleme ve degerlendirmesini
yapmakla gorevlendirilmigtir. Bagbakanlik Genelgesi ile AB ile iligskilerden sorumlu
Devlet Bakani Ulusal Mali Yardim Koordinatorii olarak gorevlendirilmistir. Ulusal Fon,
Topluluk fonlarinin, yardimin yapildigi ilkeye aktarimini saglayan, yardimlarin
muhasebesini tutan merkezi hazine birimi olarak tanimlanmaktadir. AB'den saglanacak
mali yardimlar Hazine Miistesarlig1 tarafindan acilacak ve yonetilecek bu fonda
toplanacaktir. Ulusal Fon'un bagli bulundugu bakan/miistesar diizeyindeki sorumlu kisi
bazi imza yetkilerine sahip olmasi nedeniyle ayrica Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
olarak tanimlanmaktadir. Genelge ile Ulusal Fonu ydnetmek iizere Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakani Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak atanmustir. Merkezi
Finans ve Ihale Birimi’nin g&revleri, proje kapsaminda ihale agilmasi, ihalelerin
sonuglandirilmasi ve AB fonlarinin proje bazinda uygulayict kurulusa aktarilmasini
kapsayan "Proje Uygulamasi" dénemindeki tiim islemleri kapsamaktadir. Bu birimin
baskani, Programlama Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlanmaktadir. Programlama
Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan Ulusal Mali
Yardim Koordinatdriiniin goriisii alinarak atanir.

Mali isbirligi ile ilgili olarak yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda gerekli uyumu
saglamak iizere Mali Isbirligi Komitesi kurulmustur. Mali isbirligi Komitesi; Disisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi ve AB Genel Sekreterligi temsilcilerinden olusur. Komiteye, Ulusal Mali
Yardim Koordinatorii veya gorevlendirecegi temsilcisi baskanlik eder. Komitenin
sekreterya hizmetleri AB Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiiliir. Ortak izleme
Komitesi; Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve AB Komisyonu
temsilcilerinden olusur. Ortak Izleme Komitesi yilda en az bir kez toplanarak
programlari gdzden gegirir.

Helsinki sonrast donemde AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimlari:Avrupa — Akdeniz Programlarindan saglanan mali yardimlar Diger mali
yardimlar olmak iizere iki grupta incelemek miimkiindiir.
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i.Avrupa — Akdeniz Programlarindan Saglanan Mali Yardimlar (MEDA II)

Helsinki sonras1 donemde Tiirkiye, bir Akdeniz iilkesi olarak, Avrupa — Akdeniz
Isbirligi Programi’nin 2000-2006 dénemine dahil edilmisti. MEDA 1I kapsaminda
Tiirkiye’ye yapilacak tiim yardimlar katilim Oncesi stratejiye yonelik olacaktir. 2000 —
2006 doneminde toplam 889 milyon Euro hibe yardim ongoriilmiistir (yillik 127
milyon Euro).

Tiirkiye, AYB’nin MEDA 1I kapsaminda Avrupa — Akdeniz Ortakligi’na
ayrrdigr (12 Akdeniz iilkesi igin) 6.245 milyar Euro tutarindaki kredilerden de
faydalanabilecektir. Bu pakette belirli bir iilke kotasi bulunmamakta ve bir iilkenin
alabilecegi kredi miktar1 sunulan projelerin niteligine gore belirlenmektedir.
Tiirkiye’nin 6 yil i¢in toplam 1.470 milyar Euro tutarinda bir biitgeden yararlanmasi
beklenmektedir (yillik 210 milyon Euro) (Karabacak, 2004, s. 97).

Tirkiyenin Helsinki de adayliginin kabul edilmesiyle MEDA II cergevesinde
ayrilan yardim miktarlart MEDA I’e oranla artmigtir MEDA 1 kapsamindaki projeler
genel bir karakter tasirken MEDA 11 de yapilan yardimlar Tiirkiye nin katilim 6ncesi
stratejisine yonelik olarak yapilmaktadir.

ii. Diger Mali Yardimlar

Tiirkiye’ye yonelik Avrupa Stratejisi ¢ercevesinde, Konsey tarafindan 10 Nisan
2000°de kabul edilen Giimriik Birligi’nin Giiglendirilmesine Iliskin Tiiziik kapsaminda
2000 — 2002 yillar1 igin toplam 15 milyon Euro hibe kaynak ayrilmistir. Bu kaynagin 13
milyon Euro Tiirk Sanayiinde Kalitenin Artirilmasi Projesine, 2 milyon Euro ise GAP
Bolgesel Gelisimi Projesine tahsis edilmistir.- Tiirkiye’ye yonelik Avrupa Stratejisi
cergevesinde, 22 Ocak 2001 tarihinde kabul edilen Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin
Giiglendirilmesine iliskin Tiiziik kapsaninda 2000 — 2002 yillar1 igin yilda 45 milyon
Euro olmak iizere toplam 135 milyon Euro hibe kaynak ayrilmasi ongoriilmiistiir. Bu
cergevede 45 milyon Euro GAP Bolgesel Gelisimi Projesine tahsis edilmistir.- AYB,
2001 — 2003 doneminde Tiirkiye’ye toplam 450 milyon Euro tutarinda yeni kredi paketi
saglanustir.- Tiim aday iilkeler i¢in AYB Katilm Oncesi Kredi Olanagi kapsaminda
2000 — 2003 donemi i¢in toplam 8.5 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Bu kredi paketi
“ilk gelen — ilk faydalanir” esasi g¢ergevesinde tim aday iilkelere kullandirilacaktir.
Projelerin kalitesi belirleyici unsurdur. Ancak Tiirkiye, kredi yeterlilik kriterlerini
saglayamadigindan kamu projeleri i¢in bu imkani kullanamamaktadir(Karabacak, 2004,
ss. 97-98).

1 milyar Euro tutarindaki Euro-Med Ortaklik Kredi Kolayligi, 2001 yili
ortalarinda onaylanarak AB ve Ortak Akdeniz iilkelerinin ilgi duydugu ve ayni
zamanda Dbolgesel biitiinlesmeyi giliclendirecek projelere kaynak aktarilmasi icin
Tiirkiye’'nin de iginde bulundugu Barselona Ortaklik Siirecine dahil 12 Akdeniz
iilkesinin kullanimina sunulmustur (Simsek, 2004, s. 84).

2004-2006 donemi icin Komisyon, 2003 Katilim Ortakligi Belgesinde
Tiirkiye’ye saglanacak mali kaynaklar1 artiracagini, mali yardimm 2004 yilinda 250
milyon Euro, 2005’te 300 milyon Euro ve 2006 yilinda 500 milyon Euro olmak iizere
toplam 1050 milyon Euro olarak yapilmasini 6ngérmiistiir (DTM, 2006).

AB Tiirkiye ye yapisal uyum yardimi kapsaminda yardimda bulunmakta flk
6demeyi 2000 yilinda yaptigi 75 milyon Euroluk ikinci édemeyi 2002 yili sonunda
onaylamistir.Bu yardimlar IMF ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ekonomik
istikrar programlarinda yer alan yapisal reformlari desteklemek amaciyla AB ile
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Tiirkiye arasinda mevzuat uyumunu giliclendirmek ve katilim Oncesi siireci
hizlandirmay1 hedeflemektedir (Karluk, 2005, ss. 619-620).

Helsinki sonrast donemde, Tiirkiye — AB mali igbirligi ¢ergevesinde iistlenilen
proje sayilart ve bu projelere AB’nden saglanan hibe nitelikli mali kaynagin nitelik ve
tutarlart yillar itibariyle asagidaki gibidir:

2000 yilinda, 3 proje icin MEDA 1I kapsaminda 176 milyon Euro, bir proje i¢in
Gilimriik Birligi’nin Giiglendirilmesine Yo6nelik Avrupa Stratejisi kapsaminda 13 milyon
Euro ve yine bir proje icin Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon programi kapsaminda
20 milyon Euro olmak iizere toplam 5 adet proje i¢in 209 milyon Euro,- 2001 yilinda
ise 14 proje icin MEDA II kapsaminda 167 milyon Euro, bir proje i¢in Giimriik
Birligi’nin Gii¢lendirilmesine Yo6nelik Avrupa Stratejisi kapsaminda iki milyon Euro ve
Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Desteklenmesi igin Avrupa Stratejisi kapsaminda 45
milyon Euro olmak iizere toplam 15 adet proje icin 214 milyon Euro saglanmistir
(Karabacak, 2004, ss. 98-99). 2002-2004 doneminde katilim oncesi mali yardim
kapsaminda toplam 84 proje gerceklestirilmistir. 2002 yilinda toplam 18 proje
gelistirilmis olup proje paketi toplam tutart 126 milyon Euro’dur. 2003 yili proje paketi
28 projeden olugmakta ve 144 milyon Euro tutarindadir. 2004 yili proje paketinde ise 38
projeye 237,5 milyon Euro saglanmistir. Katilim Oncesi mali yardim kapsaminda
olusturulan toplam 84 projeye MEDA kapsaminda yiiriitiilen 33 projeyi de eklersek AB
projelerinin toplam sayis1 117°ye  ulasir (Tekstil ve Konfeksiyon Sektdrii Haber ve
Yorum Biilteni, 2005, s. 46).

Bunun disinda adaylik donemi yardimlar ile iliskilendirilebilecek Tiirkiye’nin
katildig1 AB programlari ve ajanslar1 vardir. Aday iilkelerin ilgili AB programlarina ve
ajanslarma katilmalar1 fikri iiyelik Oncesi stratejinin giliglendirilmesi ¢ergevesinde
Giindem 2000 Raporu’nda (Temmuz 1997) ortaya atilmistir. Amag, aday iilkelerin AB
politikalar1 ve isleyisi ile yakinlagsmasimi saglamak ve miiktesebati uygulamalarini
kolaylastirmaktir.

Katilim Ortaklig1r Belgesi ve Cerceve Yonetmelik uyarinca Tirkiye’nin, AB
program ve ajanslarina katilabilmek i¢in AB tarafindan verilen hibe yardimlarindan bir
bolimiinii kullanabilmesi miimkiindiir. Tiirkiye nin aday iilke statiisiinde katildigi AB
programlari Tablo 2’de gésterilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Adayhik Déneminde Katildigi AB Programlari
6.Cerceve Programi (2002 — 2006)
Socrates Egitim (2000 — 2006)

Leonardo Da Vinci — Meslek I¢i Egitim (2000 — 2006)
Youth — Genglere Yonelik Etkinlikler (2000 — 2006)
Sirket ve Girisimeilik (2001 — 2005)

) Dijital Igerik (2001 —2005)

Idareler Arasi Karsilikli Bilgi Degisimi (IDA) (2002 — 2004)
Kadin ve Erkek Esitligi (2001 — 2005)
Ayrimcilikla Miicadele (2001 — 2006)

_ Sosyal Dislanmayla Miicadele (2001 —2005)
Istihdam Alaninda Tesvik Onlemleri (2001 — 2005)
Halk Sagligi Eylem (2003 — 2008)

Glimriikler 2007 (2002 —2007)
Vergilendirme (2002 — 2007)

Kaynak: IKV, 2004, ss. 11-12.
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Aday iilkeler AB programlarmin yaninda AB ajanslarina da katilma hakkina
sahiptir. Bu ger¢evede aday iilke temsilcileri ile toplantilara, uzman gruplara ve benzeri
ortak caligmalara katilabileceklerdir. Aday iilkelerin Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi'ne katihmini saglamak iizere, AB Komisyonu’nun ilgili
anlagsma miizakerelerini baglatmasi AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmistir (19
Mart 2001). ilgili katilim anlasmalarinin imzalanmasi i¢in miizakereler baslatilmistir.
Tiirkiye yukarida tam listesi bulunan Topluluk Ajanslari’ndan Avrupa Cevre Ajansi ve
Uyusturucular ve Uyusturucu Bagimliligt Goézlemevinin  tam  katilimeir  {iyesi
bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

4. AB’nin Tiirkiye’ye Yonelik Yapmis Oldugu Mali Yardimlarin Yeni Uye
Ulkelerle Kiyaslanmasi

Tiirkiye bilindigi gibi Aralik 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday tilke olarak
kabul edilmistir. Zirvede ¢ikan karar ile Tiirkiye diger aday iilkelerle esit bir statliye
kavusturularak, esit bir muameleye tabi tutulacak ve mali yardimlardan yine esit olarak
faydalanma imkani bulacaktir (Eris, 2000, s. 288). Ancak AB, Helsinki Zirvesi’'nde
aldig1 bu karara ragmen aday iilkelere yonelik en 6nemli yardim mekanizmasi olan
PHARE(piyasa ekonomisine gegis ), ISPA (¢evre alt yap1 destegi) ve SAPARD(tarimsal
yapilarin  gelistirilmesine yonelik) programlarina Tirkiye’yi dahil etmemistir.
Toplulukla iliskileri sadece 1990’11 yillarda baslamis ve 10 tanesi 2004 tarihinde iye
olmus iilkelere saglanan mali yardimlarla Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar
karsilastirildiginda Tiirkiye’nin bu tlkelerin oldukg¢a gerisinde kaldigi goriilmektedir.
Ustelik 40 yil boyunca Tiirkiye’ye saglanan bu hibe nitelikli toplam mali yardimlarin
yarisindan fazlast 1999 Helsinki Zirvesi’nde tanman adaylik statiisiinden sonra
gerceklesmistir. Tiirkiye’ye yapilan bu hibe nitelikli mali yardimlar, niifus dikkate
almarak degerlendirildiginde ¢ok daha belirgin bir farkin s6z konusu oldugu

oriilmektedir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005, s. 100).

Tablo 3. Tiirkiye’ye 2006 Yilina Kadar Yapilan Hibe Yardimlarimn Baz Uye-Yeni
Uyelerle Karsilastirilmas1  (Milyon Euro)
DONEMIi | SAGLANAN | YIL BASINA | NUFUSU | KiSI BASINA
NET HiBE (Milyon Euro) | (Milyon) (Euro)
(Milyon Euro)
Tiirkiye 1963-2005 1,702 40 72 0,5
(42 Y1l)
Yunanistan | 1981 — 2005 84,000 3,360 10,5 320
25Y1)
Ispanya 1986-2005 110,000 5,500 40 137
(20 Y1l)
10 Yeni | 1990-2005 31,251 1,953 75 26,04
Ulke (16 Yil)
Romanya +| 1990-2005 10,463 654 30 21,79
Bulgaristan (16 Y1l)
Kaynak: Bilici, 2005, s. 140

Tablo 3’de goriildiigii lizere, AB ile 40 yil1 asan bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye
1963 Ankara Anlagmasi’ndan bu yana 1702 milyon Euro’luk ¢ok diisiik bir miktarda
hibe yardimi almistir. Kisi basina diisen hibe yardimi 0,5 Euro gibi ¢ok diisiik seviyede
kalmugtir. Birligin {iye iilkelerinden Yunanistan ve Ispanya’ya kisi basina saglanan hibe
yardimu sirastyla 320 Euro ve 137 Euro olarak gergeklesmistir. AB ile iliskileri 1990’1
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yillarda baslayan 10 yeni MDAU’leri ise kisi basina 26,04 Euro hibe yardimi almustir.
Birlige 1 Ocak 2007°de iiye olan Romanya ve Bulgaristan’da kisi basma diisen hibe
yardimi 21,79 Euro’dur. Tiirkiye, MDAU’lere gére AB ile iliskileri ¢ok eski tarihlere
dayanmasina ragmen bu {ilkelerle kiyaslanmayacak 6l¢iide hibe yardimi almistir. Bunda
42 yil boyunca iligkilerin zaman zaman bazi donemler sogumasinin pay1 olsa da,(gerek
Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalar1 geregi, gerekse AB nin bakis agisi
nedeniyle) Tiirkiye’nin uzun yillar arka plana atildig1 bir gergektir.

Belirtilen yillar boyunca Tiirkiye’ye saglanan yardimlarin ddnemlemesine
bakilacak olursa; 1963-1981 doneminde 75,1981-1995 doneminde sadece 3 milyon
Euro hibe aldig1 goriilmekte,ancak glimriik birligi sonrast 1995-1999 doneminde hibe
yardiminin artarak 381 milyon Euro oldugu izlenmektedir.Helsinki sonras1 donemde ise
2000-2004 doneminde 943 milyon Euro sadece 2005 te ise 300 milyon Euro hibe
almmasi dikkat cekicidir. Kimi zaman uzun donemde bile verilmeyen hibe yardim
miktar1 dyleki tek bir yil i¢in bile verilebilmektedir (Bilici, 2005, s.131).

Yunanistan’m 1981 den bu yana, ispanya’nin 1986 dan bu yana aldiklar1 mali
yardimlar siras1 ile 84 ve 110 milyon Euro’yu bulmustur. iki iilkenin AYB
kaynaklarindan sagladiklari kredilerin tutarlari da bu miktarlara yakindir,Gilinlimiizde
Ispanya ve Yunanistan Avrupa Topluluklari biitgesi kaynaklarindan yillik sirayla 3,5 ve
9 milyar Euro yakin net hibe geliri saglamaktadirlar(Bilici, 2005, s.132). Ispanya’nin ve
Yunanistan’m bugiinkii ekonomik refah seviyelerini yakalamalarindaki itici giic AB’nin
yaptig1 mali yardimlardir.

Tiirkiye 1963 den sonraki 35 yil iginde 752 milyon ECU’su AYB dan 75 milyon
ECU’su topluluk biitgesinden olmak iizere toplam 827 milyon ECU’luk mali yardim
almistir. Katilma sonras1 dénemde (1981-1992)Yunanistan’a 28,6 milyar, Ispanya ya
(1986-1992) 42,5 milyar, Portekiz’e (1986-1992)14,2 milyar ECU tutarinda kaynak
aktarilmigtir. Tam tiyelik dncesi donemde sirasiyla bu iilkelere 2,4 milyar, 1,6 milyar ve
1,3 milyar ECU tutarinda kaynak aktarilmistir.Bu {i¢ AB tiyesi kisi basina diisen milli
gelir hesaplari agisindan Tirkiye ile karsilastirilabilir iilkelerdir.Bu ¢ ilkeden kisi
bagma yardim tutar1 olarak en fazla yararlanan iilke %4,23 ile Yunanistan %2,14 ile
Portekiz,%1,40 oram ile ispanya gelmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin elde ettigi mali
katki ise oldukea diisiiktiir (Karluk, 2005, s.610).

Tiirkiye 40 yil boyunca aldig1 mali yardimlar agisinda 1990 yilindan itibaren
yardim almaya baslayan bu {ilkelerin olduk¢a gerisinde kalmaktadir.Makro ekonomik
verileri itibariyle Tiirkiye nin gerisinde yer alan yeni {ye iilkeler yapilan mali yardimlar
sayesinde AB normlarina hizla uyum gostererek tam {iye olabilmislerdir.Bundan
sonrada tam iyeligin verdigi giligle s6z sahibi olarak daha fazla mali yardim
alabileceklerdir.Yine ayni sekilde 2007 de iiye olan Romanya ve Bulgaristan ‘a da tarim
,yapisal eylemler i¢ politikalar ve idari harcamalar bagliklar1 altinda 2007-2009 araligt
icinde 9,055 milyon Euro seklinde net ddeme tahmini yapilmaktadir (Bilici, 2005,
s.134).
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Tablo 4. 1990 — 2002 Déneminde AYB’ndan Genislemeye Ayrilmis Krediler
1990-1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1990-2002*

Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 10 5 - 208
Litvanya 201 7 40 84 10 55 - 397
Polonya 1406 355 715 347 941 | 1.144 - 4.908
Cek 917 540 270 270 385 390 155 2.927
Cumbhuriyeti
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1.256
Macaristan 872 35 375 170 240 483 - 2.175
Romanya 808 142 435 395 853 40 333 3.006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
TOPLAM 5.096 1.486 | 2.295 | 2.162 | 2.948 | 2.584 | 488 17.059
Giiney Kibris - 55 80 200 - 50 - 385
Malta - 3 - - 25 - 28
TOPLAM 5.096 1.544 | 2.375 | 2.362 | 2.948 | 2.659 | 488 17.472
Tiirkiye 340 95 32 90 575 370 90 1.592
GENEL 5.446 1.639 | 2.407 | 2.452 | 3.523 | 3.029 | 578 19.064
TOPLAM
*1 Haziran 2002 tarihi itibariyle Kaynak: AB Genel Sekreterligi, 2006

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere AYB’nin genisleme siirecine ayrilmis
kredileri acisindan da Tiirkiye ile AB’ne yeni iiyeleri arasinda bir karsilastirma
yapilabilir. Tabloda, 1990 — 2002 déneminde, AYB tarafindan saglanan kredi miktarlari
goriilmektedir. Tirkiye bu donemde toplam 1592 milyon Euro kredi kullanmistir.
AYB’dan Toplulukla iligkisinin baglamasindan 2002 yilina kadar Tiirkiye’ye saglanan
1592 milyon Euro’luk kredi yardimi % 8,3’e karsilik gelmektedir. Bu oran, 1990-2002
doneminde Polonya, (% 25,7), Romanya (% 15,7) ve Cek Cumbhuriyeti’ne (% 15,3)
saglanan kredi miktarmin gerisinde kalmaktadir.

AB’nin tgiincii iilkelere yonelik yaptigi mali yardimlar toplu halde asagidaki
tabloda goriilmektedir.

Tablo 5. AB’nin Uciincii Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar1 (Milyon Euro)

ULKE DONEMI HIBE | KREDI | TOPLAM
Afrika, Kar. ve Pasifik Ulkeleri 1964 — 1999 33.375 |6.012 39.587
2000 - 2006- 13.500 | 1.700 15.200
Genel Toplam | 47.075 | 7.712 54.787

Merkez.ve Dogu Avrupa Ulkeleri 1999 — 2003 20.980 | 17.000 37.980
Merkezi ve Dogu Avr.Ulkeleri (10 iilke) | 2004 — 2006 37.567 |- 37.567
AKDENIZ (TURKIYE) 1995 — 1999 4314 4314

2000 — 2006 5.350 7.400 12.750
Genel Toplam | 9.664 7.400 17.064

Bagimsiz Devl.Top. 1991 — 1999 4.220 - 4.220

ASYA 1976 — 1991 3.200 |- 3.200
1996 — 2001 500 500

LATIN AMERIKA 1996 — 2000 1.076 |- 1.076

Kaynak: Bilici, 2004, s. 105
Tablo 5°da goriilecegi iizere 1999 — 2006 donemi igin; Tiirkiye’yi de kapsayan
Akdeniz iilkelerine toplam 17.064 milyon Euro, (ii¢iincii lilkelere yonelik toplam
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yardimlarin % 10,9°u), ayn1 donem igin aday iilkeler olarak nitelendirilen MDAU’lere
de toplam 75.547 milyon Euro tutarinda bir kaynak ayrilmistir (% 48,3). AB, AKP
iilkelerine 54.787 milyon Euro kaynak ayirmustir. (% 35). Yeni iiye olmus MDAU ne
saglanan yardimlar kisa siirede verilmisken,diger iilke gruplarmma yonelik mali
yardimlar daha uzun siirece yayilmasina ragmen ayni tutari yakalamaktan ziyade ,bir
hayli gerisinde kalmistir.En az mali kaynak ayrilan iilke grubu % 06’lik oranla Latin
Amerika tilkeleri olmustur.

5. Sonug

Tiirkiye miizakerelerin sonunda yapmasi gereken bir uygulamayr miizakereler
baslamadan yapmis tam {iye olmadan giimriik birligini gergeklestiren tek aday {ilke
olmustur.Bu yiizden biiyiik oranda vergi kaybma ugramistir.Bu kaybi gidermek igin
yapilan mali yardimlar ise olduk¢a yetersiz kalmistir. Tiirkiye, aday iilkelerin ilk kez
1990 yilindan itibaren yillarca yararlanmaya bagladigt PHARE (Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilanmasina Yonelik Destek Programi) yardimlarindan
yararlanamamig, bu program biitgesinin disinda tutulmustur. Tirkiye, ayrica 2000 —
2006 yillar1 arasinda aday iilkeleri tam iyelige hazirlamak igin ¢evre ve ulastirma
alaninda yardim saglanmasini 6ngéren ISPA ve tarimsal kalkinmay1 6ngéren SAPARD
programinin da biit¢esi disinda tutulmustur.

Tiirkiye-AB mali isbirliginde, Tiirkiye, Helsinki 6ncesi veya sonrasi donemde
almast beklenen yardimlari alamamistir.Diger aday iilkelerin aldig1 yardimlarla
karsilagtirma yapilamayacak diizeyde diisik yardimlar alan Tirkiye’nin ayri bir
uygulamaya tabi tutuldugunun diisiiniilmesi kaginilmazdir. Yikli mali yardim alan
iilkelerin bugiinkii ekonomik seviyeye ulagmalarinda bu yardimlarin ¢ok bilyiik katkilar
oldugu gozardi edilemez. AB’ne tam iiyelik sonrasi ekonomik geligme gdsteren iilkeler
gdz Oniine alindiginda tam iiyeligin O6nemi Tiirkiye i¢in daha net anlasilacaktir.
Tiirkiye’nin tam iiye olmast durumunda saglayacagi yararlar sadece ekonomik acidan
degil, sosyal ve siyasi acidan da disiiniilmelidir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin tam
iiyeligi durumunda AB’nin , kisa siirede Tiirkiye’ye cok yiiksek miktarlarda kaynak
aktarmasi gerekecektir. Bu durum, iiye iilkelerin biitceye daha fazla katki yapmasi
anlamina geleceginden Tiirkiye’nin {iyeligini zorlastirict bir etki yapmaktadir.

Tiirkiye-AB iligkiler siireci dikkate alindiginda kisi bagina 0.5 olan yardim tutar1
2005 yilinda 4,1 Euroya ¢ikmistir.Bu rakamin diger aday iilkelerle karsilastiriimasi
durumunda ¢ok diisiik kaldig1 goriilmektedir. Bu durum yola ¢ikis felsefesi karsilikli
dayanisma ve yardimlasma olan AB nin temel ilkelerine aykiridir. Mali yardim
miktarinin belirlenmesinde en 6nemli kistas kisi basina diisen milli gelir seviyeleri iken,
bu baglamda Tirkiye ye yapilan mali yardimlar yeni iiye olan Romanya ve
Bulgaristan’in gerisinde kalmamalidir,aksi takdirde bu biiyiik bir haksizligin varligia
isaret etmektedir.Bu almmacak yardimlarin mevzuat uyumlastirmas: calismalarini
hizlandirmak acisindan ¢ok Snemli oldugu diisiiniiliirse,daha once adaylik siirecinde
bulunan diger aym1 ekonomik yapidaki iilkelere yapilan yardim miktarinin AB den
beklenmesi kaginilmazdir.

6 ekim 2004 tarihinde yaymlanan 3 komisyon raporuna gore,mali yardim
konusunda ayrmntili degerlendirmeler yapilmistir.2007 yilindan itibaren uygulanmak
iizere yardimlar Tiirkiye’nin olasi iiyeligine yonelik olarak hazirlanacak, Katilim
ortaklig1 belgesinde yer alacak oncelikler dikkate alinarak kullanilacaktir. Komisyon
2007-2013 donemi Tiirkiye ye yonelik mali yardimlarin arttirilmasini igeren Oneriyi
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konseyin onaymna sunacaktir.2015 de Tiirkiye’nin liye olmasi durumunda 2014 ten
sonra AB mali gercevesi icinde yer alabilecektir,¢linkii halen 2007-2013 mali plant
iizerinde tartisilmaktadir.Yapisal ve uyum fonlarindan yapilacak yardim Tiirkiye’ nin her
yil reel anlamda %4-5 biyiiyecegi varsaymmyla 5,6 milyar Euro’ya ulasacag:
hesaplanmaktadir.Aslinda Tiirkiye’nin alacagi yardim miktarlart gerek ekonomik ve
sosyal gostergeler gerekse yapilan pazarliklara bagli olarak olusacaktir.

Tiirkiye’nin, ortaya konan birka¢ senaryoya gore tam iiye olmasi durumunda
AB’den yiiksek oranlarda mali yardim almasi s6z konusu olacaktir. Fakat tam {iyeligin
heniiz disinda yer alan Tiirkiye, AB’nin tam iyelerine sagladigi bu yardimlardan
faydalanamadig i¢in mali agidan biiyiik kayiplara ugramaktadir.

AB den beklenen tam iiyelige kadar Tirkiye’ye yonelik ayrimci bir politika
izlemeden diger aday iilkelere uyguladig: siirecten Tiirkiye’yi gegirmesi ve gerekli
yardimlar1 yapmasidir. Tiirkiye agisindan ise: Tiirkiye’nin katilima hazirlanmasi igin bir
bolgesel kalkinma politikast olusturmasi, AB’ye ekonomik ve sosyal agidan uyum
saglayabilmesi i¢in gerekli kurumsal ve yasal diizenlemeleri hizla olusturmasi, 6zellikle
dis politikasinda kararli ve acil onlemleri almas1 gerekmektedir.
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