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Oz: Ulkeler ekonomik biiyiimeyi ve istihdami artirmak, bolgesel dengesizligi
ve disa bagimliligi azaltmak gibi daha birgok nedenlerle 6nceleri ¢ok farkls;
gliniimiizde ise belirli Olgiilerde standartlagmis tesvikler uygulamaktadirlar.
Sonuglarma bakildiginda bir kisim {ilkeler basarili bir tesvik programi
uygulayarak ekonomik ve sosyal amaglarina ulagirken diger bir kisim tilkelerde
bu amaglar gergeklesmemistir. Bu ¢aligmada Turkiye’de genis ve dagmik bir
yapiya sahip tegviklerin farkli kurum ve kuruluglar yerine miimkiin oldugu kadar
az ya da tek bir uygulamaci kurulus tarafindan yiiriitilmesinin tesvik sisteminin
performansina olan etkileri incelenmektedir.
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A POLICY PROPOSAL ON THE PROBLEMS, EFFECTIVENESS AND
STRUCTURE OF INCENTIVE SYSTEM IN TURKEY: CAN SINGLE
INSTITUTION SOLVE PROBLEMS?

Abstract: Countries implemented very different incentives for many reasons
such as boosting economic growth and employment, reducing regional instability
and external dependence. And today, they have been implementing standardized
incentives to some extent. In conclusion, while some countries have achieved
economic and social goals by implementing successful incentive programs these
goals haven’t been achieved in other countries. In the study, the effects of wide
and decentralized incentives that are implemented by one institution or as few
institutions as possible instead of being implemented by different institutions and
organizations on performance of the incentive system in Turkey are examined.
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|.Giris

Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozligiine gore tesvik, kavram olarak
isteklendirme ve 6zendirme anlamina gelmekte, belirli bir iktisadi veya sosyal
amaca ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki kolayliklar bigiminde verilen
odil, seklinde  tanimlanmaktadir  (http://www.tdk.gov.tr).  Ekonomi
terminolojisinde, belirli iiretim dallarinin ya da ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler
tesvik olarak adlandirilir (DPT, 2007: 1). Bu yardim ve 6zendirmelerde ulagilmak
istenen amag yatinnmlari/iiretimi artirmaya yonelik olabilecegi gibi ihracati
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artirmaya/ithalatt azaltmaya yonelik ya da bagka ekonomik nedenler
olabilmektedir®.

Gelismislik seviyesi ve ekonomik yapisi ne olursa olsun devletin
eckonomiye miidahalesi, ekonomiyi diizenleme ve denetleme goérevi higbir
bigimde ortadan kalkmamisg, tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biiylime,
piyasa aksakliklarini giderme ve gelir dagilimini azaltma vb. temel miidahale
alanlar1 disinda devlet, baska gorevleri de iistlenmistir. Giiniimiiz kosullarinda
biitin tilkelerde farkli sekillerde uygulanan, temelde ekonomik ve sosyal
sorunlarin hizli ve dinamik bir bi¢imde ¢o0ziilmesini hedef alan devlet
yardimlari/tesvikler kamunun piyasa mekanizmasina dolayli sekilde miidahale
araglarindan birini, belki de en 6nemlisini olusturmaktadir. Bu ¢alismada tesvik
konusu, devletin ekonomiye miidahalede kullandig1 bir maliye politikas1 araci
olarak degil, makroekonomik performansa etkisi arastirilmaktadir.

Kiiresellesme, disa agilma, uluslararasi ve bolgesel ekonomik birlesmeler
tesvik sistemine yeni kisitlamalar getirse de higbir zaman ortadan kaldirilmamis
sadece destekleme bicimleri degismistir. Tesvikler yoluyla elde edilen
kazanimlar sadece tesvik edilen sektér ya da firma ile sinirli kalmayip genel
ekonomi iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢iknustir. Diinya iizerinde Irlanda, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Almanya ve Giiney Kore gibi bir¢ok iilke Orneginde
goriildiigli gibi basarili tesvik sistemini uygulayan iilkeler bu sayede ekonomik
kalkinmalarin1 gergeklestirebilmiglerdir. Bu 6nemi dolayisiyla tesvikler dig
ticaret politikasinin/ekonomi politikasinin temel araglarindandir. Ister yatirim
ister ihracat olsun tesgviklerin temelinde, uzun vadede kit kaynaklarin iilke
ekonomisi yararinda yonlendirilmesi yoluyla halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesi yer almaktadir (Hazine Miistesarligi, 2003: 126). Ayrica farkh
bicimlerde kullanilan tesvikler sayesinde yurtici ve yurtdisi kaynakl
konjonktiirel dalgalanmalarin siddeti azaltilmakta, dalgalanmalarin siiresi
kisaltilarak ekonomi iizerindeki olumsuz etkiler hafifletiimektedir. Yine
tesvikler, iretim, istihdam ve ihracat gibi temel makroekonomik amaglar
gerceklestirmenin yani sira bolgesel gelismenin saglanmasi, Arastirma ve
Gelistirme (Ar-Ge) kapasitesinin artirilarak yeni teknolojilerin gelistirilmesi,
firmalarin rekabet gliclerinin artirilmasi, ¢evreyi koruma gibi daha spesifik
alanlarda da kullanilan bir politika aracidir. Bu ¢ok yonlii ve farkli kullanim
alanlart ile tegvikler, bolgesel dengesizligi azaltma, piyasa bozulmalarini
engelleme, yasam kalitesini yiikseltme, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve sosyal
gelismeyi destekleme gibi sosyo-ekonomik amaglari gergeklestirmenin bir araci
olarak gorilmektedir (Eser, 2011:1-2). Son olarak tesvikler ekonomide kredi
hacmini artirip harcama diizeyini yiikselterek enflasyona neden olmaktadir.

! Ulkemizde yaygin olarak yardim ve tesvik kavramlari genellikle ayn1 anlamda kullanilmaktadur.
Oysa yardim kavrami, tesvik kavramindan ¢ok daha genis kapsamlidir. Bu calismada yardim
kavramu, tesvik kavramu ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.
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Bu ¢alismada, iilkemizde farkli kurumlarin uhdesinde, genis ve daginik
bir gériiniime sahip olan tesvik sistemi Ozet olarak tanitilmakta, uygulanan
tesviklerin sonuglar1 tartisilmaktadir. Calismanin temel hipotezi olarak tesvik
sistemindeki ¢cok bagliligin, bolgesel gelisme, disa bagimliligi azaltma, ekonomik
bliylime ve iilke refahin1 artirma amaglarmin ne oOlgiide gergeklestirildigi
irdelenmektedir.

Il. Tiirkiye’de Uygulanan Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde uygulanan tesviklerin tarihsel gelisimi incelendiginde farkli
donemlerde yatirim, iiretim ve ihracatin farkli donemlerde farkli aracglarla
desteklendigi goriiliir. Osmanli Imparatorlugu déneminde bu alanda yapilan ilk
diizenleme 14.12.1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkaz#”dir. Heniiz
yeni cumhuriyet kurulmadan diizenlenen Birinci Izmir iktisat Kongresi Kararlari
cergevesinde sanayinin finansmani ve gelistirilmesine yonelik olarak 1927
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla bedelsiz arsa, navlun
indirimi, kamu ihalelerinde oncelik, dolayli ve dolaysiz vergi tesviki gibi sanayiyi
koruyacak ve giiclendirecek dnlemler almmustir. Ozellikle seker fabrikalarinm
kurulmasi i¢in daha biiyiik ayricaliklar getiren bu kanunun temel amaci, iilkede
sermaye birikimini saglayarak 6zel kesim eliyle sanayilesmeyi ger¢eklestirmektir
(Takim, 2017: 17). Ne var ki yeterli sermaye ve miitesebbis bir kesimin heniiz
olusmadigi bu donemde tesvik politikalarinin basarisi sinirl kalmigtir. Ekonomik
ve beseri kosullarin sonucu olarak 1930’lu yillardan sonra finansal ve sanayi
alaminda faaliyet gosteren KiT’ler kurulmaya baslanmus, 1942 yilinda Tesvik-i
Sanayi Kanunu vyiiriirlikten kaldirilmistir. Ozel kesime oncelik verilen
politikalarin uygulandigr 1950-1960 doneminde tarimsal iiretim desteklenmis,
0zel sektoriin kredi imkénlar artirilmis, bu kesimin zayif kaldigi alanlarda devlet
yatirimlart hizlandirilmigtir. Yine bu donemde yabanci sermayeyi tesvik etmek
amaciyla 1951 yilinda Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu ve 1953 yilinda Turizm
Endiistrisi Tesvik Kanunu ¢ikarilmustir. Ithal ikameci politikalarin uygulandigi ve
kalkinmanin planlama ile gergeklestirilmeye calisildigi 1960-1980 déneminde,
ekonomiyi siiriikleyici sektor olarak yerli sanayiyi yurtdist piyasanin
rekabetinden korumak amaciyla ucuz kredi ve girdi temini, kotalar ve yiiksek
koruma duvarlari olusturulmustur. Bu dénemde kiiciik 6l¢ekli ve daginik bir yap1
arz eden sanayi kuruluglarinin biiylik 6lgekli hale getirilmesi amaciyla tesvik
mevzuati tek elden ve bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekliligine uyularak 1967
yilinda Basbakanliga bagl Yatirimlar: ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu
ve 1970 yilindan itibaren DPT Tesvik Uygulama Dairesi bu gorevi iistlenmistir.
Tesvik sistemi ile ilgili bu tiir bir yapilanma ithal ikameci politikalar yiiriirliikte
iken ihracati gelistiremese de sanayilesme ve biliylime konusunda Onemli
asamalar kat edilmistir. Thracata dayali biiyiime modelinin benimsendigi 1980
sonrasi uygulanan disa acilma politikalarinin geregi olarak kredi ve diger mali
desteklerle ihracat tesvik edilmistir. Ekonomi politikalarinda yapisal degisimin
yasandig1 1980 sonrasi donemde ithalat kademeli olarak serbestlestirilirken,
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ihracat ise vergi iadesi, enerji destegi, diisiik faizli kredi gibi dogrudan parasal
desteklerin yaninda imalat¢1 ihracatgilara yonelik ithal girdilerde giimriik
muafiyeti ve sektorlere gore farklilasan tesvik sistemi ile desteklenmistir. Ancak,
genel olarak dig ticaretin, 6zelde ihracatin tegviki ile yapilan direkt parasal 6deme
seklindeki nakit tesvikler, diger iilkelerin i¢ piyasalarina zarar verdigi gerekgesi
ile Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas1 ve AB ile Giimriik Birligine girilmesi
nedeniyle uygulanabilirligini yitirmistir. Dolayisiyla parasal tesvikler yerine
ihracat¢ilarinin dig pazarlarda rekabet giiclinii artirmak amaciyla 1987 yilinda
kurulan Tiirk Eximbank yoluyla saglanan ihracat kredi ve sigorta programlar
uygulanmaya baslanmistir. Doviz kuru politikast ile birlikte uygulanan tesvik
politikalarinin ihracata yansimasi olarak 1980 yilinda 2,9 milyar ABD dolar1 olan
ihracat 2000’1 yillarin baginda 27 milyar ABD dolarina ulagmustir. Thracatta
yasanan bu artig ilk yillarda kapasite kullanim oranlarimin artirilmasi, sonraki
yillarda ise yeni yatirimlar sayesinde gerceklesmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillardan itibaren kamuda yasanan kaynak
sikintis1 yatirimlar: tesvik etmek amaciyla ayrilan fonlar azaltmis, yatirimlarin
biiyiik bir kisminin hibe yoluyla desteklenmesini saglayan Kaynak Kullanim
Destekleme Primi (KKDP) 1991 yilindan itibaren kaldirilmig, bunun yerine gerek
bolgesel ve gerekse sektorel bazda oncelikli goriilen alanlarda yatirimin %60’ 1na
varan miktarlara kadar diisiik faizli kredi anlamina gelen Fon Kaynakli Kredi
uygulanmasina baslanmigtir (Hazine Miistesarligi, 2003: 130). Tiirkiye’nin
Glimriik Birligine iiyeliginin ardindan 1999 yilinda aday iilke olarak ilan edilmesi
ekonominin diger alanlarinda oldugu gibi tesvik sisteminde dnemli degisiklige
neden olmustur. Bu baglamda nakdi krediler 6nemli 6l¢iide kaldirilmis ve
bolgesel tesvikler ve vergisel tesvikler 6ne ¢gikmaya baslamigtir.

I11. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim ve fhracat Tesvikleri

Tiirkiye ekonomisinde Gteden beri en ¢ok tartisilan konularin basinda
tesvikler gelmektedir. Genel olarak tesvikler amagclarina, araglarina, hangi
asamada verildigine (yatirim ya da ihracat 6ncesi ve sonrasi) ve kapsamina gore
siniflandirilmaktadir. Amaglarina gore tesvikler yatirimlari, iiretimi ve istihdami
artirma; araglarina gére ayni ya da nakdi tesvikler; kapsamina gore ise genel ve
0zel tesvikler olarak siniflandirilmaktadir. Tesvikler c¢ok farkli sekillerde
siniflandirilsa da en yaygin olarak ekonomik faaliyetlere gore siniflandirilmakta
ve bu ayirima gore yatirim ve ihracat tesvikleri olmak tizere iki baslik altinda
incelenmektedir. Belirtmek gerekir ki iilkemizde tesviklerin biiylik bir kismi
ihracat tesviklerinden olusmaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvikleri

Ulkemizde gergeklestirilecek yatirimlar araciligiyla iiretimin, istihdamin
ve rekabet giiclimiiziin artirilmas siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma hedeflerini
yakalayabilmek agisindan oOnem arz etmektedir. Bu kapsamda Ekonomi
Bakanliginca 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek yiiksek katma degerli, tilke
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sanayisinin yapisal doniisiimiine katkida bulunacak, belirli bir 6l¢egin {izerindeki
ulusal veya uluslararasi sermayeli yatirimlar, Yatirim Tesvik Sistemi, Proje Bazli
Tegvik Sistemi ve Cazibe Merkezleri Programi adi verilen ii¢ farkli program
aracih@iyla desteklenmektedir. Belirtmek gerekir ki devlet tarafindan
desteklenen faaliyetlerin ya da bir faaliyetin devlet yardimi sayilabilmesi igin
belirli 6zellikleri tagimasi gerekir. Bunlar; destege konu malin {iretiminin
ekonomik bir faaliyet olmasi, ticarete konu olan bir mal veya hizmet olmasi,
kamu kaynagi (dogrudan veya dolayli olarak) igermesi, yararlanana mali fayda
saglamasi ve belirli tesebbiislere veya iirlinlerin liretimine ayricalik tanimasi
(secicilik) gibi niteliklere sahip olmasi gerekir (Hazine Miistesarli§1,2017: 6).

3.1.1. Yatirim Tesvik Sistemi

Genel olarak yatirim tegvikleri {i¢ temel amaca hizmet eder. Birincisi,
yerli 6zel sektor firmalarinin yurtigi yatirimlarini tesvik etmek, ikincisi dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarimi {ilkeye ¢ekmek, tglinclisii ise bolgesel
dengesizlikleri azaltmak ve bdlgesel kalkinmay1 saglamaktir (Yavan, 2011: 18).
Ulkemizde gegmis donemlerde (2004, 2006 ve 2009 yillarinda) degisik sekillerde
uygulanan yatirnm tesvik sistemi 2012 yilinda farkli bir bigimde yeniden
diizenlenmistir. Temelde cari a¢ig1 azaltmaya odaklanan yeni yatirim tesvik
sistemi iiretimi ve istihdami artirmak, arastirma-gelistirme igerigi yliksek biiylik
Olgekli yatinmlar ile stratejik yatirimlart 6zendirmek, uluslararasi dogrudan
yatirimlar1 artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak ve kiimelenme
ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar1 6zendirmeyi hedeflemektedir. 15.06.2012
tarih ve 2012/3305 say1li1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige giren ve tilkemizin
timiinii kapsayacak sekilde olusturulan yatirim tesvik sistemi 5 farkli
uygulamadan olusmaktadir (EB, 2018: 95).

-Genel Tegvik Uygulamalari: Secici olmayan bu destekler tesvik
edilmeyecek yatirim konulari diginda kalan tiim yatirimlari, belirli isletmeleri
degil biitiin isletmeleri kapsamaktadir. Bu tiir yatirimlar KDV Istisnasi, Giimriik
Vergisi Muafiyeti, Gelir Vergisi Stopaji Destegi gibi uygulamalarla
desteklenmektedir. Genel Tesvik Sistemi’nde asgari sabit yatirim tutari, 1. ve 2.
bolgelerde 1 milyon TL; 3. 4. 5. ve 6. bolgelerde 500 bin TL dir.

-Bélgesel Tegvik Uygulamalari: Avrupa Birligi’nde bolgesel tesviklerin
tespitinde sosyo-ekonomik yapi, kisi basina GSYIH, briit katma deger, yapisal
issizlik, istihdam ve net go¢ gibi kriterler géz 6niine alinmaktadir (Ecer, 2010:
16). Tirkiye’de bu destek, iller arasinda gelismislik farkini azaltmay1 ve illerin
iiretim ve ihracat potansiyellerini artirmay1 hedeflemektedir. Illerin gelismislik
seviyesindeki farkliliklar dikkate alinarak destek miktar1 da degismektedir. KDV
Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Vergi
Indirimi, Sigorta Primi Isveren ve Isci Hissesi Destegi, Faiz Destegi ve Yatirim
Yeri Tahsisidir. Bolgesel Tesvik Uygulamalari igin asgari sabit yatirim tutari 1.
ve 2. bolgelerde 1 milyon TL’den, diger bolgelerde ise 500 bin TL’den baglamak
iizere desteklenen her bir sektdr ve her bir il i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.



730 Abdullah TAKIM, §. Mustafa ERSUNGUR

Uygulama sonuglarina bakildiginda tilkemizde bolgesel tesviklerin cazibesine
ragmen yatirimlarin bu bdlgeler yerine daha gelismis illerde yogunlastigi
gorlilmektedir. Dolayisiyla tilkemizde uygulanan tesvikler, az gelismis bolgeleri
gelismis bolge seviyesine yaklastiramamis ve bolgesel dengesizligi azaltmadig
gbzlemlenmistir.

-Oncelikli Yatirimlarin Tesviki: Belirli yatirim alanlarmin 5. Bolge
destekleri ile desteklenmesini hedef alan tesviklerdir. KDV Istisnasi, Giimriik
Vergisi Muafiyeti, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Vergi Indirimi, Sigorta Primi
Isveren ve Isci Hissesi Destegi ve Yatirim Yeri Tahsisi gibi uygulamalari igerir.

-Biiyiik Olgekli Yatirumlarin Tegviki: Teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini
artiracak yatirrmlarin  desteklenmesidir. KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi
Muafiyeti, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Vergi Indirimi, Sigorta Primi isveren ve
Isci Hissesi Destegi, Faiz Destegi ve Yatinm Yeri Tahsisidir. Biiyiik Olgekli
Yatirimlar i¢in asgari sabit yatirnm tutart1 50 milyon TL’den baslamak iizere
sektoriine gore farkl bliyilikliiklerle tanimlanmugtir.

-Stratejik Yaurimlarin Tegviki: Bu tiir tesviklerle cari islemler agigini
azaltan ve katma degeri yiiksek firiinlerin {iiretimini tesvik eden yatirimlar
desteklenmektedir. KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Gelir Vergisi
Stopaj1 Destegi, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren ve Isci Hissesi Destegi,
Faiz Destegi ve Yatirim Yeri Tahsisi ve KDV ladesidir. Stratejik Yatirimlar icin
asgari sabit yatirim tutart 50 milyon TL’dir. Son olarak hizmetler sektoriine
yonelik yatirimlar, stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalart kapsaminda
degerlendirilmemektedir.

Tablo:1. Yeni Tesvik Sistemine Géore Illerin Bolgesel Dagilimi

Bolge iller i1 Sayis1
.. Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli ve
1. Bolge < 8
Mugla
2. Bél Adana, Aydin, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, 13
- poige Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag ve Yalova
. Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa,
3. Bolge 12

Mersin, Samsun, Trabzon, Usak ve Zonguldak

Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig,
4.Bolge | Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir 17
Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize ve Sivas

Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun,
5.Bolge | Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, 16
Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat

Agr1, Ardahan, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir,
Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak ve Van

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

6. Bolge 15
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Tiirkiye’de yatirnmlarin tesviki igin saglanan destek unsurlari ve
destekleme bigimleri agagida agiklanan sekli ile uygulanmaktadir (EB, 2018: 10-
15):

-KDV Istisnasi: Yatinm Tesvik Belgesi kapsanminda yurt i¢inden ve yurt
disindan temin edilecek yatirim mali makine ve teghizat ile belge kapsamindaki
yazilim ve gayri maddi hak satig ve kiralamalar1 i¢in katma deger vergisinin
0denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

-KDV ladesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasiin iizerindeki
Stratejik Yatirnmlar kapsaminda gergeklestirilen bina-ingaat harcamalari igin
tahsil edilen KDV nin iade edilmesidir. 2017-2018 yillarinda imalat sektoriinde
gergeklestirilecek tesvik belgeli tiim yatirimlara iligskin bina-ingaat harcamalari
KDV iadesinden yararlanabilmektedir.

-Giimriik Vergisi Muafiyeti: YTB kapsaminda yurtdigindan temin
edilecek yatirnm mali makine ve teghizat igin giimriikk vergisinin 6denmemesi
seklinde uygulanmaktadir.

-Vergi Indirimi: Vergi Indirimi; gelir veya kurumlar vergisinin, yatirrm
icin Ongoriilen katki tutarina ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasidir.
Bu destek, stratejik yatirimlar, biiyiik olgekli yatirnmlar ve bolgesel tesvik
uygulamalar1 ¢ercevesinde diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda saglanir.

-Faiz Destegi: Yatirim Tegvik Belgesi (YTB) kapsaminda kullanilan en
az bir y1l vadeli krediler igin saglanan bir finansman destegidir. Tesvik belgesinde
kayith sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek
faizin veya kar payinin belli bir kism1 Ekonomi Bakanliginca karsilanmaktadir.
Bu destek unsuru, stratejik yatirimlar, Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari ile 3., 4., 5. ve
6. Bolgelerde bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yapilacak yatirimlar igin
uygulanir.

-Yatirim Yeri Tahsisi: YTB diizenlenmis biiylik olcekli yatirimlar,
stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde yatirim yeri tahsis edilebilir.

-Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: YTB kapsami yatirimla
saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin
asgari licrete tekabiil eden kisminin belirli bir siire Bakanlik¢a karsilanmasidir.
Biiyiik olcekli yatirimlar, stratejik yatirnmlar ve bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda diizenlenen tesvik belgeleri i¢in uygulanir.

-Sigorta Primi Destegi: YTB kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam
icin 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden
kismminl0 yil siireyle Bakanlik¢a karsilanmasidir. Genel tesvik uygulamalar
hari¢ olmak tizere, sadece 6. Bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin
uygulanmaktadir.

-Gelir Vergisi Stopaji: YTB kapsam yatirimla saglanan ilave istihdam
icin Odenmesi gereken gelir vergisi stopajinin asgari iicrete tekabiil eden
kisminin10 yil stireyle terkin edilmesidir. Sigorta primi desteginde oldugu gibi
sadece 6. Bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin uygulanan bir destek
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bi¢imidir. Asagida stratejik yatirimlar icin saglanan destekler bir biitiin olarak
tablo halinde verilmektedir.

Tablo:2. Stratejik Yatirimlar Icin Saglanan Destekler

Destek Unsurlari Destek Oran ve Siireleri
Vergi Indirimi | Yatirima Katki Orani (%) 50
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7 yil (6. Bolgede 10 Yil)
) _. I¢ Kredi 5 Puan
Faiz Destegi Déviz 2 Puan

10 y1l (Sadece 6. Bolgede
Gergeklestirilecek Yatirimlar)

10 y1l (Sadece 6. Bolgede
Gergeklestirilecek Yatirimlar)

Sadece 500 Milyon TL ve iizeri

Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi

Gelir Vergisi Stopaji Destegi

KDV ladesi yatirimlar i¢in

KDV istisnasi Var
Glimriik Vergisi Muafiyeti Var
Yatirim Yeri Tahsisi Var

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

3.1.1.1. Yaturim Tesvik Belgesi

YTB, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin belirlenen
asgari sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde iizerinde kayith destek
unsurlarindan istifade imkani saglayan, Karar’in amaglart dogrultusunda
gerceklestirilecek yatirimlar icin diizenlenen bir belgedir. Tesvik belgesi
miiracaatlari, tebligle belirlenecek bilgi ve belgelerle Ekonomi Bakanligina
yapilir. Ancak, genel ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yer alan ve
sabit yatirim tutar1 10 milyon Tiirk Lirasin1 asmayan, tebligle belirlenecek
yatirimlar i¢in yatirimeinin tercihine bagli olarak yatirimin yapilacagi yerdeki
yerel birimlere de miiracaat edilebilir (EB, Yatirnm Tegvik Belge Sistemi).

Ulkemizde YTB talepleri incelendiginde {i¢ husus 6ne g¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi ekonomik daralma ve istikrarsizligin yasandigi dénemlerde
belge talebinde diistisler gozlemlenmistir. Ekonomik dalgalanmalarin yagandigi
donemlerde yatirimlarin riski ve maliyeti yiikseldiginden yeni yatirim ve belge
talebinin diismesi beklenen bir durumdur. Kriz doénemlerinde yatirimlarin
diismesi ekonomide keskin daralmalara neden olmaktadir. Ulkeler bu
daralmalarin 6niine gegmek amaciyla kriz donemlerinde normal zamanlardan
daha c¢ok tesvik kullandirmiglardir. Nitekim kiiresel krizde AB normal
zamanlarda kullandirilan tesviklerin ¢ok daha fazlasimi kullandirmuslardir.
Ikincisi ise yatirrmlara saglanan devlet yardimlarmin boyutudur. Ornegin daha
onceleri Kaynak Kullanim Destekleme Primi (KKDP) ile uygulanan %60’lara
varan hibe yardimlarinin kaldirilmasi belge talebinde yar1 yariya diislise neden
olmustur (Hazine Miistesarlig1, 2003: 133). Ugiinciisii ise cografi bolgelere gore
alinan yatirim tegvik belgeleri bilyiik farkliliklar gostermektedir.
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Tablo:3. Tiirkiye’'de 01.01.2001 - 28.02.2018 Tarihleri Arasinda Diizenlenen
Yatirim Tegvik Belgeleri

Sermaye Tiirii Belge Adedi S(:/ll)ii:ygst}lfll_l;l Istihdam
Yabanci Sermaye 3,524 270,425 319,537

Yerli Sermaye 58,541 621,104 2.035.117

Genel Toplam 62,065 891,529 2.354.654

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, https://www.ekonomi.gov.tr/29.03.2018

Tablo 2.2°de 2001-2018 doneminde iilkemizde diizenlenen yatirim tesvik
belgeleri gosterilmektedir. Buna gore soz konusu donemde verilen belge adedi
3.524 adedi yabanci sermaye olmak iizere toplam 62.065°dir. Bu belgeler
kapsaminda gerceklesen yatirim tutar1 891.529 milyon TL olup tesvik belgesi
kapsaminda gerceklesen yatirimlarla 2.354.654 istihdam saglanmustir.

3.1.2. Proje Bazli Tegvik Sistemi

Kalkinma planlann ve yillik programlarda Ongoriilen hedefler
dogrultusunda iilkemizin mevcut durumda veya gelecekte ortaya cikabilecek
kritik ihtiyaglarimi karsilayacak, arz gilivenligini saglayacak, disa bagimliligini
azaltacak, teknolojik doniisiimiinii gergeklestirecek, yenilik¢i, Ar-Ge yogun ve
yiikksek katma degerli yatirimlar proje bazli olarak desteklenmektedir. Bu
baglamda Bakanlar Kurulunca belirlenen 100 milyon ABD dolar1 ve tizerindeki
yatirim projeleri desteklenmektedir. Destek kapsaminda bu tiir projelere vergi,
finansman, istihdam, yatirim yeri, izin, tahsis, ruhsat ve kamu alim garantisi gibi
tesvikler saglanmaktadir. Proje bazli tesviklerin avantajlar1  yaninda
desteklenecek yatirim projelerinin 100 milyon ABD dolar1 gibi yiiksek tutarli
olmasi bu destekten yararlanmay1 zorlastirmaktadir.

3.1.3. Cazibe Merkezleri

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 2017 yilinda yiriirliige
konulan Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki Dogu ve Giineydogu
bolgesinde yer alan az gelismis 23 ilde kurulacak ¢agri merkezleri ve veri
merkezleri, kuruldugu bdlgenin bolgesel tesviklerinden herhangi bir asgari
yatirim tutari sart1 aranmaksizin yararlanir?,

2 Imalat sanayiinde, Tunceli, Bayburt, Ardahan, Giimiishane, Igdir, Erzincan illerinde asgari 2
milyon TL; Hakkari, Bingdl, Kars, Siirt, Bitlis, Mus, Sirnak illerinde asgari 4 milyon TL; Agri,
Batman, Elazig, Adiyaman, Erzurum, Malatya, Mardin, Van, Diyarbakir, Sanliurfa illerinde asgari
5 milyon TL tutarindaki projeler Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda desteklenmektedir.
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3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Thracat Tegvikleri

Ekonomi politikas1 araglarindan biri dig ticaret politikasi, dis ticaret
politikas1 araglarindan birisi de ihracatin tegvik edilmesidir. Gegmisten
giiniimiize ihracati tegvik eden farkli uygulamalar s6z konusudur. Bunlarin bir
kismi gecerliligini yitirmis bir kismu ise halen uygulanmaktadir. Ihracat
tesvikleri, yurtici iiretimi dis piyasadan gelen mallarin rekabetinden korumak ve
ihracati artirmak amaciyla uygulanan giimriik tarifeleri, devlet tarafindan yapilan
parasal destekleri igeren ihracatta prim sistemi, ihra¢ edilen mala ait 6denen
vergilerin bir kisminin tekrar ihracat¢iya o6dendigi vergi iadesidir. Bunlara
ilaveten yatirim ve tretimi finanse eden mali tesvikler ve asagida ayrintili bir
bi¢cimde agiklanan devlet yardimlarindan olugmaktadir.

3.2.1. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar:

Devlet yardimlari, temel olarak bir mal veya hizmetin maliyetini
diistirmeye yonelik devlet tarafindan yapilan bir kaynak transferi olarak
tammlanmaktadir. Devlet yardimlar1 ile kamu kaynaklari iilke igin faydali
goriilen alanlara yonlendirilmektedir. Yardimlar belli bir tiretim dalim1 ya da
faaliyet konusunu tesvik etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak,
kurulus yerini etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi
amaclarla yapilmaktadir. Sektdrel ve bolgesel politika araci olarak kullanilan
devlet yardimlari, ayn1 zamanda ihracati gelistirmek i¢in de kullanilmaktadir. Bu,
belli bir malin {ireticilerinin ihracata yonelmelerini tesvik ya da ihrac¢ edilmekte
olan bir malin iiretimini tesvik yoluyla yapilabilir (Leblebici, 2002: 3-5). Thracata
yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, isletmelerin ihracata yonelik
faaliyetlerini tiretim, pazarlama ve tanittm asamalarinda destekleyerek,
uluslararasi pazarlarda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesine yardimei olmak ve
rekabet gilici kazanmalarin1 saglamaktir. Bu tiir yardimlar, prensip olarak
gelismis iilkeler uygulamalarina paralel olarak “bir faaliyetin yapilmas:” sartina
bagli olarak saglanmaktadir (Ersan, 2012: 11). Ekonomi Bakanlig: tarafindan
yiiriitiilmekte olan ihracata yonelik devlet yardimlari, yurtdisina agilma siirecinde
firmalara her sathada destek saglanmasini amaglamaktadir. Desteklerin nihai
amaci ileri teknoloji diizeyine sahip ve katma degeri yliksek mallarin iiretim ve
ihracatin1 6zendirmektir. Desteklerin sistematigi incelendiginde ihracata hazirlik,
pazarlama ve markalagma olmak iizere iic asamada ger¢eklesmektedir.

3.2.1.1. Ihracata Hazirlik Asamasi

Bu asamada ihracati yeni 6grenen veya diizenli bir ihracati olmayan
KOBI’lerin ihracati ticari operasyonlarinin bir parcasi haline getirmeleri
amaciyla ihracata asinalik kazanmalarmi  saglayacak mekanizmalar
bulunmaktadir. Hazirlik asamasinda saglanan devlet yardimlarindan biri UR-GE,
digeri ise Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesidir.
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3.2.1.2. Pazarlama Asamasi

Bu asamada ihracat yapmayi Ogrenmis ve yurtdisi pazarlara ilk
adimlarini atmis firmalarin ihracati ticari operasyonlarinin siiregelen bir parcgast
haline getirmeleri amaciyla yeni pazarlar bulmalarina veya mevcut pazarlarda
kalict hale gelmelerine yonelik destekler saglanmaktir. Pazarlama asamasinda
saglanan destekler sunlardir:

- Pazar Aragtirmasi, Rapor ve Yurtdisi Sirket Alim, Sektorel Ticaret ve
Sektorel Alim Heyetleri, E-Ticaret Sitelerine Uyelik Destekleri

- Yurtdis1 Birim, Marka Tescil ve Tanitim Destegi

- Tiirkiye Ticaret Merkezleri Destegi

- Kiiresel Tedarik Zincirleri Yetkinlik Projeleri

- Thracat Kredi Sigorta Programi Destegi ve Alic1 Kredisi Destegi

- Yurt Dis1 ve Yurtici Fuar Destegi

3.2.1.3. Markalasma Asamasi

Bu asamada yurt dis1 pazarlarda dagitim kanallarini olusturan 6zgiin
tasarimlar1 ile bulunduklar1 pazarn dinamiklerine uygun markali {irlin sunma
yetkinligine ulagan firmalara yonelik desteklerdir. Bunlar; 10 yilda 10 diinya
markasi hedefi ile ortaya atilan Marka-Turquality Destegi ve Tasarim Destegidir.

Inracatcilara Hususi Damgali Pasaport Verilmesi: Mal ihracati yapan
gergek ve tiizel kisilerin tirlinlerini yurtdisi pazarlarda daha etkin bir sekilde
tamitimini saglamak amaciyla 2018 yilinda uygulamaya konulan bir ihracat
destegidir. Buna gore son {i¢ takvim y1l1 itibartyla, her y1l ortalama 1 milyon ABD
dolarnin iizerinde ihracat yapmak sartiyla, firmalarin mal ihracati tutarmin
belirlenmesi ve bu tutarlar dikkate alinarak firma yetkililerine iki y1l siireyle
hususi damgali pasaport verilmektedir. Benzer bir tesvik sistemi hizmet
ihracatgilari i¢in de uygulanmaktadir.

3.2.2. Hizmet Sektérlerine Yonelik Deviet Yardimlar

Uluslararas1 ticarette hizmet gelirlerinin arttirilmas1 ve hizmet
sektoriiniin dig piyasalarda rekabet giiciiniin gelistirmesi amaciyla hizmetler
sektoriiniin tiimiine degil doviz kazandirici hizmetler sektorlerine yonelik olarak
uygulanan bir destek bi¢imidir. Zira hizmetler sektoriinde yer alan bir kisim
faaliyetler tesvik sistemine konu olmazken diger bir kismu belirli kosullara
baglanmistir. Ornegin bir veya birkag yerde giimriikleme ve sigortacilik
hizmetlerinin de sunuldugu antrepo, ellegleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte
iceren, asgari toplam kapali alan1 10.000 m2 olan entegre lojistik yatirimlart igin,
UDB’dan alinmig L2 belgesinin yatirim siiresi sonuna kadar ibraz edilmesi
kaydiyla, tesvik belgesi diizenlenebilir.

3.2.3. Tiirk Eximbank Destekleri

Tiirkiye’de ihracatin kurumsallagmis tek destek kurulusu olan Tiirk
Eximbank ihracatgilari, ihracata yonelik {iretim yapan imalatgilari ve yurt disinda
faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve



736 Abdullah TAKIM, §. Mustafa ERSUNGUR

gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklemektedir. Tiirk
Eximbank’in, gelismis bircok iilkenin resmi destekli ihracat kredi
kuruluslarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayni ¢at1 altinda
toplamis olmasi, ihracat¢i firmalara verilen hizmetlerde bir biitiinlik
olusturulmasina imké&n tanimaktadir. Tiirk Eximbank tarafindan 2016 yilinda
ihracat sektoriine 22 milyar dolar1 nakdi kredi ve 11 milyar dolar1 sigorta/garanti
imkan1 olmak iizere toplam 33 milyar dolarlik destek saglamistir. Bu tutar,
Tiirkiye ihracatinin yaklagik %23’{ine tekabiil etmektedir. Diger taraftan, 2017
yilinda bu destegin 25,4 milyar dolarn nakdi kredi ve 14,4 milyar dolar
sigorta/garanti imkani olmak iizere % 21°lik bir artisla toplam 39,8 milyar dolara
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bdylece, Tiirkiye ihracatinin %26’sina destek
saglanmig olacaktir.

3.2.4. Serbest Bolgelerde Yatirum ve Faaliyetlere Saglanan Devlet Destekleri

Serbest Bolgelerin kurulus amaglarindan birisi de yatirimlarin ve
ihracatin artirilmasidir. Serbest Bolgeler ile Tiirkiye nin diger bolgeleri arasinda
yapilan ticarette dig ticaret rejimi hiikiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden
Tiirkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilar
Tiirkiye’den ihra¢ fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin almas1 miimkiindiir.
Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda
dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz ve bu husus giimriik prosediirlerine tabi
tutulmadan ihracat yapmak anlamina gelir.

3.2.5. Ekonomi Bakanliginca Yiiriitiilen Diger Destekler

Bu kapsamda, diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracat1 artirmak, ihrag iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag¢ Uriinlerini ¢esitlendirmek
amactyla uygulanan Dahilde Isleme Rejimi (DIR); serbest dolasimdaki esyanin
daha ileri bir safhada islenmek, {izere gegici olarak lilke digina veya serbest
bolgelere ihrac edilmesi ve bu isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen tiriinlerin
tam veya kismi muafiyet uygulanarak serbest dolasima girmesi anlamina gelen
Haricte Isleme Rejimi (HIR) ile ihracat desteklenmektedir.

3.2.6. Diger Destekler

Thracat1 gelistirmeye yonelik destekler yukarida sayilanlardan ibaret
degildir. Farkli kurum ve kuruluslarca degisik sekillerde desteklenen
uygulamalar agagida siralanmaktadir.

-Onaylanmig Kisi Statiisii (OKS): Onaylanmis kisi statiisii; giimrik
islemlerinde gilivenilirligini kanitlamus, belirli bir dis ticaret hacmine veya sabit
sermaye yatirimina sahip, mali yeterliligi tasdik edilmis, kayitlari izlenebilir olan
kigilere tanmmnan ve glimriikk ve dis ticaret faaliyetlerinde belli kolayliklarin
taninmasina imkan veren bir statiidiir. Onaylanmis Kisi Statii Belgesi (OKSB)
onaylanmus kisi statiisii taninmus kisilerin bu statiiyii kazandiklarini belgelendiren
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bir sertifikadir. Tiirkiye Glimriik Bolgesinde yerlesik, en az iki yildir fiilen
faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilere giimrilk mevzuati kapsaminda
belirlenen basitlestirilmis usuller, uygulama ve yetkilerden yararlanmak iizere A,
B veya C sinifi onaylanmis kisi statiisii taninir.

-Yetkilendirilmig Yiikiimlii Statiisii (YYS): Tiirkiye’de esya trafigindeki
biirokrasinin azaltilmasi, uluslararasi tasimalarda gecikmelerden kaynaklanan
mali yiiklerin bertaraf edilmesi, tedarik zincirinin giiven altina alinmasi,
ongoriilebilir bir dis ticaret ortaminin elde edilmesi, giivenilir firmalarin
odiillendirilmesi, gilimrilk denetimlerinin yiikksek risk iceren esyaya
odaklanmasinin saglanmasi ve 6zel sektdriin daha rekabetc¢i bir yapiya ulagsmasini
saglamak amaciyla 10 Ocak 2013 tarihinde YYS uygulamasi hayata gecirilmistir.
Gerek OKS ve gerekse YYS araglan ile giimriik islemleri ve uygulamalar
basitlestirilerek ihracat yapan firmalara kolaylik saglanmaktadir.

-Dis Ticaret Sirketleri, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis
Ticaret Sirketleri: Ihracat1 artirmak amaciyla kiiciik 6lgekli firmalarin bir araya
getirilerek daha rekabetci bir yapiya ulastirmak amacryla gelistirilen araglardan
birisi de Dis Ticaret Sermaye Sirketleri uygulamalaridir. Odenmis sermayeleri en
az 2 milyon TL olan ve bir 6nceki takvim yilinda giimriik beyannamesi bazinda,
FOB tutar1 en az 100 milyon ABD dolar1 veya es degerdeki fiili ihracati (transit
ve bedelsiz ihracat harig) gerceklestiren anonim sirketlere Disg Ticaret Sermaye
Sirketi statiisii verilmektedir. Bu tiir sirketlere vergi, kredi kullanimi, glimriik
mevzuati ve devlet yardimlart agisindan Onemli avantajlar sunulmaktadir.
Saglanan avantajlar bu calismanin kapsamini asacagindan ayrintilara
girilmemektedir.

-Stnir Ticareti ve Simir Ticaret Merkezleri: Komsu iilkeler arasinda 6zel
anlagmalara dayali olarak yapilan sinir ticaretinde, ticaret yapilan illerde
ekonominin canlandirilmasina, tasima maliyetlerinin azaltilmasina ve bu
bolgelerde istihdamin ve ihracatin artirilmasina yonelik uygulamalardan birisidir.
Biitiin mallar sinir ticaretine konu olmamakta; bu tiir mallar iilke, sektor, Giriin,
mense ve zaman sinirlamasina tabidir.

-Vergi, Resim Har¢ Istisnast ile KDV Istisnasi: Bu baglamda gelir,
kurumlar vergisi ve harg istisnasi ve ihra¢ edilen mala ya da ihra¢ kaydiyla
yapilan satiglarda KDV istisnasi saglanmaktadir.

IV. Tiirkiye’de Yatirim ve Thracat Tesvikleri ile Tlgili Kurum ve
Kuruluslar
Tirkiye’de yatirim ve ihracat tesvik sistemine dogrudan ya da dolayh
olarak miidahil olan ¢ok sayida kamu kurumu ve 06zel sektor kuruluslari
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bir kismu diizenleyici, bir kismu denetleyici diger
bir kismu ise finanse edici kuruluslardir. Merkez Bankasi Destekleri, Maliye
Bakanligi Destekleri, Gelir idaresi Baskanhigi Destekleri, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Destekleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Destekleri, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi Destekleri, Kalkinma Bakanligi Destekleri, Hazine
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Miistesarligt Destekleri, Ekonomi Bakanligi Destekleri, Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Destekleri, I¢ Isleri Bakanlig1 Destekleri, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Destekleri, TUBITAK Destekleri, SGK ve ISKUR Destekleri, Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bakanlig
(KOSGEB) Destekleri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Destekleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Destekleri, Tiirkiye Thracat Kredi
Bankas1 (TURK EXIMBANK) Destekleri, Kredi Garanti Fonu (KGF)
Destekleri, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Destekleri, Avrupa
Birligi Hibe ve Destekleri, Valilikler, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi
kurumlar tesvik sisteminin ic¢inde, tesvik sistemine dahil olan kurumlardan
bazilaridir.

Yukarida belirtildigi gibi devlet tesviklerinin ¢ok dagmik bir idari yap1
icinde ¢ok farkli yapilanmaya sahip kurum ve kuruluslar tarafindan uygulaniyor
olmasi saglikli bilgi toplanmasini ve toplanan bilgilerin uyumlu hale getirilmesini
zorlagtirmaktadir. Her ne kadar ihracat ve yatinm tesviklerinin Ekonomi
Bakanligi denetiminde oldugu diisiiniilse de desteklerin planlanmasi ve
programlarinin uygulanmasi sirasinda yaklasik yirmi ayri kamu kurulusu,
dogrudan ya da dolayli gorev almaktadir. Bu durum tesvik sisteminde 6nemli
sorunlar olusturmakta yatirim ve ihracat yapan firmalarin hangi kurumdan ne tiir
destek alacagi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Tesvik sistemi icerisinde bu
denli fazla kurum ve kurulus olmasina ragmen kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayacak bir Ust kurulusun olmamasi tesvik sisteminin yiiriitilmesinde
karmasikliga neden olmakta, saglanan destekler amacina ulasmamaktadir. Bu
nedenle devlet yardimlari konusundaki uygulamalarda etkinligin saglanmasi
amaciyla, mevzuat hazirlama ve uygulama asamasinda ilgili birimlerle goriis
aligverisinde bulunacak, ancak uygulamada tereddiitsiiz tek yetkili olabilecek bir
yapida olmasi1 savunulmaktadir. Siirekli ve sik¢a degisen tesvik mevzuati da
tesviklerle ilgili saglikli kayit tutulmasini engelleyici bir etken olmakta,
programlarin uygulayicisi durumunda olan kuruluglarin da sik¢a degistirilmesi
sonucu sistematik bir kayit diizeni gelistirilememektedir. Bu durum tesvik
sisteminin etkinligini azaltmakta, saglikli bir fayda maliyet analizi yapilmasin
zorlastirmaktadir (Leblebici, 2002: 7; DPT, 2004: V). Tiim bu islemlerin sonucu
olarak tegviklerle ilgili yapilan yeni diizenlemeler bir veri veya istatistige bagl
olmayip muhtemelen el yordami, tahmin ya da 6ngoriilere dayanmaktadir.

4.1. Tesviklerle Ilgili Farkh Ulke Uygulamalar

Farkli tilkelerde uygulanan devlet yardimlarinda idari yapilanma biiyiik
Olciide iilkenin devlet yapisina gore belirlenmektedir. Buna gore, {initer devlet
yapisina sahip olan tilkeler ile federatif yapiya sahip olan iilkeler arasinda yardim
uygulamalarina yénelik idari sistem farkli yapidadir. Ornegin Ingiltere’de devlet
yardimi politikalarint belirlemekle gorevli tek birim Ticaret ve Sanayi
Bakanligidir. Federatif bir yapiya sahip olan Almanya’da ise, devlet yardimlari
federal hiikiimetin yani sira 16 eyalet ile belediyelerce uygulanmaktadir. Bolgesel
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tesvikler ile ilgili uygulama Federal hiikiimetle isbirligi icerisinde Eyalet
hiikiimetlerince yiiriitiilmektedir. Baska bir ifadeyle {initer devlet yapisina sahip
tilkelerde devlet yardimlar1 merkezi yonetim tarafindan yiritilirken federal
yapiya sahip olan iilkelerde yerel ydnetimlerce yiiriitiilmektedir. Ulkemizdeki
uygulamalarin aksine bu tiir tilkelerde sivil toplum kuruluslar ve yerel yonetimler
sektorel ve bolgesel yardimlarda aktif rol almakta ve basarili sonuglar elde
etmektedirler. Merkezi yoOnetimin masa basinda bazi makroekonomik
degiskenleri dikkate alarak gelistirdikleri tesvik programlari basarisiz olmaktadir
(DPT, 2007: 60-70).

V. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim ve Thracat Tesvik Sisteminin Temel
Sorun Alanlan

Bir iilkede uygulanan tegvik sisteminin temel amaci ekonomik biiylime
yoluyla halkin refahini yiikseltmektir. Bunun i¢in de belirli kesimler i¢in yeni
kazan¢ ve rant alanlar olusturmak yerine hangi sektorlerin ne amacla
desteklendigi, desteklenen sektorlerin bolgesel gelismeye, tiiretim artisina,
teknolojik diizeyine, rekabetci yapiya, verimlilige ve dis ticaret agigina ne dlciide
katki yapacaginin net bir bigimde ortaya konulmasi gerekir. Aksi takdirde
tesvikler uzun donemde ekonomiye dnemli maliyetler yiikleyecektir. Ornegin
cari islemler a¢igin1 azaltmak i¢in rekabet¢i olmayan firma ya da endiistrinin
desteklenmesi dogal olmayan bir gelisimi ifade eder ve uzun vadede ekonomik
kazang saglamaz. Bu durum ayn1 zamanda desteklenen firmanin yardima bagimli
hale gelmesine neden olmaktadir. Oysa AB’de yardimlar bir kez ve son kez
yardim temelinde islemektedir.

Tesvik nedeniyle biitce gelirleri ile finanse edilen kit kamu kaynaklariin
etkin olmayan alanlara yonlendirilmesi bir yandan kaynak israfina neden
olunurken diger taraftan gelir dagilimin1 da olumsuz etkilemektedir. Zira
tesvikler yoluyla kamu kaynaklar1 belirli sektorlere, bolgelere ve kisilere gelirin
yeniden dagilimi seklinde tezahiir etmektedir. Tesvikler i¢in yapilan 6demeler
genel biitceden karsilandigindan verilen tesvik kadar biitce acik vermekte, ortaya
cikan bu agiklar ya yeni vergilerle veya bor¢lanma ile finanse edilmektedir. Bu
nedenle verilen her tesvikin ekonomik bir maliyeti oldugu dikkate alinarak tesvik
dolayisiyla elde edilecek ekonomik ve sosyal kazanimlarin en azindan biitge
giderlerini telafi edecek bigimde uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 1980’lerden sonra ihracata yonelik devlet yardimlar ile
genisleyen tesvik sistemi 2000’li yillara gelindiginde Ar-Ge, KOBI, istihdam,
cevre, bolgesel gelisme gibi ¢ok cesitli alanlara yayilmis ve yatirim tesvikleri ile
bu alanlardaki tesviklerin birbirlerinin tamamlayicilar1 olmalar1 amaglanmistir.
Son yillarda hizla 6zellestirilen imalat sanayii tesislerinin de etkisiyle 6zel sektor
agirlikhh ekonomi iginde tesvikler devletin en Onemli piyasaya miidahale
araglarindan biri konumuna gelmistir. Ancak serbest piyasada yonlendirme giicii
oldugu diistiniilen tesviklerin farkli alanlarda uygulanmasi, farkli kurumlarin
tesvik sistemine girmesine sebep olmustur. Béylece daha dnceki yillarda tek bir
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uygulamaci kurulusun uhdesinde olan tesvikler bir ¢ok sorumlu kurulusun
sisteme dahil edilmesiyle basta yatirnmlar olmak iizere ekonominin genelinde
tesviklerin maliyetini artirmis ve tesviklerin etkinligini azaltarak tesviklerden
beklenen faydanin azalmasina neden olmustur (Eser, 2011:80). Nitekim farkli
mevzuat kapsaminda, ¢ok sayida kurum ve kurulus tarafindan yapilan miinferit
diizenlemelerin ortaya ¢ikardig1 olumsuzluklar1 gidermek amaciyla 2010 yilinda
6015 sayili “Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
¢ikarilmistir. Bu kanunla tegvik sisteminde biitiinliik saglama yaninda, AB devlet
yardimlart kurallarma uygun bir yapi olusturulmasi amaglanmistir. Yine bu
kanunla tarim, balik¢ilik ve hizmet sektorleri disinda biitiin devlet yardimlari
kanun kapsamina alinmistir.

Taylan Erten Tiirkiye’deki tesvik sistemini su sekilde 6zetlemektedir
(Erten, 2008): “...Birbirinden kopuk, stratejik biitiinliikten yoksun, hedef ve
amaglart daginik, ¢ok basl biirokrasinin elinde "¢arcur olan" kaotik bir tegvik
yapisi. Her seyi tegvik ederek sonugta hi¢bir seyi tesvik etmeyen bir tegvik yapist...
Herkesin pesinde kosup da asla memnun olmadigi; arada memnun olanlar varsa
da, istisna kaldigi bir tegvik yapusi...”

Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirtildigi gibi Tiirkiye’de tesvik
sisteminde etkin destek araclarinin bulunmayisi,  karmasiklik, miikerrerlik,
esgiidiim eksikligi ve performans izleme mekanizmalarinin yetersizligi gibi
konular 6nemini korumaktadir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 22).

V1. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Gliniimiiz diinyasinda iilkeler, uluslararasi ticaretin bir {iyesi olarak
diinya ve bolge 6l¢eginde cesitli ekonomik birlikler olusturmus, basta tesvik
sistemleri olmak {izere ekonomi politikalarini ve kurumlarmni bagimsiz bir
bi¢imde degil, bu kuruluslarin diizenlemeleri dogrultusunda sekillendirmislerdir.
Ulkemizde uygulanan tesvik politikalar1 da uluslararasi ticareti diizenleyen
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa Birligi (AB), Serbest Ticaret Anlasmalari
(STA) ve diger ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar ¢ergevesinde tasarlanmstir. Genel
olarak tilkemizde uygulanan yatirim ve ihracat tesvik uygulamalari, aksayan
yonleri ve politika onerileri ile ilgili tespitlerimiz asagida siralanmaktadir.

Yatirum Tesvik Uygulamalart le Iigili Tespit ve Oneriler

- Tiirkiye, ekonomisinin biiylikliigiine gore diinyada hemen her alanda,
en ¢ok tesvik ve hibe programi uygulayan tilkelerden biri olmasina ragmen, temel
gostergeler dikkate alindiginda bu uygulamalar ¢iktiya doniismemistir. Bu durum
tesviklerin tek basma degil, diger yapisal onlemlerle birlikte uygulanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

- Gliglii bir ekonomik yap1 olusturmak amaciyla uygulanan tesvik sistemi
karmasik bir yapiya sahiptir. Ozellikle is¢i ve isverene farkli bagisiklik getiren
istihdamla ilgili tesvikler yeniden gozden gecirilmeli, daha basit ve sade hale
getirilmelidir. Konjonktiirel olarak saglanan yeni tesvikler oncekilerini kadiik
hale getirmemelidir.
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- Her iilkenin ekonomik, sosyal sorunlar1 ve kosullar1 farkli oldugundan
tesvik uygulamalarinin da farkli olmasi gerekir. Yerel kosullar dikkate alinmadan
model alinan  gelismis  iilke tesvik uygulamalart  basarisizlikla
sonuglanabilmektedir.

- Tiirkiye’de tesvik uygulamalari siyasi otoritenin kararlarindan biiyiik
olciide etkilenmektedir. Ozellikle secim 6ncesi dénemlerde genislemeci maliye
politikas1 araci olarak en fazla tesvikler uygulanirken verilen tesvikler cogu
zaman ekonomik etkinlikten uzak olup tiretken alanlar yerine siyasal tercihleri
yansitmaktadir. Bu yoniiyle tesvikler en ¢ok spekiile edilen konularin basinda
gelmektedir.

- Tegvik sistemine dahil ¢ok sayida kurum-kurulus olmasina ragmen
kurumlar arasi koordinasyon eksikligi s6z konusu oldugundan izleme,
degerlendirme ve performans sonuclari saglikli bir bicimde 6l¢iillememektedir.
Tesvik sistemindeki ¢ok bashh kurumsal yapt denetimde etkinligi
zayiflatmaktadir.

- Cogu dolayli vergilerden olusan biitce gelirlerinin 6nemli bir kismi
tesviklere aktarildigindan biitce dengesi olumsuz etkilenmekte, acik biitce
nedeniyle yeni finansman ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan finansman
ac1g1 yeni vergilerle ya da mevcut vergilerin artirilmasi ve yeni borg¢lanma ile
telafi edilmektedir. Boyle olunca tesvik sisteminin isleyisi, vergi al tegvik ver ya
da bor¢lan tesvik ver raddesine gelmektedir.

- Tasarruf sorunu olan bir iilke olarak yetersiz olan kaynaklarm verimsiz
alanlara yonlendirilmesi kamu harcamalarmi artirip faiz  oranlarinin
ylikselmesine neden olmaktadir. Kalkinma planlarinda ve yillik programlarda
belirtilen genel ekonomik hedeflere hizmet etmeyen tegvikler kaynak israfindan
bagka bir sey degildir.

- Verimlilik ilkelerine riayet etmeksizin verilen tesviklerle elde edilen
kazanimlar seffaf ve Olgiilebilir olmadigindan tesviklerin etkinligi tam olarak
ortaya konulamamaktadir. Ornegin verilen tesviklerin ekonomik biiyiimeyi,
istihdami, ihracati, kapasite kullanim oranlarin1 ve diger makroekonomik
degiskenleri ne dlgiide etkiledigi tam olarak bilinmemektedir.

- Tesvikler her seyden once devlet icin bir gider, kullanan kisi ya da
firmaya bir gelir transferi anlamina gelmektedir. Zaman zaman ayni kullanict
birden fazla tesvikten faydalandigindan gelir dagilimi bu tesvikleri kullananlarin
lehine, kullanmayanlarin aleyhine bozulmaktadir. AB diizenlemelerine gore bir
firma devlet yardimi aldiginda 10 y1l gegmedik¢e aym tiirden bir daha yardim
alamamaktadir.

- Binlerce sayfalik genis mevzuat ve “siiper tesvik” adi altinda gok sik
degisen ve gok tercihli tesvik sistemi konuyu teknik hale getirmekte, normal
kullanic1 yerine uzman kullanici profilini gerektirmektedir. Bu durumu asmak
amactyla bazi ticaret odalart kurum biinyesinde tegvik masas: olarak ayri bir
yapilanmaya gitmiglerdir.
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- Yatirimdan-iiretime, ihracattan-istihdama c¢ok farkli alanlarda
ekonomik biiytikliikk olarak iilke dlgeginin lizerinde biiyiikk miktarlarda tesvik
verilmesine ragmen ne yatirimlar-ne {iretim; ne ihracat-ne de istihdamda olmasi
gereken ya da beklenen diizeyde artig goriilmemistir. Konu igerisinde belirtildigi
gibi 2001-2018 déneminde en fazlas1 2017 yilinda olmak tizere 891,529 milyon
TL tesvik belgesine sahip yatirimlarla gecen 18 yil igerisinde ortalama yilda 130
814, toplamda 2.354.654 istihdam saglanmistir. Tiirkiye’de toplam istihdamin 28
milyon oldugu dikkate alindiginda istihdamin yaklagik %]11’ine karsilik
gelmektedir. Bu oldukea diisiik bir orandir.

- Yatinm tesgvik belgelerinde asgari kosullar hafifletilmeli, ¢ok sayida
firmanin bu destekten faydalanmasi saglanmalidir. Ornedin genel tesvik
sisteminde 1. ve II. Bolgelerde 1 milyon TL, IIL., IV., V. ve VI. Bolgelerde 500
bin TL olan asgari yatirim tutar1 ¢ok yiiksektir. Bu tutarlar {ilkemizde ortalama
isletme biiytikliigliniin ¢ok iizerindedir.

- Nihayetinde tesviklerle ulasilmak istenen kisa, orta ve uzun vadeli
amagclar ve bu amagclara ulagirken kullanilan araglar agik¢a ortaya konulmalidir.

Inracat Tesvik Uygulamalari Ile Ilgili Tespit ve Oneriler

- Cok farkli isimlendirmeler altinda biiyiik meblaglara ulasan tesviklere
ragmen ihracatta belirgin bir sigrama yasanmamus, diinya 6l¢eginde bilinirliligi
yliksek markalar ¢ikarilamamigstir. Proje bazli desteklerin bu tiir markalarin
olusmasina katki saglayacagi beklenmektedir.

- Ister yatnm ister ihracat olsun, sayilart 25’i agan
uygulamaci/denetleyici/destekleyici/finanse edici kurum ve kurulus tarafindan
yiiriitiilmekte olan tesviklerin seffafligi, etkinligi, koordinasyonu, denetimi ve
sonuglarinin karsilagtirilabilirligi saglanamaz.

- Ihracat tesviklerinden KOBI’ler yerine agirhikli olarak biiyiik 6lgekli
firmalar yararlanmaktadir. Oysa Tiirkiye’de istihdamin ¢ok biiyiik bir kismini
KOBI’ler olusturmaktadir. Kiiciik 6lcekli firmalarin ihracata katilinm
yiikseltilmeden biiyiik 6lgekte ihracat artig1 saglanamaz.

- Tiirk Eximbank tarafindan ihracatin %40’1 finanse edilmektedir. Bu
kaynak agirlikli olarak biiyiik firmalar tarafindan kullanilmaktadir. KOBI’lerin
teminat sorunu ihracatta finansmana erisimi zorlastirmaktadir. Kredi Garanti
Fonu uygulamalar1 kredi artisina neden olurken teminat sorununu
hafifletmektedir.

- Yurtdisindan alinan bir malin yurti¢i iiretimini saglamak ve bdylece cari
acig1 azaltmak amaciyla tesviklerin kullanilacagi hedeflense de rekabetgi
olmayan sektorlerin tesviklerle desteklenmesi bir yere kadar miimkiin olmakta
uzun vadeli olamamaktadir. Zira tesviklerle ayakta durabilen firmalar, tegviklerin
sona ermesiyle faaliyetlerini stirdiirmede zora diisebilirler.

- Thracat1 tesvik etmek amaciyla gelistirilen Onaylanmus Kisi Statiisii ve
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii uygulama kosullar1 agirdir. Bu kosullan
saglayan firma sayisi ¢ok fazla degildir. Kiigiik 6lgekli firmalar basitlestirilmis
usulden faydalanamamaktadirlar.
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- Mal ve hizmet ihracatin1 destekleyen devlet yardimlar1 daha basit hale
getirilmelidir. Ekonomi igin kritik 6neme sahip iiriinler ve hangi asamada destek
verilecegi biiyiik dnem tasir. Ozellikle hazirlik asamasinda verilen desteklerden
daha c¢ok ihracat¢inin faydalanmasi saglanmalidir.

- Thracat: tesvik etmek amaciyla 2017/9962 sayih “Ihracatgilara Hususi
Damgali Pasaport Verilmesine Iliskin Esaslar Hakkinda Karar” 2018 yilinda
uygulamaya konulmustur. Ne var ki Hususi Pasaport Uygulama kosullarini
saglayan firma sayis1 azdir. Bu uygulama, ¢ok sayida kiigiik firma yerine biiyiik
firmalara avantaj saglamaktadir.

- Thracatta 2023 hedeflerinin yakalanabilmesi icin daha 6nceki tesvik
politikalarindan farkli olarak her sektoriin degil teknoloji diizeyi ve katma degeri
yiiksek mallarin tiretimine yol agacak sektorler tesvik edilmelidir. Aksi halde ileri
teknoloji triinlerin ithalati artmaya ve ihracatin birim fiyati diismeye devam
edecektir.

- Farkli bolge ve illerdeki ¢ogu ihracatci, hangi iiriin i¢in ne tiir destek
saglandigindan habersizdir. Desteklerle ilgili farkindaligi artirmak amaciyla
farkli iletisim araglar1 yoluyla genis bir bilgilendirme ve tanmitim faaliyeti
uygulanmalidir. Bu baglamda Ticaret Odalar1, Ticaret ve Sanayi Odalar1 aktif bir
bigimde rol almalidirlar.
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