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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
yikilmasiyla birlikte uluslararasi iligkiler alaninda
glcin igerigi ve kullanim niteligi degisim gos-
termeye baslamistir. Bir devletin dis aktorlere
istediklerini yaptirma kapasitelerinin  merkezi
sadece ordu, cografya, nifus ve ekonomi temel-
li savas ya da tehdit iceren geleneksel sert giig
unsurlarina bagl olmaktan ¢ikmistir. Devletlerin
dis aktorlerin halklarini kiiltdr, spor, egitim dip-
lomasisi, sinema, dizi ya da edebiyat gibi unsur-
lar Gzerinden etkilemelerine ve ikna etmelerine
bagli oldugu &teden beri var olan diplomatik
unsurlar énem kazanarak merkezilegmistir. Dev-
letler, yumusak glg olarak tanimlanan bu du-
rumu etkin olarak kullanabilmek adina kamu
diplomasisi kurumlarini olusturmustur. Turkiye
Cumhuriyeti de bu degisime uyum saglayarak
kendi kamu diplomasisi kurumlarini kurmus-
tur. Ozellikle 2000'lerden sonra yumusak giic
baglaminda énemli atilimlar gerceklestirmistir.
Turkiye, Osmanl cografyasi basta olmak tzere
"Gonil Cografyasi” olarak tanimlanan genis bir
bolgede yumusak gug politikalarini etkin bir se-
kilde kullanmaya baslamistir.

Akademik calismalarda giciin degisen doga-
si, yumusak gtictin teorik kavramsallastirilmasi
ve kamu diplomasisi kurumlarinin idari yapilar
ve faaliyetlerine yonelik calismalar bulunmakla
beraber yumusak gucln kurulmasi ve sirdi-
rilebilmesi icin gerekli olan en énemli unsur-
lardan olan toplumsal hafiza ile uluslararasi
iliskiler arasindaki baglantiya yonelik galismalar

With the dissolution of the Union of Soviet So-
cialist Republics (USSR), the content and nature
of the use of power in the field of internation-
al relations began to change. The capacity of a
state to make external actors do what it wants
was no longer solely dependent on tradition-
al hard power elements based on the military,
geography, population, and economy, which in-
volve war or the threat of force. Diplomatic tools
that have long existed—based on influencing
and persuading the publics of external actors
through elements such as culture, sports, edu-
cational diplomacy, cinema, television series, or
literature—have gained importance and become
more central. This phenomenon, known as soft
power, has led states to establish public diplo-
macy institutions to enhance their international
influence through non-coercive means. The Re-
public of Turkey has also adapted to this shift by
developing its public diplomacy institutions and
making significant advancements in soft pow-
er, particularly in the post-2000 period. Turkey
actively employs soft power strategies across
a vast region, often referred to as the "Gonl
Cografyasi”, which primarily encompasses for-
mer Ottoman territories.

While extensive academic research has ex-
plored the evolving nature of power, the the-
oretical foundations of soft power, and the
institutional structures and activities of public
diplomacy organizations, the relationship be-
tween collective memory—a crucial component
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oldukca kisithdir. Bu ¢alisma bu eksikligi gider-
meye katkida bulunmak amaciyla 6ncelikle giig
unsurlarinin kavramsal cercevesini ¢izip, ulusla-
rarasi iligkiler ile toplumsal hafiza arasindaki bagi
agiklamaktadir. Ardindan Tirkiye'nin yumusak
glictinii olugturmak igin ihdas ettigi kamu diplo-
masisi kurumlarina ve bu kurumlarin toplumsal
hafizanin unsurlarini etkileme stratejisine odak-
lanmaktadir.

Bu baglamda, kamu diplomasisi stratejilerinin,
uluslararas: iliskilerde yumusak gii¢ kullanimi-
nin etkinligini artirmadaki rolii TIKA ve YTB gibi
onemli kurumlar Gzerinden irdelenmistir. Aras-
tirma sonucunda Tirkiye'nin kamu diplomasisi
kurumlar araciligiyla yirattigu “Tam Kapsayici
Kamu Diplomasisi” politikalarinin, toplumsal ha-
fiza Uzerinden sekillenen uzun vadeli bir ulusla-
rarasi etki yarattgi goralmustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi iliskiler ve Top-
lumsal Hafiza, Kamu Diplomasisi, Yumusak Gug,
TIKA, YTB.
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in the establishment and sustainability of soft
power—and international relations remains un-
derexamined. Addressing this gap, this study
first outlines the conceptual framework of pow-
er and its various dimensions before analyzing
the intricate link between international relations
and collective memory. It then examines Tur-
key's public diplomacy institutions, particularly
their strategies for shaping collective memory
as part of their broader soft power agenda.

In this context, the study explores the role of
public diplomacy strategies in enhancing the
effectiveness of soft power in international re-
lations, with a specific focus on key institutions
such as the TIKA and YTB. The findings indicate
that Turkiye's “Total Comprehensive Public Di-
plomacy” policies, implemented through these
institutions, have fostered a long-term interna-
tional impact by leveraging collective memory
as a strategic tool in diplomatic engagements.

Keywords: International Relations and Col-

lective Memory, Public Diplomacy, Soft Power,
TIKA, YTB.
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Girig

Sosyal bilimlerin 6nemli konularindan biri giiciin ne oldugu ve nasil kullanil-
digyla ilgili olmustur. Ozellikle devletlerin ig siyasette oldugu kadar dis aktorlere
yonelik de giig kullanimlarinin tanimlanmasi uluslararast iliskilerin dogasini anla-
mak i¢in nem arz etmistir. Uzunca bir siire devletlerin, giiciin geleneksel tanimi
icinde yer alan askeri, cografi, niifus ve ekonomi gibi unsurlari dig aktorlere karst
kullandiklar: ve nihai yaptirim giiciiniin buradan kaynaklandig diigtintilmiistiir'.
Baylece gii¢, kargitliklar ya da direnislere ragmen iradesini kabul ettirebilme ka-
pasitesiyle tanimlanan sade ama etkili bir ifadeye doniigmiistiir. Her ne kadar gii-
clin geleneksel tanimu icerisinde, realistlerde oldugu gibi, kaba kuvvet (Serz Giig/
Hard Power) disindaki diplomatik, tarihsel, dini, sivil unsurlarin giictin etkinligi
ve verimliligi icin 6nemli oldugu diisiiniilse de nihai sonucun alinabilmesi i¢in

oncelikle kaba kuvvete isaret edilmistir.

Demokratik rejimlerin ve kurumlarin yayginlasmast, medyanin kitlesellesmesi
giiclin bu tanimuni, 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonras, sorgulatmistir. Demok-
ratik iktidarlarin toplumsal hareketler, medya, sivil toplum kuruluglar: tizerinden
kismen de olsa iktidarlarini paylagmasi giiciin degisen dogasina da isaret etmistir®.
Boylece geleneksel gii¢ anlayiginin yaninda her zaman tehdit, savas, ambargo,
caugma gibi kaba giice dayanmayan unsurlarin da iktidar iliskilerinde 6nemli
olabilecegi diisiintilmiistiir. Demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri, iktidar seckinle-
rini egemenliklerini kullanma noktasinda, halka hesap verme ve aciklama yapma,
yani politikalarint megrulastirma ve yurttaslarini ikna etme tizerine uzmanlagtir-
mis. Hikiimet uygulamalarinin kisa araliklarla halka duyurulmasi, kamu poli-
tikalarina yurttaglarin davet edilmesi ve katilmasi, se¢cim kampanyalarinda halk:
dinleyen siyasilerin ortaya ¢tkmasi giiciin degisen dogast ve paylasimiyla ilgilidir.
Iktidarlar halki ikna etme ve politikalarini mesrulastirma araglarina yaptiklari
yatirimlarin zahmetli ama kaba giigten hem ekonomik hem personel hem de
verimlilik acisindan daha etkili olduklarini anladiklarinda benzer uygulamalar:
uluslararasi sistemde nasil kullanabileceklerini diisiinmiislerdir. Boylece demok-
ratik Bat1 toplumlarinda sinema, dizi, edebiyat, spor ve medyanin Sovyetler Birli-
gi'ne kargi kaba giiclin tamamlayict unsuru olarak 6nem kazandigs gortilmistiir®.

Amerika'nin Sesi radyosu ya da Hollywood bunun en bariz 6rneklerindendir.

1 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004.
2 Steven Lukes, Power: A Radical View (2. baski), Palgrave Macmillan, New York, 2005.
3 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004.
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Sovyetler Birligi'nin beklenilenden 6nce ¢6kmesinin sebepleri tizerine ¢alisanlar
kaba gii¢ disindaki bu incelikli unsurlarin kullaniminin demir perde tilkesi halk-
larinin Bat1 rejimlerine kargi ilgisini ve tezlerinin mesruluguna karst ikna olmay1
kolaylastirdigini gérmiislerdir. Bu unsurlarin 1990’larin baginda Yumusak Giig
(Soft Power) olarak tanimlanmasi, bu tanimlama sonrasinda devletlerin sahip ol-
duklart bu unsurlart daha etkin kullanmak i¢in tedbirler almasi tesadiif degildir.
Yumusak giiciin devletler tarafindan dis aktorlerin 6zellikle halklarinin ikna edil-
mesi ve onlar tarafindan megru kabul edilmesinde etkili oldugunun gériilme-
si bu unsurlarin en etkili ve verimli nasil kullanilabilecegi sorununu dogurmus,
yumugsak giice ulagabilmek i¢in devletler kamu diplomasisi kurumlarint tek tek

olugturmaya baslamislardir?.

Tiirkiye Cumhuriyeti de 6nemli kamu diplomasisi kurumlarindan olan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi'ni (TIKA) ayni dénemlerde, 1992 y1-
linda, kurmustur. Arkasindan bir¢ok kamu diplomasisi kurumu ya Yurtdisi Tiirk-
ler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB, 2010) gibi gerek goriilen alanlarda
ihdas edilmis ya da TRT ve THY gibi var olanlar1 degisen diplomatik ve ulusla-
rarast sisteme uygun olarak reforme edilmistir. 2010 yilinda ise Iletisim Baskan-
lig1 alunda Kamu Diplomasisi Koordinatorligii kurulmustur (KDK). Béylece
sadece Turkiye degil, ABD, Japonya, Kore ve Fransa, Almanya, Birlesik Krallik
gibi devletler ve AB de kamu diplomasisi kurumlarina ve faaliyetlerine 6nem-
li biitgeler ayirmaya baslamislardir. Uluslararasi iliskilerde yeni gelisen yumusak
gii¢ kavramina ve onun araglarindan olan kamu diplomasisine ilgi gerek kamusal
aktorlerden gerekse akademik gevrelerden giderek artmistir®. Ozellikle Anglosak-
son cografyada baslayan bu ilgi 2000’lerin bagindan itibaren Tiirkiye'ye de gelmis
TIKA ve YTB’nin etkin olarak faaliyetlerinin goriiniir oldugu 2010’lardan sonra
yogunlagmustir. Yumusak gii¢ tizerine yurt dist ve yurticinde yapilan akademik
calismalar genellikle uluslararas iligkilerde giiciin degisen dogasi, yumusak giic ve
bu giictin kullanimda 6ne ¢ikan kamu diplomasisi, kiiltiir diplomasisi vd. diplo-
masiler ya da sivil toplumun etkinligi tizerinedir. Ancak yumusak giiciin bir dig
aktore karsi ya da kiiresel boyutta insa edilmesi, halklarin bu giice ikna edilmesi
ve gliclin megru bulunmasi sadece iyi bir kamu diplomasisi iletisiminin Stesinde
toplumsal hafizanin nasil inga edilecegi ya da var olan hafizanin nasil yeniden

etkinlestirilecegiyle de yakindan ilgilidir.

4 Mark Leonard, "Diplomacy by Other Means", Foreign Policy, No. 132, 2002, s. 48-56.
5 ibrahim Kalin, "Soft Power and Public Diplomacy in Turkey", Perceptions, No: 16 /3,s.10-11.
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Buradan hareketle bu ¢aligma Tiirkiye'nin yumusak gii¢ araclarindan kamu
diplomasisinin toplumsal hafizanin, ozellikle Géniil Cografyasinda®, (yeniden)
tiretimine etkisini aragtirmaktadir. Bu aragtrmanin anlamli bir sekilde yapila-
bilmesi i¢in ¢alisgmada 6ncelikle giiciin degisen dogasinin nasil yumusak giici
de igerecek sekilde genisledigi ve yumusak giiciin unsurlari arasinda 6ne ¢ikan
bir kavram olan kamu diplomasisinin énemi incelenerek kavramsal cerceve ¢i-
zilmistir. Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi ¢alismalarinda gérmezden gelinen
onemli bir unsur toplumsal hafizadir. Halbwachs’, hafizanin yalnizca bireyin zih-
ninde olusmadiginy; aksine bireyin bir gruba aidiyeti, sosyal iliskileri ve ortak
referans cerceveleri araciligiyla hatrladigini, gecmisi tek bagina degil, ait oldugu
toplumsal gruplarin degerleri, anlaulart ve sembolleri araciligiyla yeniden inga
ettigini belirtir. Bu baglamda toplumsal hafiza, sadece ge¢misin bireysel birikimi
degil; ayni zamanda gruplarin kimliklerini kurma, mesrulastirma ve siirdiirme
bi¢imidir. Genellikle travmatik bir olayla bagdastirilan hafizanin sadece savas ya
da soykirim gibi yas iceren bir anma {izerinden olusmasinin aksine olumlu tarihi
ve kiiltiirel olaylarla da hafizanin olusabilecegi iistiinde durulmustur. Bu bag-
lamda toplumsal hafizanin uluslararasi iliskilerde devletler agisindan oynadig: ve
oynayabilecegi roller tartugilmistir. Sonrasinda Turkiye'nin kamu diplomasisini
yiiriiten belli baglt kurumlara ve bu kurumlarin faaliyet alanlarinin toplumsal
hafizanin olusmasinda ve siirdiiriilebilmesinde etkisi olan unsurlarla iliskisi irde-
lenmigtir. Tiirkiye'nin kamu diplomasisi araglariyla uyguladigi toplumsal hafiza
stratejilerinin her unsuru kapsadigi goriilmiis, bu strateji yazar tarafindan “tam
kapsayict kamu diplomasisi” olarak tanimlanmistir. Son olarak Tiirkiye’nin ulus-
lararast iligkilerin hangi politik alanlarinda yumusak gii¢ stratejileri kullandigs
incelenmistir. Burada toplumsal hafiza agisindan en 6nemli kamu diplomasisi
kurumlarindan olan TIKA ve YTB’nin gergeklestirdigi faaliyetlerden toplumsal
hafizanin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir sekilde devam ettirilmesinde 6ne ¢ikan

ornekler sunulmustur.

6 Goniil Cografyas kavramu, Tiirkiye'nin dig politikasinda yumusak giic araclan (kamu diplomasisi, egitim, kiltiirel
isbirligi, insani yardim vb.) yoluyla etki kurmaya calistig, tarihsel ve duygusal aidiyetle temellendirilen, sinir dtesi
bir kiiltiirel etki alanini tarif etmektedir. Kavram, 6zellikle kolektif hafiza ve ortak medeniyet mirasi Gizerinden yakin
cografyalarda yasayan topluluklarla kurulan tarihsel yakinlik iizerine insa edilmektedir. Tiirkiye'nin 6zellikle Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile olan tarihsel baglarini yeniden hatirlatma ve bu bdlgelerle génil
bag kurma iddiasini dile getirmektedir. Goniil Cografyasi, Tiirkiye'nin dig politika séyleminde 6zellikle 2000'li yillar-
dan itibaren one ¢ikan ve kiiltiirel, tarihsel, dini ve duygusal baglara atifla olusturulan, resmi retorikte yer bulan, Cum-
hurbaskanligt, Disigleri Bakanhgt, Milli Egitim Bakanligi ve devlete bagl kurumlarin resmi yayin ve web sayfalannda
stkga kullanilmaktadir.

7 Maurice Halbwachs, Hafizanin Toplumsal Cerceveleri, cev. Biisra Ugar, Heretik Yayinlari, Ankara, 2016.
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Gii¢, Yumugak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi: Kavramsal Cerceve

Siyaset bilimi alaninda gii¢ kavraminin tarugmali bir konuma sahip oldugu
goriilmektedir. Tktidar anlaminda egemenin kim ya da kimlerden meydana gel-
digi ya da gelmesi gerektigi Platon’un Devlet® adli eserini yazmasindan bu yana
yazilt literatiirde tartigilagelmistir. Gii¢ kavrami sadece hiyerarsik baglami baki-
mindan kral, yoneticiler ve tebaa iizerinden tartiglmamis, Machiavelli’nin siya-
set ve ahlaki ayirdig)’? sekliyle nasil elde edilecegine ve elde tutulacagina yonelik
tartismalar da dogmustur. Modern dénem agisindan Max Weber giicii, bir veya
birkag kisinin kendi isteklerini diger insanlarinin muhalefetine ragmen yerine ge-
tirebilme kapasitesi olarak tanimlamistir. Ekonomik kalkinma ¢abalarini da giice
erisimin baslica bilegeni seklinde ifade eden Weber, Marxtan farkl: bir sekilde
ekonomik gii¢ ile politik giiciin ayrimini titizlikle yapmustur'®. Boylece gii¢ ko-
nusunda oldukga realist bir bakis agistyla devletler giicii tek yetkili sekilde kulla-
nabilmekte, giiciin unsurlart da askeri ve ekonomik sabitliklerden olusmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra giiciin bu klasik tanim1 eksik kalmaya baslamis-
ur. Glicii sadece siyasi, ekonomik ya da fiziksel unsurlar tizerinden tanimlamak
1950’lerden sonra ortaya ¢ikan ve hizla kitlesellesen iletisim teknolojisindeki ye-
niliklerin, 6zellikle medyanin, dontstiirdiigii toplumlari ve uluslararas: iligkileri
anlamada yetersiz kalmisur. C. Wright Mills, giiciin merkezde yer alan bir iktidar
elitleri'" tarafindan kullanildigini agiklarken, Robert Dahl, demokratik hareketle-
rin de etkisiyle, giicii, gézlemlenebilir karar alma siiregleri iizerinden tanimlamuis,
catisma halindeki aktdrlerin tercihlerini dayatabilme yetkesi olarak gormiistiir'®.
Steven Lukes ise her iki yaklagimi da sadece goriiniirdeki aktorlere bakmalarindan
otiirl ylizeysel bularak elestirmistir'. Lukes agisindan sadece goriiniirdeki catig-
malara bakmak giindemin disinda tutulan ama aslinda toplumda var olan diger
catugma konularinin anlagilmasini, giindemin nasil belirlendigini ve ideolojik ma-
nipiilasyonlar1 belirlemeyi giiglestirmektedir. Béylece Lukes, giiciin ii¢ boyutlu
bir agiklamasin1 sunar. {lk boyut Dahl'in konseptine yakin bir sekilde gozlem-
lenebilir gatismalarda kimin galip geldigine bakar. Ikinci boyut, giindeme ali-

nan ve giindemde tutulan ¢atisma konularinin kimin tarafindan belirlendigidir.

8  Platon, Devlet, Cev. Sabahattin Eyiiboglu, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlan, istanbul, 2019.

9 Nicollo Machiavelli, Prens, Can Yayinlar, istanbul, 2018.

10 Hans Heinrich Gerth and Charles Wright Mills, from Max Weber: Essays in Sociology, Routledge, Oxon, 1948, s. 47.
11 Charles Wright Mills, The Power Elite, Oxford University Press, Oxford, 1956.

12 Robert Alan Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City, Yale University Press, New Haven, 1961.
13 Steven Lukes, Power: A Radical View (2. bask), Palgrave Macmillan, New York, 2005, 5. 1-14.
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Ciinkii gozlemlenebilir catigmalar, sadece “esik bekgileri” tarafindan tartigilmasi-
na “izin” verilen giindemlerden meydana gelmektedir. Son boyutta ise kisi, grup
ve toplumlarin arzularinin kim tarafindan manipiile edilebildigi yer almakrtadur.
Bu boyutta, ideolojik manipiilasyonla toplumlarin sahici ¢ikarlari degistirilerek
gii¢ sahiplerinin istedikleri yénde arzulamalari saglanmaktadir'®. Lukes'in gii¢
kavramina “radikal bakisinin” son boyutu, Foucault’'un iktidar giiciinii “séylem”
asttinliigiine sahiplikle iliskilendirmesine benzemektedir. Foucault, Weber ya da
Marx'in diistincelerinde oldugu gibi giiciin basitge goriilebilen topluluklarda yo-
gunlastigint savunmaktan ziyade onun fail ve yapilar arasindaki etkilesimin tiim
katmanlarinda ortaya ¢ikugini ve zaman ile mekana bagli olarak siirekli degisip
sekillendigini ileri siirer. Giig ve bilgi birlikte hareket eden unsurlar olarak iktidar
saglamaya yaramaktadir”. Foucault, sdylemin giig iliskileri icindeki yerini ve nasil
politik bir unsur haline geldigini Iran Devrimi sirasinda Iran’a iki kere giderek

Bat1 disinda yasanan bir devrimde gézlemlemistir'®.

Giictin bu farkli tanimlamalari sadece sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarini
etkilememigtir. Modern anlamda giiciin kullanimi yalnizca devlet ici aktorlerin
vatandasglar1 tizerindeki iktidarlarini betimlemekle sinirli kalmayip uluslararas
iliskiler diizlemindeki gii¢ iligkilerinin anlamlandirilmasina da yardimer olmak-
tadir. Weber’in, giicii, siddet tekelini elinde bulundurma seklinde tanimlamast,
uluslararast “arenanin” da insanlar arasi iliskilerde oldugu gibi gii¢c miicadelesine
ev sahipligi yaptg1 varsayimindan hareket eden Hans Morgenthau ve klasik rea-
listler icin temel tegkil etmektedir. Buradan hareketle uluslararast iliskilerde en et-
kin yol olarak askeri caydiricilik, tehdit, ambargo, miidahale ve nihayetinde savast
iceren “Sert Gii¢” (Hard Power) kullanimi klasik realistler agisindan kaginilmaz-
dir. Insanoglunun birbiriyle ve kurdugu devletlerin karsilikls iliskilerinin tarihine
bakildiginda uzunca bir siire sert gii¢ unsurlari olan tehdit, somiirii, yaptirim ve
isgale dayali kaotik bir uluslararasi alan gérmek miimkiindiir. Ikinci Diinya Sa-
vag'nin ardindan, ozellikle Kore ve Vietnam Savaglari ile uzun yillar siiren Soguk
Savas dénemi dikkate alindiginda, uluslararasi iligkileri sert gii¢ unsurlari tizerin-
den agiklamak, dénemin kogullart agisindan makul ve gegerli bir yaklagim ola-

rak goriilmistiir. Ancak realizmin sert giice dayali uluslararasi iligkileri agiklama

14 Steven Lukes, Power: A Radical View (2. baski), Palgrave Macmillan, New York, 2005, s. 108-152.

15 Michel Foucault, "Orders of Discourse,” Social Science Information, No: 10(2), 1971, s. 7-30, https://doi.
0rg/10.1177/053901847101000201 (Eserin orijinal yayini 1971'de yapilmistir); Michel Foucault, Bilginin Arkeolojisi,
cev. Veli Urhan, 3. Bask, Birey Yayincilik, istanbul, 1999.

16 Janet Afary ve Kevin B. Anderson, Foucault ve fran Devrimi, Bogazici Universitesi Yayinevi, istanbul, 2015.
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yontemine Kenneth WaltZ'in yaklagimi yeni bir boyut getirmigtir. Waltz, bir
devletin giiciiniin gostergesi olarak askeri, ekonomik ya da niifus gibi unsurla-
11 inkar etmemekle beraber devletlerin bu giice dayali yeteneklerini uluslararast
sistem i¢inde ne denli etkin kullanabildiklerine odaklanmugtir. Sert giice dayalt
agtklamalarindan dolay1 neorealist ya da yapisal realist olarak nitelenen Waltz,
bazilar1 bu siniflandirmanin dogru olmadigini belirtmekle beraber'’, Soguk Sa-
vagta ABD ile Sovyetlerin ¢ok az askeri gii¢ kullanarak giivenliklerini saglayabil-
diklerini gozlemlemistir. Waltz, Dahl'in giicii, insanlarin yapmak istemedikleri
seyi yaptirabilme yetenegi'® olarak tanimlamasini yetersiz bulur. Giiciin kontrolle
esitlenemeyecegini belirten Waltz, giicii, bir bagkasinin davranigini kisinin kendi
istedigi yonde degistirebilme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Buradan hareketle
WaltzZ'in 6nerisine gore eger bir kisi karsisindakini, onun kendisini etkilemesin-
den daha fazla etkileyebiliyorsa o kisi digeri karsisinda gii¢ sahibi demektir. Ancak
burada vurgu yapilmas: gereken kisim aktorlerin yeteneklerinden ziyade uluslara-
rast sistemin yapist i¢inde bu yetenegin nasil kullanildigidir”. Boylece uluslararast
iliskiler disiplininde devletleraras: iliskilerin dayandig: klasik realist diisiincenin
askeri ve ekonomik tehdit veya miidahale igeren sert gili¢ kavrami giderek daha
karmagik bir hal almaya baglamistir. Gii¢ kavraminin bu degisen dogas icerisinde
giicii, sadece tehdit ve miidahale tizerinden degil de devletlerin kiiltiir, egitim,
medya, turizm, edebiyat, sanat, teknoloji vb. unsurlari tizerinden uluslararasi ak-
torleri etkileme kapasitesi olarak goren Yumusak Giig (Soft Power) terimi Joseph

Nye tarafindan literatiire kazandirilmistir.

Nye, Yumugsak Giig¢ kavramint ilk ortaya atan kisi olmadigini, hatta kendi
eserlerinde tarihin ¢ok oncelerine giderek Sun Tzu'nun askeri gii¢ kullanarak
kazanmaktansa baska yontemlerle kazanmak® evladir seklinde 6zetlenebilecek,
yumusak giicii cagristrict diisiincelerine atifta* bulundugu haurlatarak bu kav-

rami ortaya koymaktadir. Bunun yaninda ilk dénem realistlerden E. H. Carr

17 Christopher David LaRoche ve Simon Frankel Pratt, “"Kenneth Waltz is not a neorealist (and why that matters)," European
Journal of International Relations, 24(1), 2018, 5. 153-176.

18 Robert Alan Dahl, "The Concept of Power," Behavioral Science, Cilt 2, Sayi 3, 1957, 5.201-215.
19 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing, Massachusetts, 1979, . 191-192.

20 Cin, yakin zamanda dig politikasini Sun Tzu'nun Savas Sanati adli eserini referans alarak baniggil yontemlerle kalkinma
hamlesi stratejisi uygulamaktadir. 2014 yilinda Cin Askeri Bilim Akademisi “Sun Tzu's Art of War and Peace, Coopbe-
ration and Development” baghgiyla 9. International Symposium on Sun Tzu's Art of War sempozyumuna ev sahip-
ligi yapmistir. Leon Whyte, “Sun Tzu and the Art of Soft Power?", The Diplomat, 31 Mart 2015, https://thediplomat.
com/2015/03/sun-tzu-and-the-art-of-soft-power/, Erisim: 23.03.2025.

21 Joseph Samuel Nye, “Soft Power: The Evolution of a Concept”, Journal of Political Power, 2021, 14(1), 5. 196.
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ve Morgenthau da yumusak gii¢ unsurlarint bulmanin miimkiin oldugu belirtil-
mekle* birlikte Bakalov'un gosterdigi tizere Nye, kavrami ortaya koyus sekli ve
kavram hakkinda en ¢ok eser kaleme alanlarin baginda gelmesi sebebiyle kavra-
min Snciisii* sayilabilir. Nye, 1990 yilinda Yumugak Gii¢ makalesini yazdiginda
Soguk Savas yeni bitmis ve ABD kendisini digeri izerinden tanimlayabilecek bir
otekinden mahrtim haldeydi. Nye, ABD halkinin tilkenin geriledigini ve ulusla-
rarasi taahhiitlerden ¢ekilmesi gerektigini diistindiigiini ifade eder*. Ancak Nye,
uluslararast sistemin giderek daha fazla kargilikli bagimlilik iligkileriyle sekillen-
digi bir dsnemde, ABD’nin kiiresel sahneden geri ¢ekilmesinin diinya liderligini
kaybetmesine neden olabileceginden endise duymaktadir. ABD’nin kiiresel gii¢
oldugu yakin dénemde Ikinci Diinya Savasi’'ndan daha az giiglii bulundugunu be-
lirtmekle beraber askeri, niifus, cografya ve hammaddeler tizerinden tanimlanan
bir gii¢ kavramlastirmasini ikna edici bulmaz, bunun yerine teknoloji, egitim ve
ekonomik biiyiime faktdrlerini kavrama ekler. Bu bakimdan 1990’larin baginda
Rusya'nin ekonomik olarak yetersiz oldugunu, AB’nin siyasal birliginin bulun-
madigini, Japonya'nin askeri gii¢ ve ideolojik cazibe olarak eksik bulundugunu ve
son olarak Cin’in az gelismis bir tilke goriilmesinden yola ¢ikarak ABD'yi kiiresel
gii¢ icin gerekli olan donanima sahip tek iilke seklinde anlar. Ancak ABD’yi bek-
leyen zorluk artik kaynaklara bagli bir gii¢ rekabetinden ziyade devletlerin davra-
niglarini kendi istegine gore degistirip degistiremeyecegi ve uluslararasi arenay1 ne
olgiide kontrol altinda tutacagy ile ilgilidir. Diinyada tiim bagat tilkelerin giiciin
bu degisiminden etkilenecegini belirtmektedir. Askeri giiciin kullanimi, artan
maliyetlerine kargilik sinirli fayda sagladigs icin, devletler daha diisiik maliyetli
ancak uzun vadeli etki yaratan iletisim stratejileri, kurumsal iligkiler ve kargiliklt
bagimliligin yonetimi gibi yumusak gii¢ araglarina ydnlenmektedir®.

Boylece gii¢ sadece bir iilkenin digerini savasta yenebilmesi ya da isgal ede-
bilmesi olmaktan ¢tkmaktadir. Ciinkii bir devleti yenmek ya da isgal etmek ile o
devleti kendi istegi dogrultusunda kontrol edebilmek farkli olgulardir. ABD’nin
Afganistan ve Irak isgalleri bu durumun dogrudan gostergeleridir. Lundestad,

1986 yilinda yayinladigi makalesinde, Sovyetler Birliginin kendi topraklart

22 Utku Yapici, "Yumusak Giig Olciilebilir mi?", Uluslararasi liskiler Dergisi, 2015 Cilt 12, Say1 47,s.7.

23 Ivan Bakalov, "Whither Soft Power? Divisions, Milestones, and Prospects of a Research Program in the Making’, Journal
of Political Power, 12,2019, s. 30.

24 2024 yilinda ABD'de yasanan baskanlik secim yanisinda da Trump'in benzer séylem ve vaatlerle se¢imi kazandigi gé-
rilmdistiir.

25 Joseph S. Nye, Jr., "Soft Power", Foreign Policy, no. 80, 1990, s. 153-158.
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disinda genisleyebilmek igin klasik giice yonelmesi gerekirken ABD’nin 6zellik-
le Bat1 Avrupada yasadigi “emperyal geniglemenin” zora dayali olmanin aksine
Avrupalilarin daveti {izerine gergeklestigini irdelemistir®. Bu bakimdan Nye,
yumusak giicti karst tarafin kendi isteklerimiz dogrultusunda ikna edilmesinde
aramaktadir. Realizmi reddetmeyen Nye, realistlerin giicii askeri, ekonomik ve
niifusla baglatmalarini anlamli bulurken tanimin devaminda gelmesi gereken di-
ger unsurlart eksik birakuklari icin onlart elestirmektedir®”. Keohane'la birlikte
gelistirdikleri tiglii ideal tip modeline gore, oncelikle geleneksel gii¢ yapilarina
dayanan genel bir uluslararast sistem mevcuttur. Ancak bununla birlikte belirli
bir sorun alanina dayal: giiciin tanimlanma problemi bulunmaktadir. Ciinkii her
tilke kiiresel sistemde ortaya ¢ikan terorizm, iklim krizi, niikleer tehdit, dogal
afetler vd. konusunda ayni oranda gii¢ sahibi degildir. Son tip ise giivenlik ve
ordunun birincil sorun kaynagi olmadig: devlet dist aktorlerin karmagik karsilikls
bagimliligina dayanan alana vurgu yapmaktadir®®. Gii¢ taniminin askeri olma-
yan tiim Ogelere genisletilebilmesine getirilen elestirilere karst Nye, daha basit
tanimlama seceneklerini kullanir. Zora dayali giindem belirleme ya da aktdriin
istenilen davranisa itilmesi, yani havug-sopa iligkisi sert giicken, iknaya dayali
giindem belirleme ve istenilen davranisa dogru miknatis misali gekme yumusak
giicle iligkilidir. Sert gii¢ ile yumusak gii¢ Marshall Yardimlarinda ya da Cin’in Bir
Kusak Bir Yol Politikasinda oldugu gibi birlesebilmektedir. Her iki gliciin basarils
birlesimini Nye, Akilli Gii¢” (Smart Power) olarak tanimlayacakeir®.

Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi sistem icerisinde devletlerin yumusak
giicti kullanma ydntemleri ¢esitlenmistir. Nye, yumusak giictin kaynagini kiil-
tiir, politik ideoloji ve kurumlar olarak tanimlamaktadir. Buradan hareketle giicii
askeri, ekonomik ve yumusak olmak tizere ayiran Nye, yumusak giiciin 6nemli
unsurlarindan birini devlet kurumlarinin etkinligi olarak Kamu Diplomasisin-
den s6z etmektedir. 2000’lerden itibaren AB’nin, Ingiltere’nin ve ABD’nin kamu
diplomasisine énemli yaturimlar yaptugini belirten Nye, kamu diplomasisinin en

onemli boyutunu i¢ ve dis politikaya yonelik alinmis politik kararlarin, 6zellikle

26 Geir Lundestad, "Empire by Invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952", Journal of Peace Research,
cilt 23, no. 3,1986,s.263-277.

27 Joseph S. Nye, Jr., “Soft Power: The Evolution of a Concept", Journal of Political Power, cilt 14, no. 1,2021, 5. 196-200.
28 Robert 0. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 4. Baski, Longman, Boston, 2011.
29 Joseph S. Nye, “Soft Power: The Evolution of a Concept." Journal of Political Power, 14(1),2021,5.8-10

30 Hedef iilkenin davraniglanini degistirmek ve politik sistemini sarsmak icin diplomatik ya da siyasi manipiilasyon taktik-
lerinin kullanilmast ise Keskin Giic (Sharp Power) olarak tanimlanmaktadir.
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dis aktorlere yonelik sekilde, giinliik olarak kamuya agiklanmasinda goriir. Ikin-
ci 6nemli boyut kurumlarin reklam kampanyasina benzer sekilde basit temalar
tizerine markalama ¢aligmast yapmasidir. Turizme yonelik reklam ¢aligmalari ya
da dil ve kiiltiir kurumlarinin ilkelerinin imajlari i¢in bir yil boyunca pozitif
kampanya calismalari yiirtitmesi bunun en basit 6rneklerdendir. Kamu diploma-
sisinin son boyutunu ise etkilemek istenen tilkelerin ileride kilit pozisyonlarinda
bulunacak kisileri yetistirecek egitim, seminer, konferanslar tizerinden degisim
programlarinin sunulmast olusturmaktadir®’. Nye, ABD sistemine bakarak yu-
musak gii¢ acisindan sivil toplumu 6ne ¢ikarmakla birlikte kamusal ¢aligmay1 da
yadsimamaktadir. Ciinkii sivil toplumun hem personel hem de mali kapasitesi
bellidir. Ornegin 11 Eyliil 2001 tarihinde Almanya'nin ABD'de gostermis oldugu
kamu diplomasisi 6rnegini herhangi bir sivil toplum érgiitiiniin yerine getirme
olanagi bulunmamaktadir. Almanya’nin ABD biiyiikelgisi olan Wolfgang Ischin-
ger, 10 Eyliil 2001 tarihinde Washington’a varmus ve ilk is giinii olan 11 Eyliil'de
ABD’nin tarihindeki en biiyiik terér olayr meydana gelmisti. Ischinger, modern
bir diplomatn sadece ik raporlar yazmaktan 6te, bulundugu tilkedeki tartigma-
lara Almanya lehine dahil olmasi, panellerde, radyoda ve televizyon programla-
rinda yer almasi gerektigi kanaatindeydi. Kisaca kamu diplomasisini, bir diplo-
matn ¢ok fazla kamusal alanda gériiniip kendini kendi tilkesinde sevimsiz hale
getirmemesi ve misafir iilkede dikkatleri ¢ok fazla tizerine ¢ekip yiiziine kapilarin
kapanmasina yol agmamasi gerektigi seklinde tanimlamistr. Ischinger bu yak-
lagimi1 da daha saldirilar sicag sicagina olmugken elciligin dayanigsma fonundan

terér kurbanlarina ve yardim orgiitlerine milyonlarca dolar aktararak saglamig

goziikmektedir®.

Devletlerin lojistik, personel, enformasyon ve mali kapasiteleri géz niine
alindiginda sivil toplumun yaninda kamu diplomasisi yumusak giiciin en 6nemli
unsurlarindan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir. Yumusak gii¢ kavraminda oldugu gibi
kamu diplomasisi de Edmund Gullion tarafindan adinin kondugu 1965 yilin-
dan ¢ok daha oncesinde devletler benzer faaliyetler uygulamaktaydi. Her tlke
yetismis personeli, mali kaynaklari ve tarihsel kiiltiirel birikimi ol¢tisiinde kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmeye ¢alismaktadir. Meyvelerinin zaman igerisinde
ve dolayli olarak alinmasindan 6tiirti maddi ve manevi giicti yetersiz bulunan

tilkeler yumusak giicten ziyade olanaklart oraninda sert giice ya da uzlagmaya

31 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004, 5. 107-109.

32 Wolfgang Ischinger, Tarumjob: Botschafter in Washington, icinde Enrico Brandt ve Christian Buck (der.), Auswértiges
Amt, Diplomatie als Beruf, 4. Baski, Springer Fachmedien, Wiesbaden, 2005, s. 154-155, 160.

YIL: 31/ SAYL: 64 / 239



Soner TAUSCHER

yonelik diplomatik faaliyetler yiiriitebilmektedir. Kamu diplomasisini, bir tilke-
nin kendi amaglart dogrultusunda bir hedef iilkeyi ya da kiiresel kamuoyunu
etkileme pratiginin kurumsal boyutu olarak gérdiigiimiizde, bunu uygulayan al-
kenin yeterli altyapiya, yetismis personele, ekonomik olarak sinir agir1 finansmani
saglayabilecek kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir. Ciinkii yumusak gii¢ ve
dolayisiyla kamu diplomasisi bir iilkenin diger tilkelere yonelik niifuzunu genis-
letme arzusuyla ilgilidir. Bu dogrultuda, diinya liderliginden vazge¢cmek isteme-
yen ABD’nin yani sira, eski somiirge imparatorluklari olan 1ngiltere ve Fransa,
birlesme sonrasinda gii¢ kazanan Almanya, siyasi ve ekonomik biitiinlesmesini
ilerleten Avrupa Birligi, yiikselen giigler olarak Cin ve Hindistan, ekonomik ge-
lisimini biiyiik ol¢tide tamamlamis Giiney Kore ile {i¢ kitada tarihsel, kiiltiirel ve
dini baglara sahip olan Tiirkiye, kendi politik etkilerini artirmak amaciyla kamu
diplomasisi araglarini aktif sekilde kullanmaktadir®. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ ve
kamu diplomasisi aygitlarini incelemeden 6nce bu aragtirmanin ana konusu olan
kamu diplomasisinin bir yumusak gii¢ unsuru kullaniminin toplumsal hafizanin
(yeniden) tiretimine etkisini daha anlagilir kilabilmek i¢in tiim bahse konu olan
kavram ve kurumlari sematik olarak gostermekte fayda bulunmaktadir. Asagida
verilen sekil gii¢ kavraminin tiim ¢esitlerini tam olarak verdigi iddiasinda degildir.
Ancak Sekil 1, 6zellikle Soguk Savag'in bitimi ile birlikte degisen gii¢ algisi ve
2001 yilinda ABD'de gerceklesen teror saldirilarinin diinya kamuoyunda etkili
olarak anlatilamadigini diisiinen ABD’li entelektiieller tarafindan uluslararas ilig-
kiler ve diplomasi literatiiriinde gelistiren kavramsallagtirmalara agiklayici olmasi
bakimindan ise yarardir. Bir¢ok aragtirmaci sekilde yer alan bazi kavramalarin alt
ya da iistte olmasina elestirel yaklagabilir. Bu kavramlarla ilgilenenler agisindan bu
oldukga dogaldir, ¢iinkii sosyal bilimlerde yaygin oldugu iizere kavramsallagtir-

malar ve hiyerarsik konumlandirmalar cogu zaman 6znel olabilmektedir.

33 Haluk Karadag, Uluslararasi lliskilerde Yeni Bir Boyut: Kamu Diplomasisi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s.
12-21.
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Sekil 1: Uluslararasi iliskilerde Giic Cesitleri
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Kaynak: Yazar.

Giiciin degisen dogastyla birlikte ortaya ¢ikan yumusak gii¢ unsurlar: bir dev-
letin diger aktoriin karar verme mekanizmalarini etkileme ve ikna etme tizerine
kurulu oldugu daha once belirtilmigtir. Ancak etkileme ve ikna her zaman belli
bagli politik temalar ve ¢ikarlar hakkinda anlik olmamaktadir. Yumusak gii¢ uy-
gulayan devlet, etkileme mekanizmalarini her olayda yeniden ve yeniden kurma-
mak adina daha uzun etkisi bulunacak kiiltiirel, ideolojik ve tarihi inga unsurlari-
na bagvurabilir. Ornegin, ABD'de yumusak giig ve kamu diplomasisi kavramlar
heniiz ortaya ¢ikmadan 6nce bile, Hollywood filmleri araciligiyla belirli anlatilar
tiretilmigtir. Baglangicta bu filmlerde, Beyaz Amerikalilarin “vahsi” olarak tasvir
edilen Kizilderililerden soydaglarini kurtardigi sahneler 6n plandayken, Soguk
Savag déneminde bu anlati degismis ve Amerikan kahramanlari bu kez diinyay1
“kaba, soguk ve diktator” olarak betimlenen Sovyet tehdidinden kurtaran figiir-
ler olarak gosterilmeye baglanmistr. Sovyet tehlikesinin “bertaraf” edilmesinden
sonra ise yeni diisman unsur olarak, ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra, “terd-
rist” Miisliimanlar sdylemi insa edilmistir. Sinema*, dizi®* ve medyada siirekli
tekrarlanan bu unsurlar tizerinden ABD, nesilleri asan bir sekilde kiiresel 6lcekte
bir toplumsal hafiza insa etmektedir. Bdylece ABD’nin kiiltiirel ve ideolojik ikna
kabiliyeti diger aktorler tizerinde her defasinda yeniden kurulmak zorunda kalma-

maktadir. Benzer bir durum niifusu igerisinde ortak bir kiiltiirel ve siyasi kimlik

34 Vildan Bahgaa, Kiltiirel Diplomasinin Yumusak Giig Olarak Sinema Filmlerinde Kullanimi Uzerine Nitel Bir Analiz,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Radyo Televizyon ve Sinema Anabilim Dali, yayimlanmamis yiiksek lisans
tezi, 2022.

35 Yunus Emre Okmen ve Oguz Goksu, "Kltirel Diplomasisi Baglaminda Tiirk Dizilerinin ihracati ve Killtiir Aktanmina
Katkisi: 'Dirilis Ertugrul’ Ornegi’, Kamu Diplomasisinde Yeni Yonelimler, Ed. O§uz Goksu, Literatiirk, Konya, 2019, s.
247-291.
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olusturmaya calisan AB icin de gecerlidir. AB, ABD’den farkli olarak serbest do-
lagim, Erasmus, Leonardo Da Vinci, Comenius, Jean Monnet, Erasmus Mundus

vb. programlari Erasmus+ caust altunda®

topladigr degisim programlari”’, ortak
diplomaya dayali egitim programlari ve denkliklerin taninmast tizerinden bir Av-
rupa toplumsal hafizasi olusturmaya calismaktadir’®. Batu diinyasinin belki de
en 6nemli kamu diplomasisi basarist ise Afrika kitasinin kaynaklarini kendi ihti-
yaglari ve ekonomisi icin somiiriirken ayni zamanda bu zengin kaynaklara sahip
Afrikanin diinyanin en fakir ve bakima muhtag cografyasi olarak kiiresel hafiza-
ya isleyebilmis olabilmesidir. Ancak bazi iilkeler i¢in toplumsal hafiza ABD ve
AB’nin sifirdan inga etmek zorunda oldugunun aksine yeniden insa edilmesi ge-
reken bir unsur olabilmektedir®. Ozellikle somiirge gegmisi olan Ingiltere, Rusya
ya da Fransa gibi tilkeler neokolonyal ¢aligmalar ile eski somiirgelerinde mevcut
olan toplumsal hafizay1 yeniden insa etmek ve giiniin sartlarina uyarlamak ile
yetinebilmektedir. Ancak yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi agisindan bu derece
onemli olan toplumsal hafiza uluslararasi iliskiler agisindan etraflica galigitlmamis
durumdadir®. Tiirkiye'nin de kamu diplomasisini yiiriittiigii bolgelerin 6nem-
li bir kisminin Goniil Cografyast olarak tanimlanan alanda oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda toplumsal hafiza ile uluslararasi iligkiler arasindaki baglan-
tiya bakmak arastirma agisindan 6nemlidir. Tiirkiye, 6zellikle Balkanlarda, Orta
Asyada ve Ortadoguda, azimsanmayacak ol¢iide de Kuzey Afrikada yiirticciigii
yumusak gii¢ faaliyetlerinin 6nemli bir kismu kiiltiirel ve tarihi mirasin tizerinden
sekillenen hafiza politikalariyla iligkilidir. Bu gergevede, ozellikle TIKA ve YTB
gibi kamu diplomasisi aktorleri, tarihsel anlatilart kurumsal araglar yoluyla yeni-
den inga etmekte ve bu anlatlar tizerinden ulusétesi baglar kurmaya ¢aligmakta-
dir. Balkanlar ve Orta Dogu 6zelinde degerlendirildiginde AB’nin ve Rusya gibi
aktorlerin de bélgedeki toplumsal hafizay: kendi dis politika 6nceliklerine uygun

bi¢imde yeniden sekillendirme y6niinde stratejiler benimsedikleri goriilmektedir.

36 Ercan Akarve Muharrem Giirkaynak, "Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Avrupa Birligi Erasmus+ Programi’, Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2022/1, Sayi: 42, 5. 263-294.

37 Bahadir Metin ve ismail Sevinc, “Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Uluslararas Ogrenci Hareketliligi", Sinop Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 8, sayi 1,2024, 5. 393-394.

38 Aysu Mutlutiirk ve Ali Resul Usul, "Kamu Diplomasisinde Kolektif Hafizanin Rolii: Avrupa Hafizasi, Avrupa Kimligi ve
Avrupa Birligi', Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 24 (Ozel Say1), 2024, 5. 147-168.

39 Morag M. Kersel ve Christina Luke, "Civil Societies? Heritage Diplomacy and Neo-Imperialism*, icinde Lynn Meskell
(Ed.), Global Heritage: A Reader, Chichester, 2015

40 Kathrin Bachleitner, "Diplomacy with Memory: How the Past Is Employed for Future Foreign Policy’, Foreign Policy
Analysis, Cilt 15, Say1 4, Ekim 2019, s. 492-508, icinde Eric Langenbacher ve Yoshhi Shain (Ed.), Power and the Past:
Collective Memory and International Relations, Washington, D.C., Georgetown University Press, 2010, s. 1.
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Tiirkiye ise, bu bolgelerdeki tarihsel, kiiltiirel ve sembolik varligini bir “hafiza
altyapist” olarak degerlendirerek, mevcut anlatlar {izerinden segici bigimde bu
unsurlart yeniden anlamlandirma ve giincelleme faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Bu durum, Tiirkiye’nin s6z konusu cografyalarda diger giiclerden farkl: olarak, si-
firdan hafiza inga etmek yerine, var olan tarihsel referanslara dayanarak bir hafiza
siyaseti ylirtictiigiinii gostermekeedir.

Uluslararasi iliskiler ve Toplumsal Hafiza

Hafiza, insan yasanusinda meydana gelen deneyimlerin saklanmasi, hatirlan-
mast ve gerekli oldugunda yeniden cagrilip insa edilmesi bakimindan éncelikle
biligsel bilimlerin ve psikolojinin konusu olmustur. Bu bakimdan hafiza, bireyin
kimligini inga etmesindeki en 6nemli unsurlardan biridir. Ancak kimligin ingas:
bireysel bir siire¢ olmaktan ziyade aile, cevre, gelenek ve kiiltiir gibi toplumsal un-
surlari icerdiginden hafiza da bu baglamda toplumsal hale gelebilmektedir. Nasil
ki kimlik salt birey tarafindan olusturulamiyorsa hafiza da toplumsal bir 6rgiide
meydana gelmektedir*. Hafiza bdylelikle sadece kisisel deneyimimizden ziyade
bulundugumuz sosyal ¢ercevenin ortaklasa olusturdugu bir hakikat olarak orta-
ya ¢tkmaktadir. Bu sebeple tarih bilimi gegmiste yagsanan olaylarin olabildigince
nesnel olarak giincele taginmasiyken toplumsal hafiza tarihsel bir olayin nesnel
hatrlanmasindan ziyade daha oznel olarak hissedilmesine auf vermektedir. Bu
bakimdan hafiza, hissiyat ve gercekligi algilama 6lciitiiyle ilgilidir. Buradan hare-
ketle her bireyin farkli toplumsal gruplardan geldigi diisiintildtigiinde toplumsal
hafiza da bu farkli gruplarin tarihsel bir olay: 6znel olarak ¢ergevelemesinden iba-
ret olacak ve bu gerceveleme siirekli giincellenerek yeniden inga halinde olacakur.
Yani farkli ekonomik ve egitim seviyesine mensup gruplar, ayni olay: farkli bir
sekilde hatirlayabilecektir. Demokratik toplumlar 6ncesinde toplumsal hafiza ¢o-
gunlukla aristokratlar ve elitlerin deneyimlerinden miitegekkilken, bu gruplarin
gliciinii kaybetmesiyle diger toplumsal gruplarin deneyimleri de 6n plana ¢ikma-
ya baslamistir2. Boylece hafizanin olusumu agisindan toplumu meydana getiren
gruplarin yasam deneyimlerinin baglanuli olduklari ekonomik durum, egitim

seviyesi, kiiltiirel cevre, cografi konum, dini aidiyet, mekan gibi bircok unsur

41 Jan Assmann, Kiiltirel Bellek: Eski Yiiksek Kiiltiirlerde Yazi, Hatirlama ve Politik Kimlik, cev. Ayse Tekin, Ayninti Yayinlar,
istanbul, 2015.

42 Maurice Halbwachs, Hafizanin Toplumsal Cerceveleri, cev. Biigra Ugar, Heretik Yayinlar, Ankara, 2016; M. Bloch, Top-
lumsal Hafiza, Gelenek ve Adet: Yeni Cikan Bir Kitap Hakkinda, icinde J. K. Olick, V. Vinitzky-Seroussi & D. Levy (Eds.),
Kolektif Hafiza Kitabi (Cev. Zehra Can, Umit Keskin ve Tark Ozbek), Dipnot Yayinlan, Ankara, 2019,5.163-171.
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etkili olacaktir®®. Toplumsal hafizanin olusumunda sadece sosyal gerceveleme et-
kili olmamaktadir. Ayni zamanda mekanlar ve toplumsal ritiieller de toplumsal
hafizanin olusumunda etkilidir. Bu bakimdan niifusun egitilip disipline edildigi
egitim ve askeri kurumlar da toplumsal hafizaya katki sunmaktadir. Ayrica ani-
larin nesiller Gtesine sozlii ya da yazili aktarimi, dolayisiyla edebiyat da benzer
sekilde hafizay1 sekillendirmektedir*. Bu dogrultuda kurulan miizeler, meydan-
lar, dikilen anitlar ve tekrarlanan anma torenleri gibi ritiieller toplumsal hafi-
zanin tekrar tekrar kurulmast icin 6nemlidir®. Devletler agisindan toplumlarin
aidiyet ve kimlik olusumlarini sekillendiren toplumsal hafizanin resmi kurumlar
araciligiyla kurulmasi egitim, ordu, medya, miizeler, ibadethane vb. kurumsal
mekanlarla miimkiin haldedir®. Ancak bir devletin énemli 8l¢iide go¢ vermesi
sonucu ulus asirt mekanlarda diaspora olusmasi”” sonucunda toplumsal hafizanin
yeniden ve yeniden tiretilmesini saglayan rezervler kesilebilir. Boylece diaspora ya
kendi kusaklararasi aktarimlariyla toplumsal hafizay1 yeniden sekillendirecekler
ya da kaynak iilkeleri yeni bir diplomatik yaklagim olarak Diaspora Diplomasi-
si benimsemek durumunda kalacakur. Kamu diplomasisi araglariyla gerceklesen
Diaspora diplomasisi kaynak tilkenin i¢ politikada gerceklestirdigi toplumsal ha-
fizanin ingasi gérevinin benzerini Diasporik unsurlarina da tagimakta, boylece
kaynak ke ile diasporalarinin ulus agir1 kimlik baglarinin devami saglanabil-
mektedir®®. Kaynak iilkelerin kamu diplomasisi kurumlarini olusturmalari, hem
kendi diasporalariyla olan toplumsal hafizanin devamini ve siirekli yeniden inga
edilmesini saglarken, dis aktdrlere yonelik de yumusak gii¢ unsuru olarak gorev

alabilmelerini saglamakrtadr.

Uluslararas: sistem boyutu disiiniildiigiinde toplumsal hafiza politik unsur-
larin zorunlu kildig1 durumlarda kiiresel hafizaya déniisebilmektedir. Uluslara-
rast boyutta toplumsal hafizanin kullanimi ¢ogunlukla Yahudi Soykiriminda ya
da Japonyada oldugu gibi ABD’nin 2. Diinya Savasi’'nda atmis oldugu iki atom

43 Eviatar Zevurabel, “Social Memories: Steps to a Sociology of the Past", Qualitative Sociology, 19(3), 1996, 5. 291-295.

44 Pierre Nora, "Between Memory and History: Les Lieux de Mémoire’, Representations, 26, 1989, s. 23.; Pierre Nora,
Hafiza Mekanlan, cev. Mehmet Emin Ozcan, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006.

45 Faruk Karaarslan, Toplumsal Hafiza: Hatirlamanin ve Unutmanin Sosyolojisi, Ketebe Yayinlar, istanbul, 2019.

46 KerenTenenboim-Weinblatt, “Bridging Collective Memories and Public Agendas: Toward a Theory of Mediated Prospe-
ctive Memory', Communication Theory, 2013, 23,5.91-111.

47 Sebnem Kdser Akcapar ve Damla Bayraktar Aksel, “Public Diplomacy Through Diaspora Engagement: The Case of Tur-
key", Perceptions, 2017,22(3),s. 135-160.

48 Yigit Cem Eskicioglu, Tiirk Diasporasinda Toplumsal Hafiza ve Diasporik Kimlik, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sa-
karya Universitesi, SBE, Uluslararasi iliskiler Bolimii, 2022.
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bombasinin yarattigt travmatik bir yasla baglanuli olarak 6n plana ¢ikarilmakta-
dir. Travmatik fenomenden dogan Yahudi Soykirimr’na dair toplumsal hafizanin
anma torenleri, anit mezar ve filmlerle siirekli yeniden kurgulanmast bir yandan
Alman Devleti’nin siirekli pismanligint dogururken ayni zamanda Israil'in mes-
ruluguna da uluslararast sistemde katki da bulunmakeadir®. Benzer cift tarafli
etki 2. Diinya Savasi’'nda atilan atom bombalarina yonelik olusan hafiza icin de
gecerlidir. Japonlar baglarina gelen bu felaket ile toplumsal kimliklerine katki su-
narken ABD de kiiresel caydiriciligini siirekli pekistirebilmektedir. Bachleitner,
hafizanin bu sekilde uluslararas iligkilerde yer bulmasini “Hafiza Diplomasisi”
(Diplomacy of Memory) olarak kavramsallastirmustir. Ikinci Diinya Savast sonra-
sinda [srail’e yapilacak tazminat 6demeleri gergevesinde yiiriitiilen diplomatik sii-
reci inceleyen Bachleitner, Almanya'nin dis politikasinda “sugluluk diplomasisi”,
Avusturya'nin ise “masumiyet diplomasisi” stratejisini benimsedigi sonucuna var-
maktadir. Her ikisi de 3. Reich’in merkez tilkeleri olmalarina ragmen Avusturya,
tilkesini Nazi Rejiminin ilk kurbani olarak resmetmistir®. Hafizanin bir ilkenin
uluslararasi kimliginin tastyicist haline gelebilmesi icin dncelikle o tilkenin elitle-
rinin baglattiklari toplumsal hafizanin ingasina insanlarin genelinin ikna olmast
gerekmektedir. Bunun ingasi ise kolay degildir. Uluslararasi toplumun ikna edil-
mesi en azindan 10 yil alan uzun bir siireci gerektirmektedir. Eger bir devletin
uluslararast alanda inga ettigi toplumsal hafiza yerel halkta da karsilik bulmaya
baglarsa o zaman toplumsal hafizanin toplumsal kimlige doniistigiinden bahse-
debiliriz. Bu bakimdan devletlerin dis aktorleri etkilemek tizere kamu diplomasisi
araglari vasitasiyla inga ettikleri toplumsal hafiza tek tarafli bir iknadan ziyade dis
aktor gibi yerel aktorlerinden iknasindan meydana gelmektedir’. Boylece kamu
diplomasisi aktorii olan dis aktorlere yonelik toplumsal hafizanin olusturulmast
i¢ ve dis politikaya olmak tizere iki yonlii bir etkilesimdir. Toplumsal hafizanin
dis politikada oynadigi onem kadar i¢ politikada kabuliine dair anlaml: bir 6r-
nek olmast agisindan 2015 yilinda Suriyeden Avrupa’ya yasanan gog¢ dalgast da
agtklayict ¢iktlar vermektedir. Suriyeden gelen siginmacilart dénemin sansélyesi
Angela Merkel “acik kapr” politikasiyla kargilamisg ve “Bunu Bagsaracagiz!” (Wir

49 Omegin; 7 Aralik 1970'de dénemin Sansdlyesi Willy Brant Varsova ziyareti sirasinda "Getto'nun Kahramanlari Anitina”
celenk koyarken dizlerinin Gstiine ¢okmistiir. Bundesfinanzministerium der Finanzen, "Willy Brandt - Kniefall von
Warschau vor 50 Jahren’, 03. Aralik 2020, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Bilderstrecken/Son-
dermarken/Programm_2020/Briefmarken_Programm_2020/2020_brandt.html, Erigim: 26.03.2025.

50 Kathrin Bachleitner, "Diplomacy with Memory: How the Past Is Employed for Future Foreign Policy”, Foreign Policy
Analysis, Volume 15, Issue 4, October 2019, 5. 492-508.

51 Kathrin Bachleitner, Collective Memory in International Relations, Oxford, Oxford University Press, 2021.
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Schaffen Das) sloganiyla da icerideki muhaliflere seslenmistir®. Merkel, bir yan-
dan Almanya’'nin Nazi déneminden kalma fasist ve insan haklarina duyarsiz tilke
imajini yaptigt insani yardimlarla silmek istemistir. Diger yandan ise Almanya'nin
ihtiyag duydugu is giicti agigini da kapatmaya y6nelmistir. Ancak kisa zamanda
asirt sagct ve gogmen diismani Almanya igin Alternatif Partisinin (Alternatif fiir
Deutschland-AfD) oylar1 hizla yiikselmistir. Boylece tilke imaji agisindan kiiresel
oleekte girisilen toplumsal hafizanin olumlu sekilde yeniden yazilmasi girisimi
ters teperek Almanya toplumsal yapisinin yabanci karsitt olduguna yonelik top-

lumsal hafiza bir kez daha onaylanmugtir.

Hafiza her ne kadar eski anilarin hatrlanmasi ile irtibatliysa da her eski aninin
hatirlanmasi ayni sonuglari vermeyecek, zamanin ruhuna uygun olarak yeni bir
gergeklikle haurlanacakur. Boylece hatirayr disaridan tetikleyecek giiciin zaman
ve mekin se¢imi meydana gelecek hatirlama sonucu ortaya ¢ikacak toplumsal
hafizanin kapsamini da yonlendirebilecektir®. Eger ki kimlik ve hafiza sadece
dogal stireglerle degil de yonetici elitlerce ayni zamanda inga edilen bir durumsa®,
aktorler tarafindan “istenilen sonuglarin” gerceklesebilmesi adina devletler i¢ po-
litikalarinda toplumsal hafiza i¢in gerekli kurumlart olusturduklar: gibi ikna et-
mek istedikleri dis akedrlerin toplumsal hafizasini etkileyebilecek ¢ok ¢esitli kamu
diplomasisi kurumlarini da olusturmak durumundadir. Hafizanin ve toplumsal
hafizanin sadece tarihsel anlatiya ya da travmaya dayanmayan karmagik yapist
sebebiyle de ¢ok katmanli kamu diplomasisi kurumlarinin ihdas edilmesini ge-
rektirmektedir. Ulkeler ekonomik, tarihi ve kiiltiirel derinlikleriyle orantili olarak
bu kurumlari kurabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugundan itibaren
uluslararast kimlik ve hafizanin devletler arasindaki iliskiler agisindan énemini
gorerek buna gore kamu diplomasisi kurumlarini olusturmaya basglamistir. Za-
manin ruhuna uygun olarak, 6zellikle 2000’ler sonrasinda, kamu diplomasisi
kurumlarinda ve politikalarinda bir sicrama goriilmektedir. Goniil Cografyast
olarak tanimlanan Balkanlar, Afrika, Ortadogu ve Tiirk Diinyast da dahil olmak
tizere dis temsilciliklerin sayisi, 146 Biiyiikelgilik, 13 Daimi Temsilcilik, 95 Bas-
konsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanligi, 1 Konsolosluk Biirosu ve 1 Ticaret Ofisi
olmak {izere toplam 257’ye ulagmisur. Temsilciliklerin 99’u Avrupa, 73’ Asya,

52 Soner Tauscher, Merkel'in 2015 Miilteci Krizindeki Siyasi Rolii, icinde Haci M. Boyraz, Ahmet Biilbiil ve Mehmet Ocal
(Eds.), Merkel Donemi Alman Dis Politikasi, Konya, NEU Press, 2024.

53 Eskicioglu, Tiirk Diasporasinda Toplumsal Hafiza ve Diasporik Kimlik, s. 75-76.

54 Anthony Giddens, Modernite ve Bireysel-Kimlik: Gec Modern Cagida Benlik ve Toplum, cev. Umit Tatlican, Say Yayinlan,
Ankara, 2010
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49’u Afrika, 32’si Amerika ve 4’ti Okyanusyada bulunmaktadir. 1923'de 39 ve
2002°de 163 olan temsilcilik sayist goriildiigi tizere onemli artig yasamistir®. Ya-
sanan artig sadece temsilciliklerle sinirli degildir. Kamu diplomasisi kurumlari
olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB*), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA"), Yunus Emre Enstitiileri (YEE), Tiir-
kiye Maarif Vakf1’®, Diyanet Isleri Tirk Islam Birligi (DITIBY), Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu'na (TRT®) bagli® TRT World, TRT Kiirdi, TRT Ara-
bi, TRT Avaz, TRT Tiirk, Tiirk Hava Yollar1 (THY), Kamu Diplomasisi Ko-
ordinatorligi (KDK), Tiirk Kizilay's, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD) gibi bazilart ya yeni kuruldular ya da var olanlar gerek personel gerek
biitge gerekse vizyon olarak yeni uluslararasi: diplomasinin gerektirdigi yumusak
gii¢ faaliyetleri i¢in yeniden donatilmigtir®®. Neredeyse tiim kurumlarin kamu
diplomasisi faaliyetlerine yonelik akademik calismalar yapildig: icin burada tek
tek kurumlarin ne amagla 6rgiitlendikleri, ¢caligma alanlart ve hedefleri gibi idari
kimliklerinin tanitimlar1 yapilmamigtir. Ancak mevcut akademik ¢aligmalarin bu
kurumlarin toplumsal hafizanin ingast konusunda bir inceleme icermemesinden
dolay1, asagidaki yer alan Sekil 2'de kurumlarin toplumsal hafizanin bilesenlerini
olusturan her bir unsura nasil karsilik gelen faaliyetler yiiriittigii kisaca agiklan-
mustir. Ardindan arastirmanin sinirliliklart icerisinde TIKA ve YTB’nin Osmanli
Imparatorlugu déneminde ve sonrasinda Goniil Cografyasi'nda mevcut tarihsel,
kiiltiirel ve sembolik varligin secici tarihsel anlatilar ve semboller araciligryla top-
lumsal hafizanin yeniden ingasina yonelik ¢aligmalari analiz edilmistir. Toplumsal

hafizanin yeniden ingasi, gegmisin tekil ve sabit olumlanan bir temsiline degil,

55 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Tarihcesi, 27.03.2025, https://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa#: ~text=-
Co%C4%9Frafi%20da%C4%9IF%C4%B11%C4%B1m%20bak%C4%B1m%C4%B1ndan%20257%20d%C4%B1%-
C5%9F,4'%C3%BC%200kyanusya'dad%C4%B 1, Erigim: 27.03.2025.

56 Aylin Comlek, Bir Kurum Olarak Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) (2010-2022), Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Ana Bilim Dali, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Bilim Dali, 2023, yayimlanmamis yiiksek
lisans tezi.

57 Gokmen Kiligogjlu ve Ayhan Nuri Yilmaz, “Bir Kamu Diplomasisi Kurumu Olarak TiKA'min AK Parti Déneminde Kullanil-
mas!", Tiirk Diinyasi Arastirmalari, no. 116 (2017), sy. 229,5.171-182.

58 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018

59 Meryem Okumus, "Bir Dini Diplomasi Aktérii Olarak Diyanet isleri Baskanligi'nin Dijital Hesaplarinin Diyalogsal iliski",
Medya ve Din Aragtirmalari Dergisi, c. 4, no. 1(2021),s.153-170.

60 Faruk Yazar, "Kamu Diplomasisi Araci Olarak Tiirk Dizi Sektériintin Degerlendirilmesi’, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, c. 4, sy. 3(2020), 5. 529-541.

61 Samet Kavogjlu, "Kamu Diplomasisi Perspektifinden Uluslararasi Yayincilik: TRT Balkan Uzerine Bir inceleme’, Interme-
dia International E-Journal, ¢. 9, no. 17 (2022),s. 306-323.

62 "Kamu Diplomasisi Nedir?', Ankara, iletisim Baskanli§ji Yayinlan, 2022.
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aksine farkli aktorlerce farkli bigimlerde anlamlandirilabilen, ¢ogul ve miizakere-

ye acik bir hafiza alanina isaret etmekeedir.

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi ve Toplumsal Hafiza Stratejileri

Yumusak giiciin kullanimi ve onun birgok unsurundan biri olan kamu diplo-
masisinin devletlerce uygulanmasi diplomasi tarihi acisindan yeni bir olgu degil-
dir. Antik ¢aglarda da Orta ¢agda da devletler dis aktorleri etkilemek icin sadece
askeri gii¢ kullanmamis, ayn1 zamanda edebiyat, din, ticaret vb. bir¢ok diploma-
tik unsuru kullanmistir. Ancak yumusak giiciin sistematik bir hale gelmesi ve
bu yonde kurumlar olusturulup bunlara maddi ve uzmanlagmis personel olarak
yatirim yapilmast yeni bir olgudur. Degisen diinyanin degisen gereksinimleriyle
evrim gegiren diplomasiye Tiirkiye'de tarihi siireg icerisinde ilgi gostermistir. Os-
manlt Imparatorlugu 1793 yilinda ilk el¢iligini kurduktan sonra Baulilasmanin
da etkisiyle hizla geleneksel diplomasi anlayisint moderne dogru dontistiirmiistiir.
Bundan énce Osmanlinin genellik sert giicti kullanarak dis aktorlere istedigini
yapurdigin, fetihlerden sonra kazanilan topraklarin entegre edilmesinde ise mo-
dern anlamda yumusak giice benzer unsurlarin kullanildigr goriilmektedir. 18.
ylizyildan itibaren kaybedilen savaglar ve topraklarin artmasiyla birlikte degisen
gii¢ dengeleri sonucunda Osmanli Devleti, Avrupanin diplomatik sistemine da-
hil olmug; bu siirecte yalnizca sert gii¢ kullanarak degil, ayni zamanda diplomatik
manevralar yoluyla da ¢ikarlarini korumayi ve bazi hedeflerine ulagmay: bagar-
mugtir. 1923 Lozan Anlagmasi Tiirk diplomasi tarihi agisindan 6nemli bir kavsak
olmus, devletleraras: catismadan ziyade ekonomik ve kiiltiirel diplomasiye ve kal-
kinmaya 6ncelik verilmeye baglanmugtir. Bu sayede 2. Diinya Savas'nin fiziksel
yikimi yasanmadan atlatlabilmis, ama ekonomik ¢okiintiiden kagmak miimkiin
olamamistir®. Savas sonrast ortaya ¢tkan iki kutuplu diinyada Tiirkiye yerini Batt
Blogu icerisinde aramis, bunun i¢inde Marshall Yardimi, NATO, Avrupa Ekono-
mik Toplulugu'na iiyelik vb. diplomatik girisimlerde bulunmustur. Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte Tiirkiye'nin dis politikasinda da 6nemli degisimler olmug-
tur. Daha 6nce Sovyet hakimiyetinde olan, bagimsizliklarini yeni kazanan Orta
Asya ve Balkan devletleriyle iliskiler kurulmustur. Bu dénemde TIKA (1992)
ihdas edilmis ve 1999 yilinda AB aday iilke statiisii elde edilmistir. 2000’lerden
sonra ise iilkenin yiikselen sosyoekonomik giiciiyle birlikte uluslararasi sisteme
entegrasyonu hiz kazanmistir. YIB® ve Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

63 Gonca Yildinm, Uluslararasi Halkla /li§l<iler Perspektifinden Kamu Diplomasisi, Beta Yayinlan, istanbul, 2015, 5. 250-267.

64 YTB'nin faaliyetleri kurumsal olarak 2010 sonrasi donemde baslamis olsa da, benzer nitelikteki kamu diplomasisi
uygulamalan daha 6nce cesitli devlet kurumlan tarafindan siirdirilmekteydi. 1992 tarihli “Biiyik Ogrenci Projesi",
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(KDK) 2010 yilinda kurulmus, bagkanlik sistemiyle birlikte KDK’nin faaliyetleri
2018'de Iletisim Bagkanligina gegirilmistir®. Bu donemde kamu diplomasisinin
en 6nemli kurumlari olan TRT’nin Almanca, Rusga, Arap¢a ile Orta Asyadan
Balkanlara cesitli dillerde yaymn yapan TV ve haber platformlari, YEE (2007),
Maarif Vakfi (2016) olusturulmus, bircok sivil toplum yardim ve diistince kuru-
lusu faaliyete gegmistir. 2021 yilinda toplanan Kamu Diplomasisi Koordinasyon
Kurulu'nun ikinci toplantsinda agiklandigs tizere kamu diplomasisi faaliyetleri-
nin daha verimli yiiriitiilebilmesi adina Kamu Diplomasisi Koordinasyon Sistemi
(KADIS) olusturulmus, kamu diplomasisi ¢alismalarint yiiriitmek igin 26 adet
komite kurulmustur. Komiteler arasinda, Dezenformasyonla Miicadele, Bilim,
Diaspora, Egitim, Gastro, Kiiltiirel, Saglik, Savunma ve Spor vd. Diplomasisi,
Uluslararast Yayincilik ve Ulke Markalagmast gibi konular 6zelinde uzmanlasgmis
gruplar bulunmaktadir®. Belli bagli tilkeler sadece egitim, dil 6grenimi ve 6grenci
degisim programlari {izerine yogunlasirken Tiirkiye Cumhuriyeti Sekil 2°de gos-
terildigi tizere birey ve toplumu ilgilendiren hemen hemen her alanda bir kamu

diplomasisi kurumu ya da komitesi ihdas etmis durumdadir.

2024-2029 yillarini kapsayan strateji belgesinde de vurgulandig tizere, kamu
diplomasisinin yalnizca dis paydaslara degil, ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriye-
ti vatandaglarina da yonelik olarak tasarlanmasi 6nemli bir koordinasyon gerek-
tirmektedir. Yumusak giiciin uygulanabilirligi acisindan, uluslararasi toplumsal
hafizanin inga edilmesi, kiiltiirel diplomasinin stratejik hedeflerinden biri olarak
one ¢ikmakreadir. Burada kastedilen, yalnizca i¢ kamuoyuna déniik bir tarihsel
biling olusturmak degil; ayni zamanda dis aktorlerin toplumlarinda ve kiiresel
diizeyde Tiirkiye merkezli bir kolektif hafiza ve anlati tiretmektir. Bu dogrultu-
da Turkiye'nin kamu diplomasisi, birbirini tamamlayan iki ana eksen {izerinden
yiiriitiilmektedir. Birincisi, TIKA ve YTB gibi kurumsal aktorler eliyle Goniil
Cografyasi olarak tanimlanan bélgelerde yiiriitiilen faaliyetlerdir. Bu kapsamda,
kiiltiirel mirasin restore edilmesi, egitim programlari ve 8grenci degisim faaliyet-

leri araciligiyla mekénsal hafizanin yeniden tiretilmesi ve ortak tarihsel baglarin

Diyanet Isleri Bagkanligi'nin Avrupa'daki hizmetleri, TIKA'nin killtiirel kalkinma projeleri ve MEB'in yurtdigi egitim
koordinasyonlan gibi uygulamalar, YTB'nin yiiriitmekte oldugu yeni kamu diplomasisi modelinin altyapisini olustur-
mustur.

65 Tiirkiye Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi 2024-2029, https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/tukiye-ka-
mu-diplomasisi-strateji-belgesi-2024-2029.pdf, Erisim 27.03.2025.

66 iletisim Baskanligi, "Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlandi, 06.07.2021, https://www.
iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazirlandi, Erigim:
27.03.2025.
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canlandirilmast hedeflenmektedir. Nitekim 2002°den bu yana 5.500'den fazla
kiiltiirel miras unsurunun restorasyonu, bu amaca y6nelik mekéansal politikalarin
orneklerindendir. Tkinci eksen ise, siyasi elitler tarafindan gelistirilen ve kiiresel
adaletsizliklere karst ¢ikmayr amaglayan soylem stratejileridir. “Diinya besten
biiyiiktiir”, “Mazlumlarin sesi olmak” ve “Daha adil bir diinya miimkiin™ gibi
ifadeler, Tiirkiye'nin uluslararast diizlemde kendisini “kiiresel vicdanin” temsilcisi
olarak konumlandirmaya yonelik soylemsel girisimleridir. Bu sdylemler, sadece
normatif bir dis politika durusu olarak degil, ayni zamanda yumusak giicii giig-
lendirmeye yonelik bir kiiresel kolektif anlati ingasinin pargast olarak degerlen-
dirilebilir. Ancak bu ¢ergevenin, farkli uluslararasi akeorler tarafindan popiilist
retorik, selektif ahlakilik veya sistem kargiti soylemin aragsallagtirilmasi seklinde
elestirildigi de goz ardi edilmemelidir. Dolayistyla bu tiir politik séylemler yal-
nizca ideal temsiller olarak degil, ayni zamanda uluslararas: rekabet ve mesruiyet

tiretme ¢abalarinin bir uzanusi olarak goriilebilmektedir.

Toplumsal hafiza, kabaca Sekil 2'de yer alan unsurlarin birlesimden miitesek-
kildir. Hafiza ve kiiltiir nasil ki ailenin i¢inde sekilleniyorsa bu unsurlarin kolektif
kabullerle onaylanmasi toplumsal hafizanin 6nemli bir bilesenini meydana getir-
mektedir. Ancak hafizanin gelismesi icin sadece aile ve yakin cevre yeterli olma-
yip, tiim topluma yayilacak bir medya, son dénemlerde dijital anlatular®, popiiler
kiiltiirti sekillendiren sanat gibi unsurlar etkin olarak islev gormektedir.

67 Ag.e.

68 Asli Yagmurlu, "Dijital Diplomasi: Kamu Diplomasisi Cercevesinden Avrupa Birlii Uye Ulkeleri ve Tiirkiye Disigleri Bakan-
liklar internet Uygulamalan’, Gimiishane Universitesi lletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 7,2 (2019), 5. 1267-1295.
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Sekil 2: Toplumsal Hafiza ve Kamu Diplomasisinin Kapsayicilig:

TiKA

Mekanlar
ve

Kiiltiir ve Amitlar
Turizm Aile ve Medya IRT
= Kolektif ve Dijital
Bakanlig

Anlatt Kiiltiir

Disisleri 3 Toplumsal TIKA, qu}us )
Bakanlig Resmi Hafiza c Emre Enstitiileri
Belgeler YTB

e, ve Anma Y b
Torenleri Maarif Vakfi

Egitim ve
Akademi

YTB,
Maarif Vakfi

Kaynak: Yazar.

Bu islevlerin genis kitlelere yayilmasinda ritiiel ve ibadetlerin toplu olarak
gerceklestigi dini mekanlar ve 6grenmenin merkezleri olan egitim kurumlarinin
yeri 6nem kazanmaktadir. Toplumsal hafizanin bahsedilen unsurlari géz 6niin-
de bulunduruldugunda Tiirkiye Devleti'nin Iletisim Baskanlig: altinda koordine
ettigi kamu diplomasisi kurumlarinimn tiim unsurlar i¢in incelikle hazirlanmig ve
her unsuru kapsayan kurumlarinin mevcut oldugu gériilmektedir. Ismine “Zam
Kapsayic: Kamu Diplomasisi” diyebilecegimiz bu koordinasyonu ve sert giicii
kullanmadan gergeklestirebilen iilkeler sayilidir®. Géniil Cografyast olarak tarif
edilen Afrika, Ortadogu, Orta Asya ve Balkanlarda tam kapsayict kamu diploma-
sisinin stirdiiriilebilirligi ekonomik, kiiltiirel, dogal kaynaklar ve personel giiciine
bagli bulunmaktadir. 2010’lardan sonra hizlica gergeklesen bu biiytime ve genis-
leme ekonomide sirketlerin karst karsiya kalabildigi Kurumsal Kapasite-Olgeklen-
me A¢1gr dogurma riskini de tasimaktadir. Bunun icin uygulamaya konulan KDK
ve KADIZ platformlart bu riskin devlet tarafindan gériildiigii ve risk biiyiime-
den giderilmeye calisildigini gostermektedir. Ancak bir yandan da biirokrasiler
icin gecerli olan “Biirokratik Biiyiime” krizine de yol agabilmektedir’®. Bu bakim-

69  Cull, kamu diplomasisini beg unsurda tanimlamaktadir. Bunlar sirasiyla, dinleme, savunma, kiiltiirel diplomasi, degisim
ve uluslararas yayinciliktir. Ancak sekil 2'de gosterildigi tizere Tiirkiye bu bes unsurdan gok daha fazlasini aktif olarak
gerceklestirmektedir. Cull, J. Nicholas, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Los Angeles, Figueroa Press, 2009.

70 Agnes Cornell, Carl Henrik Knutsen ve Jan Teorell, “Bureaucracy and Growth’, Comparative Political Studies, 53(14)
(2020), 5. 2246-2282.
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dan yumusak gii¢ kullaniminin tersine tepmemesi 6nemli hassas dengelerin iyi

yonetilebilmesine baglidir.

Turkiye'nin dig akedrler agisindan olusturmaya calisugr toplumsal hafizanin
unsurlarint gelistiren kamu diplomasisi kurumlari asagidaki Tablo 1'de gosteril-
migtir. Tablo 1'den goriildtigi tizere kurumlar kendi faaliyet alanlari icerisinde
etkinlikte bulunmakla birlikte 6zellik egitim ve degisim programlari acisindan
kesismeler bulunmaktadir. Burada verilen egitim ve degisim programlarinin hi-
kurumlar arasinda 6zellikle TIKA’nin tarihi ve kiiltiirel mekanlarin restorasyonu
ve korunmast tizerine uzmanlagmasi, ayni zamanda faaliyetlerine alt yap1 ve kal-
kinma ¢alismalarini eklemesi toplumsal hafizanin mekénla olan iliskisine 6nemli
katkilar sunmaktadir. Anma torenlerin diizenlendigi, ritiellerin gerceklestirildigi
ya da giindelik hayatn akiginda aligkanliklara dayali mekéinlarin olusturulmas:
hafizanin soyut unsurlarinin somut olanla desteklenmesini saglamaktadir. Bu-
nunla birlikte YT'B’nin, bir tilkenin yumusak giictiniin en 6nemli unsurlarindan
olan Tiirk diasporasina’ yénelik faaliyetleri diaspora hafizasinin gelistirilmesini
imkanli kildig1 gibi diizenledigi sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle de dis aktdrlerin
toplumsal hafizasini da etkileyebilmektedir.

71 Kemal Yurtnac, Turkey's New Horizon: Turks Abroad and Related Communities, SAM Papers, Centre for Strategic Re-
search, 10.01.2012, https://www.sam.gov.tr/papers/turkey-s-new-horizon-turks-abroad-and-related-communities-0,
Erigim: 20.03.2024; Esra Saglam, “Diaspora Politikalarina Yonelik Cagdas Kuramsal Yaklagimlar ve Tiirk Diaspora Poli-
tikasi", OPUS International Journal of Society Researches, 16(27)(2020), s. 744-774.
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Tablo 1: Kamu Diplomasisi Kurumlan ve Toplumsal Hafizaya Etkisi

Kaml;(DlpIomaslsl Faaliyet Alani™ Toplumsal Hafiza Unsuru
urumu

Turkiye’nin tanitimi ve Tirkge kullaniminin

Cami ve mescitlerin insa edilmesi.

yayginlastiriimasi igin dig aktorlere o Dig aktorlerde ulke ile ilgi olumlu
destekte bulunmak. hatiranin olusturulmasi ve
e  Egitim, sosyal, ekonomik ve kultirel hafizaya dahil edilmesi.
i A73 alanlarda kalkinma merkezli faaliyetlerde |o  Mekanlar ve Anitlar araciligiyla
TIKA Pt
bulunma. hafizanin sadece soyut degil
e Dis aktorlerde alt yapi, kiitliphane, okul, ayni zamanda somut ogelerle
laboratuvar vb. insa edilmesi. desteklenmesi.
e  Ortak tarihi ve kiltirel eserlerin korunmasijo  Hafizanin yeniden insa edilmesi.
ve restorasyonu.
o Ulkenin yumusak giiciiniin
e Turk diasporasina yonelik anadil, kaltur en etkili oldugu ve toplumsal
ve kimlikleri muhafaza edici etkinlikler hafizanin en 6nemli sivil
dizenlemek. unsurlarindan olan diasporanin
e  Turkiye Bursu programiyla uluslararasi anavatanla olan baglarinin
YTB 6grencilere Turkiye’de egitim alma imkani kurulmasi.
sunulmasi. o Diaspora Uyelerinin kimlik ve
e  Turk Diasporasina mensup genglerin kilttrlerinin muhafazasi yoluyla
anavatanla olan baglarini guglendirici bulunduklari tlkeler ile anavatan
programlar hazirlamak. arasinda kopri olmalarinin
saglanmasi.
o  Toplumsal hafizanin ana
e Tarkiye'nin dilini, kultlirinG ve sanatini bilesenlerinden olan dil, kalttr
60’tan fazla kiltir merkezi ile tanitmak. ve sanat gibi unsurlari dig
Yunus Emre E. . Ti]r.ki\./e digindaki dlinyayla is birligini alftérler’e.tamtmak.
gelistirmek. o  Tirkiye’nin ve halkinin yasamina
e  Tarkiye’deki yasam ve kiltir hakkinda yonelik basmakalip dustincelerin
dogru bilgilerin aktariimasi. kirilarak hafizalarda yeni bir imaj
olusturmak.
o Toplumsal hafizanin 6nemli
unsurlarindan egitimin gocukluk
e Yurtdiginda 6rgiin ve yaygin egitimi okul ¢agindan itibaren verilmesi.
oncesinden Universite egitimine kadar o  Egitim sonunda yetisen
. vermek. insanlarin kiltdrler arasi
Maarif Vakfi . . . .
e Okul, egitim kurumu ve yurtlar agmak. aligverisin ve hafizanin gelismesi
e  Egitmenler yetistirerek bilimsel yayinlar / strdirilmesinde rol almasi.
gerceklestirmek. o Bilimsel yayinlar araciligiyla
hafizanin kiresellesmesine
katkida bulunulmasi.
; . - . - o Kilttrtn en 6nemli
e Inang diplomasisi faaliyetlerinin L
o . unsurlarindan dinin hem
yurutilmesi. . .
diaspora hem de dis aktorlere
e Uluslararasi toplanti ve sempozyumlarin .
- X aktariminin saglanmasi.
. duzenlenmesi. ; A o
DiTiB L - . N o Ibadet mekanlari araciligiyla
e Yurtdisi Misliman 6grencilere tlkede X
. hafizanin maddi boyutunun
egitim aldirimasi. tesiki
*  Diniyaymlarin tercimesi. o  Ogrenci ve din gérevlilerinin

yetistirilmesi.

72 "Kamu Diplomasisi Nedit?", Ankara, lletisim Baskanligi Yayinlan, 2022.
73 TiKA "Faaliyetlerimiz’, https:/tika.gov.tr/faaliyetlerimiz/, Erigim: 28.03.2025.
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S lcess Faaliyet Alani’ Toplumsal Hafiza Unsuru
Kurumu

o  Dis aktoriin kendi dilinde yapilan
yayinlar aracihigiyla hafizanin
olugsmasina 6nemli katki
sunulmasi.

Dizi ve filmler gibi gorsel

malzemelerle hafizanin soyut

boyutuna hitap edilmesi.

o Ulke politikalarinin dis aktor
temsilcilerine aktariimasi.

o Duzenlenen sanatsal, sosyal ve
kilttrel aktivitelerle tlkenin
imajinin strekli hatirlatiimasi.

o Dis aktor temsilcilerini her yil
bir araya getirerek tlkenin
gereksinimleri ydniinde
hafizanin olusturulmasi.

o Kiresel 6lgekte ugus noktalarinin
¢ogalmasi dig aktorlerin
vatandaslarinin Glkeye gelmesi,
boylece ulkeyi taniyip iyi anilarla
hafizalarinin desteklenmesi.

o Yakin cografyadaki ugus
noktalarina kampanyalar
dizenlemek suretiyle hem ig
unsurlarin hem de dis aktor
halklarinin karsihkl kalttrel
aligverisi Uzerinden toplumsal
hafizanin kurulmasina yardimci
olunmasi.

e Tum dinyada 41 dil ve lehgede yayin
gerceklestirmek.

e  Kiresel ve bolgesel 7/24 birgok haber
kanali yayini yapmak.

e Diziler ve filmler araciligiyla tlkenin tarihi
ve kiltiranin tanitilmasi.

TRT

e}

e Dis politika uygulamalari ve diplomatik
iliskilerin yruttulmesi.
Yabanci Diplomatlara egitim
programlarinin diizenlenmesi.

e 2021 yilindan itibaren her sene Antalya
Diplomasi Forumu diizenlenmesi.

Disisleri Bakanlgi

e Yurt disinda surrekli yeni ugus noktalari
acmak ve dis aktorlerle karsilikl ekonomik
Kaltdr ve Turizm iliski kurulmasi.
Bakanligi, THY Sponsorluklar ve reklamlarla iilke
tanitimina ve markalamasina katki
sunulmasi.

Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisinin Uluslararasi iligkilerdeki Rolii ve

Toplumsal Hafizaya Etkisi

Tiirkiye Devleti 2016 yilinda diinya genelinde GSMH’sinin %0,69’nu kal-
kinma yardimi olarak harcamustir. Isve¢ (%0,14), Danimarka (%0,14), Liiksem-
burg (%0,15), Norveg (%0,13), BAE (%0,18)" gibi iilkelerden ¢ok daha fazla
kalkinma yardimi yapan Tiirkiye’nin bu durumu kiiresel kamu diplomasisine yo-
nelik gergeklestirdigi “daha adil bir diinya miimkiin” mottosuyla da uyumludur.
Turkiye, diinyanin dért bir tarafindan kamu diplomasisi faaliyeti yiirtitmekle bir-
likte yogunlastg: belli bagli bélgeler bulunmaktadir. Bu bélgelere yapilan yatirim
ve faaliyetler genel olarak Tiirkiye’nin diplomatik egilimlerini géstermekle birlik-
te aynt zamanda ekonomik politik stratejilerle birlikte diisiiniilmelidir. Ornegin
en ¢ok biitgenin ayrildigi bolge Afrika gdzitkmekle birlikte bolge tilkelerinden
Turkiye'ye yonelik ¢ok az diplomatik kaynak aktarilmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye

74 Gékhan Umutvd., TiKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlan 2016 Raporu, 2017, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2017/
YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2016/T%C3%BCrkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%-
C4%B1%20Raporu%202016.pdf, Erigim: 28.03.2025.
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o bélgeye daha fazla yatirim ayirmak durumunda kalabilmektedir. Bunun aksi-
ne Balkan bélgesi agisindan sadece Turkiye yatirim yapmak durumunda degil-
dir. AB’nin saglamis oldugu Erasmus+, AB projeleri vd. araciligiyla Balkanlarda
hemen hemen tiim iilkelerden ayni zamanda Tiirkiye'ye yonelik yaturimlar da
gelebilmektedir. Bu sebeple kamu diplomasisi sadece para ile gergeklestirilen bir
propaganda aracindan ziyade incelikli stratejilerle gerceklesen diplomatik bir ol-
gudur. Kalkinma yardimlari igerisinde TIKA sadece 2016 yilinda, 12 adet yeni
okul inga etmis, 57 egitim tesisinin ve 23 sinifin yenilenmesi ile 39 sinifin do-
nanimini tamamlamig, 57 laboratuvar kurmus, 49.015 6grencinin ve 3.514 6g-
retmenin egitimine katki saglamis, 19 egitim programi gergeklestirmistir. Saglik
sektdriinde benzer sekilde bes hastane yapimi, 20 hastane onarimi ve 1.315.637
hastaya tedavi saglanmistir. Diinya genelinde gergeklese bu faaliyetler yaninda
sanitasyon, idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesi gibi pek ¢ok alanda da devam
etmekeedir”.

Grafik 1: Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlan Alanlarina Gére Biitcesi 2019-2022.
(Milyon Dolar)¢
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Tirkiye'nin her yil milyarca dolari bulan kalkinma yardimlarinin en 6nemli
kategorisini acil insani yardim ve siginmacilara yonelik yardimlart olusturmak-
tadir. Bu yardimlar 2019-2022 yillar1 arasinda sirastyla 7.541,34 milyon Dolar,

75 TiKA,T[]rkiye Kalkinma Yardimlan 2016 Raporu, 2017.

76 Tolga Keskin vd., TiKA, Tiirkive Kalkinma Yardimlarn 2022 Raporu, 2024, htps://tika.gov.tr/iwp-content/uploa-
ds/2024/08/Tu%CC%88rkiye-Kalkinma-Yardimlari-Raporu-2022.pdf, Erisim: 28.03.2025.

YIL: 31/ SAYI: 64 / 255



Soner TAUSCHER

7.270,51 milyon Dolar, 6.843,23 milyon Dolar ve 6.483,37 milyon Dolar ol-
mustur. [nsanlarin en travmatik ve acil durumlarinda yardim uzatilmast kamu
diplomasisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle hafizanin olusumunda ve
uzun yillar muhafazasinda travmalarin 6nemi distiniildiigiinde yapilan insani
yardimlar daha da anlamli hale gelmektedir. Bunlar disinda Grafik 1'den goriil-
diigii tizere Egitim alani yillar boyunca Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarinda en
onemli paya sahiptir. Kalkinma raporunda, Egitim, Saglik, Su, Idari Altyapilar
ve Diger Sosyal Altyapilar (konferans, restorasyon ¢alistay vb. programlar) birlik-
te “Sosyal Yap1 ve Hizmetler” baglig1 altinda toplanmaktadir. Buradan hareketle
Toplumsal Hafizanin Sekil 2°de gosterilen bilesenlerine bakildiginda, Tirkiye’nin
kamu diplomasisi kurumlari araciligiyla yapilan kalkinma yardimlarinin gergek-
lestigi alanlarin bu bilesenlerle de 6rtiistiigii goriilmektedir. En son yayinlanan
2022 Raporu’'na bakildiginda Kirgiz Cumhuriyetinde Tiirkge Ogretim Merkezi
ya da Butan Kralligr'nda stiidyo kurulmasindan, Pakistan'da okul ulagimin ko-
laylastirilmasindan Kolombiyada mobil kiitiiphane isletilmesine kadar diinyanin
farkli cografyalarinda yumusak gii¢ faaliyeti yiirttildigi goriilmektedir. Bosna
Hersek'te belediye binasi tadilatt ve bakim evi projesi, Hirvatistanda Islam Kiil-
tiir Merkezi kurulmasi ya da Azerbaycanda turizm egitim programinin hayata
gecirilmesi yardimlarin kapsaminin genisligini gostermektedir. Iletisim alaninda
sadece iilke iginde TRT ve diger medya kuruluglarinin yapugi sinema ve diziler
tizerinden kamu diplomasisi yiiriitiilmemekte, ayni zamanda kalkinma yardim-
lart sunan Tiirkiye, Irak'ta TV teknik altyapisi, Kosovada Tiirkge radyo projesi,
ArnavutluK’ta habercilik egitimi”” vb. destekler vererek medya altyapisini da kal-
kindirmaya ¢aligmaktadir. Tiim bu faaliyet alanlarinin toplumsal hafizay: olustu-

ran unsurlarda kargiliklari bulunmaktadir.

OECD iilkeleri arasinda en yiiksek kalkinma yardimi biitgesine sahip ABD,
Almanya, Japonya gibi iilkelerden sonra altinci tilke olan Tiirkiye, GSMH oran-
larinda Litksemburg'dan sonra ikinci siradadir”. TIKA kuruldugu 1992 yilindan
2024’e kadar 170’ten fazla devletle 32.000’ni gegen program ve faaliyet hayata ge-
cirmigtir. 2024 yili faaliyetlerine yakindan bakildiginda 873 faaliyetin 713’01 egi-
tim, saglik, idari ve sosyal altyapilarin, bagka bir deyisle toplumsal hafizanin gelis-
tirilmesine yoneliktir. TIKA sadece Afganistan, Filipinler, Hirvatistan, Gambiya

77 Tolga Keskin, vd., TikA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlari 2020 Raporu, 2021, https://tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turki-
ye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%202020_tr.pdf, Ankara, Erisim: 28.03.2025.

78 Tolga KESKIN vd., TikA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlari 2021 Raporu, 2022, https://tika.gov.triwp-content/uploa-
ds/2023/01/TurkiyeKalkinma2021Web.pdf, Ankara, Erisim: 28.03.2025, 5. 21-22.
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ya da Filistinde kres, meslek programlari, okul insasi ya da engelliler i¢in miizik
egitimi faaliyetinde bulunmamaktadir. Litbnan Universitesi' nde 6rnek mahkeme
salonu kurarak ya da uygulama oteli altyapisina destek olarak ¢ok yonlii kamu
diplomasisi faaliyeti yiirtitmektedir. Mekinsal ve tarihi hafizanin devami adina
Cezayir Lavgat schrinde ortak mirasin korunmasi igin Fransizlarin imhasindan
kurtulan el yazmalarina katalog hazirlanmasina destek olmustur. Béylece bir yan-
dan sémiirge giicii Fransa' nin yaratmus oldugu travmanin haurlatilmas: diger ta-
raftan ortak mirasa sahip ¢tkilmasiyla var olan hafizanin yeniden etkinlestirilmesi
saglanabilmektedir. Baska bir mekéinsal 6rnek UNESCO’nun tehlike altindaki
kiiltiirel miras listesinde bulunan Filistindeki El Halil tarihi evinin restorasyo-
nu ya da Romanya, Dobrucadaki Osmanlidan kalan Mahmut Yazici Camii’nin
(1863-1864) onarimidir”.

Kamu diplomasisinin énemli unsurlarindan biri dis aktorlerle iliskileri kura-
bilecek uzman personelin yetistirilmesi ve mevcudiyeti iken, ayni zamanda egitim
programlari ve akademik degisim programlariyla tilkede yetismis dis akeorlerin
vatandaglari da 6nemlidir. YIB bu agidan hem sosyo-kiiltiirel hafizanin ortaya
cikarilmasi, canlandirilmasi ve devamliligs icin Kiliseye Cevrilen Tiirk Eserleri,
Finlandiya Tatarlar1, Macaristanda Osmanlt Mimarisi Rehberi gibi eserler ¢ika-
rirken, Kirim Tatar Genglik Calistay1 ya da Balkan Caligmalari gibi uluslararas
kongreler diizenlemektedir. Ayrica yil boyunca Solingen ve Hanauda yasanan
wrket saldirilart, 1944 Kirim Tatar Stirgiintinti anma tdrenleriyle toplumsal hafi-
zanin canliliginin korunmasini saglamakeadir. YTB tarafindan Tiirkiye Burslart
programiyla diinyanin dért bir tarafindan Tiirkiye’ye lisans ve lisansiistii egitim
almaya on binlerce 6grenci getirilmektedir. Sadece 2024 yilinda bu burslara 171
tilkeden 122 bin aday bagvurmus, 6.935’i burs almustir. Bu sayilar 2023 yilin 117
bin aday 4.123 bursiyer®, 2022 yilinda 165 bin aday 4.316 bursiyer® ve 2021 y1-
linda 165 bin aday 4.108 bursiyer® olarak gerceklesmistir. YT'B sadece uluslarara-
st ogrencilere burs saglamamakta mezun olduklarinda onlarla iletisimde kalabil-
mek icin Tiirkiye Mezunlari faaliyetini yiiriitmektedir. Bu kapsamdaki faaliyete

79 Mustafa Nalcacioglu vd., TiKA, Faaliyet Raporu 2024, 2025, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2025/02/TIKA-Faali-
yet-Raporu-2024-2-web.pdf, Ankara, Erisim: 28.03.2025.

80 YTB, Faaliyet Raporu 2023, https://dkp.blob.core.windows.net/kurumsal-multimedia/YTB%202023%20Y%C4%B11%-
C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf, Erisim 29.03.2025.

81 YIB, Faaliyet Raporu 2022, hitps://dkp.blob.core.windows.net/kurumsal-multimedia/2022%20Y%C4%B11%-
C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf, Erisim: 28.03.2025.

82 YTB, Faaliyet Raporu 2021, https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2022/BELGELER2022/2021%20FAAL%CA%B-
OYET%20RAPORU.pdf, Erisim: 28.03.2025.
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kayitlt 137 bin mezun bulunmaktadir. Boylece Tiirkiye'de hem kendi tilkesi hem
de Tiirkiye icin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel koprii olabilecek insanlar
yetistirilmektedir. YTB, ayn: zamanda diaspora diplomasisini yiirtiten kurum-
larin baginda gelmektedir. Bu kapsamda go¢ programlari, kitap fuarlari, kiiltiirel
ve sosyal faaliyetlerin desteklenmesi gibi cesitli aktiviteler gergeklestirmektedir®.
Gorildigi tizere Tiirkiyede yumusak giictin olusturulmast adina kamu diplo-
masisi kurumlari ve bunlarin araglari arasinda kalkinma yardimlart 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ozellikle egitim ve saglig1 iceren sosyal hizmetler ile acil yar-
dimlar tizerinden ger¢eklesen insani diplomasi Tiirkiye'nin kamu diplomasisinin
uluslararast arenada milyonlarca insana temas etmesini saglamaktadir. Burada ele
alinan TIKA ve YTB’nin faaliyetleri dahi Tiirkiye Devleti’nin diinya genelinde
dis aktorlerin yiiz binlerce vatandagina temas etmesini olanakli kilmaktadir. Bu
bakimdan Tiirkiye'nin Tablo 1'de yer alan diger kurumlarinin faaliyetleriyle de
beraber diisiiniildiigiinde “tam kapsayici bir kamu diplomasisi” uyguladigindan

s0z edilebilir.

Sonug

Soguk Savagin sona erdigi 1990’l1 yillardan itibaren uluslararas: iligkilerde
devletlerin gii¢ tiretme bigimlerinde koklii degisimler yasanmistur. Bu degisim,
sadece klasik sert gii¢ araclarinin degil, halklarin duygularina, degerlerine ve ko-
lektif hafizalarina hitap eden yumusak gii¢ stratejilerinin 6n plana ¢ikmasiyla
karakterize edilmistir. Uluslararasi sistemde devletlerin yalnizca ¢ikarlarini koru-
ma degil ayni zamanda bu ¢ikarlari megrulagtirma, kabul ettirme ve uzun vadeli
iligki insa etme ihtiyaglari, kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6nemini artirmugtir.
Kamu diplomasisi, devletin dis politika hedeflerini sadece hitkiimetler araciligry-
la degil, dogrudan toplumlarin zihinsel ve kiiltiirel alanlar: tizerinden gergekles-
tirme gabasi olarak tanimlanir hale gelmistir. Béylece yumusak giictin etkili bir
bi¢cimde uygulanmasi sadece kiiltiirel iiriinlerin dolasima sokulmasinin yaninda
hedef toplumlarin hafizalarinda tarihsel, kiiltiirel ve kimliksel siireklilik olustu-
rarak bu giiciin icsellestirilmesine de bagli bulunmaktadir. Bu agidan toplumsal
hafiza, yalnizca ge¢misin temsili degil; gelecege yon verecek kiiltiirel ve siyasal
iligkilerin zeminini de kuran bir stratejik alandir. Bu bakimdan devletlerin kamu
diplomasisi stratejileri, sadece meveut degerlerin aktarimiyla sinirlt kalmayip, bu
degerlerin hafizadaki izlerini giincelleyerek devletlerin kiiresel imajina mesruiyet
kazandirilmasina ¢abalamaktadir.

83 YTB, Faaliyet Raporu 2024, https://dkp.blob.core.windows.net/kurumsal-multimedia/2024YiliFaaliyetRaporu.pdf ,
Erisim 29.03.2025.
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Bu cercevede Tiirkiye'nin kamu diplomasisi araglarindan olan TIKA ve YTB,
yalnizca dis politika hedeflerinin tastyicist degil; ayni zamanda politik elitlerce
2000’lerden sonra Goniil Cografyasi olarak tanimlanan bélgelerde Tiirkiye’ye y6-
nelik toplumsal hafizasini yeniden tireten ve yapilandiran kurumlardir. 1992 y1-
linda kurulan TIKA, baslangi¢ta kalkinma yardimi temelli bir kurulus olarak islev
gorse de zaman igerisinde yiiriittiigli restorasyon, kiiltiirel miras projeleri, teknik
is birlikleri ve egitim programlariyla cok katmanli bir kamu diplomasisi aktériine
dontigmiistiir. Bu kurumun faaliyetleri yalnizca fiziki mekanlarin ihyasiyla sinir-
It kalmamis, mekan etrafinda oriilen tarihsel anlatilar, dini semboller, kiiltiirel
pratikler ve kolektif duygularin da yeniden dolagima girmesini saglamistir. Bu
cercevede cami, kiilliye, képrii, han gibi Osmanlt 1mparatorlugu donemine ait
yapilar yeniden islevlendirilirken, tarihsel bir stireklilik duygusu da yeniden can-

landirilmaya caligtimaktadir.

2010 yilinda kurulan YTB ise, dogrudan birey ve topluluklarla ¢alisan bir
kamu diplomasisi kurumu olarak farkli bir boyutta toplumsal hafizaya yénelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye Burslart programu ile iilkeye gelen
uluslararast 6grenciler, sadece egitim almakla kalmayip, Tiirkiye'nin sosyolojik,
tarihsel ve kiiltiirel kimligiyle biitiinlesen bir tecriibe yasamaktadir. Bu tecriibe,
ilerleyen yillarda kendi tilkelerinde diplomatik, entelektiiel ve ekonomik pozis-
yonlara geldiklerinde Tiirkiye ile siirdiiriilebilir baglar kurmalarini kolaylagtir-
maktadir. YTB’nin ayrica diaspora ¢alismalari, anma tdrenleri, kiiltiirel etkinlik-
ler ve hafiza projeleriyle, toplumsal hafizanin farkli cografyalarda ortak bir kimlik

alani olugturacak sekilde yapilandirilmasina da destek vermektedir.

Bu kurumsal yapilarin “tam kapsayict kamu diplomasisi” anlayisiyla calis-
malari, Tiirkiye'yi benzer stratejiler yiiriiten tilkelerden ayristirmakeadir. Tiirkiye
yalnizca bir tilke imaji tiretmekle kalmamakta, ayni zamanda mekénsal hafiza-
nin (restorasyonlar), anlausal hafizanin (hikéyeler, anmalar), bireysel hafizanin
(6grenci tecriibeleri) ve kolektif hafizanin (dini-kiiltiirel siireklilik) biitiinsel bir
stratejiyle yeniden tiretimini hedeflemektedir. Tiirkiye'nin kamu diplomasisi stra-
tejisi hem tarihsel hafizayr hem kiiltiirel siirekliligi hem de bireysel kimlik de-
neyimlerini birlikte ele almasi bakimindan ¢ok katmanli bir yap: sunmaktadir.
TIKA ve YTB’nin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi, yalnizca maddi kaynaklara
degil, ayn1 zamanda bu kurumlarin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesine,
personel kalitesine, akademik is birliklerine ve toplumsal mesruiyete de bagli-

dir. Tirkiye'nin Géniil Cografyasinda yiirticetigii kamu diplomasisi faaliyetleri,
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yumusak giiciin sadece bir dis politika aract degil; ayn1 zamanda toplumsal hafi-
zanin mekansal, anlausal ve bireysel diizeyde yeniden yapilandirilmasini hedefle-
yen bir stratejik zemin oldugunu géstermektedir. Bu yoniiyle Turkiye, yumusak
giicli salt bir propaganda araci degil, kiiltiirel stireklilik ve uluslararasi etkilesim
icinde yeniden kurulan ortak bir hafiza alani olarak ele almay1 hedeflemektedir.

Cir’in “Bir Kusak Bir Yol” projesi ekonomik kalkinma temelli bir yumusak
gli¢ stratejisi gibi sunulmakla birlikte, insan haklari ihlalleri, Tayvan'a yonelik
tehditleri ve medyaya uyguladig: sansiirle bu giiciin megrulugunu zedeleyen uy-
gulamalara sahiptir. ABD ise sinema, miizik, dizi ve medya tizerinden ytriitti-
gii yumusak gii¢ stratejisini cok daha erken tarihlerde yapilandirmig; ancak bu
giic siklikla oryantalist, etnosantrik ve Islamofobik temsillerle iligkilendirilmis,
hegemonik bir kiiltiir emperyalizmi olarak elestirilmistir. Ozellikle Ortadogu
toplumlarinda bu tiir kiiltiirel temsiller, kamuoyunun zihninde baskici bir Batt
kimligiyle 6zdeslesmistir. Bu da ABD’nin kiiltiirel etkisini azaltan 6nemli bir un-
surdur. Bu 6rnekler dikkate alindiginda Tirkiye'nin tarihsel siireklilik ve kiiltiirel
ortaklik ekseninde yapilandirdigi kamu diplomasisi sdylemi, ev sahibi tilkelerdeki
tiim aktorlerce homojen bigimde algilanmayabilmektedir. Ozellikle postkolonyal
okuma gercevesinden bakildiginda, Osmanli ge¢misine yapilan vurgu bazi top-
luluklar tarafindan “yeniden tahakkiim” ya da “bellegin tek yonlii restorasyonu”
olarak elestirilebilir. Bu durum, yumusak gii¢ stratejisinin hedef toplum {izerin-
deki etkisini zaman zaman sinirlamakta ve farkli toplumsal hafiza anlatlariyla
celisebilmektedir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ vizyonunun elegtirel perspektifleri de
kapsayacak sekilde siirekli yeniden yapilandirmasi, stratejinin siirdiiriilebilirligi
agisindan kritik nemdedir.
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