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Bu makale, uluslararasi kalkinma isbirligi mi-
marisinde son yirmi yilda yasanan dénlusimd,
ylkselen dondrlerin etkisi baglaminda analiz et-
mektedir. Cin, Hindistan, Brezilya, Glney Afrika
ve Turkiye gibi tlkelerin kalkinma faaliyetlerine
artan katimi, geleneksel olarak OECD-DAC
normlari cercevesinde sekillenen yardim mima-
risini hem sdylemsel hem de yapisal dizeyde
zorlamaktadir. Bu ¢ercevede makale, kalkinma
mimarisinde normatif, operasyonel ve kurumsal
dizeylerde yasanan degisimleri incelemekte
ve Birlesik Krallik ile Kore Cumbhuriyeti (Giiney
Kore) ornekleri Gzerinden karsilagtirmali  bir
analiz sunmaktadir. Birlesik Krallik, geleneksel
dondr kimligini temsil eden, normatif éncili-
ge ve cok taraflilik ilkesine dayali bir yaklagimi
strdirlrken; Glney Kore, yardim aliciligindan
dondrlige evrilen, DAC uyeligi ile birlikte 6zgln
bir donér profili sergilemektedir. Calisma, nitel
bir ydontemle hazirlanmis; literatir taramasi, ku-
rumsal belgeler ve nicel veri analizleri bir arada
degerlendirilmistir. Bulgular, yiikselen dondrle-
rin kalkinma igbirligi séylemini dénustirmekle
kalmayip, geleneksel donérlerin de séylem,
yontem ve kurumlarinda degisime yol agtigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, kalkinma isbirligi
mimarisinin daha cogulcu, rekabetgci bir yapiya
dénistugiine, geleneksel ve yikselen dondr
ozelliklerinin giderek melezlestigine isaret et-
mektedir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma isbirligi, ylkselen
donorler, Birlesik Krallik, Kore, OECD-DAC, nor-
matif dénlsim

This article analyzes the transformation ex-
perienced in the international development
cooperation architecture over the past two de-
cades in the context of the rising influence of
emerging donors. The growing participation
of countries such as China, India, Brazil, South
Africa, and Turkey in development activities has
challenged the traditional aid architecture—his-
torically shaped by OECD-DAC norms-both
discursively and structurally. Accordingly, this
article examines the normative, operational, and
institutional shifts in the architecture and pro-
vides a comparative analysis through the cases
of the United Kingdom and Republic of Korea
(South Korea). The United Kingdom maintains its
traditional donor identity through a normative
leadership and multilateralism-based approach,
while South Korea, having evolved from an aid
recipient to a donor and joined the DAC, pres-
ents a unique donor profile. This study adopts
a qualitative methodology, combining literature
review, institutional documents, and quantitative
data analysis. The findings reveal that emerging
donors not only reshape the discourse of devel-
opment cooperation, but also induce changesin
the discourse, methods, and institutions of tradi-
tional donors. This indicates a transformation of
the development cooperation architecture into
a more pluralistic and competitive structure,
with increasingly hybrid characteristics between
traditional and emerging donor models.
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Girig

Son yirmi yilda uluslararast kalkinma isbirligi mimarisi, Cin, Hindistan, Bre-
zilya, Giiney Afrika ve Tiirkiye gibi yiikselen donérlerin sahneye ¢ikmastyla kokli
bir déntigiim siirecine girmistir. Bu yeni aktérler, tarihsel olarak yardim alicist
konumunda bulunmalarina ragmen, giiniimiizde genis 6l¢ekli kalkinma isbirligi
programlar: yiiriiterek, geleneksel olarak OECD Kalkinma Yardimlart Komitesi
(DAC) ve Bretton Woods kurumlari araciligryla sekillenen yardim rejimini hem
normatif hem de operasyonel diizeyde zorlamaktadir. Giiney-Giiney isbirligi soy-
lemi etrafinda yiikselen donérler, yardimi bir hiyerarsi iliskisi degil, esit ortaklik
ve karsilikli fayda temelinde yeniden tanimlamigtir. Bu ¢ergevede “dig yardim”
anlayigt “kalkinma igbirligi’ne, “yardim mimarisi” ise “isbirligi mimarisi’ne do-
nismiistir.

Kiiresel Giiney'den yeni devlet donérlerin ortaya ¢ikist, bu akedrlerin amag-
larini, uygulamalarini ve yerlesik uluslararast yardim sistemi tizerindeki etkilerini
inceleyen canli ve gelisen bir literatiiriin olusmasina yol agmistir.! “Yiikselen do-
norler” terimi, genellikle OECD-DAC tiyesi olmayan ancak giderek daha kap-
saml1 kalkinma isbirligi programlari yiiriiten geleneksel olmayan donoér tilkelerini
ifade eder. Bu gruba, biiyiik orta gelirli ekonomiler (Cin, Hindistan, Brezilya,
Giiney Afrika gibi), petrol zengini tilkeler (6rnegin Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Katar gibi Korfez devletleri) ve diger yiikselen ekonomiler dahil-
dir. Bazi yazarlar “Giiney-Giiney isbitligi (SSC) saglayicilari” veya “yeni kalkinma
ortaklar1” terimini tercih ederek, bu tilkelerin yardim iliskileri icin siklikla kul-
landiklari siyasi gergeveyi (donér-alict hiyerarsisinden ziyade akranlar arasindaki
ortaklik olarak) vurgulamaktadr.

Yiikselen donorlerin kendilerine 6zgii sdylem ve pratiklerle sahneye ¢ikma-
lar1, ayrica Giiney-Giiney Isbirligi'nin artan goriiniirliigii ve 6lgegi, geleneksel
donérlerin olusturdugu yardim mimarisini bir mesruiyet krizi ve ciddi bir mey-
dan okumayla kars1 karstya birakmugtir. Dolayisiyla, soz konusu gelismelerin ayr:
bir mimari mi yaratug yoksa mevcut yapiyr doniistiirdiigii mii sorusu, onemli
bir kuramsal tartisma konusudur. Yazarlar, Bat'nin egemenligindeki uluslararast

1 Bazionemli onemli 6rnekler icin bkz. Woods, Ngaire, “Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the
Silent Revolution in Development Assistance”, International Affairs, C. 84, No. 6 (2008), s. 1205-1221; Zimmermann,
Felix ve Kimberly Smith, “Policy Arena: More Actors, More Money, More Ideas for International Development Coopera-
tion’, Journal of International Development, C. 23, No. 5(2011), 5. 722-738; Quadir, Fahimul, "Rising Donors and the
New Narrative of ‘South-South’ Cooperation: What Prospects for Changing the Landscape of Development Assistance
Programmes?’, Third World Quarterly, C. 34, No. 2 (2013), s. 321-338; Emma Mawdsley, From Recipients to Donors:
Emerging Powers and the Changing Development Landscape, Zed Books, London, 2012.
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dis yardim paradigmasinin, kalkinma normlarinin ve kurumlarinin halen tama-
men sona ermemis olsa da, artan DAC dis1 donor etkisiyle birlikte parcalanma-
ya ve doniismeye basladigini savunmaktadir. Kimi yazarlar yiikselen donorleri
karst paradigma ve meydan okuyucu olarak degerlendirirken, digerleri kalkinma
deneyimleri ve yontemleri ile mevcut mimarinin tamamlayicist olabileceklerini
distintiyorlar. Bu baglamda donér toplulugunun son yirmi yilda daha kalabalik
ve karmagik hale geldigi ve gelencksel Batili donérlerin tekelinin kirildigt konu-
sunda genis bir fikir birligi var.

Yiikselen donorlerin ortaya ¢ikisi, yalnizca sdylemsel diizlemde degil, uygula-
ma ve yontem agtsindan da mevcut paradigmay: zorlamakeadir. Altyapt yatirim-
lar1, bagli yardimlar, ticaretle biitiinlesik projeler gibi uygulamalar; geleneksel do-
nérlerin normatif, kosullu ve sosyal sektdrlere odakli yaklagiminin kargisinda yeni
bir kalkinma manugini ortaya koymaktadir. Bu yeni yaklagim, geleneksel donor-
lerin hem sdylem ve hem de politika diizeyinde degisime yol agmistir. Olusan bu
rekabetci ortamda geleneksel donérler, bir yandan yiikselen dondrleri mevcut pa-
radigmaya dahil etmeye calisarak mesruiyet saglamaya calismakta, diger taraftan
politikalarini revize etmektedir. Yardim sisteminin statik ve homojen bir yapidan
ctkarak daha cogulcu, rekabetci ve ¢ok yonlii bir mimariye evrilmesi, kalkinma

isbirligi literatiiriinde paradigmatik bir kirilmaya isaret etmektedir.?

Bu ¢alisma, s6z konusu déniisiimiin dogasini ve yoniinii analiz etmek amacy-

la iki temel arastirma sorusuna odaklanmaktadir:

1. Yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi mimarisi tizerindeki etkileri, mev-
cut paradigmay1 normatif, operasyonel ve kurumsal diizeylerde ne sekilde
zorlamakta ve doniistiirmektedir?

2. Birlesik Krallik ve Kore Cumbhuriyeti (Giiney Kore) 6rnekleri, bu déniisen
mimaride geleneksel ve yiikselen donér tipleriyle ne 6lgiide ortiismekte
veya ayrismaktadir?

Bu sorular gergevesinde, kalkinma mimarisinde gézlemlenen normatif-séylem
degisimleri, operasyonel-uygulama farkliliklar1 ve kurumsal-yapisal doniistimler
analiz edilmigtir. Calisma, doniisen yardim mimarisinin objektif ve kapsamli bir
portresini olusturmayt amaglamaktadir. Birlesik Krallik ve Giiney Kore, bu do-
niisiim siirecini iki farkli noktada temsil eden 6rnekler olarak secilmistir. Birlesik

2 Emma Mawdsley, From Recipients to Donors: Emerging Powers and the Changing Development Landscape, Zed Books,
London, 2012; Quadir, Fahimul, "Rising Donors and the New Narrative of ‘South-South’ Cooperation: What Prospects
for Changing the Landscape of Development Assistance Programmes?", Third World Quarterly, C. 34, No. 2 (2013), s.
321-338.
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Krallik, geleneksel dondr normlarinin kurucularindan biri olarak, klasik yardim
paradigmalarinin siirdiiriictisiidiir. Giiney Kore ise, yakin ge¢miste yardim alicist
iken, bugiin hem DAC iiyesi hem de Giiney-Giiney Isbirligi savunucusu olarak
melez bir donér profili sergilemektedir. Bu yoniiyle her iki tilke, kalkinma isbir-

liginin dontisiimiinii degerlendirmek igin kargilagtirmali bir zemin sunmaktadir.

Calisma, nitel bir yaklagimla yapilandirilmistir. Kavramsal diizeyde kalkin-
ma mimarisi, donor tipleri ve motivasyonlar literatiirti temel alinmis; kurumsal
raporlar ile akademik literatiir birlikte degerlendirilmistir. Iki iilkenin kalkinma
politikalar: tarihsel siireg i¢inde incelenmis; hem nicel yardimlarin dagilimt hem
de sdylemsel ve kurumsal doniisiimler analiz edilmistir.

Bu ¢ercevede makalenin birinci béliimiinde geleneksel kalkinma isbirligi mi-
marisinin tarihsel gelisimi, normatif temelleri, kurumsal yapilar1 ve uygulama
modaliteleri ile yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi anlayigi, séylemleri ve pra-
tikleri ele alinmakta; ozellikle Giiney-Giiney isbirligi sdylemi ile kurumsal fark-
liliklar analiz edilmektedir. Tkinci boliimde ise sirastyla Birlesik Krallik ve Giiney
Kore’nin kalkinma yardimi politikalar: incelenmekte ve bu iki tilke kargilagtirmali
bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Son olarak, ulagilan bulgular tizerinden
kalkinma mimarisinin doniisiimiine iliskin genel bir degerlendirme sunulmak-
tadir.

Kavramsal Cerceve

Uluslararasi kalkinma igbirligi, hem normatif hem de pratik diizeyde devletle-
rin dig politika arag seti icerisinde giderek daha karmagik bir alan haline gelmistir.
Bu alandaki analizlerde temel ayrim, donérlerin yalnizca yardim saglayan degil,
kalkinmayi tanimlayan, yonlendiren ve aragsallagtiran aktorler olarak nasil ko-
numlandigina iligkindir. Bu baglamda, kalkinma igbirligi mimarisi kavrami, sa-
dece mali akiglarin degil; normlarin, kurumlarin, araglarin ve aktérlerin bir arada
olusturdugu ¢ok katmanli bir yapiy: ifade etmektedir.® Mimari, yalnizca yardim
miktarlarini degil, yardimlarin nasil yapildigini, ne tiir normlara dayandigini ve
hangi aktdrlerin dahil oldugunu kapsayan dinamik bir yapilar biittiniidiir.

Kalkinma isbirligi mimarisi, tarihsel olarak Bretton Woods sistemine ve
1960’larda kurulan OECD-DAC yapilarina dayanarak sekillenmistir. Bu yap1
icinde yer alan geleneksel dondrler, belirli normatif ilkeleri (yoksullugun azal-

tilmasi, yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik vb.) onceliklendirmis, Resmi

3 Mawdsley, Age.
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Kalkinma Yardimlari (RKY) kavrami ¢ergevesinde yardimin 6l¢iimiinii ve yonii-

nii tanimlamiglardir.*

Donér iilkeler, bu baglamda farkli isimlerle siniflandirilabilir. Zimmermann
ve Smith’, donérleri “geleneksel” ve “yiikselen” olarak ikiye ayirirken, Quadir® ve
Mawdsley’, yiikselen donorlerin tek tip bir kategoriye sigmadigini, kendi icinde
cesitlilik gdsterdigini ve bazi durumlarda geleneksel donor normlariyla ortiistiigii-
nii savunur. Giiney Kore gibi 6rnekler bu baglamda “melez donér” veya “déntisen

aktor” olarak tanimlanir.

Geleneksel donérler genellikle Batily, yiiksek gelirli ve DAC iiyesi tilkelerden
olusur. Yardimlarinda insan haklari, iyi yénetisim, demokratiklesme gibi norma-
tif ilkeler 6n plandadir. Bu iilkeler yardimi ¢ogunlukla hibe seklinde saglar, cok
taraflilik ilkesine 6nem verir ve DAC tarafindan belirlenen RKY 6lciitlerine siki

sekilde uyar.

Yiikselen donarler ise DAC digindaki tilkeler olup, ¢ogu zaman kendi kalkin-
ma tecriibelerini referans alir. Giiney-Giiney isbirligi soylemi iginde sekillenen bu
donorler, yardimu esit ortaklik, karsilikli fayda ve egemenlige saygi ¢ergevesinde
tanimlar.® Yontemsel olarak altyap: yatirimlarina, ticaretle biitiinlesik yardimlara

ve bagli yardimlara agirlik verirler.

Kalkinma yardimlarinin giidiileyici saikleri, literatiirde uzun siiredir tartugilan
temel konulardan biridir. Yardimlarin insani, ahlaki veya normatif amaglarla mi,
yoksa stratejik, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlart dogrultusunda mi yapildigt soru-
su, yardim davraniginin dogasina iligkin temel bir ayrimi1 yansitir. Normatif moti-
vasyonlart savunan calismalar, 6zellikle Iskandinav iilkeleri gibi aktorlerin 6zgeci,
evrensel degerlere dayali ve insan odakli yardim politikalar: izledigini vurgular.’
Buna karsin realist kuramdan esinlenen ¢aligmalar, yardimin donériin ulusal ¢1-

karlar1 dogrultusunda aragsallastirildigint savunur. Bu perspektife gore kalkinma

4 Riddell, Roger C., "Does Foreign Aid Really Work? An Updated Assessment’, Political Economy - Development: Interna-
tional Development Efforts & Strategies eJournal, 2014.

5 Zimmermann, Felix ve Kimberly Smith, “Policy Arena: More Actors, More Money, More Ideas for International Develop-
ment Cooperation’, Journal of International Development, C. 23, No. 5(2011), 5. 722-738.

6 Quadir, Age.
7 Mawdsley, Age.

8  Quadir, Fahimul, "Rising Donors and the New Narrative of ‘South-South’ Cooperation: What Prospects for Changing
the Landscape of Development Assistance Programmes?”, Third World Quarterly, C. 34, No. 2 (2013), s. 321-338;
Woods, Ngaire, “Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in Development
Assistance”, International Affairs, C. 84, No. 6 (2008), s. 1205-1221.

9 Sachs, Jeffrey D., The End of Poverty, Penguin Press, New York, 2005.
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yardimlari, siyasi ittifak kurmak, bélgesel niifuz saglamak, enerji kaynaklarina
erismek, gocli kontrol alunda tutmak gibi amaglara hizmet eder.’® Riddell, bu
iki motivasyonun bir arada bulunabilecegini, birgok yardim programinda ahlaki
soylemin arka planinda siyasi ve ekonomik hesaplarin bulundugunu savunur.!
Ozellikle Soguk Savas dosneminde ve 2001 sonrast giivenlik merkezli yaklagimlar-
da, yardimlarin giivenliklestirilmesi olgusu literatiirde genis yer bulmustur."* Bu
nedenle kalkinma yardimlarinin incelenmesi yalnizca normatif, kurumsal ve yon-

temsel agilardan degil daha genis bir bakis acistyla ¢ok yonlii olarak yapilmalidir.

Son dénemde yiikselen donérlerin kalkinma mimarisine etkilerine dair litera-
tiir zenginlesmis olsa da, geleneksel ve yiikselen donérlerin birbirini nasil etkile-
digi, normatif diizeyde nasil bir melezlesme yasandig1 ve bu dontisiimiin nasil bir
paradigma kaymasi dogurdugu konulari heniiz netlesmemistir. Ayrica, literatiirde
¢ogu zaman yiikselen dondrler incelenirken geleneksel donérlerin bu yeni bag-

lamda nasil evrildigi ikincil plana diigmektedir.

Bu ¢aligma, s6z konusu boslugu doldurmay: hedeflemekte; yalnizca yiikselen
donérlerin etkisini analiz etmekle kalmayip, Birlesik Krallik ve Giiney Kore gibi
iki kargit tipteki donor iilke tizerinden dénistimiin cift yonli dogasini ortaya
koymay1 amaglamakrtadir. Giiney Kore’nin hem DAC iiyesi olmast hem de Gii-
ney-Giiney soylem ve yontemlerini benimsemesi, Birlesik Krallik'in ise geleneksel
donér kimligini siirdiiriirken sdylemsel ve yontemsel degisime gitmesi, bu karsi-
lagtirmay1 6zellikle anlamli kilmaktadir. Béylece kalkinma mimarisinin bugiinki

melez yapisi daha biitiinciil bir sekilde anlagilabilecektir.

Geleneksel Kalkinma isbirligi Mimarisi: Tarihsel Siireg,

Normlar ve Uygulamalar

Geleneksel kalkinma isbirligi mimarisi, II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan
uluslararas: liberal diizenin bir uzantist olarak sekillenmistir. Bu mimarinin ku-
rucu bilesenleri arasinda Bretton Woods kurumlart (IMF ve Diinya Bankasi),
Birlesmis Milletler sistemi ve 1961 yilinda kurulan OECD Kalkinma Yardimlari

10 Alesina, Alberto ve David Dollar, "Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?", Journal of Economic Growth, C. 5, No. 1
(2000), s. 33-63; Degnbol-Martinussen, John ve Poul Engberg-Pedersen, Aid: Understanding International Develop-
ment Cooperation, Zed Books, London, 2005.

11 Riddell, Age.

12 Soguk Savag déneminde ittifak ilikileri kurmaya yonelik stratejik hesaplarla yardimlar saglanirken, 11 Eylil sonra-
sinda devlet digi aktdrlerden gelen giivenlik tehditlerine kargi yerel hiikiimetlerin desteklenmesi ve rejim degisikligi
amaglar gibi faktorler yardimlann saglanmasinda etkili olmustur. Donér motivasyonlar ile sematik bir degerlendirme

icin bkz. Axel Dreher, Valentin Lang ve Bernhard Reinsberg, "Aid Effectiveness and Donor Motives’, World Develop-
ment, C. 176 (2024).
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Komitesi (DAC) yer almaktadir. Bu yapi, yalnizca finansal yardim mekanizmala-
rinin koordinasyonunu degil, ayni zamanda kalkinmanin nasil tanimlanacagina
ve hangi normatif gergevelerle yonlendirilecegine iligkin bir paradigma olustur-

mustur

Dis yardim, uzun zamandir uluslararasi iligkiler ve kiiresel kalkinmanin kesi-
sim noktasini olusturmaktadir. Genel olarak dis yardim, bir tilke veya uluslararast
kurulus tarafindan bagka bir ulusa fayda saglamak icin saglanan kaynaklari (mali
hibeler, krediler veya ayni yardim) ifade eder. Giiniimiizde dis yardimlarin bii-
yiik bir kismi, 1969 yilinda OECD’nin Kalkinma Yardimlart Komitesi (DAC)
tarafindan gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmast ve refahini amagla-
yan devlet yardimlarini belirtmek icin kullanilan bir terim olan Resmi Kalkinma
Yardimui (RKY, Official Development Assistance, ODA) olarak saglanmaktadur.
RKY, yardim akiglarinin standart 6l¢iisii haline gelmis ve donérlerin katkilarini

izlemek icin karsilastirilabilir bir istatistik sunmustur.'®

Oziinde, tiitm RKY dis yardimdir, ancak tiim dis yardimlar RKY nin kat kri-
terlerini kargilamaz. RKY, gelismis iilkeler ya da bu tilkelerin yetkili kalkinma
kuruluglar: tarafindan, gelismekte olan iilkelere veya bu tilkeler yararina faaliyet
gosteren ok tarafli kuruluslara saglanan, ekonomik kalkinma ve refahi artirmay1
amaglayan mali akislardir. Bu yardimlar hibe ya da imtiyazli kredi (piyasa faiz
oranlarinin altinda geri 6deme kosullari sunan krediler) seklinde olabilir ve temel
amact ticari kazang¢ degil, kalkinmay1 desteklemektir. RKY, askeri yardimlari ve
ticari kredileri kapsamaz; yardimlarin kalkinma amaci tasimast ve belirlenen kri-
terlere uygun sekilde kullanilmasi beklenir. 1969°’dan bu yana DAC tarafindan
tanimlanan ve izlenen bu kavram, uluslararas: kalkinma mimarisinin temel yap:

taglarindan biridir.

Dis yardimlar, tarih boyunca 6nemli politika araglari olsa da giiniimiiziin mo-
dern kalkinma isbirligi mimarisinin temelleri Ikinci Diinya Savast sonrasinda atil-
mugtir. Savagin yikintist ve dekolonizasyon siirecinde yeni ulus devletlerin ortaya
¢tkmastyla dis yardimlar, kurumsal yapilar icerisinde ve belirli normlar, modali-
teler ve pratikler cercevesinde yiiriitiilen faaliyetler haline gelmistir. Bu ¢ercevede
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Avrupa nin yeniden imar edilmesi amaciyla bagla-
tilan ABD’nin Marshall Yardimlart siireg icerisinde OECD cauist altinda kurum-

sallagarak dis yardim mimarisinin merkezini olusturmustur. Buna Bretton Woods

13 Donér iilkeler tarafindan bildirilerek OECD-DAC tarafindan yayimlanan RKY istatistiklerinin veri tabanr icin bkz. https:/
www.oecd.org/en/topics/oda-trends-and-statistics.html.
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ikizleri, BM ajanslar1 ve Batt Avrupa iilkelerinin yardim kuruluglart eklenerek

mimari ortaya ¢tkmigtir.

Soguk Savas jeopolitiginde dis yardimlar, siyasal, ekonomik ve ideolojik hiza-
lanmanin 6nemli bir aract konumundaydi. Iki kutuplu diizen igerisinde ABD ve
Bauli kurumlar tarafindan yénetilen giintimiiziin dis yardim mimarisi olusurken
Sovyetler Birligi tarafinda da benzer faaliyetler yiiriitiilityordu. Sémiirgeci giicler
de bagimsizliklarini yeni kazanan eski somiirgeleri ile yeni bir iligki bigimi olarak

dis yardimlar kurguladilar.

1940 ve 1950’lerde kalkinma yardimi, savas sonrasi yeniden yapilandirma ve
teknik yardim paradigmasina dayaniyordu. ikinci Diinya Savas’nin yikintisini
yeniden inga ile siyasal ve ekonomik istikrar temel hedefti. Merkezi planlama ve
devlet miidahalesine dayali Keynesyen ekonomi modelinin benimsendigi bu dé-
nemde, hitkiimetler arasi yardim akislar1 6zellikle Avrupa basta olmak iizere cesitli
bolgelerde ekonomik ilerlemelere kayda deger katk: sagladi. IME Diinya Bankast

ve Birlesmis Milletler gibi mimarinin temel kurumsal yapist bu dénemde olustu.

1960 ve 1970’lerde ekonomik biiyiime ve yoksullukla miicadele temalari,
DAC’in kurumsallasmasi ve ODA tanimu ile birlikte sistematik hale geldi. Bu
yillar sembolik bir tarih olarak 1973’e kadar ulusal kalkinmacilik ve ithal ikame-
ci-ihracata yonelik sanayilesmenin giindem oldugu bir dénemdi. Dekolonizasyo-
nun hizlandig bu yillarda basta Britanya ve Fransa olmak tizere geleneksel giigler
kendi ulusal yardim gergevelerini olusturmaya basladilar. DAC’in kurumsallas-
mast, RKY’nin sinirlari ve yontemlerinin belirlenmesi ve donor iilkelerin milli
gelirlerinin %0,7’si kadar yardim saglamast normlari ile yardim mimarisi, olduk-
ca giiglii bir kurumsal ve kavramsal ¢erceveye kavustu. Bunlarin yaninda UNC-
TAD ve G77 gibi forumlarda Giiney iilkelerinin kalkinma giindemi tartgilds.
1970’lerde yasanan kriz neoliberal ekonomi politikalarina sert bir doniisii temsil
etti. Paralel bir sekilde kalkinma yardimlarinda da kalkinma yolundaki tilkelerin
karst karstya oldugu isci hareketleri de goz 6niine alinarak sanayilesmeye dayali
biiytime yerine yoksullugun azaltilmasini amagclayan temel ihtiyaglar yaklagimi ve

tarimsal kalkinma odagi benimsendi.™

1980’lerde neoliberalizmin etkisiyle yapisal uyum programlari, kalkinma yar-
dimlarina derin bir kogulluluk ekledi ve devletin roliinii sinirlandirdi. Washing-

ton Uzlagist sonrast mali disiplin, ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zellestirme 6n

14 Yahya Giilseven, Old and New Foreign Aid Architecture (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Middle East Technical University,
2019.
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plandaydi. Yardimlar, 6zellestirme, deregiilasyon gibi serbest piyasa reformlar:
sartina baglanmaya baglandi. Gerek IMF ve Diinya Bankas: gibi ¢ok tarafli ku-
rumlar gerekse donér devletler yardim ve kredi imkanlarini alict tilkelerin yapisal
reformlariyla iligkilendirerek kosullu hale getirdiler. Neoliberalizm, alic iilkeler-
den beklenen reformlarin yani sira ulusétesi yatirim ve sermayenin 6n plana ¢ik-
ug1 bir donemi baglatt1.

1990’larda tek kutuplu diizene gecilmesiyle demokratiklesme, insan haklart
ve iyl yonetisim normlart yardimin siyasi icerigini genisletti. Soguk Savag'in sona
ermesi siyasi ittifaklar ve giivenlik konularinin geri planda kalmasina yol agarak
kiiresel diizeyde yardimlari 6nemli 6lgiide diisiirdii. 1990’11 yillar Giiney tilkele-
rine yardim akisinin durma noktasina geldigi ve birgok tilkede insani krizlerin
yasandig1 bir dsnem oldu. 1990’larda yasanan insani krizler uluslararast toplumu
yeni bir eylem arayisina itti. 1990’larin sonuna dogru insan giivenligi yaklagimi
benimsenerek kiiresel yoksullukla miicadelenin ortak ses seklinde ifade edildigi

bir dénem basladi. Bu gercevede yeni binyilda yoksullugun azalulmasi amaciyla
Binyil Kalkinma Hedefleri kabul edildi.”

2000l yillara gelindiginde ise bir yandan geleneksel donérler tarafindan ulus-
lararast yardim mimarisinin normatif yapisi biiyiik 6l¢iide olusturuluyordu, diger
yandan ise sahneye yeni Giineyli donérler dahil oluyordu. Monterrey Mutabakat:
(2002), Roma Uyumlastirma Bildirgesi (2003), Paris Yardim Eckinligi Bildirgesi
(2005) ve Akra Eylem Giindemi (2008) gibi forumlarda geleneksel mimarinin
benimseyecegi 6nemli ilke ve kurallar kabul edildi.

2010’larda yiikselen donérlerin ortaya ¢ikisi etkisini daha da gostermeye bas-
lad1. Busan Ortaklik Belgesi (2011), 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
(2015), Addis Ababa Eylem Giindemi (2015), TOSSD Cergevesi (2019), Kal-
kinma I¢in Etkin Isbirligi Kiiresel Ortakligi (GPEDC), BM Kalkinma Isbirligi
Forumu, Giiney-Giiney Isbirligi Forumlar: (FOCAC, IBSA, BRICS, BAPA+40)
ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar ile uluslararasi kalkinma isbirligi giindemi nor-
matif, metodolojik ve kurumsal a¢idan 6nemli bir doniisiim siirecine girdi.

Geleneksel uluslararasi isbirligi mimarisinin normatif yapisi tarihsel siire¢ ige-

risinde ozellikle Soguk Savas sonrasinda belirginlesti. Aslinda normatif yap: iki

16

tist norm ve ona bagli diger normlar seklinde sematize edilebilir.'® Yoksullugun

15 Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Binyil Kalkinma Hedefleri ve diger kalkinma ve insani gelisme giindemleri
ile ilgili kaynaklar icin bkz https:/research.un.org/en/docs/dev/2000-2015

16 Peter Taylor, Kate Macdonald, Sarah Huckstep ve Yujie Sun, “Shifting Norms, Multiplying Actors, Turbulent Times: An
Emerging Landscape of International Development Co-operation”, Development Policy Review, C. 41(2023).
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azaltlmasi ve yardimlarin etkinligi tist normlardir. Bunlari teminen tilke sahipli-
gi, uyum, koordinasyon, sonug odaklilik, hesap verebilirlik, seffaflik, yardimlarin
bagli olmamasi, iyi yonetisim kosullulugu ve kiiresel hedeflere uyumluluk norma-
tif yapinin gercevesini olusturmaktadir."”

Tiim bu déniistimlere ragmen geleneksel mimari 6ztinde donér merkezli, yu-
karidan asagiya, Bati normlarina dayali bir yapiyr muhafaza etmistir. Donérler
yardimin icerigini, 6nceliklerini ve ¢ogu zaman uygulama bigimini belirlemeye
devam etmislerdir. Normatif ¢ergevenin giiclenmesine ragmen, kalkinma iliskileri
esitler arast bir ortaklik diizeyine ulasamamisur. Bu durumun en 6nemli neden-
lerinden biri, mimarinin insa siirecinde ¢ok taraflilik ilkelerine ragmen asimetrik
gii¢ iligkilerinin korunmusg olmasidir. Alict tilkelerin katilimi genellikle prosediirel
diizeyde kalmig; kalkinma anlayislari cogu zaman donérlerin ¢ikarlariyla sekillen-
dirilmistir. Buna ragmen kalkinma sdylemi, farkli aktdrlerin ve yerel paydaglarin
stirece dahil edilmesini dnceleyen, daha gok aktorlii ve kaulimer bir yapiya evril-
me egilimi gdstermistir.

Bu ¢er¢evede Cin, Hindistan, Rusya, Giiney Kore, Tiirkiye, Giiney Afrika ve
Brezilya gibi tilkelerin her birinin kendi séylem, yontem ve kurumlariyla isbirligi
faaliyetlerine baglamasi mevcut paradigmanin hakimiyeti ve megruiyetine 6nemli
bir meydan okuma olarak goriilmektedir. Ozellikle Cin’in 6nemli bir kiiresel giig
olarak ortaya ¢ikist, Giiney veya BRICS iilkelerinin yeni bir blok olup olmamasi
ve Rusya'nin saldirganligi gibi olgular dolayisiyla kalkinma igbirligi mimarisinde-
ki bu degisim, daha genis bir kiiresel gii¢ dagilim1 ve stratejik miicadelenin parcasi
olarak degerlendirilmektedir.

Yiikselen donérlerin bu alana dahil olmast mevcut mimarinin daha dinamik
bir hale gelmesine yol agmaktadir. Bir yandan yiikselen donérler kismi olarak
mevcut paradigmaya dahil olmakta, diger taraftan ise kendi séylem ve yontem-
leriyle mevcut paradigmay: etkilemektedir. Bu gergevede Giiney-Giiney Isbir-
ligi’'nin aktorleri olan yiikselen dondrlerin, 6rnegin ortaklik ve kargilikli fayda
soylemi, belirgin bir sekilde geleneksel dondrler tarafindan da benimsenmeye
baglanmigtir. Benzer bir sekilde Batili donérler tarafindan uzun zamandir terk
edilmis olan altyapi ve iiretim yatirimlari gibi sektorler olusan rekabet ortaminda

tekrar giindeme gelmeye baglamistir.

Kalkinma yardimlarinda fayda, ¢ikar ve ortaklik gibi sdylemlerin kullanilmaya

baslanmasi 6nemli bir degisime isaret etmektedir. Ciinkii dis yardim faaliyetleri

17 Age.
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genellikle insani ve ahlaki séylemlerle gerceklestirilir. Ancak yardimlar bircok si-
yasal, ekonomik ve toplumsal fakeor ile de iligkilidir. Literatiirde yer alan bircok
calisma donor tilkenin siyasal, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarinin yardimlarin gii-
diileyicisi oldugunu ortaya koymustur.'®

Donérler genellikle yoksullugu azaltma ve dayanigma gibi insani ve ahlaki
soylemler benimserler. Burada dogrudan bir ¢ikar gézetmeksizin donér tilkelerin
alict tilkelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina cevap veren dzgeci (digerkamlik,
altruizm) bir yaklagimi s6z konusudur.” Bircok iilke; hayirsever séylem ile diger
iilkelere yardim yapar. Insani ve ahlaki perspektif, diinya tizerindeki cesitli kiiltiir-
ler icinde genel olarak herkes tarafindan kabul gorebilecek degerleri barindirdig:
icin bu tiir sdylemler yardimlarin dis ytiziinde kullanilir. Ancak; insani ve ahla-
ki perspektif, evrensel olarak kabul gérmemektedir. Ciinkii realist bakis acisinda
uluslararasi iligkiler gii¢ ve ulusal ¢ikara dayalidir. Bu nedenle realizm bakis agsint
benimseyen yazarlar devletlerin yalnizca insani ve ahlaki saiklerle yardim yapti-
gin1 kabul etmezler ve arkasinda cesitli gikarlarin oldugunu savunurlar. Insani ve
ahlaki motiflerin yalnizca kiigiik bir donor grubunun asil giidiileyicisi oldugu
degerlendirilmekte, 6zellikle Iskandinav iilkelerinin kalkinma yardimi faaliyetle-
riyle iliskilendirilmektedir.”® Bunun yaninda yardimlarin biiyiik ¢ogunlugunun
cikarlarla iligkili oldugu diisiintilmektedir. Donér iilke kamuoyu agisinda da yar-
dimlarin gikarlarla iliskilendirilebilmesi politikalarin toplum tarafindan destek-

lenmesini saglamaktadir.*’

Kalkinma yardimlarinda siyasi ve stratejik ¢ikarlar 6nde gelen faktérlerden
biridir. Donér tilkeler; kendi ideolojilerini benimsetmek, ittifaklar kurmak, ¢e-
sitli konularda ve platformlarda politika koalisyonlari olugturmak, yumusak giic,
siyasi niifuz ve prestijini ylikseltmek gibi saiklerle kalkinma yardimi politikalart
gelistirebilirler. Siyasi ve stratejik ¢ikarlar Soguk Savas siiresince kalkinma yardim-
larinin temel giidiileyicisi olmusgtur.?? Yardimlar yalnizca alicilar agisindan degil,

ayni zamanda donér toplulugu iginde de ulusal niifuz ve prestiji giiglendirmenin

18 Alesina, Alberto ve David Dollar, "Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?", Journal of Economic Growth, C. 5, No. 1
(2000), s. 33-63; Berthélemy, Jean-Claude, "Aid Allocation: Comparing Donors' Behaviours', Swedish Economic Policy
Review, C. 13, No. 2 (2006), s. 75-109; Axel Dreher, Valentin Lang ve Bernhard Reinsberg, "Aid Effectiveness and Donor
Motives’, World Development, C. 176 (2024).

19 Sachs.Age.

20 Berthélemy, Jean-Claude, "Aid Allocation: Comparing Donors' Behaviours’, Swedish Economic Policy Review, C. 13, No.
2(2006),s.75-109.

21 Sachs.Age.
22 Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, Age.
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bir arac1 olarak gériilmektedir. Bu tiir bir motivasyon, ¢esitli bolgesel veya kiiresel
politikalarin bir parcast olabilir.

Siyasi motivasyonlarla saglanan yardimlarin kalkinmaya etkisi ve alicilarin
aranan niteliklere uygunlugu konusu oldukea tartismalidir. Riddell’a gore, ozel-
likle en biiyiik donérlerin RKY’si her zaman kendi ulusal ve kisa vadeli siya-
si ¢cikarlarindan etkilenir.?® Bu nedenle donorler, siyasi ¢ikarlart gozeterek zaten
verilmesi planlanan yardimlarin kalkinma agisindan miimkiin oldugunca etkili
olmasini saglamaya calismaktadir. Ancak bazi calismalara gdre, donérlerin siyasi
ve stratejik oncelikleri, alic1 tilkelerin ihtiyaglarinin veya iyi yonetisim kriterleri-
nin dniine gegmektedir.** Eski somiirgeler ve siyasi acidan miittefik olan iilkeler,
ekonomik olarak daha iyi durumda olan veya daha az yolsuzlukla miicadele eden
tilkelerden daha fazla yardim almaktadir.® Ayrica, bazi iilkelerin 6zellikle kom-
su cografi bolgelerde yiiriittiikleri yardim faaliyetlerinin sekillenmesinde, spesifik
ulusal ¢ikarlarin belirleyici oldugu da vurgulanmalidir. Bunlara, Japonya, Yeni
Zelanda, Avustralya ve Dogu Avrupali donérler drnek olarak gosterilebilir.® S6-
miirge baglarindan bagimsiz olarak, ge¢misteki ittifak iligkileri veya belirli ¢atig-
malardaki taraflasmalar gibi tarihsel baglar da donérler ile alict tilkeler arasindaki
yakinligt etkileyen faktorler arasinda yer alabilir.”” Bu ¢er¢evede modern yardim
faaliyetleri dogdugu Soguk Savas ve dekolonizasyon ortamu igerisinde énemli bir

arag olarak kullanilmistir.

Donér tilkelerin kalkinma yardimi saglamadaki temel motivasyonlarindan bir
digerinin de ekonomik ¢ikar arayist oldugu literatiirde sik¢a vurgulanmaktadir.?®
Nitekim Berthélemy, donérlerin kalkinma yardimi saglarken en 6ncelikli moti-
vasyonlarinin pazarlara ve dogal kaynaklara erisim ile ticari fayda saglama gibi
ekonomik ¢ikarlar oldugunu; bu ¢ikarlarin kalkinma hedefleri ya da jeopolitik

23 Riddell, Age.

24 Alesina, Alberto ve David Dollar, "Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?", Journal of Economic Growth, C. 5, No. 1
(2000), 5.33-63; Rajan, Raghuram G. ve Arvind Subramanian, "Aid and Growth: What Does the Cross-Country Evidence
Really Show?", The Review of Economics and Statistics, C. 90, No. 4 (2008), . 643-665.

25 Alesina ve Dollar, Age.

26 Francisco, Pedro, Sérgio B. Moreira ve Jorge Caiado, "Identifying Differences and Similarities Between Donors Regar-
ding the Long-Term Allocation of Official Development Assistance”, Development Studies Research, C. 8, No. 1(2021),
s.181-198.

27 Alesina ve Dollar, Age.

28 Riddell, Roger C., "Does Foreign Aid Really Work? An Updated Assessment’, Political Economy - Development: Interna-
tional Development Efforts & Strategies eJournal, 2014; Berthélemy, Jean-Claude, "Aid Allocation: Comparing Donors'
Behaviours’, Swedish Economic Policy Review, C. 13, No. 2 (2006), s. 75-109; Degnbol-Martinussen, John ve Poul
Engberg-Pedersen, Aid: Understanding International Development Cooperation, Zed Books, London, 2005.
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kaygilar gibi diger unsurlara siklikla iistiin geldigini ifade etmektedir.” RKY, ti-
caret ve yatirim akuglarini artirmanin bir yolu olarak goriilmekeedir. RKY finan-
se edilecek mal veya hizmetlerin donér tilkeden satin alinmasi gerektiren baglt
yardim yoluyla dogrudan olarak veya alict tilkeler tizerinde daha fazla is firsatini
kolaylagtirarak ekonomik ¢ikarlara hizmet edebilir. Bu baglamda dekolonizasyon
sonrasi bircok Batili donériin eski sdmiirgelere kargi baslattigi yardim program-
lart neokolonyal iliski bi¢imi ve bagimliliklarin siirdiiriilmesi olarak degerlendi-
rilmigtir.

Giivenlikgi bakis agistyla bakildiginda RKY, 6zellikle terdrizm, yasadist madde
ticareti veya diizensiz go¢ gibi devlet dist tehditler karsisinda donérlerin ulusal gii-
venligini saglamanin bir araci olarak kullanilmakrtadir. Baz1 bélgelerdeki kalkin-
ma yardimlarinda siyasi ve jeopolitik istikrari saglama, go¢ ve terdr orgiitleriyle
miicadele etme gibi giivenlik meseleleri temel saiktir.*® Bu, siyasi etki arayiginin
otesinde, donériin kendisini belli alicilardan kaynaklanan tehditlere karsi koruma
stratejisidir. 2001 sonrasi Terore Kargt Savas'ta giivenlik saikleriyle saglanan RK-
Y'de yogun bir artig olmustur.

Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
kalkinma yardimina, Afrika ve Orta Dogudan gelen diizensiz go¢ ve miilteci
akigini azaltmanin bir aract olarak 6zel 6nem atfettiklerini; ABD’nin ise kalkin-
ma yardimlarini biiyiik dl¢tide uyusturucu tiretimi ve kagakeiligiyla miicadeleye
bagladigini belirtmektedir.?' Sachs, gelismekte olan tilkelerdeki asirt yoksulluk ve
basarisiz devletlerin, bélgesel ve kiiresel istikrart bozacagi dolayisiyla donérlerin
giivenligiyle ilgili oldugunu ileri stirmiistiir.** Ekonomik kalkinmaya y6nelik des-
tegin ayni zamanda ulusal giivenligi de destekledigi argiimani stratejik giivenlik
degerlendirmelerinde yayginlagsmaktadir. Bu baglamda zayif ve kirillgan devletlere
saglanan yardimlar donér iilkenin giivenlik stratejilerinin bir pargast olabilir.

Ozetle, yardim rejimi tarihsel siirecte Batili kiiresel giiglerin politika alani ol-
mugtur. Bu yardim rejimi, kurumsal ve normatif ¢erceveleri araciligiyla Kiiresel
Kuzey iilkelerinin kalkinma regetelerini ve politika kogullarini dayatirken, arka
planda donér tilkelerin ¢ikarlart temel belirleyici olmugtur. Bu bakimdan gele-
neksel mimaride 6zgeci ve insani sdylemlerin arkasina gizlenmis siyasi, stratejik,

ekonomik ve giivenlik gibi pragmatik hesaplar oldugu soylenebilir.

29 Berthélemy, Age.

30 Dreherve digerleri, Age.

31 Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, Age.
32 Sachs.Age.
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Yiikselen Dondrler ve Alternatif Yaklasimlari

Daha 6nce deginildigi gibi 6zellikle 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren ulus-
lararast kalkinma isbirligi mimarisine bagta yiikselen Asya ekonomileri olmak
tizere yeni aktorler dahil oldu. 2000’li yillarda 6zellikle Cin ve Hindistan’in niifus
ve ekonomik biiytikliikleri kiiresel gii¢c dagilimindaki bir dénistimiin habercisi
niteligindeydi. Bu ¢ercevede, bilindigi gibi Cin’in ekonomik, askeri ve siyasi ac1-
lardan belirgin ¢ikist basta ABD hegemonyast olmak {izere miiesses nizama karst
biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. Kalkinma yardimlari da 6nemli bir siyasal
ve stratejik arag oldugundan bagta Cin olmak iizere birgok yiikselen ekonomi
kiiresel diizeyde kalkinma yardimi faaliyetlerine bagladi. Bu anlamiyla yiikselen
donérlerle degisen kalkinma isbirligi mimarisi, daha biiyiik boyuttaki kiiresel gii¢
dengelerinin bir parcasidir. Yiikselen giiclerin kiiresel sistemde daha fazla siyasi
temsil, etki ve yumusak gii¢ arayislarinin yaninda ekonomik ¢ikarlarina hizmet
edecek dogal kaynaklara ve pazara erisim imkani aradiklari tartigmasizdir. Bu bag-
lamda kalkinma igbirligi faaliyetleri s6z konusu tilkelerin ¢ok boyutlu stratejileri-

nin 6nemli bir aract niteligindedir.

Cin ve diger yiikselen donorler, kalkinma isbirligi faaliyetlerini OECD-DAC
paradigmasinin disinda, kendilerine 6zgii soylem, ilke ve yontemlerle yiiriitmek-
tedir. Bu agidan yiikselen donérlerin homojen bir yapt olusturmaktan ziyade her
birinin éne ¢ikardig dzgiin soylemleri, ydntemleri, oncelikli sekeorleri, kurumlar

ve politikalar1 vardir. Ancak ortaklastiklari birgok konu da mevcuttur.

Oncelikle yiikselen donérler faaliyetlerini genellikle Giiney-Giiney Isbirligi
olarak tanimlamakrtadirlar. Giiney-Giiney Isbirligi'nin kesin bir tanimi olmasa
da, Kiiresel Giineydeki gelismekte olan tilkelerin kendi aralarinda, insani yardim
ve kalkinma isbirliginden askeri yardima kadar bir¢ok alandaki isbirligi faaliyet-
lerini kapsadig1 kabul edilmektedir. Giiney-Giiney Isbirligi’nin kokleri 1955’teki
Bandung Konferansi ve Baglanusizlar Hareketi’'ne kadar gétiiriilebilir. Bandung
Konferansi, dekolonizasyon sonrast yeni bagimsiz olmus Asyali ve Afrikali devlet-
lerin ortak saygt ve egemenlik temelinde bir araya geldigi bir platform olmustu.
Konferans; eski somiirge tilkelerinin insani, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi igbirli-
gini vurguluyordu. Benzer sekilde bugiiniin Giiney-Giiney Isbirligi, gegmiste s6-
miirgelestirilmis mazlum milletlerin ihtiyaglarina yine Kiiresel Giiney'den gelecek

adil, esit, saygtya ve kargilikli faydaya dayanan ortakliklarla cevap verilebilecegini
kabul eder.
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Giiney-Giiney Isbirligi séyleminde Kiiresel Kuzey ile Kiiresel Giiney arasin-
daki ayrim ve farkliliklar vurgulanmakta, kendilerinin de eski somiirge tilkeleri
olarak kalkinma siirecinde yol katettiklerinin alt1 ¢izilmektedir.”> Bu anlamiyla
benzer tarihi siireclerden gegmis iilkelerin dayanigmast vurgulanarak hiyerar-
sik donér-alict sdylemi yerine ortaklik séylemi benimsenmektedir. Giliney-Gii-
ney Isbirligi'nin geleneksel Batili kalkinma yardimi mimarisinden farklilagmay1
amaglayan, hiyerarsinin olmadig1, aktorlerin esit oldugu, dayanismaci, icislerine
karismama ilkesini benimseyen ve ortak fayday1 esas alan bir kalkinma yardimi
modeli oldugunu belirtilmektedir.** Genel ilkeler, dayanisma, yatay hiyerarsi, bil-
gi ve beceri aktarimy, igislerine karismama, egemenlik ve toprak biitiinliigiine say-
gidir. Yiikselen donérler, ozellikle de BRICS iilkeleri, kendilerini “donér” olarak
adlandirmaktan kaginarak “Giineyli kalkinma ortaklar1” gibi terimleri tercih et-
mekte, kalkinma yardimlarini hiyerarsik bir iligkiden ziyade karsilikli bir ortaklik
olarak sunmaktadir. Ornegin, Giiney Afrika ve Hindistan, dayanisma ve karsilikls
saygty! vurgulamak icin “kalkinma ortaklig ajansi” gibi ifadeler kullanmaktadir.?®

Giiney-Giiney 1§birligi, beceri, bilgi, iyi kalkinma pratikleri, politikalari ve
kaynaklarin kargilikli olarak paylagilmasi ve aktarilmasi olarak kabul edilmekte-
dir.*® Giiney-Giiney isbirligi cercevesinde, gelismekte olan iilkelerin 6zellikle tek-
nik uzmanlik veya mali destek saglayarak, diger gelismekte olan iilkelerde ekono-
mik ve sosyal refahin artrilmasini hedefledikleri goriilmektedir.’” Giiney-Giiney
Isbirligi'nde, finansal isbirligi kadar bilgi paylasimi ve teknik isbirligi vurgulan-
maktadir.®® Bu bakimdan yiikselen donérlerin Giiney-Giiney Isbirligi gergeve-
sindeki faaliyetleri geleneksel donérlerden deneyim aktarimi, bilgi paylagimi ve

teknik igbirligi ile farklilagmaktadir.

Yiikselen donérler biiyiik oleekli altyap: yatirimlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Daha
once belirtildigi gibi geleneksel donorler kalkinma yardimlarinda yoksullugun
azaltulmast ve temel ihtiyaglarin kargilanmasina yonelerek sosyal sektdrlere odak-
lanmist. Egitim, saglik, yonetisim ve insani yardimlara odaklanan geleneksel
donérler ekonomik altyapilara agirlik vermemekteydi. Bu ¢ergevede hibelerle

33 Appe, Susan, "Directions in a Post-Aid World? South-South Development Cooperation and CSOs in Latin America”, VO-
LUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, C. 29, No. 2 (2018), 5. 308-324.

34 Quadir, Age.

35 Age.
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sosyal sektorlere odaklanilmakta, ekonomik kalkinmay: temin edecek imtiyazli
krediler ve altyap1 yaturimlari kogulluluk politikalari ile kiiresel ve bolgesel kalkin-
ma bankalartyla kisitlt birakilmaktaydi. Yiikselen donérler ise dogrudan saglayict
devlet eliyle altyapt yaturimlari i¢in finansman olusturmaktadir. Bu finansman
uygulamalar1 bazi durumlarda devlet ile 6zel sektor karma finansmani seklinde ve
RKY sartlarini saglayamayan kosullarda yapilabilmekredir. Yeni Kalkinma Ban-
kasi (NDB) ve Asya Altyapt Yatirim Bankast (AIIB) gibi kurumlar ise, kalkinma
finansmani alaninda Batt merkezli Bretton Woods diizenine karst yiikselen eko-

nomilerin meydan okumasinin kurumsal ayagini temsil etmektedir.

Ozetle, yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin normatif ve
soylemsel yapisi ortaklik, karsilikli fayda, egemenlige saygi, icislerine karismama
(siyasi ve yonetisim kosullulugu icermeyen) ilkelerine dayanan madun milletler
dayanigmasi olarak sematize edilebilir. Uygulamada ise daha serbest ¢ercevelerde

uzlagilan krediler, altyap: ve iiretim yatirimlari, teknik isbirligi ve bilgi paylagimi
baskindir.

Yiikselen donorler de zorluklar ve elestirilerle karsilasmaktadir. Borg stirdiirii-
lebilirligi, ¢ikar odaklilik, cevresel kaygilar ve biiyiik 6lgekli altyapt projelerinin
sosyal etkileri gibi konular, kalkinma stratejilerinin uzun vadeli yararlari ve olast
dezavantajlari hakkindaki tartigmalari glindeme getirmistir. Bagta Cin olmak tize-
re yiikselen donérlerin altyapi kredileri ile yararlanict tilkeleri borg tuzagina gek-
tikleri, faaliyetlerinde seffaf olmadiklart ve politika kosullulugu uygulamayarak
yardimlarin etkinligine zarar verdikleri savunulmakeadir.””

Yiikselen donorlerin blok olarak hareket etmemeleri, biitiinlitkten uzak farkls
politikalar ve faaliyetler yiiriitmeleri zayif yanlari arasinda goriilmektedir.®* Cin
ve Hindistan’in kendi iglerindeki sosyoekonomik sorunlarin, donér iilke imajla-
rint zayiflattigt degerlendirilmektedir.’ Bunun yaninda Cin'in haydut devletleri
desteklemesi, demokrasi, yonetisim ve cevreyi goz ardi etmesi olumsuz goriilmek-
tedir.*> Hindistan'da ise halen biiyiik kitlelerin yoksullukla karst karstya olmast
donérliigiiniin sorgulanmasina yol agmaktadir.®® Bunlara ek olarak bazi yiikselen

39 Woods, Ngaire, "Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in Development
Assistance”, International Affairs, C. 84, No. 6 (2008), s. 1205-1221; Six, Clemens, “The Rise of Postcolonial States as
Donors: A Challenge to the Development Paradigm?’, Third World Quarterly, C. 30, No. 6 (2009), . 1103-1121.

40 Quadir, Age.
41 Age.

42 Woods, Age.
43 Quadir, Age.
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donérler giiclii kurumsal ¢ergevelerden yoksun olduklarindan yardim programla-
rin1 koordine etmede zorluklarla kargilagmakeadir. Bu da DAC rejimine etkili bir

sekilde meydan okuma kapasitelerini baltalamaktadir.

Yiikselen donérlerin de bolgesel entegrasyonu konsolide etme, bélgesel ve
uluslararasi politikada pozisyonunu giiglendirme, egemenligini saglama ve ulusla-
rarast Orgiitlerde gii¢ kazanma gibi kendi ulusal ¢ikarlarini gergeklestirdigi deger-
lendirilmektedir.® Yiikselen donérlerin, ticari ve siyasi cikarlariyla giidiilendigi,
ozellikle enerji, maden, pazarlara giris, yumusak gii¢ olusturarak uluslararasi are-
nada siyasal destek saglama ve kendi bolgelerindeki siyasal hedeflerini gercekles-
tirme beklentileri ile ortakliklarini gerceklestirdigi belirtilmektedir. Bu iilkelerin
hizli ekonomik biiytimeyle birlikte dogal kaynaklar ile ihra¢ pazarlar: ihtiyaciyla
yardim faaliyetlerini ekonomik c¢ikarlarla iliskili olarak kurguladiklart genel ola-
rak kabul gormektedir.

Tablo 1. Geleneksel Donér ve Yiikselen Dondrler Karsilastirmasi

Boyut Geleneksel Donérler Yiikselen Donérler (Giiney-
(OECD/DAC) Giiney Isbirligi)

Normatif - Batili liberal normlara - Giiney dayanigmasi ve
vurgu: insan haklari, karsiliklr saygt vurgusu.:
demokrasi, iyi yonetisim egemenlige sayg, esitlik,

- Ozgeci, ahlaki ve insani kosulsuzluk, i¢ islerine
soylemler karigmama, karsilikl fayda
- Kosulluluk i¢eren "yardim - Yardim hayrr isi degil
etkililigi" séylemi baskindir ortaklik olarak goriiliir
(kazan-kazan soylemi)

Operasyonel - Ticari ¢ikarlardan - Yardim ile ihracat kredileri
ayrilmigtir (RKY kapsaminda | ve yatirimlar karisik sekilde
ticaret/yatirim anlasmalart uygulanir (karma finansman)
genelde harig tutulur) - Altyap, iiretim sektorleri ve
- Hibe veya yiiksek imtiyazl kapasite gelistirme odakhdir
kredilerle sosyal sektorler ve | - Bagh yardimlar yaygindir
yoksullukla miicadeleye (saglayan iilke firmalariyla
odaklanir sozlesmeli krediler)

- Paris Bildirgesi ilkeleriyle - Daha hizli uygulama; daha
wyumlu seffaflik, izleme ve az on kosul; ancak daha az
degerlendirme siiregleri seffaflik

vardir

Yapisal / Kurumsal - Donor liderliginde - Hiikiimetler arast
planlama, denetim ve sonug anlagsmalara dayanr
izleme sistemleri vardir - Izleme ve uygulama daha
- Kurumsal biirokrasi ¢ok ortak iilkenin
yavastir ama ¢evresel ve sorumlulugundadir
sosyal standartlar yiiksektir - Daha esnek, daha

pragmatik, daha hizli ama
hesap verebilirligi diisiiktiir

Jeopolitik / Soylem - Kiiresel yonetisimde - Cok tarafl diizende reform
hegemonik konumdacdr talep eder
- Kalkinmayr kiiresel - Kendi kalkinma deneyimini
giivenlik, barig ve istikrarla model olarak sunar (6rnegin
iligkilendirir Cin ve Kore modeli)

- Kalkinma ortakliklarinda
esit statii soylemi baskindir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kimi yazarlara gore Cin, Hindistan, Brezilya gibi tilkelerin yiikselen donérler
olarak anilmalarinin en énemli sebebi uluslararasi kalkinma isbirliginde yardim
saglayict olarak yeni ortaya ¢tkmalarindan ziyade faaliyetlerini OECD-DAC ku-
ral ve tanimlart icerisinde gergeklestirmemeleridir.*’ Yiikselen donérler, faaliyetle-
riyle hem Bauli kalkinma isbirligi paradigmasina hem de kiiresel miiesses nizama
meydan okumada bulunmaktadir.®® Bu iilkeler artan ekonomik gii¢lerine bagl
olarak kiiresel ekonomik ve siyasal sistemde daha fazla temsil edilme ve s6z sahibi
olma arayigindadirlar. Yiikselen giicler, kiiresel sistemin daha adil ve temsili hale
gelmesi yoniindeki dontisiim arzusuyla, Giiney tilkelerinin uluslararast kurum-
larda gii¢ birligi yaparak kendi ¢ikarlarini savunmalarini tegvik etmektedir.”” Bazi
yazarlar ise, ylikselen donérlerin bu iddialt ¢ikigini, geleneksel donérlere yonelik
tam anlamiyla bir meydan okuma olarak degil, mevcut sistemin reforme edil-
mesine yonelik bir girisim olarak degerlendirmektedir.’® Paralel sekilde, Bat til-
keleri de Cin ve Hindistan gibi yiikselen donérlerin DAC forumlarina ve sonug
metinlerine katlimi konusunda gayret gostererek meveut DAC paradigmasinin

devamliligini ve megruiyetini saglamaya ¢aligmaktadir.

Yiikselen dondrlerin paradigma dist bu ¢ikist mevcut sistemi birgok agidan
etkiledi. Bahsedildigi gibi yiikselen donérlerin ¢ikist mevcut sistemin tekeli ve
megsruiyetine kargt nemli bir tehditti ve yogun elestirilere maruz birakiliyordu.
Bu nedenle diglama ve marjinallestirme denemeleri oldugu gibi mevcut sistemin
bu yeni aktorleri kapsamasina yonelik girisimler de oldu. Yiikselen donérler DAC
normlarina dahil olmaya uzun siire direndiler. 2005’te Paris Bildirgesi'nde siirece
dahil olmayarak siipheciliklerini siirdiirdiiler. 2010°’da Giiney Kore DAC iiyesi
oldu. Bu 6nemli bir gelismedir, ¢iinkii Giiney Kore, Avrupa Birligi tiyesi olduk-
tan sonra tiye olan Dogu Avrupa iilkeleri disginda DAC’a iiye olan ilk yardim alici-
st lilkedir. Bunun yaninda Asyali ve yiikselen donor kimligine sahiptir. En 6nemli
gelisme 2011°de Busan Yiiksek Diizeyli Forumu'na yiikselen donérlerin katilimi
oldu. Burada yiikselen donérler ile geleneksel donérler arasindaki kopukluk bir

derece asildi.”!
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Yiikselen donérlerin kalkinma igbirligi mimarisine dahil olmasi mevcut pa-
radigmay normatif, operasyonel ve kurumsal agidan etkiledi. 2011'deki Busan
Yiiksek Diizeyli Forumu’ndan sonra yiikselen donérlerin faaliyetlerinin meveut
mimariyi tamamlayici niteligi oldugu yaklasimi benimsenerek kiiresel ortaklik
anlayis1 hakim oldu. Normatif agidan yiikselen donérlerin benimsedigi ortaklik
soylemi, igislerine karismama ve kosulluluk geleneksel dondrlerin séylem ve po-
litikalarina da etki etmeye basladi. Etkin Kalkinma Isbirligi Igin Kiiresel Ortak-
lik (GPEDC) gibi forumlarla Giineyli yiikselen donérlerin mimariye daha etkin
katlimi ve ¢ogulcu bir kalkinma yardimi paradigmast igin 6nemli yol katedil-
di. Operasyonel agidan ise ticgen isbirligi mekanizmalari ve yiikselen donérlerin
RKY olarak tanimlanamayacak karma finans yatirimlarinin kalkinmaya etkisi ka-
bul edildi. Bu ¢ercevede yalnizca hibe nitelikli akislari esas alan “yardim etkinligi”
anlayisindan daha genis anlamda kalkinma ve ekonomik biiyiimeyi saglayan 6zel
ve resmi tiim akiglarin bilesen sayildigt “kalkinma etkinligi” anlayist benimsen-
meye bagladi.’? Paralel bir sekilde kalkinma icin akislara yardimlarin digindaki
akiglart da dahil eden TOSSD hesaplama yontemi gelistirildi.> Geleneksel do-
norlerin uzun yillar dnce terk ettigi ekonomik altyapr ve iiretim sektorleri de
rekabetci ortam igerisinde tekrar giindeme gelmeye basladi. Bu ¢ergevede ABD ve
Avrupa Birligi'nin bu sektdrlere odaklanan kurumsal yap1 ve fonlart tekrar akeif
hale geldi.* AB’nin “Kiiresel Geg¢it” girisimi (Global Gateway) 2021'de agikland:
ve kiiresel altyapi i¢in 2027 yilina kadar 300 milyar Euro fon saglamay1 hedefle-
mektedir. Benzer sekilde G7, 2021°de “Daha lyi Bir Diinya Insa Et” (Build Back
Better World, B3W) ortakligint duyurdu ve bu daha sonra Kiiresel Altyap1 ve Ya-
urim Ortakligi'na (Partnership for Global Infrastructure and Investment, PGII)
doniistii. Bu girisimler Cin’in Kugak ve Yol Girisimi'ne dogrudan bir yanit olarak

yorumlanmakreadir.”

Genel olarak degerlendirildiginde uluslararasi kalkinma igbirliginin gori-
niimii, hem geleneksel hem de yiikselen donérlerle hizla déntigmektedir. Ku-
rumsal yapilart ve genis deneyimleriyle geleneksel donorler, kiiresel kalkinmada

onemli roller oynamaya devam etmektedir. Ote yandan, yiikselen donérler yeni

52 Age.

53 T0SSD (Total Official Support for Sustainable Development), stirdiiriilebilir kalkinma iin saglanan toplam resmi des-
tekleri —=hem kalkinma is birligi hem de kiiresel kamusal mallara yonelik destekler dahil olmak iizere- kapsayan,
RKY'yi tamamlayici nitelikte yeni bir uluslararasi dlgiittir.
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perspektifler, kaynaklar ve yaklagimlar getirerek geleneksel yardim paradigmasini
tamamlamakta ve bazen de zorlamaktadir. Bu gesitli akeorler birlikte daha dina-
mik ve ¢ok yonlii bir uluslararast kalkinma sistemine katkida bulunmakla birlikte
rekabet¢i bir atmosfer de olugmaktadir. Her iki dondr grubu ¢esitli forumlarda
bir araya gelerek, ortak normatif cergeveler, uygulama tanimlari ve giindemler
belirlemektedir. Olusan diyalog ve etkilesim, her iki donér tilke grubunun poli-
tika uygulamalari ve normatif soylemlerini déniistiirmekte ve sonugta melez bir
goriiniime yol agmaktadir. Kalkinma yardimlart paradigmast daha ¢ok sesli ve
cogulcu bir bi¢ime gelerek Bati kurumlar1 ve normatif yapilarinin hegemonyasi
sarstimaktadir. Bu ¢ercevede 21. yiizyilin karmagik ve birbirine bagli sorunlarina
¢oziim bulma potansiyeli kalkinma isbirliginde saglayicilarin ve yontemlerin ge-
sitlenmesiyle daha olast hale gelmektedir. Uluslararasi kalkinma isbirligi gelisme-
ye devam ederken, geleneksel ve yiikselen donérler arasindaki rekabet ve isbirligi,
daha kapsayici, etkili ve stirdiiriilebilir bir kiiresel kalkinma giindemi olusturmay1

olast hale getirmektedir.

Sonraki boliimde, yardim mimarisi ile geleneksel ve yiikselen donér politika-
larinin etkilesimi ve doniisiimiinii somut olarak degerlendirmek tizere Birlesik

Krallik ve Giiney Kore 6rneklerinin isbirligi yaklasimlari incelenecektir.

Birlesik Krallik ve Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) Ornekleri

Yiikselen donorlerin kalkinma mimarisine getirdigi sdylemsel ve yapisal mey-
dan okuma, yalnizca yeni aktorlerin incelenmesini degil, geleneksel donérlerin
bu siiregte nasil déniistiigiinii de analiz etmeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda,
Birlesik Krallik ve Giiney Kore iki u¢ noktay1 temsil eden 6rnekler olarak dikkat
cekmektedir. Birlesik Krallik, kalkinma yardimi sisteminin kurucu aktdrlerinden
biri olup, normatif onciilitk, kurumsal siireklilik ve ¢ok taraflilik gibi geleneksel
donérlitk zelliklerini giiclii bicimde tasimaktadir. Buna karsilik Giiney Kore,
yardim alicist bir tilkeden donér kimligine evrilen, hem DAC normlarini benim-
seyen hem de Giiney-Giiney isbirligi soylemini siirdiiren melez bir aktor konu-
mundadir. Her iki tilkenin kalkinma isbirligi anlayislari, donérliik pratiklerinin
sabit degil, tarihsel baglam, kurumsal kapasite ve jeopolitik motivasyonlara gore
evrilen yapilar oldugunu gostermesi agisindan anlamlidir. Bu boliimde Birlesik
Krallik ve Giiney Kore'nin kalkinma yardimi politikalar: tarihsel, kurumsal ve
uygulama diizeylerinde analiz edilerek, kalkinma mimarisindeki dontisiimiin iki

farkli boyutu ortaya konulacakur.
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Birlesik Krallik: Yardim Siiper Giicii

Birlesik Krallik gelismekte olan tilkelere RKY saglama konusunda uzun bir ge-
lenege sahiptir. 2020°de Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO)
ile birlegtirilen Uluslararasi Kalkinma Departmani (DFID), Birlesik Krallik’in
yardim politikalarinin kurumsal bir ¢ergevede tasarlanip uygulanmasinda uzun

yillar merkezi konumda olmustur.

II. Diinya Savag’'nin ardindan Birlesik Krallik, eski somiirgelerinin bagimsiz
ulus-devletler haline gelmesiyle birlikte, bu tilkelerle siyasi ve ekonomik iligkilerin
stirdiiriilmesi amaciyla kalkinma yardimlarini yeniden yapilandirdi.® 1960’larda
bugiiniin uluslararasi kalkinma isbirligi mimarisi, DAC ve gelencksel donérlerin
kurumsal yapilar sekillenmeye baslamisti. Bu baglamda, Birlesik Krallik’ta 1964
yilinda yurtdist yardim programlarini merkezilestirmek amaciyla ilk Yurtdist Kal-
kinma Bakanligi (Ministry of Overseas Development) kuruldu ve 1960’larda
bagimsizliklarini kazanan Afrika ve Asya iilkelerinin yani sira kolonyal baglar

olmayan iilkelere de kalkinma yardimi saglanmaya bagland1.””

1965 yilinda yayimlanan politika belgesi, Birlesik Krallik'in kalkinma yar-
dimlarina yonelik politikasinin ana hatlarint giziyordu. Burada, Ingiliz Millet-
ler Toplulugu tiyeleri bagta olmak tizere yoksul iilkelerin teknik yardim yoluyla
desteklenecegi belirtildi. Politika belgesinde ayrica Birlesik Krallik'in ¢ok tarafls
yardim kanallarina verdigi destek ifade edilerek, kalkinma yardiminin etkisini
en st diizeye ¢itkarmak icin diger donér tilkeler ve uluslararasi kuruluglarla ko-
ordinasyonun énemi vurgulandi. 1960’lar boyunca, Birlesik Krallik'in kalkinma

yardimlari, 6zellikle altyapi, egitim ve saglik projelerine odaklandi.’®

Yurtdist Kalkinma Bakanligs, farkli sag ve sol kanat hitkiimetlerinde donem
dénem isim ve idari yapist degisse de devamliligini siirdiirdii. Isgi Partisi hiikiimet-
lerinde ayr1 bir bakanlik olarak, Muhafazakar Parti hiikiimetlerinde ise Disisleri
ve Milletler Toplulugu Bakanligr'nin (FCO) bir parcast olarak faaliyet gosterdiyse
de her donemde kendi bakani oldu.”® Bu baglamda 1964-70 ve 1974-79 done-
minde ayri1 bir bakanlik 1970-74 ve 1979-97 dénemlerinde Disisleri ve Milletler
Toplulugu Bakanligr'na baglt olmustur. 1997 yilinda Isci Partisi hitkiimeti tekrar

56 Ireton, Barrie, Britain's International Development Policies: A History of DFID and Overseas Aid, Semantics Scholar,
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bagimsiz bir bakanlik olan Uluslararast Kalkinma Bakanligi (Department for In-
ternational Development, DFID) kurmus ve bu yapi, sonraki hitkiimet donem-

lerinde de devam etmistir.

2020 yilina gelindiginde ise Boris Johnson hiikiimeti, kurumu Disisleri Ba-
kanligy ile tekrar birlestirerek Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Bakanli-
gr'n1 (Foreign, Commonwealth and Development Office, FCDO) kurdu. Halen
Birlesik Krallik kalkinma yardimlarinda sorumlu temel kurum Disisleri, Milletler
Toplulugu ve Kalkinma Bakanligrdir.

Ireton’a gore Birlesik Krallikin kalkinma isbirligi kurumunun isminin ve
idari yapisinin dénemler boyunca degismesi, kalkinma yardimlarina siyasi par-
tilerin yaklagimin farklilagmasinin en net géstergesidir.®' Puspaningrum ise “Bir-
lesik Krallik'in siyasi sistemi ve iktidar koalisyonlari, yardim politikasinin sekil-
lenmesinde kilit bir rol oynadigini” belirtmektedir.®* Birlesik Krallik'in sistemi
dolayssiyla biiyiik ol¢tide tek parti cogunlugu tarafindan yonetilmesi, hitkiimet
degisimlerinde keskin politika degisimlerine sebebiyet vermektedir. Bu durum
farklt donemlerde kalkinma yardimi politikalarinin ekseninin degismesine sebep
olmustur. Ozellikle kamuoyunun da ¢ok onemli bir belirleyici oldugu Birlesik
Krallik'ta kalkinma yardimlari insanilik ve gikar ikileminde tartisilmakeadir.® Isci
Partisi hitkiimetlerinin politikalar1 sdylemsel olarak 6zgecilik dgeleri barindirir-
ken, muhafazakar ve liberal hiikiimetlerde ¢ikar unsuru 6n planda olmaktadir.
Muhafazakar hiikiimetler sdylemlerinde genellikle yardimlar: ticari getirilerle ilis-
kilendirerek i¢ ¢ikarlara dncelik vermistir.** Bagli yardim politikalart ve yatirim
iligkileri ile yardimlarin ekonomik déniisii saglanmaya ¢alisilmigtir. Bu baglamda,
Birlesik Krallik’ta hitkiimetin partiler arasinda degismesi kalkinma yardimlarinin
hacmini etkilemese de bi¢imini ve motivasyonunu etkilemektedir. Genel olarak
Mubhafazakar Parti doneminde yardimlara 6zel sektoriin dahli daha fazla olup,

soylemlerde ticaret ve yatirim vurgusu 6ne ¢ikmakeadir.

Birlesik Krallik'in kalkinma yardimlari hem i¢ hem de dis etkenlere gére do-
nemler igerisinde degismistir. 1980’lere kadar proje tabanli yardimlar kalkinma

60 Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Bakanligi'nin resmi sitesi igin bkz. https://www.gov.uk/government/organi-
sations/foreign-commonwealth-development-office

61 Age.

62 Puspaningrum, Vira, Ideas, Interest, Institutions, and Organizations in Development Aid Policy of the Netherlands and
the United Kingdom, Yiiksek Lisans Tezi, International Institute of Social Studies, The Hague, Hollanda, 2017.

63 Clarke, Gerard, "UK Development Policy and Domestic Politics 1997-2016", Third World Quarterly, C. 39, No. 1(2018),
s.18-34.

64 Age.
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isbirliginin genel goriiniimiini olusturmaktaydi. 1980’lerden itibaren neolibera-
lizm, uluslararasi finans kuruluglart ve yapisal uyum programlariyla birlikte prog-
ramatik yardima gecildi. Bu donemde saglanan yardimlar, IMF ve Diinya Banka-
s’nin yapisal uyum programlarina bagli olarak oldukga kosulluydu. Performans
tabanli degerlendirmeyle iilkelerin neoliberal kurum ve normlari uygulama du-
rumlarina bakilarak yardimlar saglanmaktaydi. Bu durum da zaten kirilgan olan
azgelismis tilke ekonomilerinin korunmasiz kalmasina yol agmaktaydi. Ayrica bu
donemde yardimlar orta gelirli tilkelere odaklanmigti. Uzun vadeli ekonomik kal-
kinmanin saglanmasi hedefleniyordu. Bagli yardimlar ¢ok yogun kullaniliyordu

ve ekonomik ¢ikar daha 6n planda tutuluyordu.

Birlesik Krallik, 2010’lu yillardan itibaren kalkinma igbirligi mimarisindeki
doniisiime paralel bir sekilde yardimlarinda kullandig1 séylem ve yontemleri de-
gistirme egiliminde olmustur.®> Bu yillardan itibaren Birlesik Krallik sdylemle-
rinde ortaklik vurgusu daha ¢ok yer almaya baglamustir. Bircok kaynakta Birlesik
Krallikin kendisini “kalkinma ortagr” ve “kiiresel ticaret ortag:” olarak sundugu
goriilmektedir. Bu yiikselen donorlerin etkisiyle mimaride yasanan normatif ve
soylemsel degisimin acik bir yansimasidir. Benzer sekilde Birlesik Krallik'in eko-
nomik altyapt ve yatirim gibi alanlarla yardimin 6tesinde bir kalkinma ortakligs
rolii aradi@1 goze carpmaktadir. Bu cercevede Britanya Uluslararast Yaturim (Bri-
tish International Investment, BII) ve Birlesik Krallik Thracat Finansi (UK Export
Finance, UKEF) gibi kurumlar araciligtyla karma finans uygulamalari, yatirim ve

yardim politikalarinin harmanladigi bir kalkinma ortakligi anlayist 6ne ¢ikmak-

tadir.%¢

Birlesik Krallik son 25 yillik donemde RKYsini istikrarli bir sekilde artirarak
20 milyar dolar seviyelerine kadar ¢ikarmistr (Bkz. Sekil 1). 1980’ler ve 1990’lar
boyunca duragan olan toplam kalkinma yardimlarinda 2000’li yillardan itibaren
goriilen yiiksek artig, Birlesik Krallik'in kalkinma igbirligi kurulusu DFID’nin
kurulup kalkinma yardimi politikasini revize ettigi ddnemle paralellik gostermek-

tedir.

65 HMTreasury ve Department for International Development, UK Aid: Tackling Global Challenges in the National Interest,
HM Government, London, Kasim 2015; Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO), The UK Government's
Strategy for International Development, HM Government, London, Mayis 2022.

66  Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO), The UK Government's Strategy for International Development,
HM Government, London, Mayis 2022.
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Sekil 1. Birlesik Krallik'in Resmi Kalkinma Yardimlari (milyon dolar)
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olugturulmustur.

1997'de iktidara gelen Isci Partisi'nin hiikiimetleri kesintisiz olarak 2010 y1li-
na kadar stirmiigtii. 2010 yilindan bugiine gelinceye degin Muhafazakar Parti’nin
kesintisiz iktidarda oldugunu goz 6niine alindiginda kalkinma yardimlarina daha
mesafeli ve ¢ikar odakli baktugi séylenen Muhafazakar Parti doneminde de hem
toplam RKY’nin hem de RKY-GSMG oraninin arugs gosterdigi goriilmekeedir
(Bkz. $ekil 2). Buradan 2010'daki hitkiimet degisikliginin saglanan yardimin
miktarina olumsuz bir etkisi olmadig1 ve yeni hitkiimetin 6nceki politikalar: de-

vam ettirdigi sonucuna ulagilabilir.

Sekil 2. Birlesik Krallik RKY’sinin Gayrisafi Milli Gelirine Orani
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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OECD verilerine dayanarak hazirlanan Sekil 2'de goriildiigii tizere, Birlesik
Krallik, hedefledigi %0,7’lik RKY-GSMG oranini 2013 ile 2020 yillart arasin-
da saglamustir. 2020 yilinda pandemi gerekge gosterilerek RKY-GSMG oraninin
gecici bir siirelifine %0.5’e disiiriilecegi aciklanmistir.”” Hitkiimet bu diisiisiin
kogullara bagli olarak gecici oldugunu ve degisen kosullarin yeniden degerlen-
dirilerek %0.7 oraninin tekrar saglanacagini belirtmistir, ancak ilerleyen yillar-
da hedeflenen oran daha da azalularak 2027 yilina kadar %0,3’e distiriilecegi
agtklanmugtr. Her yil kogullar yeniden degerlendirilmistir ancak bu oranin sabit
tutulmasina karar verilmistir. 2020 yilinin ayni zamanda FCDO’nun birlestiril-
me dénemi olmasi dolayisiyla bu kesinti genel politika degisikligi olabilecegini

diisiindiirmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasi sonrast ¢ok sayida Ukraynali siginmacinin Birlesik
Krallik'a gelmesi, RKY dagilimini da etkilemistir. Birlesik Krallik'in hesaplanan
iki tarafli RKY’si igerisine, tilkede bulunan Ukraynali siginmacilar i¢in harcanan
fonlar da dahildir. Bu fonlarin biiyiik bir miktarda olmast (6rnegin 2022 igin
yaklasik 4 milyar dolar) sebebiyle yurtdisina gergeklesen akim verilerde goriinene
gore ok daha azdir. Ornegin 2022 igin saglanan RKY’nin yaklasik %25 iilke
icinde kalmigtir.®®

Tablo 2'de sunulan Birlesik Krallik'in RKY’sinin bolgesel dagilimina bakil-
diginda biiyiik kisminin Asya ve Afrika kitalarina tahsis edildigi gorilmektedir.
Bu, ¢ok uzun yillardir degismeyen bir durumdur. Bunun sebepleri en az gelismis
tilkelerin ve somiirgelerinin agirlikli olarak bu kitalarda bulunmas ve stratejik se-
bepler olarak degerlendirilebilir. Zira Asyada, dénemlere gore degisse de tarihsel
olarak yardimlarin biiyiik kismi Giineydogu Asyadaki eski somiirge tilkeleri olan
Afganistan, Hindistan, Pakistan ve Banglades'e dagilmistr.

67 Birlesik Krallik RKY-GSMG oranlan (zerine resmi istatistikler ve agiklanan hedefler icin bkz. https://www.gov.uk/
government/statistics/statistics-on-international-development-provisional-uk-oda-spend-2024/statistics-on-interna-
tional-development-provisional-uk-oda-spend-2024#: ~ :text=the%20provisional%200DA%3AGNI%20ratio, 0f%20
in%2Ddonor%20refugee%20costs

68  Birlesik Krallik'in 2022 yilindaki RKY harcamalan igin bkz. https://assets.publishing.service.gov.uk/media/64355a2b-
877741001368d7cf/Statistics-on-International-Development-Provisional-UK-Aid-Spend-2022.pdf
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Tablo 2. Birlesik Krallik’mn Son 5 Yillik RKY sinin Bélgesel Dagilimi

RKY Odemeler 2018 2019 2020 2021 2022

Tiim Ahcilar 20.257,53|  20.623,36| 19.435,85| 15.339,91| 15.760,84
Geligmekte olan iilkeler 12.80542| 14.131,29| 1232574 9.262,2| 11.882,62
- Avrupa 270,29 255,23 2147 199,52 557.27
Afrika 3.975.08|  4.061,22|  3.378.84|  2.246.41 1.508.88
Amerika 492,97 331,49 352,47 253,69 231,22
Asya 3.105,03|  3.357.89| 255553 1.729.4 1.294,25
Dogu Asya 182,23 219,82 202,51 175.39 93,68
Giiney ve Orta Asya 1.607,13|  1.656.26 1.274,9 872,53 782,66
Ortadogu 1.128,97 1.308,52 946,43 573,54 369,5
Okyanusya 15,32 22,15 24,78 12,58 12,04

Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

Literatiirde 2000’li yillardan itibaren Birlesik Krallik RKY’sinin énemli 6l¢ii-
de stratejik ve giivenlik amaglarla yonlendirildigi degerlendirilmektedir.” Once-
den Kosova, Afganistan ve Sierra Leone gibi catigma sonrast bélgelerde Disisleri
Bakanligi ile koordineli ¢alisan DFID, 11 Eyliil sonrasi olusan giivenlik risklerine
karg arag olarak kullanildig1 ve hatta DFID’nin bu iglevinin, 2010 sonrasi goreve
gelen Muhafazakar hitkiimetlerin DFID’nin yapisini degistirmemesinin sebebi
olabilecegi degerlendirilmektedir.” Bu ¢ergevede kalkinma yardimlarina daha
mesafeli gériinen Muhafazakar Parti donemlerinde yardimlarin stratejik ve gii-
venlik¢i amaglarla ara¢ olarak kullanildigs soylenebilir. Giivenliklestirilmis RKY
olarak tabir edebilecegimiz bu durum 6zelinde, Irak’a 2003-2006 yillari arasinda
saglanan RKY ile cihatgiliga karsi bazi iilkelere saglanan RKY bu perspektiften
degerlendirilmektedir. RKY Birlesik Krallik'in stratejik ve giivenlik politikala-
rinin 6nemli bir aract olabilmektedir. Ornegin Ortadogu’ya saglanan RKY’nin
zirveye ulasug 2019 yilindaki dagilim incelendiginde (Bkz. Tablo 2) sirasiyla
Yemen, Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin yardimlarin biiytik bir kismini aldiklar go-
riilmektedir. O yilda Yemen ve Suriye'de catigmalarin devam ettigi distiniilecek
olursa saglanan RKY nin ¢atigmalarin taraflarindan birilerine verilmis olabilecegi,

bunda stratejik ve giivenlik saiklerinin etkili olmus olabilecegi degerlendirilebilir.

OECD verilerine gore hazirlanmigs olan Tablo 3’te yer alan toplam RKY’nin

sektdrel dagilimina bakugimizda, en biiyiik pay alan sektorlerin genel olarak

69 Clarke, Age.
70 Age.
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saglik, egitim, kamu kurumlari ve acil yardimdan miitesekkil oldugu gériilmek-
tedir. Sosyal altyap1 ve hizmetlere yogunlagilmasi, geleneksel donérlerin, 6zellikle
de eski somiirgeci gii¢lerin kalkinma yardimlar: tipolojisiyle uyum gostermekte-
dir. Kolonyal dénemde somiirgelere yapilan yardimlardan itibaren bu alanlara
yogunlasilmaktadir.”' Bunun yaninda uluslararast kalkinma isbirligi mimarisinde
uzun yillar boyunca temel ihtiyaglar ve asir1 yoksulluk onceliklendirilmis ve bu
ihtiyaclarin karsilanmasi yéniinde RKY saglanmistir. Sosyal altyap: ve hizmetler,
devlet kurumlari ve yonetisim, bankacilik ve finans gibi alanlara odaklanilmas:
geleneksel donoérlerin politika ¢izgisinde oldugunu gostermektedir. FCDO, 6zel-
likle Afrikada finansal altyapinin gelistirilmesi yoniinde RKY saglamaktadir.”

Tablo 3’e gore acil yardimlar da en 6nemli kalemlerden birini olugturmakta-
dir. I¢inde yasadigimiz dénem krizler dénemi olarak goriilmekte ve bu durum
RKY’nin biiyiik bir kisminin uzun dénemli kalkinma yerine acil ve insani yar-

dimlara yogunlagmasi sonucunu dogurmaktadir.

Iki tarafli RKY’nin dagilimina bakildiginda tamamina yakininin hibelerden
olustugu, kredilerin payinin ¢ok kiigiik oldugu goriilmektedir.”” Hibe esdegeri
RKY’nin iki tarafli ve ¢ok tarafli olarak dagilimina bakildiginda ¢ok tarafli RKY
oraninin diger donérlere kiyasla yiiksek oldugu gériilmektedir. Cok tarafli RKY,
donérler tarafindan uluslararasi kuruluglarin faaliyetlerinde kullanilmak {izere ha-
vuza aktarilan RKY’yi ifade etmektedir. Uluslararast kuruluslar belirlenen hedef-
ler dogrultusunda bu fonlari yararlanicilar lehine kullanir. Bu, bir ¢ok taraflilik
pratigidir. Geleneksel donérler genellikle, uluslararasi kuruluglarin faaliyetlerine
digerlerine gore daha fazla destek vermektedir. Bu durum kimilerince, bu devlet-
lerin uluslararast kurumlari etkileme giiciinden veya uluslararasi kurumlarin hali
hazirda bu devletlerin politikalarini takip etme egiliminde olmalarindan kaynak-
lanmaktadir. Birlesik Krallik'in iki tarafli ve ¢ok tarafli RKY dagilimi, politikasi-
nin uluslararast kurumlar ve ¢ok taraflilikla uyum iginde oldugunu gostermekte-
dir. Birlesik Krallik’in uluslararas: kurumlarin norm ve siireglerine etki kapasitesi

distinildtgiinde bu olagan bir durumdur.

71 Becker, Berit, "Colonial Legacies in International Aid: Policy Priorities and Actor Constellations’, icinde Carsten Schmitt
(ed.), From Colonialism to International Aid: Global Dynamics of Social Policy, Palgrave Macmillan, 2020, s. 161-185.

72 Foreign, Commonwealth & Development Office, International Developmentin a Contested World: Ending Extreme Po-
verty and Tackling Climate Change, The White Paper on International Development, HM Government, London, 2023.
Erisim: 12.10.2024

73 Aynntili bilgi icin OECD veri tabani: https://data-explorer.oecd.org/?lc=en&fs[0]=Topic%2C1%7 CDevelopment%-
23DEV%23%7 COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_0DA%23&pg=08&fc=Topic&-
bp=true&snb=27.
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Tablo 3. Birlesik Krallik’in Son 5 Yillik RKY "sinin Sektorel Dagilimi (milyon dolar)

Tiim sektorler 7.385,16 10.775,18 6.873,71 311914 593927
Sosyal altyapr |, 5323 | 419561 | 224455 | 133761 | 1842066
ve hizmetler
Egitim 1.165,20 6523 120,94 231,23 163,76
Saglik 1.653,35 1.079,89 801,85 404,46 708,82
. - i ve 96,19 565,55 208,17 67,14 144,52
Ureme Saghg
_ Suve 69,41 141,67 44,25 23,47 37,43
sanitasyon
Devlet
kurumlart ve sivil 970,35 1.450,98 873,25 537,74 708,09
fop.
Diger sosyal | g5 72 305,22 196,09 73,57 80,04
altvapt ve hiz.
Ekonomik
altyapi ve 397,25 718,18 1.072,22 308,57 540,49
hizmetler
Ulagim 75,18 62,72 27,18 29,23 41,04
Tletisim 3.5 9,73 28,72 56,33 22,46
Enerji 193,11 536,2 163,56 150,99 1972
- Bankaclik 84,6 79,32 825,7 43,22 269,81
ve finans
fne— 291,89 707.66 562,59 219,54 297,06
sektorleri
Tarim,
ormanciltk ve 226,64 429,28 126,82 139,79 137,35
balik¢ilik
Samay, 36,17 134,79 388,97 60,41 149,32
maden ve insaat
Ticaret
politikalar ve 26,75 142,55 44,69 19,05 10,39
diizenlemeleri
Turizm 2,32 1,04 2,12 0,29
Insani yardim 364,59 2.532,10 1.054,06 550,38 862,66
Acil yardim 3496 2.314,53 941,76 510,49 721,76
Afet sonrasi
veniden insa ve 2,08 90,97 34,46 15,81 86,82
rehabilitasyon
Afet énleme 12,92 126,6 77,84 33,08 54,09

Kaynak: OECD verilerinden derlenmisgtir.

Genel olarak degerlendirildiginde Birlesik Krallik, diinya siyasetinde oldugu
gibi uluslararasi kalkinma igbirligi mimarisinde de en 6nemli aktorlerden biridir.
Hem Avrupa'nin biiyiik giiglerinden biri olarak hem de eski bir sémiirge giicii
olarak uluslararas: kalkinma igbirligi mimarisinin 6nciilerinden olmustur. Top-
lam Resmi Kalkinma Yardimlariyla en 6nemli donérlerden biri olmasinin yani
sira, uluslararast kalkinma igbirligi kurumlarinin ve normlarinin belirflenmesinde
de ayricaliklt bir yere sahipti. OECD-DAC iiyeligiyle de birlikte geleneksel do-

norlerin tipik bir 6rnegini teskil eemektedir.
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Birlesik Krallik RKY’si tarihsel stiregte hiikiimet degisimlerine bagli olarak
farklt kurumsal ¢ercevelerde stirdiiriildiiyse de genel olarak ¢ikarlara ozellikle de
stratejik ve ekonomik cikarlara bagli olarak tahsis edilmistir. Birlesik Krallik'in
RKY tahsisi genel olarak degerlendirildiginde sosyal hizmetler ve insani yardimlar
sektorlerine odaklanildigy, tarihsel siireg igerisinde politika kosullugu uygulandig:
kredilerden ziyade hibelerin yogun oldugu ve ¢ok tarafli yardimlarin énemli bir
orani olusturdugu gériilmektedir. Tiim bunlar Birlesik Krallik'in tipik bir gele-
neksel donor oldugunu ortaya koymakeadir.

Giiney Kore: Deney ile ispatlanmis Kalkinma Modeli

Giiney Kore'nin kalkinma yardimlart kiiresel stratejisi icinde énemli bir un-
surdur. 1980’lerde disiik biitgelerle basladigs kalkinma yardimi programlari yillar
icinde niteliksel ve niceliksel olarak doniismiis, uluslararasi kalkinma isbirligi mi-
marisinde 6nemli bir goriiniim elde etmistir. 1992'de Kore Uluslararas: Isbirligi
Ajans’'nin (KOICA) kurulmasiyla Giiney Kore’nin RKY’si kurumsal hale gelmis-
tir. 2005 yilinda Paris Deklarasyonu’na katilarak OECD-DAC gercevesine dahil
olmug, RKY politikasint degistirmistir. 2010 yillinda DAC iiyesi olarak uluslara-

rast kalkinma mimarisi icerisinde ayricalikli bir konum elde etmistir.

Giiney Kore'nin yardim faaliyetleri, 1980’li yillarin siyasal iklimi icerisinde si-
yasal ve diplomatik ¢ikar arayislari ile baglamisti.”* Giiney Kore bu yillarda Soguk
Savag igerisinde halen Kuzey Kore ile rekabet etmekteydi. Bu baglamda daha fazla
devlet tarafindan taninma ve BM’ye iiye olma hedefleriyle dis iligkilerini yiirtit-
mekteydi. 1990’lardan itibaren yeni bir kiiresel vizyon hedefleyen Giiney Kore,
kalkinma yardimi politikalarini da buna uygun olarak déniistiirdii. Giiniimiizde
Giiney Kore, kendi modeli, ilkeleri, genis alict portfoyii ve ¢ok tarafli politikalart

ile seckin bir donér iilke olarak goze carpmaktadir.

Giiney Kore 2000’li yillardan itibaren toplam RKY’sini siirekli artirma egi-
liminde olmustur. 2005te Paris Deklarasyonu’na katilimiyla kalkinma yardim
programlart OECD-DAC cergeve kurallarina dahil olan Giiney Kore’nin bu yil-
da gergeklestirdigi RKY'de Deklarasyon’a katlim giindemiyle baglanuli olarak
onemli bir sigrama gergeklesmis, bu yildan itibaren Giiney Kore, toplam RKY’si-
ni biiyiik bir hizla artirmisur. Giiney Kore’nin RKY-milli gelir orani, 2005’teki
Paris Deklarasyonu'ndan 2010'daki Giiney Kore’nin DAC iiyeligi gerceklesene

74 Lumsdaine, David ve James Schopf, “Changing Values and the Recent Rise in Korean Development Assistance’, Pacific
Review, C. 20, No. 2 (2007), 5. 221-255.
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kadar hizli bir gekilde artig gostermis olsa da %0,7’lik hedefin ¢ok altinda kalmug-

ur. Giiney Kore, bu durumdan 6tiirii yogun elestiriler almakeadir.”

Giiney Kore’nin RKY-milli gelir oraninin diisiik oldugu vurgulanirken, ayni
zamanda RKY kapsaminda degerlendirilemeyen akiglarin (yeterli hibe oranini
saglamayan krediler ile 6zel sektér ve STK’lardan gelen kaynak akiglarinin) kayda
deger bir biiyiiklitkte oldugu da belirtilmelidir. Sivil toplum, hem Giiney Ko-
re’'nin RKY’sinde belirleyici bir faktdrdiir, hem de 2000’li yillardan itibaren disa
yonelik faaliyetlerinde énemli bir artis gerceklesmistir.”® Ayrica, Giiney Kore'nin
toplam kalkinma yardimlarinin hesaplanmasinda Kuzey Kore'ye saglanan yar-

dimlarin RKY sayilmamasindan dolay1 da 6nemli bir sapma gerceklesmektedir.

Sekil 3. Kore'nin Resmi Kalkinma Yardimlari (milyon dolar)
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olugturulmustur.

75 Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee, "Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture
and South Korea as an Emerging Donor", icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development
Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014, 5. 101-122.

76 Lumsdaine, David ve James Schopf, “Changing Values and the Recent Rise in Giiney Korean Development Assistan-
ce", Pacific Review, C. 20, No. 2 (2007), 5. 221-255; Watson, lain, "Governments and NGOs in Asian Overseas Develop-
ment Assistance: Assessing South Korea's Model of Foreign Aid", Asian Studies Review, C. 36, No. 1(2012),5.79-103.
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Sekil 4. Kore RKY’sinin Gayri Safi Milli Gelirine Orani

—e— RKY'in Milli Gelire Orani
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te yer alan Giiney Kore’nin RKYsinin bolgesel dagilimina bakildigin-
da, tarihsel olarak temelde Asya kitasina odaklanildig: gériilecektir. Tiim dénem-
lerde Asya’ya dogru gerceklestirilen RKY diger kitalara gore daha fazla olmustur.
Asya igerisinde ise Dogu Asya’ya yapilan RKY’nin 6ne ¢ikugs fark edilebilir. Bu
durum, Giiney Kore'nin gesitli siyasal ve ekonomik ¢ikarlart dolayisiyla kendi
bolgesine dncelik vermesinin bir sonucudur. Gerek bolgesel siyasi dinamikler ve
giivenlik 6ncelikleri, gerekse bolgesel ekonomik entegrasyon ve kalkinma hedefle-
ri Giiney Kore'nin kendi bolgesine oncelikli olarak odaklanmasina sebep olmus-
tur. Kuzey Kore'nin niikleer silahlanmast ve Giiney Kore’nin algiladig tehdit,
Giiney Kore’nin dis politikasinin belirlenmesinde oldugu kadar RKY politika-
sinin belirlenmesinde de en temel etmenlerden biri olmustur. Bu nedenle, 6n-
celikle bolgesel kalkinma ve refahin saglanmasi, ekonomik ¢ikarla oldugu kadar
giivenlik cikarlariyla da iliskilidir.
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Tablo 4. Kore’nin Son 5 Yillik RKY ’sinin Bélgesel Dagilimi (milyon dolar)

2018 2019 2020 2021 2022
Tiim Alicilar 2.163,92 2.400,81 2.180,56 2.690,6 2.906,26
Geligmekte olan iilkeler 1.606,91 1.822,68 1.706,38 2.058,39 231773
Avrupa -5.84 -0,49 2,73 265 79,74
Afrika 450,43 478,49 416,22 525,46 597,41
Amerika 192,21 200,54 161,92 288,03 278,08
Asya 724,12 942,91 897,27 936,62 993,05
Dogu Asya 407,04 372,79 453,51 465,21 578,17
Giiney ve Orta Asya 214,28 447,98 342,59 376,46 304,72
Ortadogu 70,57 79,83 5904 62,05 64,8
Okyanusya 14,37 15,19 14,76 15,97 16,17

Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

Giiney Kore’'nin ¢ok boyutlu dis politika ve RKY politikasi izledigi 2000’li
yillara degin RKY’nin dagiliminda Asya disindaki bolgeler 6nemsenmeyecek dii-
zeyde kiiciik kalmistir. 2005’te Giiney Kore’nin Paris Deklarasyonu’na katilimi ve
kalkinma igbirligi ajanst KOICA'nin yeniden yapilandirilmasindan itibaren farkls
bolgelere yonelik girisimler baslatlmistur. Bu donemden itibaren Giiney Kore,

oncelik alanlarini Asya ve Afrika olarak tanimlamaya baglamistir.

Giiney Kore'nin RKY’si temelde iki farkli kurum tarafindan yiritilir. Di-
sisleri ve Ticaret Bakanligi (MOFAT), RKY hibelerini Kore Uluslararasi Isbirli-
gi Ajansi (KOICA) araciligiyla yonetir. Strateji ve Maliye Bakanligt (MOSF) ise
RKY kredilerini Ekonomik Kalkinma Isbirligi Fonu (EDCF) araciligiyla tahsis
eder. Bu nedenle RKY sistemi hem politika olusturma hem de uygulama agisin-
dan oldukga béliinmiistiir. Iki kurum arasinda belirgin bir rekabet ve gerginlik
oldugu soylenebilir. Afrika Forumlarini ayr1 diizenlemeleri bu gerginligi goster-
mekeedir.””

Giiney Kore’nin RKY sistemindeki boliinmiis yapi uzun yillar boyunca devam
etmis ve bircok sorunu beraberinde getirmistir. Kurumlarin aralarinda koordine
olmamasi yardim verimliligi ve etkinligini zayiflatmistir. Boliinmiis yaps iki ba-
kanligin ayri ayri kendi oncelikleri dogrultusunda politika izlemeleri sonucunu
dogurmaktadir. Bolinmiisliik; biittinliiklii bir yardim politikast izleyememe, mii-

kerrer yardimlar, DAC yardim normlarina uyum, donér toplulugu ve uluslararast

77 Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014;
Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee, "Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture
and South Korea as an Emerging Donor", icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development
Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014, 5. 101-122.
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kuruluslarla koordine olamama gibi sorunlara yol agmistir. Ornegin, hibelerin
hacmini ve RKY oranini artrma konusunda koordinasyonsuzluk mevcuttu. Sis-
temi MOFAT liderligindeki KOICA semsiyesi altinda tek bir RKY ajansi kurmak

icin reform etme fikri uzun siiredir giindemdeydi.”

Bolinmiiglik sorununa bir ¢6ziim arayist olarak, Giiney Kore 2010 yilinda
Uluslararast Kalkinma Isbirligi Cergeve Yasast'ni kabul etmistir. Bu yasanin ama-
c1, lilkenin kalkinma isbirligi politikalarint koordine etmek ve hibeler ile krediler
arasindaki dengeyi saglamak icin kapsamli bir yasal ¢erceve olusturmakei.”” Ay-
rica, Giiney Kore’nin RKY’sinin genel yonetimini ve politika koordinasyonunu
gelistirmekle gorevli Uluslararast Kalkinma Isbirligi Komitesi (Committee for In-
ternational Development Cooperation, CIDC) kuruldu. Ancak, bu yasa kurum-
sal boliinmiisliige ¢6ziim getirmeye yonelik 6nemli bir adim olsa da, uygulamada
bazi engellerle karsilagildi. CIDC, RKY faaliyetlerinde yer alan ¢esitli bakanlik-
larin ve kurumlarin koordinasyonu i¢in yapurim giicii ve yetkiden yoksundu.
Kurumlar da ozerk politikalar izleme egiliminde oldugundan girisim basarisiz
olmustu. Ancak Giiney Kore, CIDC'yi revize ederek DAC standartlarinda bir
kurumsal yap1 olusturdu.®

Tablo 5’te goriilecegi tizere, Giiney Kore’nin RKY’si; saglik, egitim, ydnetisim,
tarim ve altyap1 gibi sektorler etrafinda yogunlagmigstir. Giiney Kore ayrica, teknik
yardim ve uzmanlik destegi saglayarak gelismekte olan iilkelerdeki kamu ve 6zel

sektdr kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Giiney-Giiney Isbirligi ve yiikselen donérlerin ortak 6zelligi olan teknik des-
tek, altyapr yatirimlari ve ticaret onceligi Giiney Kore igin de gegerlidir. Giiney
Kore'nin kalkinma yardimi politikalari, “deneyim paylagimi” ve “gelisen ekono-
milere destek” ilkelerine dayandirilmaktadir. Giiney Kore’nin kendi kalkinma de-
neyimlerinden dersler ¢ikararak, gelismekte olan tilkelerle bu deneyimleri paylas-
mast, kalkinma isbirligi politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Giiney Kore,
kalkinma yardimlarini saglarken, kendi kalkinma modelini diger iilkelere 6rnek

olarak sunmaktadir.®!

78 Kim, Sung-Hoon, "Korea in Africa: A Missing Piece of the Puzzle, 2013; Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee,
"Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture and South Korea as an Emerging Donor’,
icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan,
2014,5.101-122.

79 OECD, OECD Development Co-operation Peer Reviews: Korea 2024, OECD Publishing, Paris, 2024.
80 OECD, OECD Development Co-operation Peer Reviews: Korea 2024, OECD Publishing, Paris, 2024.
81 KOICA, KOICA Annual Report 2020, Korea International Cooperation Agency, 2020.
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Giiney Kore'nin kalkinma modelinde belirgin olarak 6ne ¢ikan sylem bilgi
paylagimidir.®* Giiney Kore, kendi hizli kalkinma siirecine vurgu yaparak teknik
isbirligi, kapasite gelistirme ve altyap1 insaau ile gelismekte olan tilkelerin kal-
kinma siireclerini destekledigini belirtmektedir.®® Giiney Kore’nin bu deney ile
ispatlanmis kalkinma modeli, hem alic1 tilkeler hem de donor tilkeler tarafindan

ilgi gekmekete, gesitli uluslararast forumlarda konu edilmektedir.

Bu baglamda Kore Bilgi Paylasim Programi, kalkinma isbirligi faaliyetlerinde
ozellikle 6ne ¢ikarilmaktadir. Bilgi sermayeden daha 6nemlidir vurgusuyla 6nemli
olanin kalkinmaya gétiirecek bilgi ve teknolojiye sahip olmak oldugu belirtilmek-
tedir. Burada, diger donérlerin alicilara sunamadig kalkinma deneyimi fakeorii
Giiney Kore'nin kalkinma yardimi modelini ayirt edici kilmaktadir.®

Tablo 5. Kore’nin Son 5 Yillik RKYsinin Sektorel Dagilimi (milyon dolar)

2008 | 2019 2020 2021 2022
Sektor

Tiim sekirler 967,92| 125174 151245 173450| 203037

* Sosyal altyapi ve hizmetler 447,26 544,59 744,8 754,58 936,21

Egitim 177,03 1655 2s.8s| 19552 20075

Saglik 9438  14566|  25694| 27087 33372

- Nifus ve Ureme Sagh s 1201 383 s205| 3421

- Suve sanitasyon 3438|7169 305 7139 58,1

MID S e e 9026 11354 167,93 17122 22425

o S w041| 3619 2624|1353 7617

+  Ekonomik altyapi ve hizmetler 64 96,91 129,31 189.1 179,68

- Ulasim 12,82 413 56| 7134 4866

- lletisim 1818 1857 125 237 235

- Enerji 2336 3087 4320 6235|7205

- Bankacilik ve finans 7,09 262 6,52 6,59 194

- Uretim sektirleri 121,76| 182,83 19974 34006| 32052

e 8506 11902 154 26789 26131

- Sanayi, maden ve insaat 2519|5054 3499 5491|5492

P L 8,89 9,49 642 1214 2,87

- i 261 378 433 5,12 143

- Insani yardim 10611 1104 14334|  13835| 14665

- Acil yardim 93,05 8593 11462 12856| 13663

reh;,h ,A;, i{‘;z;rasl yeniden insa ve 9,55 17,98 476 6.19 615

- Afet Gnleme 3,52 649 23,96 36 3,86

Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

82 KOICA, KOICA Annual Report 2020, Korea International Cooperation Agency, 2020.

83 Watson, lain, "Governments and NGOs in Asian Overseas Development Assistance: Assessing South Korea's Model of
Foreign Aid", Asian Studies Review, C. 36, No. 1(2012),s. 79-103.

84 Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee, "Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture
and South Korea as an Emerging Donor", icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development
Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014, 5. 101-122.
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Yine egitim konusu bilgi ve teknik isbirligi ile paralel yiiratiilmektedir. Giiney
Kore’nin egitim alanindaki RKY faaliyetleri teknik ve mesleki egitim ile yiikse-
kogretime yogunlagmakta, temel egitim geri planda kalmaktadir. Bu durum eko-
nomik kalkinmanin insani kalkinmaya éncelendigi ve SKH’ye uygun olmadig:
yoniinde elestirilmektedir.®> Paralel sekilde mesleki ve teknik egitimden sorumlu
olan Ekonomi ve Maliye Bakanlig1, temel egitimden sorumlu olan Egitim Bakan-

ligr'na gore siireglerde daha 6n plandadir.®

Giiney Kore'nin kalkinma isbirligi faaliyetleri cevresel siirdiiriilebilirlik ko-
nusunda da 6ne ¢tkmaktadir. Giiney Kore, uluslararasi forumlarda yesil biiytime
ve gevre tartigmalarina liderlik etmektedir.¥’” KOICA, gelismekte olan iilkelerde
cevre dostu projeleri destekleyerek, temiz enerjiye gecis ve siirdiirtilebilir tarim
gibi alanlarda ¢alismalar yiiriitmektedir. Ayrica Giiney Kore, Paris Anlagmasi ¢er-
cevesinde taahhiit ettigi hedeflere ulagmak i¢in kalkinma yardimlarini bu yénde
kullanmaktadir. Bu durum Giiney Kore’nin politikalarinin geleneksel donérlerin
kiiresel kamu mallar1 ve ¢evre konularindaki yaklagimlariyla olduk¢a uyumlu ol-
dugunu gostermektedir.

Tablo 5’te sunulan Giiney Kore’nin RKYsinin sektérel dagilimlari incelendi-
ginde en biiyiik paylarin saglik, egitim, tiretim sektorleri ve devlet kurumlarina
aktarildig: goriilmektedir. Bu sektorlerin bazilari sosyal altyapr ve hizmetler kate-
gorisinde oldugundan geleneksel donérlerin anlayisiyla paralellik gosterdigi soyle-
nebilir. Uretim sektorlerine yonelik RKY nin biiyiik l¢tide tarim, ormancilik ve
balikeilik alt kategorilerinde yogunlastigi; buna karsin sanayi, madencilik ve ingaat
sektorlerine yonelik desteklerin daha sinirli kaldigi gériilmekeedir. Benzer sekilde
ekonomik altyapilara yonelik RKY’nin bes yillik periyod icerisinde yaklagik ti¢
katina ¢ikmis olmast dikkat gekicidir. Altyap: yatirimlari agirlikli olarak ulagim ve
enerji sektorlerine gitmistir. Cesitli yazarlar tarafindan ulagim ile ilgili yatrimlar,
yatirim yapilan bélgenin kiiresel piyasaya agilmast ve ekonomik biiytime yoluyla
insani ve ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla iliskilendirilse de, enerji ve ulasim

genellikle donor iilkenin ekonomik cikarlariyla iligkilendirilmektedir.®® Sektorel

85 Chung, Bong Gun, "The Korean Model of ODA: A Critical Review of Its Concept and Practices Reflected in Educational
ODA', Post-Education-For-All and Sustainable Development Paradigm: Structural Changes with Diversifying Actors and
Norms, International Perspectives on Education and Society, C. 29 (2016), 5. 241-267.

86 Age.

87 Watson, lain, Foreign Aid and Emerging Powers: Asian Perspectives on Official Development Assistance, Routledge,
Taylor & Francis Group, London, 2014.

88 Yoon, MiYoung ve Chung-in Moon, “Korean Bilateral Official Development Assistance to Africa Under Korea's Initiative
for Africa's Development”, Journal of East Asian Studies, C. 14, No. 2 (2014), 5. 279-301; Kim, Jiho ve James Garland,
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dagilim degerlendirildiginde Giiney Kore'nin geleneksel ve yiikselen donérlerin
yardim tipolojilerinin bir karisimi oldugu soylenebilir.

Giiney Kore'nin tiim RKY’sinde yatrim projeleri toplam RKY nin 6nemli bir
kismini olugturmaktadir (bkz Tablo 5). Hem sosyal altyapilara hem de ekono-
mik altyapilara yonelik RKY saglandig: goriilmektedir. Giiney Kore’nin kalkinma
stirecinde hibelerden ziyade imtiyazli krediler basariya ulagilmasini saglamigtir.®?
Ulke sahipligiyle birlikte imtiyazli kredilerin stratejik kullanilmasi kalkinma siire-
cinin temel belirleyicisi olmustur. Dondr olarak sagladigi RKY icinde de hibelere

kiyasla imtiyazli kredilerin orani oldukga yiiksektir.”

Giiney Kore’'nin RKY’sinin iki tarafli ve gok tarafli RKY olarak dagilimina
bakildiginda, biiyiik oranda iki tarafli RKY saglandigi goriilmektedir.”’ Bahse-
dildigi gibi ¢ok tarafli RKY geleneksel donorlerin genel olarak benimsedigi bir
yoldur. Yiikselen donérler ise ¢ok tarafli kurumlarda temsiliyetinin sinirli olmasi
ve iki tarafli RKY ile ¢ikarlarini ve goriintirliiklerini daha fazla saglama imkani
bulunmasi sebebiyle ¢ok tarafli RKY’yi daha az tercih etmektedir. Bu ¢ergevede
Giiney Kore'nin ¢ok tarafli RKY’sinin gorece sinirli kalmas, ¢ikar ve goriiniirlitk
arayisinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ancak Giiney Kore’nin ¢ok taraflt
RKY’sinde ozellikle cevre onceligi gibi geleneksel mimaride oncelik verilen fonla-
rin yer almasi Giiney Kore’nin hem geleneksel hem de yiikselen olarak ikili donér
kimliginin bir etkisi olarak goriilebilir.

Giiney Kore’nin 2006 sonrast yoksullugun azaltulmasina 6zel olarak odaklan-
dig1 hem Giiney Kore kurumlar1 hem de gesitli yazarlar tarafindan belirtilse de;
RKY politikasinin agirlikli olarak bagli yardimlar ve imtiyazli kredilere dayanmast
nedeniyle elestiriler almaktadir.”* Bagli yardimlarin azalulmasi konusunda ulus-
lararasi bir anlayis olmasina ragmen Giiney Kore’nin halen yiiksek oranda bagl
yardim uygulamas, ¢ikar odakl: politikalar yiiriittiigii ydniinde degerlendirilmek-
tedir. Imtiyazli krediler ise, kalkinma ve iilke sahipligiyle ilintili olarak Giiney Ko-

re’nin kendi kalkinma siirecinde kritik faktor olarak olumlu degerlendirilmesine

"Development Cooperation and Post-Colonial Critique: An Investigation into the South Korean Model", Third World
Quarterly, C. 40, No. 7 (2019), 5. 1246-1264.

89 Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014.

90 Aynntili bilgi icin OECD veri tabani: https://data-explorer.oecd.org/?lc=en&fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%-
23DEV%23%7 COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_0DA%23&pg=08&fc=Topic&-
bp=true&snb=27

91 Agy.
92 Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014.
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karsin, alicilarin siirekli olarak yiiksek borg yiikiiyle karst karstya olmast bakimin-
dan elegtiriler almaktadir.”?

Karsilagtirmali Degerlendirme: Geleneksel ve Yiikselen Donér

Kimliklerinin Melezlesmesi

Birlesik Krallik ve Giiney Kore, kalkinma yardimi alaninda farkl: tarihsel arka
planlara ve donér kimliklerine sahip iki tilkedir. Birlesik Krallik, klasik anlamda
geleneksel bir donér olup kalkinma isbirligi mimarisinin kurucularindan biridir.
Giiney Kore ise yakin ge¢mise kadar yardim alicisi konumunda iken, son yillarda
yiikselen bir donor olarak mimariye dahil olmugstur. Bu iki iilkenin kalkinma
yardimi politikalart incelendiginde, hem ayristiklart hem de kesistikleri birgok

alan bulunmaktadir.

Kalkinma yardimlar1 devletlerin siyasal, ekonomik ve stratejik bolgesel ve kii-
resel hedeflerini gerceklestirmek tizere kullanilan etkili politika araglaridir. Dev-
letlerin hedefleri donemsel olarak degisebilecegi gibi yardim politikalar: da farkls
goriiniim elde edebilir. Bu baglamda Birlesik Krallik ve Giiney Kore’'nin yardim
politikalart tarihsel siirecte farkli 6ncelikler ve yonelimler gostermistir. Ancak her
iki tilkenin de kalkinma isbirligi faaliyetlerinin arkasinda cesitli pragmatik fak-
torler oldugu agikur. Birlesik Krallik’in kalkinma yardimlar: tarihsel olarak eski
somiirgelerle siyasi ve ekonomik iligkilerini siirdiirme, kiiresel etki alanini genis-
letme ve dis politikada yumusak gii¢ tiretme amaci tasimaktadir. Giiney Kore
agisindan ise kalkinma yardimlari, diplomatik taninirlik, Kuzey Kore tehdidine

karst uluslararasi megruiyet arayist ve bolgesel kalkinma hedefleriyle baglatilmigtur.

Birlesik Krallikin kalkinma yardimlari geleneksel donér kimligine uygun
bir sekilde 6zgeci soylemlerle kiiresel 8lgekee siirdiirtilmiistiir. Ancak bu sdylem-
lerin gerisinde yardimlarin siyasi, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlariyla baglantili
oldugu birgok yazar tarafindan belirtilmektedir. Bu ¢ergevede dekolonizasyon,
Soguk Savas jeopolitigi, Soguk Savas sonrasi tek kutupluluk ve Terore Kargt Sa-
vag donemlerde farkli 6nceliklerin domine ettigi yardim politikalarinin oldugu
soylenebilir. Benzer sekilde Soguk Savas yillarinda siyasi ve giivenlik saikleriyle
baslatulan Giiney Kore yardimlari yillar igerisinde ekonomik ve ticari ¢ikarlar-
la yeniden sekillenmistir. Yardimlar Giiney Kore’nin hizli ekonomik biiyiimesi-

nin getirdigi ihtiyaglara cevap verecek sekilde; basta dogal kaynaklar ve pazarlara

93 Watson, lain, “Global Korea: Foreign Aid and National Interests in an Age of Globalization’, Contemporary Politics, C.
17,No. 1(2011), 5. 53-69.
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erisim, Giiney Kore ile iligkili altyap1 yatirimlar gibi Giiney Kore’nin ekonomik
¢tkarlarina uyumlu olarak gergeklestirilmekeedir.

Kiiresel siyaset ve ekonomideki gii¢ dagilimi ve degisen kosullar her iki devle-
tin de kendi ¢ikarlarini gergeklestirmeye yonelik yeni strateji ve roller aramasina
sebep olmustur. Birlesik Krallik eski bir somiirgeci gii ve kiiresel sistem igerisin-
de eski bir hegemon olarak yerlesik uluslararast kurumlarda ve uluslararast top-
lumda ayricalikli bir temsiliyet ve sistemik giice sahiptir. Bu agidan kiiresel siyaset
ve ekonominin 6nde gelen devletlerinden birisidir. Giincel kosullarda karg: kar-
stya kaldig1 siyasal ve ekonomik sinamalari bertaraf ederek kiiresel pozisyonunu
restore etmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede Birlesik Krallik; Rusya, Cin, Brexit
ve kiiresel ticaret baglari basta olmak {izere kargi karstya oldugu sinamalara karg:
siyasal ve ekonomik giiciinii arttirmayi, déntisen kiiresel sistemde ve kiiresel ve
bolgesel politikada belirleyici ve saygin bir pozisyon elde etmeyi amaglamaktadir.
Bu minvalde Brexit sonrast donemde tiim politikalarint yeniden kurgulamis ve

Global Britain (Kiiresel Britanya) stratejisini ilan etmistir.

Giiney Kore ise yiikselen bir gii¢ olarak kiiresel sistemde yeni bir aktordiir.
Baslangigta baskin bir sekilde Kuzey Kore tehdidi karsisinda bolgesel giivenlik,
siyasi ve ekonomik iligkiler kurma hedefleri, 21. yiizyilda kiiresel diizeyde yeni
bir rol arayust ile yeniden sekillenmistir. Bu baglamda Giiney Kore, ekonomik
kalkinmasinin yaninda kiiresel etkisini arttiracak bir agilim stratejisi uygulamaya
baslamugtir. Bu ¢ercevede ¢esitli yeni bolgesel ve kiiresel politikalar uygulama,
uluslararasi forum ve 6rgiitlerde daha fazla rol alma ve kapsamli bir uluslarara-
st tanim programi yollarini izleyen Giiney Kore, Kiiresel Kore (Global Korea)
ismiyle cisimlesen kiiresel bir agilim gerceklestirmigtir. Kiiresel Kore stratejisi,
Giiney Kore'nin kiiresel ekonomik ve siyasal sistemde daha etkin bir role sahip
olmasini temin etmek {izere cesitli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve benzeri alan-
larda yiiriittiigli ¢ok yonli bir politika setidir. Giiney Kore'nin diinyaya acilma
politikast ¢ok boyutlu dis politikast ve kamu diplomasisi ile esgiidiimlii olarak
yuriitilmektedir. Bu siirecte ortaya ¢ikan Kore markasi yiikselisini stirdiirmekte-
dir. Giiney Kore’nin kiiresel imajinin olusturulmasinda sivil toplum da siireglere
dahil edilmistir. Bu yoniiyle kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun igerinde oldugu

cok boyutlu bir agilim gergeklestirilmektedir.

Bu baglamda her iki devletin benimsedikleri roller, séylemler ve normlar fark-
lilagmaktadir. Birlesik Krallik tarihsel siiregte Batli bir biiyiik gii¢ olarak gele-

neksel Batli paradigmaya uyumlu séylemler ve politikalar gelismistir. Kalkinma
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yardimlar1 baglaminda geleneksel donérlere uygun bir sekilde 6zgeci séylemler
gerisinde gergeklestirilen ¢ikarlar, DAC normlari ve hiyerarsik kalkinma yardimi
anlayis1 cercevesinde faaliyetlerini stirdiirmisgtiir. 2010’lu yillardan itibaren ise
degisen kosullara paralel bir sekilde benimsedigi rol ve séylemleri degistirmistir.

Brexit sonrast donemde kiiresel bir aktdr olarak siyasal, ekonomik, askeri,
diplomatik vb. bir¢ok alanda etkinligini siirdiirmeyi amaglayan Birlesik Krallik
kendini “yardim stiper giicti”, “kiiresel ticaret ortagi” ve “kalkinma ortag1” olarak
tanimlamaya baglamistir. “Global Britain” vizyonu ¢ercevesinde Birlesik Krallik,
kalkinma yardimlarini dis politikasinin ekonomiklestirilmesi siirecine entegre
ederek hem kiiresel ticaret hem de jeopolitik etki alanini genigletmeyi hedefle-
mektedir. Brexit sonrast donemde yeni ticaret anlagmalari ve serbest piyasa savu-
nuculugu ile kiiresel ekonomik akeor roliinii Gistlenen Birlesik Krallik, kalkinma
yardimlarini aruk bir ahlaki ytikiimliiliikten ziyade stratejik bir dis politika ara-
ct olarak agtk¢a kullanmakeadir. 2010°lu yillarda kalkinma igbirligi mimarisin-
de yasanan dontisiime paralel bir sekilde Birlesik Krallik, kalkinmay: yardimin
otesinde yatirim ve 6zel sektor finansmani olarak degerlendirmeye baglamigtir.
Bu gercevede, yardim yerine ticareti 6nceleyen, 6zel sektor temelli kalkinma
modelini tegvik eden bir anlayist benimsenmektedir. Bu dogrultuda girisimci-
ligi destekleyen, dogrudan yabanci yaturimlari 6ne ¢ikaran, dijitallesme, finans
ve yenilenebilir enerji gibi alanlarda hem kalkinma hedeflerine hem de Ingiliz
sirketlerine katki saglayan politikalar uygulanmaktadir. Ozel sektor destekli pro-
jeler ve British International Investment (eski CDC Group) araciligiyla yatirim ve
kalkinma finansmani 6n plana ¢ikarilmaktadir. Boylece, klasik ahlaki donérlitk
anlayigindan uzaklagarak, stratejik, ekonomik ve normatif boyutlart harmanlayan
daha esnek bir donér tipolojisi ortaya koymaktadir.

Giiney Kore'nin donér kimligi, geleneksel DAC normlarina sadik kalsa da,
yiikselen donorlere 6zgii pragmatizm ve ekonomik ¢ikar temelli esneklikle har-
manlanmisur. Yardim faaliyetlerini ve kurumsal yapisini DAC normlarina ve
standartlarina uygun hale getirmistir. Cok tarafli kuruluglara kismi de olsa katili-
mi ve geleneksel mimarinin énceledigi bazi alanlarda faaliyet gostermesi bakimin-
dan da geleneksel mimarinin bir parcasidir. Bunun yaninda, bagli yardimlar, 6zel
sektdr destekli altyap1 yatrimlari, kredi mekanizmalari ve kamu-6zel ortakliklart
araciligiyla Giiney Kore sirketlerinin dig pazarlara erisimi desteklenmektedir. Bu
dogrultuda, kalkinma yardimlari ayni zamanda ekonomik diplomasi aract ola-

rak degerlendirilmekee, dzellikle Asya-Pasifik ve Afrikada stratejik is birlikleriyle
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bolgesel etki alani genisletilmektedir. Giiney Kore’nin Eximbank araciligiyla y6-
nettigi EDCF (Economic Development Cooperation Fund) gibi araglar, altyap:
ve enerji gibi sermaye yogun alanlara y6nelik proje finansmaninda kullanilmak-
ta; bu da tilkenin yardimi yalnizca yardim degil, yatrim temelli bir kalkinma
anlayisiyla sundugunu gostermektedir. Giiney Kore’'nin bu yaklagimi, onu hem
geleneksel hem de yiikselen donér unsurlarini biinyesinde barindiran “melez” bir

kalkinma akt6rii haline getirmistir.

Birlesik Krallik, uzun yillar boyunca kalkinma yardimlarinda yoksullukla
miicadele ve kiiresel esitsizlikleri azaltma temalarina odaklanarak; insan haklari,
demokrasi, hukukun tstiinliigii, cinsiyet esitligi ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi
liberal normlart 6ncelikli kabul etmistir. DFID déneminde bu normatif cerceve,
yardim politikalarinin mesruiyet temelini olusturmustur. Ancak 2010’lardan iti-
baren 6zellikle giivenlik, go¢ ve ticaret ile ilgili kaygilar 6n plana ¢ikmus, soylem
“yardimin ulusal ¢ikarlarla uyumlu olmas: gerektigi” yoniinde evrilmistir. Giiney
Kore ise kalkinma yardimlarinda daha ¢ok insani kalkinma, toplumsal dayanis-
ma, kapasite gelistirme, egitime erisim, saglik hizmetleri ve teknik bilgi aktarimi
gibi degerleri 6ncelemektedir. Séylem diizeyinde daha ¢ok deneyim paylagimi,
insan merkezli kalkinma ve teknik isbirligi ifadelerine rastlanir. Giiney Kore’nin
yaklagimi daha deneyim temelli, kolektif ilerlemeye dayali ve karsilikli 6grenme
odaklidir. Bu nedenle normatif ¢ergevesi, Batli liberal normlardan ziyade kendi
kalkinma tecriibesinin ¢ikulari olan pratik degerlere dayanir. Batuli donérlerin
sahip oldugu normatif Gstiinlikk sdyleminden uzak durarak, daha yatay, daya-
nigmaci, esitlik¢i ve ortaklik temelli bir dil benimser. Giiney Kore’nin soylemi,
Giiney-Giiney [sbirligi ilkeleriyle uyumlu olarak ahlaki iistiinliikten ¢ok birlikte

kalkinma fikrine dayanur.

Birlesik Krallik, geleneksel donér kimligine uygun olarak uzun siire hibe temelli
yardimlar, ¢ok tarafli kurumlar araciligiyla destek, STK’larla isbirligi, politika di-
yalogu, kosullu destek ve sektorel biitge destegi gibi ydntemler kullanmigtir. An-
cak son dénemde kalkinma yardimlari, 6zellikle yatirim destekli finansman, 6zel
sektor ortakliklari, British International Investment gibi araglarla donaularak do-
nor ¢ikarina entegre olmus araglara evrilmistir. Yardim mekanizmalari giderek
daha ticari ve stratejik hale gelmistir. Giiney Kore ise karma finansman, teknik
isbirligi projeleri, uzman gonderimi, egitim programlari, altyap: destegi ve bilgi
paylagimi gibi yontemleri 6nceliklendirmektedir. KOICA, Eximbank (EDCEF)
ve KSP araciligiyla hem klasik hibeleri hem de proje kredilerini kullanmakeadir.
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Giiney Kore'nin yontemi “6greten donér” roliinii somutlastirmak tizere kurgu-
lanmug ve bilgi transferine dayalidir. Bu baglamda, Giiney Kore’nin operasyonel
tercihleri daha ¢ok pratik, ihtiya¢ odakli ve kurumsal kapasiteye doniik nitelik-
tedir.

Sonug olarak, son yirmi yilda kalkinma mimarisi, aktérlerin cesitliligi ve arag-
larin ¢esitlenmesiyle doniisiim siirecine girmistir. Bu baglamda hem Birlesik Kral-
lik hem de Giiney Kore, kalkinma isbirligi politikalarinda 6nemli revizyonlar ger-
ceklestirmistir. Birlesik Krallik, DAC’1in kurucu tiyelerinden biri olarak kalkinma
isbirliginin norm {reticisi olmus; uzun yillar geleneksel donér kimliginin yapi-
taslarindan birini olusturmugtur. DFID’in kurulmasi, yardimin dis politikadan
ayrigmasi agisindan 6nemli bir dsnemdir. Ancak son 15 yilda bu geleneksel yap1
aginmig, normatif durusun yerini giivenlik, dis politika ve ekonomik ¢ikarlarla
biitiinlesen bir yaklagim almistir. Bu durum, Birlesik Krallik'in geleneksel donér
kimliginden uzaklastugini ve kismen yiikselen donérlerin aragsallastirici yonlerine
yaklastigini gostermektedir. Yani, séylemde siireklilik, uygulamada ise kismi bir
kopus s6z konusudur. Giiney Kore ise tarihsel olarak yardim alan bir iilke oldugu
icin geleneksel donér kimligine disaridan ve sonradan katulmistir. DAC’a 2010°'da
tiye olan Giiney Kore, yapisal olarak bu norm sistemine entegre olurken, icerik
olarak yiikselen donérlerle benzerlik gostermeye devam etmistir. Ozellikle Cin
gibi donérlerle karsilagturildiginda daha seffaf, kurumsal ve hesap verebilir bir
yapt sunsa da, Gliney Kore yardimlarinda 6zel sektor destekli kredi mekanizmala-
11, pragmatik hedefler ve karsiliklilik ilkesi belirgindir. Bu durum, Giiney Kore'yi
“melez dondr” konumuna yerlestirir. Yani Giiney Kore i¢cin donérlitkte kopustan

cok, es zamanlt siireklilik ve esnek uyarlama hakimdir.

Normatif diizeyde, yiikselen donoérlerin “esitlik”, “ortaklik” ve “kosulsuzluk”
soylemleri geleneksel donérlerin diskurunu etkilemis; Birlesik Krallik da bu séy-
lemleri kismen benimseyerek “kalkinma ortag1”, “karsilikls ¢ikar” gibi kavramlar:
on plana ¢ikarmaya baglamistir. Giiney Kore ise, hem DAC normlarina uyum sag-
lamis hem de Giiney-Giiney isbirligi soylemini muhafaza etmistir. Operasyonel
diizeyde ise, modalite ¢esitlenmesi 6ne ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik, DFID’nin
FCDO’ya entegrasyonu sonrasinda kalkinmay1 yatrim ve ticaretle i ice diistin-
meye baslamig, BII ve UKEF gibi kurumlarla altyapi finansmani ve karma finans-
man projelerine yonelmistir. Giiney Kore ise KOICA ve EDCEF iizerinden kredi
bazli, teknik uzmanlik transferine dayali bir model gelistirmistir. Her iki tlke

de kamu-6zel ortakliklari, bagli yardimlar ve ticaretle entegre yardim bigimlerini
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artirarak klasik hibe modelinin digina ¢tkmisur. Cok taraflilik baglaminda, Bir-
lesik Krallik ¢ok tarafli kuruluglara yiiksek oranda destek vermeyi siirdiiriirken,
Giiney Kore iki tarafli projelerle 6ne ¢ikmakta ve GPEDC, UNDCEF gibi ¢ok
tarafli forumlara aktif kaulim gdstermektedir. Her iki tilke de kalkinma yardi-
mi dl¢timiinde TOSSD sistemine agamali olarak entegre olmaktadir. Bu sistem,
yalnizca RKY degil, kalkinma amaci tagiyan tiim akiglart kapsayarak daha genis
bir etki degerlendirmesi sunmaktadir. Bu gelismeler, her iki tilkenin de klasik
rollerinden ¢ikarak daha esnek, ¢ok yonlii ve rekabetci bir kalkinma akedriine
doniistigiini, geleneksel ve yiikselen donér 6zelliklerinin giderek melezlestigini
gostermektedir.

Sonug

Son yirmi yilda uluslararasi kalkinma igbirligi mimarisi, hem aktdr sayisinin
artist hem de normatif ve operasyonel yapilarin gesitlenmesiyle birlikte derin bir
doniisiim siirecine girmigtir. Ozellikle Cin, Hindistan, Brezilya, Tiirkiye ve Gii-
ney Afrika gibi yiikselen dondrlerin sahneye cikisiyla geleneksel olarak OECD-
DAC ¢ergevesinde tanimlanan kalkinma rejimi normatif ve yapisal diizeyde sor-
gulanmaya baglamistir. Bu yeni aktorlerin soylem, yontem ve motivasyonlar,
donér-alicr iligkilerinin dogasini yeniden sekillendirmis; geleneksel donérlerin
normatif tekeli kirilmaya basglamistir. Yardim mimarisi artik hiyerarsik ve Bat
merkezli bir yapidan, ¢ok akeorlii, ¢ok diizeyli ve melez 6zellikler tasiyan bir ya-

piya evrilmektedir.

Bu calismada, yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi mimarisine etkileri hem
soylemsel hem de pratik diizeyde analiz edilmis; mevcut paradigmay1 ne dlgiide
zorladiklari ya da dontstiirdiikleri Birlesik Krallik ve Giiney Kore ornekleri tize-
rinden incelenmistir. Giiney-Giiney Isbirligi ilkeleri temelinde sekillenen alter-
natif donorliik anlayisy, igislerine karigmama, esit ortaklik ve karsilikli fayda gibi
normlar1 6ne ¢ikararak, Bauli donérlerin dayatugi kosulluluk mekanizmalarina
meydan okumustur. Ayni zamanda yiikselen donérlerin onciiliigiinde yeniden
onem kazanan ekonomik sektérler ve biiytimeye odakli faaliyetler, geleneksel do-
norleri rekabetci ortama uyum saglamak adina politika revizyonlarina zorlamustr.
Geleneksel donérler, yiikselen aktdrlerin meydan okumalarina cevap vermek zo-
runda kalmig; bu da kalkinma yardiminin amacini, igerigini ve uygulama bicim-

lerini yeniden gekillendirmistir.

Birlesik Krallik ve Giiney Kore’nin geleneksel ve yiikselen donér tiplerine
temelde olduk¢a uyumlu sdéylemler ve politikalar gelistirdikleri gdriilmektedir.
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Birlesik Krallik baglangictan itibaren genel egilimlerin normatif ve operasyonel
diizeyde hem belirleyicisi hem de uygulayicist olarak geleneksel mimarinin 6nem-
li bir temsilcisi olmustur. Giiney Kore ise yiikselen donérlere 6zgii séylem ve uy-
gulamalarla isbirligi faaliyetlerine baglamistir. Ancak son dénemde her iki iilkenin
de diger dondr grubuna yaklasan soylem ve uygulamalari oldugu goriilmektedir.
Birlesik Krallik'in son dénemde yiikselen donérlerin bazi séylemlerini (karsilikls
fayda, ortaklik) ve uygulamalarini (altyap1 yaturimlari, karma finansman, ticaret
ve yatrim) kalkinma yardimlari baglaminda benimsedigi acik¢a goriilmekeedir.
Giiney Kore'nin ise DAC ve diger ¢ok tarafli forumlara katilim, bunlarin 6n gor-
dugii cergevelere uyum ve gevre gibi dncelik verilen alanlara odaklanan politika-
larla geleneksel mimariye entegre oldugu goriilmektedir. Bu agidan geleneksel ve
yiikselen donér politikalarinin birbirine yaklagma egiliminde oldugu degerlendi-
rilebilir.

Karsilagtirmali analiz sonucunda, her iki iilkenin de kalkinma yardimlarin
sadece insani ya da ozgeci nedenlerle degil, ayni zamanda stratejik, ekonomik
ve jeopolitik saiklerle yonlendirdigi goriilmusgtiir. Bulgular, kalkinma isbirliginin
artik sabit normatif gercevelerle tanimlanamayacak kadar esnek, ¢cok katmanli ve
stratejik bir alan haline geldigini gostermekeedir. Birlesik Krallik, tarihsel olarak
sahip oldugu normatif liderlik roliinii korumaya ¢alismakla birlikte, degisen jeo-
politik ve ekonomik kosullara uyum saglamak adina yardim politikalarini ekono-
mik diplomasi ve dis politika stratejileriyle entegre etmektedir. Giiney Kore ise,
hem DAC’in normatif yapisina entegre olmus, hem de Giiney-Giiney Isbirligi
soylem ve yontemleri gercevesinde kurdugu ortakliklarla ¢ikarlarini gergeklestiren

melez bir aktdr olarak 6zgiin bir pozisyon edinmistir.

Mevcut mimarinin doniistimii geleneksel donérlerin degisen séylem ve politi-
kalartyla somutlagsmaktadir. Geleneksel donérlerin 6zgeciligin arkasina gizlenmis
ctkar arayislarini aruk megru bir sekilde ifade etmeleri, karsilikli fayda ve ortak-
lik soylemini one ¢ikarmalari ve kalkinma anlayist ve degerler konusunda tek
dogruluk ve belirleyicilik rollerinin sarsilmasi normatif diizeyde yasanan donii-
stimii ortaya koymaktadir. Uygulama diizeyinde ise yardimlarin yatrim ve tica-
retle iliskilendirilerek degerlendirilmesi; tiretim ve altyap: gibi sektorlere yeniden
odaklanilmasi; 6zel sektor, sivil toplum ve devletin isbirligiyle yiiriitiilen karma
finansman modellerinin 6ne ¢tkmasi, kalkinma isbirligi anlayisinda belirgin bir
doniisiime isaret etmektedir. Bunlar, kalkinma paradigmasindaki bilgi ve iktidar

iliskisinin kirtllmast agisindan 6nemli bir gostergedir.
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Sonug olarak, kalkinma isbirligi alani artik yalnizca Baul: tilkelerin normatif
liderliginde ilerleyen bir sistem olmaktan ¢ikmakta; kiiresel gii¢c dagilimindaki
degisimlerle paralel olarak daha ¢ogulcu, rekabetci ve melez bir yapiya doniis-
mektedir. Yiikselen donérlerin sdylem ve pratikleri, geleneksel donérleri yeniden
konumlanmaya zorlamakta, bu da donérliik anlayiinin statik degil, dontisebilir
bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Uluslararast kalkinma mimarisi, bu yeni
dénemde ¢ok daha ¢ogulcu, esnek ve miizakereye acik bir yapiya evrilmekte-
dir. Geleneksel donérler ile yiikselen aktorler arasindaki sinirlar bulaniklagmakta;
normatif 6nciiliik, uygulama esnekligi ve finansal araglar arasindaki ayrimlar gi-
derek i¢ ice gegmektedir. Bu baglamda, yeni kalkinma diizeninin yalnizca yeni ak-
torlerle degil, ayni zamanda yeniden tanimlanan degerlerle ve uyarlanabilir strate-
jilerle insa edildigini goriilmektedir. Gelecekte daha kapsayici, etkili ve megru bir
kalkinma isbirligi sisteminin olugmast igin, geleneksel ve yiikselen donérlerin kar-
stlikli 6grenmeye ve doniisiime agik bir yaklagimla, normatif uzlagilari, uygulama
modalitelerini ve isbirligi mekanizmalarini birlikte gelistirmeleri gerekmektedir.
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