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0z

Demokrasi, ¢aglar boyunca farkh anlamlara ve uygulama bigcimlerine sahip olmustur. Diinya niifusunun giderek
artmas! ve demokrasinin uygulama alaninin genislemesi ise yerel yonetimlere olan 6nemi artirmistir. Yerel
yonetimler, halkla yakin iliskiler icerisinde olma imkanina sahip olmasi ve katilimi kolaylastirmasi bakimindan
demokratik yasami desteklemistir. Ote yandan demokrasinin sahip oldugu farkh anlamlar icerisinde en éne ¢ikan
terimlerden biri ise esitlik olmustur. Demokratik anlayisa cinsiyet agisindan bir bakis agisi getirildiginde kadin ve
erkegin 6nce esit haklara, sonrasindaysa esit katilima sahip olmasi gerekliligi tizerinde durulmalidir. Tiirkiye’'de
kadinlar, Cumhuriyet'in ilk yillarinda siyasal haklarini elde etmis ve bu haklarin1 kullanarak siyasette temsil
edilmeye baslanmislardir. Ulusal ve yerel siyasette yer alan kadinlar, demokrasinin bir pargasi olmaya erkeklerden
sonra baslamis ve esit katilim hakkina sahip olsalar da oransal bakimdan esit katiim saglanamamistir. Bu bakimdan
¢alismanin amaci kadinlarin yerel diizeyde temsiline yonelik mevcut durumu ortaya koymaktir. Bununla birlikte
¢alisma kapsaminda yerel yonetimlerde kadin temsili konusu daha dar kapsama indirgenerek Samsun ili 6zelinde
ele alinmistir Calisma dogrultusunda son on bes yilda yapilmis olan yerel se¢im sonuglari incelenerek kadinlarin
yerel yonetimlerdeki eksik temsil oranlarina dikkat ¢ekilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Belediyeler, Kadin, Temsil

POLITICAL REPRESENTATION OF WOMEN IN LOCAL GOVERNMENTS

IN TURKIYE: THE CASE OF SAMSUN (2009-2024)
ABSTRACT

Democracy has had different meanings and forms of practice throughout the ages. The gradual increase in the world
population and the expansion of the application area of democracy have increased the importance of local
governments. Local governments have supported democratic life in terms of having the opportunity to be in close
relations with the people and facilitating participation. On the other hand, one of the most prominent terms among
the different meanings of democracy has been equality. When a gender perspective is brought to the democratic
understanding, it should be emphasized that women and men should first have equal rights and then equal
participation. Women in Tiirkiye gained their political rights in the first years of the foundation Republic and started
to be represented in politics by using these rights. Women in national and local politics started to be a part of
democracy after men and although they had the right to participate equally, equal participation could not be achieved
proportionally. In this respect, the aim of the study is to reveal the current situation regarding the representation of
women at the local level. However, within the scope of the study, the issue of women's representation in local
governments was reduced to a narrower scope and discussed specifically in Samsun province: In line with the study,
the results of the local elections held in the last fifteen years were examined and the underrepresentation of women
in local governments was pointed out.
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Giris

Demokrasi, halkin kendisini temsil etmesine olanak veren ve bir¢ok farkli uygulama
bicimi bulunan bir yonetim sekli olmasiyla bilinmektedir. Demokrasinin uygulanirligi konusu
ele alindiginda ise ulusal ve yerel faktorlerin bu hususta etkili oldugu dikkati ¢cekmektedir.
Demokrasinin ulusal diizeyde isleyisi parlamentolar araciligiyla milletvekillerinin temsil
yetkisini kullanmasiyla gerceklesirken yerel diizeyde ise yerel yonetim birimleri araciligiyla
olmaktadir.

Yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi ele alindiginda demokrasinin ilk ortaya ¢iktig
halinin, demokrasinin ulusal diizeyde uygulanis seklinden ziyade yerel yonetimlere daha yakin
oldugunu da soylemek yanlis olmayacaktir. Bu tespitin en 6nemli destekgisi yerel yonetimlerin
halkla olan yakin iligkisidir. Yerel yonetimlerin halk ile olan bu yakin iliskisinde rol oynayan
niifusun azlig1 ve mekansal biiyiikliigiin az olusu hem yerel demokrasiye hem de yerel katilima
katki saglamaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel acidan gelisimine bakildiginda Osmanh
Devletinden giinlimiize kadar devam eden bir gec¢mise sahip oldugunu goérmekteyiz.
Cumbhuriyet'in ilan1 ile demokratik bir yonetimin benimsenmesi, yerel yonetimlere olan ilgiyi
de artirmis ve bu konuda birtakim gelismeler de yasanmstir. Ozellikle yerel yonetimlere
katilim baglaminda eksik katilima yol agan bazi sorunlar giderilerek kadinlarin da belediyelere
ve koy yonetimine katilimi noktasinda 6nemli gelismeler yasanmistir.

Tiirkiye’de kadin temsili konusunda var olan mevcut eksikligin giderilmesi noktasinda ilk
basamak siyasal haklarin kazanilmasi olmustur. Kadinlarin belediyelere ve kdy yonetimlerine
katilimlar1 konusunda 6nlerinde bulunan engeller kaldirilarak se¢gme ve secilme haklarina
erismeleri beraberinde yerel yonetimlerde temsilin 6niinii agmistir. Nitekim bu gelisme eksik
temsil acisindan ilk basamagi olustursa da temsil oranlar1 acgisindan var olan eksiklik
gliniimiizde halen daha devam eden bir sorun olmaya devam etmektedir.

Bu calismada kadinlarin yerel yonetimlerde temsil edilmesi noktasinda var olan
durumun ortaya konmasi icin son on bes yilda yapilmis mahalli idareler secimlerinde belediye
yonetimlerine Kkatilim noktasinda sayisal verilerin incelenmesi hedeflenmistir. Bu hedef
dogrultusunda calismanin konusu Samsun ili 6zeline indirgenmis, bu baglamda secim sonuglari
incelenerek bazi ¢cikarimlarda bulunulmaya ¢alisiimistir.

Yerel Demokrasi ve Yerel Katilim

Demokrasi, vatandas katilimina acik, cogunlugun yonetimine dayanan, miizakere ve
tartismaya acik, liderlerin onciiliik etme sorumluluguna sahip oldugu bir yonetim bicimidir.
Yerel yonetimler ise cogunlukla sinirlari belirlenmis, yasal bir kimlige ve kurumsal bir yapiya
sahip, 6zel ya da genel kanunlarla taninmis yetki ve gorevleri olan, belli bir derecede mali veya
diger 6zerklikleri bulunan boélgesel birimlerden meydana gelen bir sistemdir (Hill, 1974: s. 23).

Yerel yonetimler bircok farklh sekilde tanimlansa da genel olarak en yaygin ve en basit
haliyle bir tanim yapmak miimkiindiir. Bu bakimdan Ayman Giiler (1998: s. 259), yerel
yonetimleri en yaygin anlamiyla "yerel halk tarafindan se¢ilmis kisilerce yonetilen, 6zerk ya da
bagimsiz bir yapiya ve kendisine ait bir maliyeye sahip olan kurum" olarak 6zetlemis; Heywood
(2015: s. 351) ise yerel yonetimleri en basit haliyle “belli bir muhite; 6rnegin kdy, mahalle,
kasaba, sehir veya tasraya 6zel yonetim” olarak tanimlamistir.
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Yerel yonetimler belediyeler 6zeline indirgendiginde, kéken bakimindan sivil toplum
kurumu olarak ilerleme gdstermislerdir. Demokrasi ise ilk olarak yerel diizeyde gelismis,
sonrasindaysa ulusal diizeye ulasmistir. Bu durum demokrasinin daha saglam ve daha kalici
olmasina olanak vermistir. Demokrasinin tam manasiyla var olabilmesi katilimin asagidan
yukariya dogru gerceklesmesi ve siirdiiriilmesinde yatmaktadir (Eryillmaz, 2002: s. 7).

Yerel yoOnetimler, yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda olusan farkl tiirdeki
orgiitlenmeler arasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Yerel yonetimleri tanimlayarak en énem
tasiyan 0zellik ise temsili bir nitelik tasimalari ve yerel demokrasi ile oldukea i¢ ice olmalaridir
(Yalgindag, 1995: s. 13). Yerel yonetim gelenegi, yurttaslik bilincine demokratik bir hayati ve
de siyasal katilmay asilayan bir gelismedir. Yerel yonetimlerin gii¢lii olmasi yalnizca kentlere
ve koylere bayindirlik ve saglikli yasam bakimindan katki saglayan bir 6rgiit olmasindan degil,
ayni zamanda saglam yapida demokratik bir terbiyenin de yerlesmesi agisindan énemli bir
toplumsal siire¢ olmasina baghdir (Ortayli, 1985:s.11).

Yerel demokrasi ise kavramsal agidan yerel yonetim gelenegi gii¢lii olan Amerika Birlegik
Devletleri, Almanya veya Isvicre gibi baz iilkeler i¢cin kullanilmaktadir. Ilkeler baglaminda ise,
yerel demokrasi, demokratik prensiplerin ulusal diizeyle beraber yerel nitelikli kararlarin da
alinmasi noktasinda kullanildigi ve bu agidan siyasal katilimin, se¢im olgusunun, esitlik
kriterinin, kamu denetimi gibi demokratik degerlerin yerel diizeyde de saglanmasidir. Ister
yerel diizeyde isterse ulusal diizeyde olsun demokrasiyi olaganlastiran arag¢ ve prensipler
arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar yoktur. Ote yandan yerel diizeyde ulusal diizeye gére karar alma
stirecleri bakimindan daha az niifusun olmasi ve yerel bolgenin kendine ait kosullarinin varlig
one cikmaktadir (Sehitoglu ve Carkei, 2022: s. 250).

Demokrasi, ortaklasa karar alma siirecine olan baglilig1 ifade etmektedir. Bu bakimdan
yerel yonetimler, yalnizca halka hizmet etmekle ilgilenmemekte, ayn1 zamanda kendi yerel
bolgesi i¢in kararlar da almaktadirlar. Alinan bu kararlar kolektif bir nitelik tasimakla birlikte
hizmet sunulan Kisilerin bireysel tercihleriyle sinirlandirilamaz. Bu bakimdan sunulacak
hizmetlerin 6ncelik siralamasinin belirlenmesi, toplumun endiselerinin dile getirilmesi,
modern toplumun getirmis oldugu gerek sosyal gerekse ekonomik zorluklarin karsilanmasi
noktalarinda tartismalar, miizakereler ve alinacak Kkararlarda kolektif olunmasini
gerektirmektedir. Bu sekilde politik siireg, hem temsili demokrasi hem de katilimai
demokrasinin cesitli uygulamalariyla zenginleserek daha gecerli bir hale gelmektedir. Ote
yandan yerel yonetimin mesrulugu da liderlerin statiisiine veya memurlarin uzmanliklarina
bagh degil, demokratik faaliyetlerin ne kadar saglikli olduguna bagldir (Commission for Local
Democracy, 1995: s. 3).

Yerel yonetimlerin demokratik olmalari, onlarin demokratik bir toplum icerisinde
gelismesine baghdir. Yerel yonetimlerin oynadigi rol demokrasinin asagidan yukariya dogru
yayllmasini saglayan bir kurum olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan yonetenler ve
yonetilenler arasindaki mesafe azaldiginda yonetilenlerin yonetenleri denetlemesi etkili hale
gelmektedir. Demokrasi terimi en basit tanimi itibariyle halkin kendisini yonetmesi seklinde
ele alindiginda, yerel yonetimlerin de katkisiyla demokrasinin asagidan yukariya yayilmasina
da imkan tanimaktadir (Pustu, 2005: s. 124).

Bu bakimdan yerel yonetimler acisindan temsil kavraminin tasidig1 erdemlerden biri de
temsil edenler ve temsil edilenler arasinda bulunan toplumsal mesafenin az olmasidir. Bununla
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birlikte ulusal boyutta temsil etme imkani bulunmayan kesimler icin temsil tabanini
genisletmesi bakimindan da ek bir imkan saglamaktadir. Bu bakimdan yerel yonetimler temsil
konusunda daha fazla nitelige sahiptir (Citci, 1996: s. 6).

Siyasal katilma, yonetimi veya siyaseti etkilemek ya da destelemek amaciyla vatandaslar
tarafindan gergeklestirilen faaliyetleri ifade etmektedir. Siyasal katilmayir bu sekilde
tanimlamak daha genis bir anlam ortaya c¢ikarir. Bu tanima gore siyasal katilma, yalnizca
siyaseti etkilemeye yonelik faaliyetleri degil, torensel ve destek faaliyetlerini de icermektedir.
Insanlar farkh sekillerde devlet ile iliski kurmaktadir. Bazi insanlar davraniglarini yalnizca
sistemin taleplerine gore ayarlarken bazilar1 ise sistemi gelistirmeyi ve doénistiirmeyi
arzulamaktadir. Bu bakimdan halkin bazilar1 sistemle pasif bir iliski icerisindeyken bazisi ise
daha aktif olarak rol oynamaktadir. Bazi insanlar i¢in sistem korkutucu veya kafa karistirici
olmaktayken bazilari i¢in kesfedilmeyi bekleyen bir nesne olabilmektedir. Tiim bunlarla
birlikte odak noktasi da herkes icin farklidir. Bazi insanlar sistemin kendilerinden talep ettigi
seylere, bazilari ise sistemden saglayacaklari yarara odaklanmaktadir (Milbrath ve Goel, 1977:
s. 2).

Yerel katihm ise aragsal ve amagsal bakimdan yerel demokrasi lizerinde bir etki
bulundurmaktadir. Gerek siyasal sistemin mesruiyeti gerekse gereksinim tasiyan bir yerel
hizmetin toplumsal agidan bir talebe doniismesinde yerel katilim kavrami demokrasi icerisinde
yasatilabilir. Taleplerin yonetim mekanizmasina tasinarak bir etki olusturmasi aragsal boyutu
meydana getirmektedir. Bu noktada katilim hukuki, siyasi ve idari bir takim siire¢ icerisinde
olusmaktadir. Yerel siyasetin giiciinii ise katilimin yerel diizeydeki kararlarin yon ve icerigi
tizerindeki degistirici potansiyele erismesi gostermektedir. Bu bakimdan yerel demokrasi,
orgiitlenmis olan yerel topluluklarin toplumun ihtiyaglarini géstermesinden miitevellit aslinda
yerel baglamda bir siyaset aranasi gibidir. Amacgsal bakimdan yerel katilim, soyut bir
cagrisimda bulunarak yerel demokrasinin yerlesmesi ve siirdiiriilebilir olmasina vurgu yapar.
Demokrasinin, yerel diizeyde hem temsili hem de katilimi icermesi ise siyasal mesruiyete ve
toplumsal barisin ve istikrarin saglanmasina da katki saglar (Onder, 2013: s. 322).

Yerel katilim iki farkl sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki halk meclisleri, kurullar veya
referanduma basvurmak gibi yasal yollarla saglanan katiim seklidir. Bu yolla hem yerel
yonetim organlarinin secilmesi konusunda halkin rol oynamasi s6z konusu olabilmekteyken
hem de temsil yetkisini de kazanmasi olagan bir durumdur. ikinci olarak, birtakim etkinlikler
yoluyla da halk tarafindan yerel yonetimler etkilenebilir. Baski gruplari ve halk inisiyatifleri gibi
alternatif kurumlar da bu katilim yontemlerindendir (Yayh ve Pustu, 2008: s. 138).

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin aksine halkin isteklerini ve tercihlerini dikkate
almak durumundadir. Yerel halk, kendi bolgelerinde bulunan yerel yénetim birimlerinde aktif
bir sekilde rol oynamaktadir. Bu bakimdan demokratik hayatin gelistirilmesi icin de halkin
katilimina yonelik imkanlar siireklilik tasiyan bir sekilde iyilestirilmeli ve bu imkanlar her daim
acik tutulmalidir (Yilmaz ve Telsag, 2021: s. 248).

Diinyada ve Tiirkiye’'de, sanayilesmenin ve niifus artisinin hizlanmasi gibi faktorlerin
neticesinde yerel birimler de etkilenerek niifuslari artmis ve var olan sorunlar da bu 6l¢lide
artmistir. Yerel yonetimler, mevcut sorunlara ¢éziimler iiretebilmek icin halkin ihtiyaclarinin
farkinda olmal1 ve halkin fikirlerine de danisarak istisare i¢cinde ¢6zlimler iiretmelidir. Yerel
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yonetimlerin demokratik olabilmesi icin halkla iligkilere yonelik uygulamalar1 bu ac¢idan
oldukc¢a 6nem tasimaktadir (Coskun, 1999: s. 108).

Tiirkiye’'de Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Tiirkiye’de belediyelerin ortaya ¢ikisi ¢ok eski tarihlere gitmemektedir. Modern anlamda
belediyelerin ortaya ilk kez ¢ikis1 Osmanli Devleti'nde Tanzimat dénemiyle birlikte olmustur
(Bayrakci, 2018: s. 326). Tanzimat doneminin gorls ve felsefesine dayanan belediyelerin
kurulusu, ilk olarak 1852 yilinda Istanbul’da olmus, sonrasinda kurulan sehir meclisinin
lagvedilmesinin ardindan Istanbul’'un subelere ayrilmas: seklinde bir yaklasim sergilenerek
Beyoglu ve Galata bolgelerinin secilmesiyle tekrardan belediye orgilitlenmesine gidilmistir
(Yalgindag, 1970: s. 54).

Osmanli Devleti doneminden Cumhuriyet donemine dogru gelindiginde yerel yonetim
uygulamalar1 devam etmistir. Nitekim Osmanl Devleti'ndeki 389 belediye, Tiirkiye
Cumbhuriyeti doneminde de var olmaya devam etmis; 1930 yilinda ytiriirlige konulan Belediye
Yasasi ile belediyelerin sayisi daha da artmistir (Yeter, 1992: s. 14). Osmanl Devleti'nden
devralinan yerel yonetim gelenegi glinlimiizde de gelisim gostererek ve yapisal olarak
degiserek devam etmistir.

Yerel yonetimlere katilim konusunda var olan duruma bakildiginda ise kadinlar ve
erkekler icin esitsiz bir durum oldugu acik ve net bir sekilde goziikmektedir. Bu bakimdan
Cumhuriyet’in ilk zamanlarinda siyasal haklara sahip olma bakimindan kadinlarin ve
erkeklerin esit olmadigi sdylenebilir. Ote yandan se¢im hakkinin kisitlanmasi hususunda
cinsiyet faktoriiniin 6ne siirtilmesi uzun siireler boyunca kullanilan bir sebep olmustur.
Diinyadaki farkh érneklerde de goériildiigii iizere Fransa ve Isvicre gibi iilkeler kadinlara
erkeklerden ¢ok sonra oy hakkini tanimistir. Tiirkiye’deki durum ise diger érneklerine oranla
daha ileri bir uygulama 6rnegi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de kadinlar 1930
yilinda ilk kez oy hakkini elde ederek belediye secimlerine katilmaya hak kazanmis, 1934
yilinda ise milletvekili secimlerinde segme ve secilme haklarini kazanarak siyasal haklarina
kavusmuslardir (Erogul, 1999: s. 206).

Tiirkiye’de kadinlarin, ilk olarak 1930 yilinda belediye secimlerinde, sonrasinda ise 1934
yilinda genel secimlerde secme ve secilme haklarim1 kazanmasi, Tirk kadinlarini batilh
orneklerinden daha ileri bir diizeye tasimayir amacglayan bir gelismeydi. Atatiirk ve diisiin
arkadaslari tarafindan kadinlara secme ve secilme hakkinin verilmesine yonelik 6zellikle bir
istegin oldugu da oldukca net olan bir durumdu. 1930 yilinda baslayan bu kademeli siireg ile
kadinlar gercekten de siyasal haklarini kullanmaya baslamis olsalar da katilimin oransal
niteligine yonelik bazi yanitsiz sorular bulunmaktadir (Tokgoz, 1994: s. 99).

Tiim bunlarla birlikte Tiirkiye’de kadinlar 1930 yilinda Belediye Kanunu'nun kabul
edilmesinin ardindan ilk kez secimlere katilmis ve bu durum ozellikle Kadinlar Birligi
tarafindan bir basar olarak degerlendirilerek bildiriler ve mitingler yoluyla kutlanmistir
(Gokcimen, 2008: s. 20-21). Kadinlar yerel diizeyde se¢me ve secilme haklarini kazandigi
glinden itibaren secimlerde yer almis ve hem oy kullanma hem de temsil etme haklarini
kullanmaya devam etmislerdir.

Kadinlarin se¢me ve sec¢ilme haklarin1 kazanarak siyasal haklarini elde etmesi, siyasal
modernizasyonun bir parcasi olarak kadinlar1 ve erkekleri esit bir diizeye getirmistir. Bu
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sekilde ulus egemenligi kavrami herkesi kapsayici hale gelmis ve siyasal katilmanin da alan
genisleyerek demokrasinin ana unsurlarindan biri olan se¢me ve secilme hususundaki esitlik
durumu saglanmistir (Yiceer, 2008: s. 145).

Tirkiye’de kadinlar segme ve secilme haklarin elde ettikleri tarihten giiniimiize kadar
olan siirecte bu hakki kullanmaya devam etmislerdir. Ancak, kadinlarin siyasal haklarini
kullanmasi temsil edilebilirlik acisindan tek basina yeterli bir durum degildir. Nitekim gerek
ulusal gerekse yerel diizeyde olsun kadinlarin siyasette yer almasi bakimindan bir sorun oldugu
aciktir. Bu sorunlarin daha iyi tespit edilebilmesi icin yerel diizeyde, adaylik siireci ve
sonrasinda kadinlarin yerel yonetimlerde ne derece yer aldiginin tespit edilmesi 6nem
tasimaktadir.

Tablo 1. Secim Yillarina Gore Tiirkiye’'de Mahalli idareler Secimlerinde Adaylarin
Cinsiyete Bagli Dagilimi (2009-2024)

29 Mart 2009 30 Mart 2014 31 Mart 2019 31 Mart 2024
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin Erkek
Biiytksehir 21 197 44 443 36 279 94 637
Belediye
Baskani

Belediye 553 14.998 554 8.635 634 7316 | 1.624 | 12.486
Baskani

Il Genel 2.574 | 28.487 675 8.575 690 8.027 | 1.393 | 10.660
Meclis
Uyeligi
Belediye 10.789 | 168.955 | 14.415 | 105.708 | 14.478 | 87.848 | 22.496 | 113.718
Meclis
Uyeligi

Kaynak: Bu tablo YSK Acik Veri Portali (2025) kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 1’e bakildiginda 2009 yilindan itibaren Mahalli idareler
Secimlerinde aday olarak yer almis kisilerin cinsiyete gore dagilimi goriilmektedir. Biliyiiksehir
belediye baskani aday1 sayilarina bakildiginda yillar icerisinde %9,63 oranindan %12,85
oranina bir yiikselis oldugu soylenebilir. Belediye baskan adayliginda ise 2009 yilindaki oran
%3,55 iken 2024 yilinda %11,50 oranina ulasilmistir. Belediye meclis tUyeligi de %6’dan
%16,51 oranina yilikselmisken; il genel meclisi lyeligi adaylhig ise %8,28 oranindan %11,55
oranina ilerlemistir. Bu baglamda oransal bakimdan tablo incelendiginde adaylik statiisii ne
olursa olsun erkek adaylarin sayisinin kadin adaylara oranla oldukca fazla oldugu olduk¢a net
bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 2. Se¢im Yillarina Gore Tiirkiye’de Mahalli Idarelerde Cinsiyete Gére Dagilim
(2009-2024)

29 Mart 2009 30 Mart 2014 31 Mart 2019 31 Mart 2024
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Biiyiiksehir 0 16 3 27 3 27 5 25
Belediye Baskani

Belediye Bagkani 26 2.877 36 1.315 38 1.317 73 1.283

il Genel Meclis 265 | 6.291 | 120 | 2396 | 111 | 2428 | 123 | 2.440
Uyeligi

Belediye Meclis 1.466 | 30916 | 2.203 | 18.295 | 2.283 | 18.462 | 2.567 | 18.385
Uyeligi

Kaynak: Bu tablo YSK Acik Veri Portali (2025) kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 2’ye baktigimizda ise 2009 yilindan itibaren Mahalli idare Secimleri sonucunda
biiyiiksehir belediye baskani, belediye baskani, il genel meclis iiyesi ve belediye meclis tiyesi
olarak secilmis kisilerin cinsiyete gore dagilimi goriilmektedir. 2009 yilindan 2024 yilina kadar
kadin biiyiiksehir belediye baskani oran1 0’dan %16,66'ya; belediye baskani orani %0,89’dan
%>5,38’e; il genel meclis tlyeligi %4,04’ten %4,79’a; belediye meclis iiyeligi ise %4,52’den
%12,25’e yiikkselmistir.

Bu baglamda Tablo 1’'de yer verilen adaylarin cinsiyete gore dagilimda mevcut olan
durumun Tablo 2’de sunulan se¢cim sonuglarinda da kendini gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle
Belediye Baskani ve il genel meclis iiyesi olarak se¢ilmis kadinlarin orani giiniimiizde hala
oldukca azken genel itibariyle yerel yonetimlerde kadinlarin sayisinin yeteri kadar yiiksek
olmadig1 oldukca aciktir. Bununla birlikte ne aday olan ne de se¢ilmis olan kadinlarin oraninin
%20'nin Ustiinde olmamas1 da esit temsil konusunda acik¢a bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tirkiye’'de yerel siyasette kadinlarin katilimi hususunda diinya geneline oranla farkl bir
egilim vardir. Bu farkl egilim kadinlarin yerel siyasete ulusal siyasetten daha fazla katilimi
noktasinda ortaya cikmaktadir. Bu bakimdan birc¢ok tilkede kadinlarin yerel siyasete katilimi
ulusal siyasetten fazlayken, Tiirkiye’de yerel yonetime katiim ulusal diizeyden diisiik
kalmaktadir. Bu durumu birgok iilkede yerel siyasette ev, aile ya da mahallenin problemlerine
odakli hizmetler iiretilirken Tiirkiye’de yerel yonetimlerin daha ¢ok arsa, imar veya kentlerin
alt yapisi1 vb. konulara odaklanmasi aciklar niteliktedir (Sancar, 2008: s. 176-177).

Calismanin bu kismina kadar incelenen veriler kapsaminda Tirkiye’de kadinlarin yerel
yonetimlerdeki diisiik temsil oranlarina dikkat cekilmistir. Ozellikle calisma kapsaminda 2009
yili itibariyle incelenen secim sonuclarina yonelik veriler kadinlarin hem yerel yonetimlere
adaylik hem de yerel yonetim birimlerine secilme oranlarinin yeterli diizeyde olmadigini
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gostermektedir. Calismanin bundan sonraki kisminda ise Tirkiye genelindeki bu durum
karsisinda Samsun ili ele alinarak daha spesifik bir durum ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Samsun Orneginde Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Samsun, 9.579 km? yiiz 6l¢iimiine sahip ve 1.382.376 giincel niifusa sahip buyliksehir
statiisiinde bir sehirdir. Samsun’un 17 il¢cesi bulunmakla birlikte bu ilgeler sunlardir: 19 Mayzis,
Alagam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra, Canik, Carsamba, Havza, [lkadim, Kavak, Ladik,
Salipazari, Tekkekdy, Terme, Vezirkoprii, Yakakent. Bu bakimdan Samsun’da toplamda 17 ilge
ve bir bliyiiksehir olmak iizere 18 adet belediye bulunmaktadir (T.C. Samsun Valiligi, 2025).

Samsun ilinde yerel yonetimlerde kadin ve erkeklerin secimlerde aday olmalarina ve
secilme oranlarina yonelik genel bir degerlendirme yapmakta fayda vardir. Bu bakimdan
calismanin bu kisminda 2009, 2014, 2019 ve 2024 yillarinda yapilmis olan Mahalli idareler
Secimlerine yonelik cinsiyete bagl veriler tablolar halinde verilerek Samsun ilinde kadinlarin
yerel katilimina yonelik genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Tablo 3. Secim Yillarina Goére Samsun’da Mahalli idareler Secimlerinde Adaylarin
Cinsiyete Bagli Dagilimi (2009-2024)

29 Mart 2009 30 Mart 2014 31 Mart 2019 31 Mart 2024
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Biiytiksehir 2 8 0 17 1 8 4 19

Belediye
Baskani

Belediye 3 110 9 125 9 103 26 180
Baskani

Belediye Meclis 155 1.515 194 1.620 201 1.361 416 1.877
Uyeligi

Kaynak: Bu tablo YSK Acik Veri Portali (2025) kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 3’te Samsun ilinde 2009 yilindan itibaren yapilmis olan Mahalli
idareler Secimlerinde yer almis adaylarin cinsiyete gore dagilimina yer verilmistir. Bu
baglamda tabloya bakildiginda biiytliksehir belediye baskani aday1 olan kadin sayisinin olduk¢a
az oldugu ve 2014 yilinda hi¢ kadin aday olmadig1 goriilmektedir. Buna karsilik belediye
baskani adaylarinin dagilimina bakildiginda da oransal bir cogunlukla erkek adaylarin sayisinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayni durum belediye meclis tyeligi icin de gecerli
goziikmektedir.

Tablo 3’te yer alan aday sayilarina oransal acidan bakildiginda ise durum daha net bir
sekilde ortaya cikmaktadir. Samsun ilinden belediye baskani olarak adayligini ortaya koyan
kadinlarin orani 2009 yilinda %2,65 iken 2024 yilinda yalnizca 9,97 puan artarak %12,62’ye
cikmistir. Belediye meclis iiyeligi hususunda da durum c¢ok farkli degildir. 2009 yilinda
%9,28’lik bir oran varken 2024 yilinda 8,86 puanlik bir artisla %18,14 oranina cikilmistir. Son
on bes y1l icerisinde yasanan artislarin bu kadar diisiik olmasi ve kadin adaylarin sayisinin bu
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kadar az olmasi siyasette yer alan kadinlarin sayisinin neden diisiik oldugunun da bir 6n
gosterimi seklinde yerini almaktadir.

Tablo 4. Secim Yillarina Gére Samsun’da Belediye Baskanlarinin Cinsiyete Bagli Dagilimi
(2009-2024)

lige 29 Mart 2009 30 Mart 2014 31 Mart 2019 31 Mart 2024
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

19 May1s 0 1 0 1 0 1 0 1
Alacam 0 1 0 1 0 1 0 1
Asarcik 0 1 0 1 0 1 0 1
Atakum 0 1 0 1 0 1 0 1
Ayvacik 0 1 0 1 0 1 0 1
Bafra 0 1 0 1 0 1 0 1
Canik 0 1 0 1 0 1 0 1
Carsamba 0 1 0 1 0 1 0 1
Havza 0 1 0 1 0 1 0 1
ilkadim 0 1 0 1 0 1 0 1
Kavak 0 1 0 1 0 1 0 1
Ladik 0 1 0 1 1 0 0 1
Salipazari 0 1 0 1 0 1 0 1
Tekkekoy 0 1 0 1 0 1 0 1
Terme 0 1 0 1 0 1 0 1
Vezirkoprii 0 1 0 1 0 1 0 1
Yakakent 0 1 0 1 0 1 0 1
Toplam 0 17 0 17 1 16 0 17

Kaynak: Bu tablo YSK Acik Veri Portali (2025) kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 3’te yer verilen adaylarin dagilimindan sonra yukarida yer alan Tablo 4’te belediye
baskani olarak sec¢ilmis kisilerin ilce bazinda cinsiyete bagh olarak dagilimina yer verilmistir.
Tablonun bu sekilde yapilmasindaki 6ncelikli ama¢ kadinlarin eksikliginin en net sekilde
goriilmesini saglamaktir. Nitekim tabloda yer alan verilere bakildiginda 2009 yilindan itibaren
Samsun’da belediye baskani olarak gérev almis yalnizca bir kadin belediye baskani oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda belediye baskani olarak gérev almis kisilerin genel itibariyle erkek
oldugu ve bu tablonun kadinlar icin ‘yoklugun tablosu’ oldugunu séylemek miimkiin
goziikmektedir.
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Tiim bunlarla birlikte calisma kapsaminda yapilan arastirmalar sonucu Samsun’da
biiyliksehir belediye baskani olarak gorev almis hi¢cbir kadin baskan olmadigini da belirtmekte
fayda vardir. Ote yandan belediye baskanhg icin de durum cok farkl goziilkmemektedir.
Nitekim yapmis oldugumuz arastirmalar sonucunda ge¢misten gliniimiize kadar Samsun’da
belediye baskani olarak gorev alan yalnizca iki kadin belediye baskani olarak Aysel Senel ve
Nurhan Yapia Ozel isimlerine ulasilmistir.

Samsun’un ilk kadin belediye baskani olan Aysel Senel hakkinda ¢ok fazla kaynaga
ulasilamamistir. Bununla birlikte Cumhuriyet Gazetesi'nin gegmis dénemli sayilarinda kendisi
hakkinda birtakim bilgilere ulasimistir. Edinmis oldugumuz bilgilere gore Senel, belediye
meclis iiyesi olarak gorev alirken, Dogru Yol Partisi tarafindan segimlere bagimsiz aday olarak
gosterilmistir. Bu sayede Senel'in baska partilere oy veren se¢menler tarafindan da
desteklenmesi saglanmistir. Samsun Tekkekdy ilcesinin Biiyiiklii Beldesi Belediye Baskan aday:
olarak gosterilen ve halkin “Hanimaga” lakabini taktig1 Aysel Senel’in se¢imleri kazanmasinin
da kesin olarak goriildiigiine deginilmistir (Cigerim, 1992: s. 4).

Aysel Senel, Cumhuriyet Gazetesinin baska bir sayisinda gecen bilgilere gore secimlerde
siyasi partilerin adaylarina fark atarak, o6zellikle de en yakin adaya iki yiiz oy ile, se¢imi
kazanmistir. Secimleri kazanmasinin ardindan Samsun’un ilk kadin belediye baskani olarak
kayda gecen Senel, gazetenin ilgili sayisinda yer alan bilgilere gore, ‘Tiirkiye’nin ilk bagimsiz
kadin baskanr’ unvaninin da sahibi olmustur (Cumhuriyet, 1992: s. 5). Ote yandan Senel’in
Tirkiye’nin ilk bagimsiz kadin baskani olduguna yo6nelik bu bilgiye karsin bazi arastirmalarda
Senel’den énce de bagimsiz belediye baskani kadinlarin oldugu gériilmektedir. Ornegin Aslan
(2009, s. 56-57) tarafindan yapilan calismada 1973 Yerel Secimlerinde bagimsiz olarak
belediye baskanligini kazanan li¢ kadin adayin oldugu gorilmektedir. Bu bakimdan Aysel
Senel’in “Tiirkiye’nin ilk bagimsiz baskani” olduguna dair Cumhuriyet Gazetesi'nde yer alan bu
bilginin gecerliligi ortadan kalkmistir.

Samsun’un ikinci kadin belediye baskani ise Nurhan Yapici Ozel’dir. Nurhan Yapic1 Ozel
31 Mart 2019 Mahalli idareler Secimine Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) Ladik ilcesi
belediye baskani aday: olarak katilmistir (YSK, 2025). Nurhan Yapia Ozel, AK Parti’nin Ladik
Belediyesi Belediye Baskan aday1 olarak %62.09 oy orani ile se¢cimleri kazanmistir. Secimler
sonucunda Nurhan Yapia Ozel, Samsun’un ikinci kadin belediye baskani olurken, Ladik
ilcesinin de ilk kadin belediye baskani olmustur (Samsun Kent Haber, 2025).

Tablo 5. Secim Yillarina Gére Samsun’da Belediye Meclis Uyeliginin Cinsiyete Bagh
Dagilimi (2009-2024)

llce 29 Mart 2009 30 Mart 2014 31 Mart 2019 31 Mart 2024
Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
19 Mayis 1 21 3 27 5 25 5 25
Alacam 2 20 3 27 4 26 3 27
Asarcik 0 18 1 21 0 22 0 22
Atakum 8 42 11 50 10 52 13 49
Ayvacik 1 17 1 29 2 28 3 27
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Bafra 8 42 9 53 6 56 6 56
Canik 9 41 14 36 8 42 13 49
Carsamba 5 45 5 57 7 55 12 50
Havza 1 28 3 27 2 28 3 27
llkadim 5 69 10 64 6 68 10 64
Kavak 1 17 1 29 1 29 1 29
Ladik 2 16 2 20 1 21 1 21
Salipazari 1 17 1 21 2 28 3 27
Tekkekoy 1 29 2 48 4 46 3 47
Terme 4 26 6 44 5 45 7 42
Vezirkoprii 3 27 3 58 5 45 7 43
Yakakent 4 14 4 14 5 13 3 15
Toplam 56 489 79 625 73 629 93 620

Kaynak: Bu tablo YSK Acik Veri Portali (2025) kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 5’e bakildiginda ise 2009 yilindan itibaren Samsun ilinde secilmis
belediye meclis iiyelerinin ilge bazinda cinsiyete gore dagilimini goriillmektedir. Tablodaki
verilere bakildiginda kadinlarin belediye meclis tyeligi konusunda da erkeklerden daha az
sayida temsil edildigi goriilmektedir. Ozellikle ilce bazinda durumu degerlendirildiginde ise
baz ilgelerde bu durumun daha vahim oldugu da soOylenebilir. Nitekim Asarcik ilcesine
bakildiginda 2009, 2019 ve 2024 yilinda yapilan secimlerde hi¢ kadin belediye meclis iiyesi
cikarmadigini gérmek miimkiindiir. Bu bakimdan Samsun ilinin baz ilcelerinde kadinlarin
temsil oraninin genele oranla daha da diisiik oldugu sdylenebilir.

Tablo 5’te yer alan verilere oransal olarak bakildiginda ise durum daha net bir sekilde
goziikmektedir. Bu bakimdan tabloda yer vermis oldugumuz Samsun il¢eleri baglaminda kadin
meclis tyelerinin tiim ilcelerin toplaminda 2009 yilinda orani %10,27, 2014 yilinda %11,22,
2019 y1linda %10,39 ve son olarak 2024 yilinda ise oran1 %13,04 olmustur. Géruldiigii iizere
tabloda yer verilen sayisal verilere oransal anlamda bakildiginda kadinlarin meclis tyeligi
oranlarinin ne kadar diisiik diizeylerde seyrettigi oldukca acik bir sekilde gozler oniine
serilmektedir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda, tablolar halinde incelemis oldugumuz se¢im sonuclarina yonelik
sayisal veriler de ele alindiginda Samsun ilinde kadinlarin yeterli diizeyde yerel yonetimlere
katilmadig1 sonucuna ulasilmistir. Gerek adaylik gerekse secilmislik bakimindan konuyu
irdeledigimizde ortaya ¢ikan sonug birbirinden cok farkli olmamaktadir. Bu bakimdan son on
bes yilda kadinlarin oransal bakimdan %20’nin iizerine ¢ikamamasi olumsuz bir nitelik tasisa
da bu duruma yol acan faktdrler incelenmeli ve tespit edilerek giderilmelidir.
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Kadinlar ve erkekler arasinda kentsel alanlara dair konularda kullanma bigimi,
ihtiyaclarin karsilanmasi, hizmetlerden yararlanma diizeyleri bakimindan baz farkliliklar
bulunmaktadir. Cinsiyete dayali bir sekilde ortaya ¢ikan bu farkliliklarin dikkate alinmamasi
karsiliginda bir dislanma meydana gelmektedir. Kent igerisinde yasayan dezavantajli kesimler
icerisinde bu dislanmadan en ¢ok etkilenen gruplarin basinda kadinlar gelmektedir. Katilimin
saglanmasi yalnizca ihtiyac ve hizmetler baglaminda degil, kapsayiciligin ¢cercevesinin gizilmesi
hususunda da belirleyici bir etken durumundadir. Bireylerin kentsel yasama katilimi agisindan
siyasal, sosyal ve benzeri faktorlere bagli 6nem ve katkinin yaninda niifusun neredeyse yarisini
olusturmakta olan kadinlarin karar alma siireglerine yetersiz katilimi eksik bir durumdur
(Yikici ve Salman, 2022: s. 1680).

Ote yandan kadinlarin siyasal hayattan uzak durmalarinda kadinlara yiiklenen toplumsal
roller de etkili olmaktadir. Kadinlar erkeklerle esit kosullarda ¢alistig1 zaman bile toplumun
onlara yiiklemis oldugu cocuk bakimi ve ev isleri vb. sorumluluklar1 iistlenmektedir.
Ginimiizde kadinlar erkek isi olarak goriilen islerde de goriilmekteyken siyasette hala eksik
temsil edilmekte, erkekler ise toplumun kadinlara atfettigi rollerden kaginarak siyasal hayatta
daha fazla bulunabilmektedir. Bu bakimdan kadinlarin siyasette daha etkin katilimini saglamak
icin aile, cevre ve toplumun destegi de 6nemlidir (Tireli ve Caglar, 2010: s. 18-19).

Kadinlarin temsil sayilarini artirmak icin siyasal partilere de rol diismektedir. Siyasal
partiler, yerel orgiitleri araciligiyla merkezi yonetimin tasra teskilat1 ve de kadin orgiitlerini is
birligine davet edebilir, yerel diizeyde cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla eylem planlari
olusturulmasini saglayabilir. Yerel yonetimlerde kadin ve erkek esitligini saglamak icin
birimler olusturabilir (Yayl ve Eroglu: 2015: s. 520).

Siyasal partilerde kadin ve erkege yonelik esit bir durum olusturulmasi kadinlarin
adayliktan yoksun kalmasinin ve temsil sorunlarinin dniine gececeginden siyasal partilerin
karar alma mekanizmalarinda kadinlarin erkeklerle esit olarak bulunmasi saglanmalidir. Ayni
zamanda, kadinlarin siyasal yasamda daha fazla yer almasi icin toplumun da destegi gereklidir.
Esitlik gibi kavramlara dikkat ederek cinsiyetler arasi ayrim yapmayan bir yonetim anlayisina
sahip kimselerin secilmesi icin ugras verilmeli, aksi bir durumda toplumun siyasal alana karsi
elestirel bir bakista bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, siyasal partilerin herhangi bir
cinsiyet grubunu 6n plana ¢ikarmayan bir yapi1 meydana getirmesi ve yerel siyaseti giic birligi
icerisinde gliclendirerek demokratik bir kiiltiiriin yayginlasmasi i¢in ¢aba harcamasi da
gerekmektedir (Uste, 2017: s. 125).

Yerel yonetimlerde kadin temsilini artirmak, var olan sorunlara tam anlamiyla bir ¢éziim
olmasa da bu artis cinsiyete dayali olarak ortaya ¢ikan esitsizligi giderme noktasinda 6nemli bir
etken olacaktir. Bu acidan kota uygulamalarina basvurmak veya mevcut uygulamalarin
gelistirilmesiyle kadin temsilinin artirilmasi saglanabilir (Akyol, 2021: s. 19). Ote yandan daha
oncede degindigimiz iizere siyasal partiler tarafindan birtakim politikalar iiretilerek kadinlarin
hem yerel hem de ulusal siyasette temsil edilmesi acisindan var olan eksiklik giderilmelidir.
Toplumun da bilin¢lendirilmesi ile el ele verilerek demokratik bir yasamin gerekliligi olan
esitligin saglanmasi hem kadinlarin kendilerini daha iyi temsil etmeleri agisindan hem de
gelecek nesiller acisindan oldukea biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan 6ncelikle temsil
sorununa yol acan sayisal eksikligin giderilmesi sonrasinda ise temsile konu olusturabilecek
durumlar tizerinde daha net durulmalidir.
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SONUC

Demokrasinin ilk ortaya c¢iktiginda kiiciik kent devletlerinde uygulanan ve herkesin
se¢cme ve secilme hakkina sahip olmayan 6zelligi, giinlimiizde bambagka bir hale evrilerek
temsil ilkesinin de 1s181nda herkesin esit haklara sahip oldugu bir yapiya donlismiisttir. Nitekim
bu doniisiim, kadinlarin temsil haklarini elde etmesinde biiylik bir rol oynamistir. Siyaset
sahnesinde her daim geri planda kalan kadinlar, esit temsil anlayisiyla birlikte yavas yavas
haklarini kazanmistir.

Gilinimiizde yiiksek niifus ve temsili demokrasinin getirmis oldugu bazi zorluklar
yurttaslarin haklarim kullanmasi noktasinda birtakim sorunlar: da dogurmustur. Ote yandan
yerel yonetimlerin varligi, demokrasiyi daha dar bir zeminde uygulanabilir kilmistir. Yerel
yonetimler aracilifiyla halkin katiliminin saglanmasi ulusal diizeyden daha kolay olmus ve bu
sayede demokrasinin isleyisi kolaylasmistir. Ozellikle kadinlarin temsili hususunda konu ele
alindiginda ulusal diizeyden daha kolay bir sekilde temsilin saglanabilecegi sdylenebilir. Bu
bakimdan kadin temsili konusunda yerel yonetimler biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimlerde kadin temsili konusu ele alindiginda daha 6nce de belirtildigi gibi
kadinlarin haklarina ge¢ ulastigini hatirlatmakta fayda vardir. Kadinlarin siyasal haklarina
erkeklerden sonra ulasmasi her ne kadar temsil bakimindan olumsuzluk tasisa da giinlimiize
kadar olan siirecte edinilmis haklarin kullanimi noktasinda da bazi sorunlarin mevcut oldugu
goriilmektedir. Bu noktada ¢alisma kapsaminda incelenen veriler baglaminda kadinlarin yerel
yonetimlerde temsil edilmelerinde bazi sorunlar oldugu agikca goztiikmektedir.

Calismada yer alan Tablo 1 kapsaminda Tiirkiye’de 2009-2024 yillar1 aras1 Mahalli
idareler Secimlerinde yerel yonetimlerde aday olmus kadinlarin oranlarina bakildiginda
biiyiiksehir belediye baskani1 aday1 kadinlarin %9,63’ten %12,85’e, belediye baskani adayi
kadinlarin %3,55'ten %11,50’e, belediye meclis liyesi aday1 kadinlarin %6’dan %16,51’e, il
genel meclis liyesi adayr kadinlarin %8,28’den %11,55 oranina ¢iktig1 goriilmektedir. Tablo
2’de yer alan secilmis olanlarin oranlarina bakildiginda se¢ilmis kadinlarin oranlarinda bir artis
yasandigini gormek miimkiindiir. Nitekim biiyliksehir belediye baskani olan kadinlarin orani
0’dan %16,66’ya, belediye baskani kadinlarin orani %0,89’dan %5,38’¢, il genel meclis iiyesi
olan kadinlarin orani %4,04’ten %4,79’a, belediye meclis liyesi kadinlarin orani ise %4,52’den
%12,25’e yiikselmistir.

Samsun ilinde 2009-2024 yillar1 arasinda Mahalli idareler Secimlerinde kadinlarin
durumuna bakildiginda Tiirkiye genelinde oldugu gibi yiizdelik olarak bir artis oldugu
goriilmektedir. Tablo 3’te kadin adaylarin orani belediye baskani adayliklarinda %?2,65’ten
%12,62’ye, belediye meclis tyeligi adayliklarinda %9,28'den %18,14’e yukselmistir.
Biiyiiksehir belediye baskani aday1 kadinlarin ise sayisinin 2009 yilinda 2, 2014 yilinda 0, 2019
yilinda 1 ve 2024 yilinda 4 oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan Biiyiiksehir belediye baskani
kadin adaylarinin sayisinda da ufak bir artis oldugu sdylenebilir. Samsun ilinden se¢ilmis olan
kadinlarin durumlarina bakildiginda Tablo 4’te 2009-2024 se¢im yillar1 arasinda yalnizca bir
kadin belediye baskani secildigini gormek muimkiindiir. Tablo 5’te yer alan ve Samsun’da
belediye meclis liyesi olarak secilmis kadinlarin orani ise 2009 yilinda %10,27’yken, 2024
yilinda %13,04 oranina ylikselmistir.

Son on bes yilin mahalli idareler secimleri sonuglarina yer verdigimiz tablolarda da
goriildiigii izere hem adaylik noktasinda hem de sec¢ilmis olanlarin sayisal verileri bakimindan
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kadinlarin erkeklerden daha az temsil oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde mevcut olan bu durum Samsun ilinde de aym sekilde kendisini gostermektedir.
Nitekim Samsun ilinde ge¢misten giiniimiize kadar yalnizca iki kadin belediye baskani olmasi
bile durumun derecesini tek basina 6zetler niteliktedir.

Calisma kapsaminda inceledigimiz tiim bu veriler kapsaminda sdylenebilir ki kadinlarin
yerel diizeyde temsili acisindan bir sorun oldugu agiktir. Temsil oranlarinin artirilmasi igin var
olan sorunlarin derinlemesine bir inceleme ile ortaya konmasi1 demokrasinin esitlik ilkesinin
saglanmasi noktasinda oldukga faydali olabilir. Bu agidan kadinlarin yerel siyasete katiliminin
artirilmasi ve kadinlarin aday olmalari desteklenmelidir. Ancak bu sekilde yerel demokratik bir
anlayisin toplumun her kesimine ulasmasi miimkiin olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

The concept of democracy emerged many years ago, has changed over time, has been
given many different meanings and has been applied in different ways. Within these different
meanings and forms of application, its relationship with the concept of representation is
important. In particular, today's understanding of democracy is very intertwined with the
concept of representation. The rapidly increasing population structure of the world and the
changing conditions have brought the concept of democracy and representation closer to each
other. The understanding of democracy, which has undergone a great change with the concept
of representation, has gained a new place in today's world.

The relationship between democracy and local governments is at least as important as
the concept of representation. Local governments have a structure that allows the participation
of citizens in a narrower area of practice. In addition to this situation, local governments have
the opportunity to develop closer relations with the people, and the easier participation of the
people in the administration with local participation also contributes to the idea of democracy.
This situation, which is the subject of representation, can be at the level of metropolitan mayor,
mayor, municipal council member or provincial general council member.

The understanding of democracy also carries the idea of equality. In this respect, while
addressing issues such as local governments and representation, it is useful to consider the
understanding of equality, which is one of the main concepts of democracy. Although the
understanding of equality is very important for democracy, there has not been an equal
situation in terms of gender throughout history. It has been a part of very difficult processes for
women to gain a place in the political scene. On the other hand, women, who obtained their
political rights later than men, faced the problem of underrepresentation this time.

The process of obtaining women's political rights in Tiirkiye and their subsequent
participation in political life has also opened a new door. The recognition of political rights to
everyone without any discrimination between genders has strengthened the understanding of
democracy. After women gained their political rights, the way for them to be represented was
opened, but considering the representation rates of women, it is clear that there is a problem
in terms of equal representation. In this respect, when we look at the representation rates of
men and women, it is seen that women have less representation rates. There is a lack of
representation of women at both national and local levels. Increasing the representation rates
of women and representing them at equal levels with men is important in accordance with the
equality principle of democracy. In this respect, it is useful to draw attention to the
representation rates of women before revealing the current problems.

The aim of this study is to reveal the lack of women's representation in local
administrative levels in Tiirkiye. In this respect, in order to make a more special inference
within the scope of the study, the subject of the study has been reduced to the province of
Samsun. In the study, data from local government elections held in Tiirkiye in 2009, 2014, 2019
and 2024 were used. Within the scope of the study, local elections held in the last fifteen years
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were discussed in order to make an up-to-date inference about the underrepresentation of
women at the local level. In this respect, within the scope of the study, the data for the local
administration elections published by the Supreme Election Board were examined by
document analysis method.

When we look at the data obtained as a result of the study, it was concluded that women
had lower rates than men in terms of being candidates for metropolitan mayor, mayor,
provincial general council member and municipal council member. So much so that the
proportion of women for each of them remained below 20%. However, the situation is no
different in terms of their election status. The proportion of women elected as metropolitan
mayors, mayors, provincial council members and municipal councilors in Tiirkiye remained at
a very low level compared to men.

Within the scope of the study, after making a general inference about the representation
of women in local governments in Tiirkiye, a narrower result was tried to be obtained in
Samsun province. In this context, when we consider the issue in Samsun province, it is clear
that there is a deficiency in women's participation in local governments, as in Tiirkiye. This
situation can be clearly seen when we look at the local election results of the last fifteen years.
It is seen that women are less represented than men in terms of both being a candidate and
being elected. On the other hand, it is noteworthy that only two female mayors have been
elected in Samsun from past to present and no female metropolitan mayor has been elected.

It is possible to make some inferences as a result of the data examined within the scope
of the study. It is an undoubted fact that there is a lack of women's representation in local
governments in Tiirkiye. The results of the local elections of the last fifteen years confirm this
situation. In the context of the municipalities we have discussed due to our subject, it is clearly
seen that there is a deficiency in being a candidate in the elections. In this respect, it is seen that
women have lower levels than men in terms of both being a candidate and being elected.

In the light of all these data, it is possible to conclude that women in Tiirkiye have some
problems in being candidates and being elected in local governments. As a matter of fact
statistical data examined within the scope of the study reveal that women had almost non-
existent representation rates in some cases. The unchanging picture of women in the last fifteen
years should serve as an example for the solution of problems for the next fifteen years. Existing
problems should be identified in order to increase the level of representation of women and to
ensure equal representation. Viable solutions to the identified problems should be brought and
the way to equal representation should be opened.
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