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OZET: Calismada giinimiizdeki yaygin tamimlamasiyla, gecis ekonomilerinden
Merkezi Asya ve Kafkas ekonomilerinin bagimsizlik sonrasi sosyo-ekonomik ve
siyasal sorunlar1 ele alinmistir. Bu ekonomilerin kiiresellesme olgusu ile es-anlamli
olarak ele alinan disa agilma siirecinde, iktisadi anlamda baslangigtaki gelir diizeyine
cok gec ulastiklar1 ve siyasal agidan da kiiresellesmenin bir diger ayagini olusturan
demokratik yapiya biiriinemedikleri; daha c¢ok totaliter yapiya dogru gittikleri
goriilmektedir. Siyasal ve ekonomik anlamda belirtilen temel sorunlar1 asmada, birinci-
en-iyi olarak tanimlanan serbestlesmenin sorunlar1 gideremedigi ve disa daha bagiml
hale getirdigi gozlenmektedir. Bu noktada, siyasal boyutta da liberalizasyon
uygulamasi olmaksizin, sadece ekonomik anlamda serbestlesmeye gidilmesinin seklen
bir liberalizasyon uygulamasindan ibaret kalacagi soylenebilir. Merkezi Asya ve
Kafkas gegis ekonomilerinin ayni zamanda ikinci-en-iyi teori olarak da tanimlanan bir
entegrasyon siirecine gitmelerinin, daha iist diizeyde kendi kendilerini denetleme ve
igbirligine imkan saglayacagi ileri siiriilebilir. Ancak, 1991 sonrasinda, bu
ekonomilerin yeterince bagimsizlasamadigi ve giiclenemedigi bir yapida, kendi
aralarinda mal piyasalarinda tam anlamiyla entegrasyona gitmelenin de saglikli sonug
vermeyecegi diisiiniilmektedir. Zamana bagli olarak entegrasyonun olusabilirligi
acisindan giiniimiizdeki Avrupa Birligi’nin gelisim siirecine benzer sekilde, aralarinda
yapilanmaya gitmelerinin, hem isbirligini tesis etmeye hem de sorunlari asamali bir
sekilde azaltmaya katkida bulunacagi iddia edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik entegrasyon, Siyasal ve ekonomik gelisme, Gegis
ekonomileri.

THE POSSIBILITY OF INTEGRATION IN ECONOMIES OF THE CAUCASUS
AND CENTRAL ASIA: SEARCH FOR COOPERATION IN WATER AND
ENERGY LIKE EUROPEAN COAL AND STEEL COMMUNITY

ABSTRACT: Socio-economical and political problems of transitional economies after
their independence, more widely known as the Central Asian and the Caucasus
economies, were considered in this study. Nowadays in globalization process that is
equal to the openness to outer world, from economical view-point, these countries were
able to achieve initial income level very late and could not establish democracy that is
the second basis of globalization from political view-point. Moreover, it can be seen
that countries direct their steps towards totalitarian regime. It must be said that in
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addressing economical and political issues, these countries have not managed to solve
problems with liberalization, theory of the first best, and thus came to the state of being
dependable upon external medium forces. At this point liberalization occurs by
application of an economies process not a political one. It is thought that at the same
time transitional economies of Central Asia and Caucasus can control themselves and
orientate to cooperation by entering into integration process, theory of the second best.
However, as these economies have not become independent and strong enough after
1991, it is thought that integration of the countries on commodity markets will not
produce rational results. Integration in time may establish collaboration between them
and may be the reason of decreasing problems in multistage way like the process that
EU had encountered in the very beginning.

Key Words: Economic Integration, Political and Economic Development, Transitional
Economies

I. Giris

Cogu sosyal bilimcinin ve 6zelde de neo-klasik iktisatcilarin genellikle denge odakli
yaklagimlarla, her seyi homojen varsayarak soyut modeller cercevesinde bir kozmos
aradiklar1 bilinmektedir. Bu noktada her seyi heterojen kabul ederek somut
gergeklerdeki kaosu ¢ozmeye ¢alisan fen bilimciler ile aralarinda bir aymazligin oldugu
kabul edilmektedir. Ancak, tarih ve Kkiiltiiriin etkilerini dikkate almayan mekanik
modellere benzer sekilde, klasik ve neo-klasik iktisat, daha ¢ok iktisadin fizik bilimine
yaklastig1 ekoller konumundadir. Dolayisiyla, neo-klasik iktisat, diger dallardaki bilim
adamlarinca “sosyal bilimlerin fizigi” olarak goriilmektedir (Ruth, 2006: 334). Bu bakis
acist orijinli olarak fizik kanunlari gercevesinde sosyal olaylarin ¢ozlimlenebilirligi
konulari, iktisat yazininda zaman zaman popiiler hale gelirken, zaman zaman da siddetli
elestirilere konu olmaktadir. Diinya ekonomisindeki tarihsel gelisimler de dikkate
alindiginda, bir kisim donemlerde liberal uygulamalarin popiiler hale geldigi, bazi
donemlerde ise miidahaleciligin 6n plana gectigi gozlenmistir. Bu ¢ergevede, 6zellikle
1980’lerden sonraki gelismelerde, liberalizmin hakim goriis konumuna gectigi dikkat
¢ekmektedir.

1980°lerdeki ekonomi politikalarindaki gelismeler ve donisiimlerle birlikte, 1991
sonrasinda hem siyasal hem de ekonomik anlamda liberalizasyon deneyimini yagsamaya
baslayan eski demir perde iilkeleri, bu deneyimi adeta tecriibe etmek zorunda kaldilar.
Ciinkii, Bat1 Blogu ve temsil ettigi diisiince olan kapitalizm, kendisinin &niinde rakip
gii¢ olarak gordiigii Dogu Blogu ve onciisii SSCB’yi yiiriittiigii soguk savasla elimine
etmeyi amaglamisti. Bunun temel nedenlerini {i¢ ana noktada vermek miimkiindiir.
Birincisi, silah iistiinliigli saglama; ikincisi, uygulanan ekonomik yapiin giiglii oldugu
imajin1 verme; ti¢linciisii, siyasal-kiiltiirel-ideolojik kabulii saglamaktir. Birinci boyutun
tarihsel gelisimi incelendiginde, bunun daha ¢ok “askeri-lojistik” istlinliikler tesis
etmeye yonelik oldugu goriliir. Siirecin II. Diinya Savasinda ABD’nin Hirosima ve
Nagazaki’ye att1g1 atom bombalari ile baglatildigi, uzaydaki rekabet ve yildiz savaslari
projesi ile siirdiiriildiigii dikkati ¢ekmistir. Bu yarigsmada, bazen Bat1 Blogunun ve bazen
de Dogu Blogunun iistiinliik sagladig1 gdzlenmistir. ikinci miicadele alani, ekonomide
“verimliligin artirilmas1” esasi lizerine yasananlardir. Bu miicadelede Bati, serbest pazar
ekonomisini ve buna karsilik Dogu da planli ekonomiyi kullanmistir. Batinin ekonomik
yap1 uygulamalarinda daha g¢ok tiiketim mallarina agirlik verilirken; kalkinmasini ve
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silah yarigini finanse etmeye calisan Dogu Blogu, tiiketim mallarina ayiracak kaynak
bulamama durumuyla kars1 karstya kalmistir. Ozellikle biitiin diinyada tiiketim mallar
boyutuyla “yiikselen beklentiler devrimi” de Batinin iistiinliigiiniin temelini teskil
etmistir. Uciincii miicadele alani ise, daha gok propagandaya dayali olarak “siyasal-
kiiltiirel-ideolojik” boyutta gergeklesmistir. Sovyetler Birligi, herkesin adil bir sekilde
yasadigr ve temel hizmetlerden yararlandigi bir “komiinist cenneti” propagandasi
yaparken; Bat1 demokrasilerini ise yoksulluk ve sefalete yol agan bir esitsizlik rejimi ve
“sermaye diktatorligi” olarak nitelendirmistir. Dogunun bu sdylemlerine karsilik, Bati
ise propagandasinda, “gercek 6zgiirligiin demokrasi igerisinde saglanabilecegi’ni ve bu
anlamda Sovyetlerin 6zgiirliikkleri smirlayan-kisitlayan baskict  bir “proletarya
diktatorliigii’nden baska bir sey olmadigi propagandasimi yapmustir. Iki sistemin
temelinde, Bat1 diisiincesinde klasik ozgiirliiklere dayali demokrasi modeli 6n plana
c¢ikarken; Sovyet diisiincesinde klasik bireysel ozgiirlikklerden ziyade, is bulma, sosyal
giivenlik, konut edinme, saglik ve egitim gibi temel haklarin 6n planda tutulmasi
gerekliligi savunulmustur. Nihayetinde Sovyetler, Bati biinyesinde smif savaslarinin
dogmasimi desteklemek ve kapitalist siirecte karsit propagandalar gelistirmeye
calisirken; Bati, Sovyetlerin din ve milliyetcilik unsurlarii reddeden bir proletarya
diktatorliigii olduguna dair yogun propagandalarda bulunmustur' (Kongar, 2006: 180-
182).

Yukarida kisaca dzetlenmeye calisilan Dogu ve Bati Blogu arasindaki gii¢ savaglarinda,
1970’1erin sonu ve 1980’lerin bagindan itibaren Dogu Blogunun 6énemli dl¢iide gerileme
siireci yasadigi dikkati ¢ekmistir. Bati Blogu, biliylime rakamlari agisindan diinya
ortalamasinin iizerinde skorlar elde ederken; buna karsilik Dogu Blogu, bu skorlar
bakimindan® oldukga geride kalmaya baslamusti (Kuskay, 2001: 8-9). Ayrica, iletisim
alaninda devasa gelismeler de her seyden once tiiketim kaliplart bakimindan diinyanin
kiigiilmesine yol agan faktorler olmustur. Biitiin bu gelismelere paralel olarak, Dogu
Blogunda “glasnost” (agiklik) ve “perestorika” (yeniden yapilanma) uygulamalar ile
sosyo-ekonomik yasam islah edilmeye c¢alisilirken; Batida esen liberalizm riizgarlari,
Dogu Blogunun yikilmasini tetikleyen temel unsur olmustur. Bu baglamda ortaya ¢ikan
yapida, siyasal ve ekonomik anlamda liberalizm uygulamalarina yonelen iilkeler, geg¢is
ekonomileri olarak adlandirilmigtir. Gegis olgusu ile birlikte liberalizm ve agiklik
kavramlar1 ile disa yonelim es-anlamli kullanilir olmustur. Bilindigi gibi agiklik,

! Burada agiklamaya ¢alisilan kapitalizm-komiinizm miicadelesinde, 6zellikle ABD nin yiiriittiigii soguk savas
stratejisinin hem ekonomik anlmada hem de siyasal anlamda kazanimlar getirme motifi tasidig: ile ilgili
olarak bkz. Kose ve Oncii, 2004: 124.

2 Bati Blogunun basar1 hikayesinin en temel 6rnegini Giiney Dogu Asya ekonomileri olusturmaktadir. Bu
agidan Asya iilkelerinin ticaret ve yatirim baglari ile birbirine baglanmalari, birindeki ekonomik bilyiimenin
digerlerini de olumlu yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir. Asya iilkelerinde ihracata-dayali ekonomik
biiyiime stratejilerinin basartya ulasabilmesinde ise ihracat pazarlarindaki ekonomik bilylimenin 6nemli bir
etkisi oldugu kabul edilmektedir. Kore, Tayvan ve Tayland’in Japonya’daki ekonomik bilyiimeden olumlu
yonde etkilendigi; ABD’deki ekonomik biiylimenin ise daha ¢ok Tayvan tizerinde olumlu etkide bulundugu
tespit edilmistir (Ito, 1999: 12). Ayrica, bu iilkelerdeki dis ticaretin bilyiik bir boliimii bolge iilkeleri
arasinda igb6liimiine dayandirilmis ve bolge tilkeleri arasinda yapilmustir. Uygulanan bu yéntemle, goreli
maliyetler ve fiyatlar, bolgesel kalkinma ve biitiinlesmeyi gergeklestirmede 6nemli bir rol oynadigi kabul
edilmektedir. Ancak, bu ekonomilerin basar1 6rnegi olarak gosterilmelerine karsilik; hem Bati tarafindan
desteklenmesi hem de sahip olduklari degerler agisindan farkliliklar gostermeleri, bir 6rnek olmamalarina
temel teskil etmektedir.
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uluslararas1 mal ve faktor akimlari tizerinde herhangi bir smirlamanin bulunmamasi
anlamina gelir. Disa yonelme ise, diinya piyasalarinin yurti¢i piyasalar agisindan bir
¢ikis kapist oldugu disiincesiyle iliskilendirilir. Dolayisiyla, disa yonelmeye, ithalatin
serbestlestirilmesi ve ihracat artisi eslik edilebilirken; ticari agiklikta ithalat engelleri
azaltilmak zorundadir. Iste gecis siireci icerisinde yer alan eski Dogu Blogu iilkelerinin
reformist hareketlerinde, bir kisim tlkelerde “agiklik” kavramina paralel politika
argiimanlarinin uygulandig1 dikkat ¢ekerken; bir kisim iilkelerde de “disa yonelime”
agirlik verildigi gozlenmektedir. Siiphesiz bu uygulamalarin ekonomik anlamda
yansimalart da; bir kisim ilkelerde gegis resesyonunun siddetli ve uzun siireli devam
etmesine ve diger bir kisminda da resesyonun hafif ve siire¢ olarak da kisa olmasi
seklinde deneyim edilmesine yol agmistir. Dolayisiyla, gecisin hemen sonrasinda, 6zel
kesim diye vurguncu-mafya; serbest piyasa fiyat1 diye karaborsa fiyatlari; piyasa
dengeleri yerine kitliklarin ortaya ¢ikmasi (Kazgan, 2005), gecisten mucize bekleyen bu
toplumlarda sihirli kapitalizm degneginin daha da biiylik sikintilara gebe oldugu
diisiincesini derinlestirmistir’.

Gegis siireci uygulamalart agisindan 6zelde Rusya i¢in ifade edilen séylemler, genelde
tiim gecis ekonomilerinde ve 6zellikle de ekonomik anlamda baglangic gelir (1991°deki)
diizeyini heniiz yeni yakalayabilmis iilkelerde daha biiyiikk sorunlara gebe olduguna
dikkatleri ¢ekmektedir. Bu baglamda Asya gegis ekonomileri igerisinde gerek yeteri
kadar biiyllyememekten kaynaklanan sorunlar, gerekse demokratik yasamin geregi
kurum ve kuruluslarin heniiz topluma maledilememesi, sosyal ¢alkantilarin daha da
derinlesecegine sinyal teskil etmektedir. Dolayisiyla, gegis ekonomileri igerisinde yer
alan yedi iilkenin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan Cumhuriyeti, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan ile Giircistan ve Tacikistan) ekonomik ve sosyal sorunlarinin oldugu ve
diger gecis ekonomilerine gore geride kaldiklar1 gozlenmektedir. Ozellikle devlet
gelenegi ve kurumsal yapilarini kolayca hayatiyete gecirebilme yetenegine sahip olan
Merkezi ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinin yasanan siiregte zenginler kuliibii olarak
da nitelendirilen Avrupa Birligi’nin {iyesi olmay1 basarmalar1 buna 6rnek teskil eder.

? Elestirel bakis agisindan, Moskova’nin iinlii Belediye Baskani Lijkov, “Rusya’min iizerinde bir hayaletin
dolastigini ve bu hayaletin de bir ihtilal ortaminin hayaleti oldugu”na dair ifadeleriyle dikkatleri su noktaya
¢ekmistir: Lijkov, “vahsi kapitalizm”in, zengin ile fakir arasindaki ugurumu derinlestirdigini anlatmak igin
kullandig1 bu ifadelerinde Lenin’e atifta bulunmaktadir. Lenin’in 1899 yilinda yazdigi “Rusya’da
Kapitalizmin Geligsmesi” adli kitabinda, “Rus ekonomisinde vahsgi kapitalizmin toplumun sadece
ekonomisini degil, ayn1 zamanda sosyal yapisin1 da degistirecegini, fakirligin artmasiyla siniflar arasi
miicadelenin baglayacagini” anlatmistir. Tarihsel gelisim 1518inda, Lenin’in yazdiklar1 dogru ¢ikmms ve
1917 yilinda gergeklesen ihtilalle Rusya’da sistem degismistir. Lijkov’a gore ihtilaller, ekonomik ve sosyal
sikintilardan degil, uzun siireli ekonomik gelisme ve sosyal istikrar devrelerinden sonra ortaya cikar.
Ihtilallerin kaynag1, halkin bekleyislerinin karsilanmamasidir. Halk gelecekteki hayat sartlarinin iyilesmesi
ve sosyal adaletin saglanmas1 yolunda besledigi imitleri kaybettiginde, sartlar olusur ve ihtilal gergeklesir.
Lijkov, sosyalist ihtilalin halka beklenen refahi getirememesi sonucu sistemin ¢oktiigiinii ve Rusya’nin
1990'lt yillarin firtinali sokunu yasayarak tekrar kapitalist sisteme gectigini, ama kapitalist sistemin kisa
sirede “vahsi kapitalizm”e doniserek gelir dagilimmi giderek carpiklastirdigini ve bu yapmin
stirdiiriilemeyecegini anlatmaktadir. “100 Y1l Aradan Sonra Rusya'da Kapitalizmin Gelismesi” adli
kitabinda Lijkov, basta petrol olmak iizere, devletin sahip oldugu varliklari-kaynaklar satarak zenginlesen
bir iilkenin sosyal sefaletini sergilemektedir. Vahsi Kapitalizm riizgarinda, Rusya’da kisa siirede ¢ok kisi
hizla zenginlesirken; halkin ¢ogunun ne kadar kotii sartlarda yasamini siirdiirmek zorunda kaldig:
anlatilmaktadir (Uras, 2007). Benzeri durumun “dogal kaynaklarin laneti” olarak nitelendirilen ve ileriki
kisimlarda ele alinan bir argiimanla ekonomik bilylimeyi frenleyici rol iistlenecegi ileri siiriilmektedir
(Sachs ve Warner, 2001: 827-838).
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Buna karsilik; Merkezi Asya ve Kafkas geg¢is ckonomilerinin gegis silirecinin
baslangicint olusturan 1991°deki gelir diizeyine yeni yeni ulasir hale gelmeleri,
karsilastirma agisindan ilging ornekler teskil etmektedir. Akranlarindan bir kisminin
stireci en az hasarla atlatmalarmin yaninda, kiiresellesmeye ve bir alternatif olarak
bolgesellesmeye yonelimleri de dikkate degerdir.

Diger taraftan bireysel olarak iilkelerin kapitalizm ve kiiresellesmenin yer aldigi bir
diinya deneyimi igerisinde bulunduklari ve aym1 zamanda bolgesellesme egilimlerine
girdikleri dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, iktisat literatiiriinde birinci-en-iyi olarak
tanimlanan “ekonomik liberalizasyon-disa agiklik-kiiresellesme” olgusunu, ikinci-en-iyi
olarak bolgesellesmeyle ele alan goriislere karsilik; bir nevi kiiresellesmenin getirdigi
yalnizlasma ve zayiflagsmaya karsi panzehir olarak goren diisiinceler de bulunmaktadir.
Bolgesellesmenin,  yani  ikinci-en-iyi  diislincesinin  birinci-en-iyiye  karsi
savunulmasinda, asgari kalkinmislik Olciitine sahip olmadan, digsa acilma
uygulamalarinin basar1 getirmedigi ve hatta daha da olumsuz yansimalara yol agtig1
diisiincesi bulunmaktadir®. Bu nedenle bireysel anlamda 200’iin iizerinde bagimsiz
devletin ekonomik ve siyasal anlamda yetersizliklerini elimine etmek amaciyla
birleserek bolgesellesme egilimi iginde olduklart bir gercektir. Gerek siyasal, gerekse
ekonomik acidan oldukga kiigiik olan bu sekiz gecis ekonomisi, hem genel anlamda
sahip olduklart sosyo-kiiltiirel degerler, hem ortak tarihi gegmisleri, hem de ekonomik
anlamda zayifliklar1 agisindan isbirligine gitmeleri elzem gdziikkmektedir. Ayrica, kendi
aralarindaki benzerliklere ragmen, zaman zaman anlasmazliklara distiikleri ve
birbirlerine asir1 bigimde bagimli olduklar1 da bilinmektedir’. Béylece, hem sosyo-
kiiltiirel yapilart hem de kendi aralarinda ¢atigmacilik ve birbirlerine bagimli oluslari
itibartyla 1950’lerdeki Avrupa’ya benzedikleri sdylenebilir; Avrupa’nin bu tiir
sorunlarint birlik olusturarak Snemli dl¢lide azalttigi gozlenmektedir. Bunun disinda,
s0z konusu gegis ekonomilerinin diinya konjonktiiriinden farkli olarak kendilerine 6zgii
bir sistem gelistirmelerinin zorlugu da dikkate alindiginda, mevcut sistem igerisinde

4 Kozul-Wright ve Rowthorn (1998) tarafindan ifade edilen su ciimle, liberlizm ve disa agilma olgusuna bakis
en iyi sekilde Ozetler niteliktedir: “Bir iilkeyi uluslararas: ticaret ve yatirim akiglarina agmanin biiyiime
performnasini gelistirecegi diisiincesi bir iman konusu haline gelmistir” (Weeks, 2003: 148). Oysa
uygulamali ¢aligmalardan olusan literatiirde, belirli bir kalkinmishk diizeyine ulasamadan ekonomilerin
liberalizasyon uygulamalarina yo6nelmelerinin liberalizasyon-disa  agilmadan beklenen basariy1
saglayamadigia vurgu yapilmaktadir ve bu konudaki literatiir i¢cin Feder (1982) ve Ram (1987)’in
caligmalar1 6rnek verilebilir. Genel anlamda disa agikligin ekonomik biiyiime iizerinde etkileri tartigilirken,
bu konuda olusan yaygm bir literatiir 6zeti i¢in Giles ve Williams (2000: 29-33), Santos-Paulino (2005:
799-801), Emsen ve Deger (2007: 186-191)’e bakilabilir. Buna benzer sekilde belirli bir kalkinmiglik
diizeyine ulagmadan liberalizasyon uygulamalarina yonelmenin iilkede dis ticaret hadleri sorunsalina ve
daha da kat1 sdylemiyle yeni somiirgecilige yol agabilecegine de vurgu yapilmaktadir (Giles ve Williams,
2000; Senses, 2001; Senses, 2004, Ongen, 2004). Bu argiimanlarin disinda, ekonomilerin liberalize
edilmesinin ithalati uyarict etki yaptigi ve hatta “ithalata dayali ihracat” argiimanini olusturdugu
gozlenmektedir. ithalata dayali ihracat olgusunda da ekonomilerin disa agilma siireci paralelinde, ucuz ithal
girdi temini ve bunun ihract s6z konusu olmaktadir ki, ucuz ithal girdi i¢in disiik kur-degerli ulusal para
politikalar1, doviz giriginin siireklilik arz etmesine baghdir. Oysa, ucuz doviz i¢in yiiksek faiz politikalar:
ile yurti¢ine ¢ekilmeye calisilan yabanci sermayenin siireklilik gostermeyecegi bilinmektedir (Gerni ve
dig., 2008).

’ Dogalgaz ve petrole siddetli ihtiyag duyan Kirgizistan ve Tacikistan’in kisin Ozbekistan ve Tiirkmenistan
tarafindan dogalgaz ve petrol kesintisine ugratilmasi ve benzer sekilde siddetli su sikintisi iginde bulunan
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in da yazin Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan su kesintisi tehdidi ile karst
karsiya kalmasi ¢atismaci yapiya ornek teskil eder.
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kalarak, bu sisteme daha gii¢lii bir sekilde kendilerini adapte etmek durumunda
bulunduklart agiktir. Dolayistyla, daha iist bir denetleme ve giiclenmeye izin verecek bir
entegrasyon, bu iilkeler i¢in kaginilmaz gibi goziikmektedir.

Bu ¢alismada, 6nemli sosyo-ekonomik sorunlara sahip bu kii¢iik ekonomiler ile Tiirkiye
arasinda en azindan bazi1 mallarda serbest dolasimin baslatilmasi ve bunun daha sonra
tiim mal ve hizmetler ile iiretim faktorlerini kusatacak sekilde gelistirilmesi, kiiciik ve
kurumsallasmamig devlet olmaktan kaynaklanan sorunlari gidererek, sosyo-ekonomik
anlamda refahlarina katkida bulunacagi diigiiniilmektedir. Ancak, ¢aligmada iilkelerin
mal-ticaret akimlarmin ekonomik giigleri ile orantili olarak zayif kaldigi dikkat
cekmekte ve liderlik arayislarinin da bu tiirden bir entegrasyona engel teskil edecegi
gozlenmektedir. Bunun yerine, Avrupa Birligi’ndeki gelisme siirecine, yani Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu olusumuna benzer bigimde, bu iilkeler arasinda da
gliniimiizde stratejik Onemi giderek artan “su ve enerji” alaninda birligin
olusturulmasinin 6nem arz edecegi sdylenebilir. S6z konusu diisiince dogrultusunda,
diinyada ekonomik entegrasyonun teorik bakimdan kosullar1 ile entegrasyon
deneyimleri incelenerek, genel anlamda daha ¢ok ilksel mallarin ireticisi ve ihracatgisi
olan bu ekonomilerde su ve enerji entegrasyonu ile ekonomik anlamda biiyiikliikleri ve
potansiyelleri inceleme konusu yapilacaktir.

I1. Disa A¢ilma-Liberalizmde Gelismeler: Kiiresellesme ve Bolgesellesme

Klasik iktisat Ogretisinde diinya refahinin artmasinin temelinde isbolimii ve
uzmanlagma yatmaktadir. Refah artiginin gergeklestirilmesinin ana araci da disa agilma
olarak nitelendirilmektedir. Fakat I. Diinya Savasi ve 1929 Biiyiik Buhrani nedeniyle
kapitalist ekonomik sistemde yasanan krizler, 1914-1945 yillar1 arasinda uluslararasi
ticari iligkilerin 6nemli 6l¢iide zarar gérmesine yol agmistir. Dig ticarette kesintiler veya
daralmalarla birlikte II. Diinya Savasi’ndan sonra, diinya ticaretinin serbestlesmesi
yoniinde dnemli ¢abalar ortaya ¢ikmistir. Bu ¢abalarin baginda 1947°de olusturulan ve
giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii olarak ddniisiime ugramuis Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) gelmektedir. GATT 1n yiiriirliige girmesinden sonra
yiiksek gelirli gelismis ilkelerde, tarife diizeyleri hizli bir sekilde azaltilarak, 2000°1i
yillarda yaklasik %4 diizeyine kadar indirilmistir. Buna karsilik 2000’1 yillarin basinda
diisiik ve orta gelirli iilkelerde ortalama tarife oranlar1 hala %20’lerde seyretmektedir.
Ancak, genel olarak, geligmekte olan iilkelerdeki tarife diizeylerinde de 6nemli azalislar
yasandig1 dikkat ¢ekmektedir. (Thirlwall, 2000: 5).

Diinya ticaretinde yasanan genel trendin yani sira II. Diinya Savagi sonrasinda Bolgesel
Ticaret Anlagmalari, Serbest Ticaret Alanlart ve Glimriikk Birlikleri gibi ekonomik
entegrasyon tiirlerine dayali serbest ticaret uygulamalarinin da ¢ok daha popiiler hale
geldigi soylenebilir. Bu bolgesellesme egilimleri, kiiresel 6l¢ekte olmasa da, blok
icerisinde yer alan iilkeler arasinda giimriiklerin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.
Bu baglamda, 1948’den giiniimiize kadar tesis edilmis veya gelistirilmis 76 adet
bolgesel olusum vardir. Bolgesel olusumlardan en onemlisi ve en ileri entegrasyon
niteligi tastyam Avrupa Birligi’dir®,

® Bunun disinda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksikanin tesekkiil ettirdigi Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Alani; Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay ve Sili’den olusan Giiney Amerika Ortak
Pazar1; Asya ve Pasifik bolgesindeki tilkeleri kapsayan Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi; Gliney-Dogu
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Entegrasyon siirecindeki gelismeler dikkate alindiginda, “diinya ticaretinin nigin
biliylidiigii” sorusuna ekonomistlerin temelde iki cevap verdigi gozlenir. Birincisi,
“teknolojinin etkisi” iizerine vurgu yapmaktadir. Bu goriise gore, azalan tagima
maliyetleri ve iletisim teknolojisinde artan hiz, diinyay1 ¢ok kiiciik bir alan haline
déniistiirmiistiir. Tkincisi ise, “politik faktdrler” iizerinde durmaktadir. Bu cercevede
uluslararasi iktisatcilar, GATT ve son zamanlarda gelismekte olan ilkeler tarafindan
gerceklestirilen tek-yanli liberallesme uygulamalarinin roliinii  vurgulamaktadirlar.
Diger taraftan Krugman’in bakis acisinda, “uluslararasi ticaret hacmi, diinya iiretiminin
belirli bir cografyasi i¢in smirlarin nasil ¢izildigine ve mallarin {ilkeler arasinda
nakliyesinin tanimlanmasina bagli” olduguna vurgu yapar (Krugman et al., 1995: 337-
341). Dolayisiyla, artan diinya ticaretini agiklamada teknolojik degisim ve politik
faktorlere “sinir sorunlar’” da ilave edilebilir. Buna gore uluslararasi ticaret, iilke
sinirlar arasindaki islemleri igerecekse, ticaret hacminin tamamen cizilen bu sinirlara
bagimli olacagi aciktir. Konuyla ilgili en carpict 6rnek Avrupa Birligi iilkeleridir.
Avrupa Birligi iilkeleri bireysel olarak ele alindiginda, 1990’larda ortalama %28’lik bir
ticaret pay1yla agik ekonomi niteligi tagirlarken; mal ticaretinin %60’dan fazlasini kendi
aralarinda gerceklestirmeleriyle kapaliliga yakin konumdadirlar’.

Diinya ticareti artarken, bu artisin iilkelerin gelir guruplarina gére dagilimi dikkate
alindiginda, ne derece benzerlik gosterdigi tartisma konusudur. Ozellikle 1980’lerden
once, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda yogun bir sekilde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin i¢ piyasalarin kii¢likligii-yetersizligi nedeniyle basarisiz
olmasit ve girdi bagimliligi nedeniyle yarattigi doviz darbogazlarinin asilmasi
gerekliliginin sonucu olarak tikandigi bilinmektedir. Bu agmazlara karsi en yaygin
bicimde son yillarda diinya iiretiminin dis ticaret destekli biiyiidiigii® soylenebilir
(World Bank, 2001: 13).

Diger taraftan ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin giiniimiiz diinyasinda daha ¢ok
klasik isboliimii ve uzmanlagma cercevesinde isleyen kurallari, gelismemis iilkelerin
katma degeri diisiik alanlarda uzmanlagmalarini zorunlu kilmaktadir ki, bu ydniiyle
sanayilesme-kalkinma gergeklestirilebilirlikten uzak kalmaktadir. Dolayisiyla, soz
konusu ac¢mazlart asmada hem kiiresellesme hem de bolgesellesme hareketlerine
yonelmek ve bdylece Olgek ekonomileri ile rekabetin getirecegi avantajlardan
yararlanmak, entegrasyonun sunacagi imkanlar olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan,
disa kars1 ortak ticaret politikasi izleme olanagi, pazarlik giicliniin artmasina ve ticaret
hadlerinin iyilesmesine katkida bulunabilirken; biiylime ve disa karsi korunan bir
piyasanin da i¢ talebi karsilamaya yonelik yabanci sermaye yatirimlarini uyaracagi
aciktir. Ancak, liberalizasyonun avantajlarindan bahsedilirken; cogu gelismemis
iilkelerin ilksel mal ihracatinin ekonomik biiyiime izerine etkileri, onemli teorik ve

Asya iilkelerini i¢eren Giiney-Dogu Asya Uluslart Birligi ve Giiney Afrika iilkelerini kapsayan Giiney
Afrika Glimrik Birligi gelmektedir.

7 Bu agidan eger Avrupa Birligi tek bir birim olarak ele alinirsa, bu durumda AB’nin dis diinya ile yaptig1 mal
ticaretinin orani, ABD’den daha fazla olmayacak sekilde, sadece %9 civarindadir. Bolgesellesmenin ticaret
artirict etkisinin yani sira diinya konjonktiiriinde kiiresellesmedeki gelismelere bagli olarak diinya
ticaretinin daha da yaygin bir sekilde arttig1 asagidaki sekilden gozlenebilir. Bu artisin da genel anlamda
diinya tiretimindeki artistan daha fazla oldugu dikkat ¢ekicidir (WTO, 1998: 34).

¥ Diinya ticaretindeki gelismeler dikkate alindiginda, dis ticaret biiyiime hizinin ekonomik biiyiime hizinda
daha yiiksek oldugu agiktir.
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politik ¢ikarimlar nedeniyle kritik bir 6neme sahip oldugu da unutulmamalidir’.
Gilintimiizde ilksel mallar, az geligmis iilkelerin tamaminin ve gelismekte olan iilkelerin
biliyiik bir kismmin temel ihracat kalemleri arasindadir. Son yillarda imalat sanayi
ihracatin1 bagarili bir sekilde artiran gelismekte olan iilkelerde bile ilksel mal ihracati,
toplam mal ihracati iginde 6nemli bir yer tutmaktadir. Xu (2000: 308)’ya gore “eger
ilksel mal ihracat artigi, gelismekte olan iilkelerin biiyliik bir kismi i¢in ekonomik
biliylime iizerinde negatif veya anlamsiz etkilere sahipse, bu durumda karsilastirmali
tstlinliikler teorisi, ilksel mal ihracatinda karsilastirmali Gstiinliigii bulunan gelismekte
olan iilkeler icin tesis edilemeyecektir. Dolayisiyla, Ricordo’nun teorisinin gegerliligi,
yeniden ele alinmaya ihtiya¢ duyar”. Bu sonug, gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik
kalkinma i¢in farkli bir regeteyi de gerektirebilir.

Yukaridaki agiklamalar 15181nda, disa agiklik veya daha liberal politika uygulamalarinin
ihracattaki mal bilesenlerine bagli olarak, ekonomik kalkinmaya etkileri tartigilir
niteliktedir. Ayni sekilde gelismis iilkeler arasinda entegrasyonda goézlenen temel
ozelliklerin aksine, teorik agidan az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerin kendi
iclerindeki entegrasyonunda, firmalar arasinda tam rekabet ve Glgege gore sabit getiri
kosullarinin varligi beklenir. Ancak, bu tiir bir diigiincenin dogrulugu, geleneksel mallar
iireten ve emek-yogun imalat sanayiinin daha yogun bulundugu iilkeler veya iilke
guruplart igin gegerlilik tasir. Oysa gliniimiizde gelismemis iilkeler arasinda bile bu tiir
yapiya sahip, yani sadece emek-yogun imalat sanayi ve geleneksel mallar ireticiligi
profilinin ayni kalmadigi, degistigi gozlenmektedir. Dolayisiyla, ilkeler arasindaki
entegrasyonda, Olgek ekonomileri ayirt edici yapiya sahip degildir. Bunun yerine,
ekonomide ihracat performansindaki verimlilik degismelerinin ve sektdrel iligkilerin
daha yiiksek olusu dikkat ¢eker. Bu baglamda, genel olarak gelismis tilkeler arasindaki
igbirligini dikkate alan entegrasyon teorilerinin diger iilke smiflandirmalari icin de
gegerliligi tartisma konusudur. Gelismis iilkeler disinda kalan iilkelerin temel ekonomik
amaglarinin iktisadi kalkinma oldugu dikkate alinirsa, ekonomik biitiinlesmelerin bu
temel amaca hizmet edici nitelik tagimasi 6nem arz eder. Diger bir ifadeyle, ekonomik
entegrasyon teorisinin temel amaci olan statik karsilagtirmali Gstiinliikler ¢ergevesinde,
tam uzmanlasma ve ticaretteki genislemeye bagli olarak refah artisini saglamaktan ¢ok,
ekonomik yapmin sektorel bazda sanayilesmesi ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesine yonelik olmasi zorunludur.

Dolayisiyla, gerek kiiresellesme, gerekse entegrasyon yoluyla diinya ticaretindeki
artiglarin ve bu artiglara dayali olarak bireysel bazda iilkelerin kalkinmasi ve refah
artisinin saglanmasi beklenir. Daha da ayrmtili olarak ticaretten kaynaklanan dinamik
faydalar, ticaretin rekabeti uyarmasi, yeni bilgi ve fikirlerin edinimi ve teknik bilginin
yayilimint kolaylagtirmasi, yabanci sermaye yatirimlari vasitasiyla sermaye akimlarini
artirmasi ve yurti¢i tutum ve davranislar1 degistirmesi olarak sayilabilir. Yeni biiylime
teorileri iceriginde bu dinamik kazanglar, fiziksel sermayenin marjinal iriiniiniin
azalmasimni engelleyen pozitif digsalliklardir. Boylece ticaret, iilkelerin uzun dénemli
biiyiime performanslarini iyilestirebilmektedir (Deger, 2007: 28-31).

Bununla birlikte kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin daha ¢ok az gelismis ya da
gelismekte olan tilkeler lizerinde gbzlenebildigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir.

° Bu agidan Bhagwati’nin yoksullastiran biiyiime tezi ile Singer-Prebisch’in dis ticaret hadlerinin bozulmas:
sorununa dair vurgulamalari goz ardi edilmektedir.
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Diger bir ifadeyle, genelde ihracatin, 6zelde de ilksel mal ihracatinin ekonomik biiylime
iizerinde, 6zellikle de uzun donemde ters etkilerinin ortaya ¢ikacagina dair goriislere yer
verilmektedir. Bu goriisler, ilksel mal ihracati biiyiimesinin, ekonomik biiyiimeyi
negatif bir sekilde etkileyebildigi iki olasi kanal {izerine yogunlagsmaktadir. Bunlardan
ilki, Singer-Prebisch hipotezi olarak bilinen ilksel mal ihracatindaki artiglarin ticaret
hadlerinde yaratti1 bozulma etkisidir. {lksel mallarin talebinin gelir esnekliginin diisiik
olmasit ve uluslararasi ticaret hadlerinde siirekli diigiigler yasanmasi, bu tiir mal ihrag
eden iilkelerde neo-klasik-ortodoks goriisiin 6ngordiigii sekliyle, ihracatin olumlu
biiyiime etkilerinin ortaya ¢ikmamasina neden olabilmektedir. Ilksel mal ihracatinin
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebildigi ikinci olasi kanal, ilksel mal
piyasalarindaki istikrarsizlik derecesine vurgu yapar. ilksel mal ihracatinin yapildig
piyasalardaki istikrarsizlik, ihracat kazanglarinda ve yurtici yatirimlarda biiyiik
dalgalanmalara neden olmakta ve bu nedenle GSYIH biiyiimesini olumsuz ydnde
etkilemektedir (Deger, 2007: 157-1581).

Ayrica, ilksel mal ihracati ile ilgili olarak, dogal kaynak zengini iilkelerin gostermis
olduklar1 disiik performanstan hareketle, “dogal kaynaklarin laneti” seklinde bir
argiiman gelistirilmistir. Bu goriise gore, dogal kaynak sahipliginin ekonomik
kalkinmaya yardimci olmasi beklenirken; dogal kaynak zenginligi ile ekonomik refahin
diger tiirleri arasinda pozitif bir iligkinin bulunmadigi ortaya konulmustur. Koérfezdeki
Petrol Devletleri veya Nijerya veyahut da Meksika ve Veneziiella gibi dogal kaynaga
bol miktarda sahip olan iilkelerin siirdiiriilebilir ve hizli ekonomik biiylimeyi
gerceklestiremediklerine vurgu yapilir. Son olarak uzun bir tarih perspektifinden yola
¢ikan Immanuel Wallerstein (1974), iilkelerin farkli gelismislik diizeyine neden olan bir
“diinya sistemi”nin oldugunu ve kapitalist diisiinceye dayanan bu sistemin, sermayenin
merkezde birikmesine ve c¢evrenin az gelismigligine yol agtigini 6ne siirmiistiir. Bu
baglamda serbest dig ticaret, az gelismigligin ortaya ¢ikmasina ve devamina neden
oldugu i¢in, az gelismis ilkelerin kalkinabilmeleri adina oncelikle bu emperyalist
sistemden kopmalar1 gerekliligi vurgulanmaktadir (Sachs and Warner, 2001: 827-838).
Diinya trendinde, liberalizm ve kiiresellesme riizgarlarinin zirve yaptig1 giiniimiizde ise,
az gelismis ilkelerin bu trendin disinda kalmalarinin oldukga gii¢ oldugu sdylenebilir.
Ancak, bu iilkelerin mevcut yapilart dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan yapidan olumsuz
etkilenme olasiliklarinin bulundugu goz ardi edilemez. Diger bir ifadeyle, ekonomik ve
siyasal anlamda liberalizm deneyim edilirken, bir takim sorunlarla biiyliyememe ve
refahi topluma mal edememe konusunda yasanan sorunlar nedeniyle, diinya iilkeleri
arasinda, ozellikle 1950°1i yillardan itibaren yogun bir sekilde birlesme egilimlerinin
yasandig1 bilinmektedir. Uygulamada birlesmeler giderek artarken, iktisat literatiiriinde
uluslararasi anlamda ekonomik biitiinlesmelerin, yani entegrasyonun saglanabilmesinin
kosullar1 olarak; i) cografi yakinlik, ii) siyasal yakinlik, iii) gelismislik diizeyinde
benzerlik, iv) uygulanan ekonomik sistemde yakinlik, v) sosyo-kiiltiirel baglarin varlig
sayilabilmektedir (Giiran, 2002: 10-11). Entegrasyonun temel kosullari olarak siralanan
bu faktorler dikkate alindiginda ve entegrasyon teorisiyle ilgili olarak &zellikle
Meade’nin teorik diizeyde vurguladiklar ile diinya deneyimleri incelendiginde, iilkeler
arasinda sosyo-ekonomik benzesikligin 6nem arz ettigi sdylenebilir. Bu yoniiyle, esitler
arasinda entegrasyona gidilmesiyle, iilkeler arasinda entegrasyonun refah etkilerinin
birbirine yakin olacag: ileri siiriilmektedir (DeRosa, 1998: 19). Uygulamada da
entegrasyonun basarisi ve yaratacagl refah etkilerinin daha c¢ok gelismis-gelismis
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iilkeler arasinda siklikla gozlendigi ve buna benzer sekilde gelismekte olan-gelismekte
olan ya da az gelismis-az gelismis iilkeler arasi ortakliklarin daha olumlu olacag: ileri
stiriilebilir. Bu acidan ozellikle gelismis tlkeler, bolgesel entegrasyon anlagmalari
uygulayarak bolgesellesmenin yeniden canlanmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar.
Gelismis iilkeler arasindaki basarili entegrasyon ornekleri olarak, Avrupa Birligi (EU)
ile Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) gelmektedir.

Diger taraftan az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerin ge¢misteki basarisiz
deneyimleri, gliniimiizde bolgesel entegrasyon anlagmalarinda yeni planlarin olusumuna
katkida bulunmaktadir. Ayrica, gelismis lilkeler disinda kalan tilkelerin temel ekonomik
amaglarinin iktisadi kalkinma oldugu dikkate alinirsa, ekonomik biitiinlesmelerin bu
temel amaca hizmet edici nitelik tasimasi 6nem arz eder. Diger bir ifadeyle, ekonomik
yap1, ekonomik entegrasyon teorisinin temel amaci olan statik karsilagtirmali
iistiinliikler ¢ercevesinde, “tam uzmanlagma” ve ticaretteki genislemeye bagli olarak
“refah artis1”m1 saglamaktan ¢ok; sektdrel bazda “sanayilesme” ve ekonomik
“kalkinmanin gergeklestirilmesi”ne yonelik olmak zorundadir. Ozellikle gelismis
iilkelerin dogas1 geregi, ekonomik giiciine paralel olarak siyasal giiclerini de kullaniyor
olmalar1 ve buna ilaveten bolgesellesme ile isbirligini giigbirligine doniistiirmeleri, diger
iilkelerin de birlesme egilimlerini uyarici etki yaptigi sdylenebilir. Bu baglamda Asya ve
Latin Amerika’da bir takim {ilkeler, bolgesel ticari isbirligi anlagsmalarini tasarlama ve
gelistirmede ¢ok Onemli mesafeler kaydetmiglerdir. Bu yoniiyle 6nem arz etmeye
baslayan serbest ticaret anlagmalar1 olarak; Giiney Dogu Asya Uluslart Birligi
(ASEAN), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Giiney-yarimkiire ortak pazari
olarak adlandirilan MERCOSUR sayilabilir.

IT1. Merkezi Asya ve Kafkasya Ekonomileri Entegrasyonu

1990’lardan 6nce ekonomik ve siyasal anlamda bagimsizligi bulunmayan ve sosyalist
planlamacilikla yonetilen, ancak 1991°den sonra siyasal anlamda bagimsizligini elde
eden ekonomiler ile daha onceden bagimsiz olup, merkezi planlamaciligi uygulayan
ekonomiler, giiniimiizde gecis ekonomileri olarak adlandirilmaktadir. Bu ekonomiler
igerisinde bir kismi (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Macaristan, Polonya, Rusya
Federasyonu, Slovakya, Slovenya), gec¢is resesyonu olarak adlandirilan ekonomik
daralma ve yiiksek enflasyon deneyimini en kisa siirede atlatarak, diinyada 6nemli
ekonomiler arasinda yer almaya baslamiglardir. Buna karsilik, gecis ekonomileri
icerisinde olup, 1991°deki refah diizeyine giiglikle ulagabilmis ekonomilerin
(Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan) ortak 6zelligi ise, gelir diizeyinin diisiikliigiiniin yani sira, 6nemli 6lciide
dis acik veren ve giderek borglanan ekonomiler olmalaridir. Bu gurupta yer alan
iilkelerin hem diisik ekonomik profilleri hem de kendi iclerinde sosyo-kiiltiirel
bakimdan (Ermenistan, Giircistan ve Tacikistan disinda) birbirlerine daha ¢ok benzerlik
gostermektedirler. Gerek siyasal, gerekse ekonomik gii¢ olabilme 6zellikleri agisindan
genel olarak kiigiik tilkeler kategorisinde yer alan bu iilkelerin, gegis dncesi yapilar da
karsilastirildiginda, birbirlerine daha ¢ok bagimli konumda bulunduklart dikkat
¢ekmektedir. Genel anlamda kiigiik ekonomi konumunda bulunan bu ekonomilerden
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Ermenistan disindaki'® iilkelerin olas1 bir biitiinlesme halinde biiyiikliik diizeylerini
Tablo 1°den izlemek miimkiindiir.

Tablo 1. Merkezi Asya ve Kafkasya Gegis Ekonomilerinde Niifus ve

Gelire Tliskin Veriler
1991 1995 2000 2006
” GSYIH (Bin ABD $) 8.792,4 30.524,7 52.726,2 198.513,2
§ F. B. GSY;iH (ABD $) 120.92 397.19 655.10 2.339.70
TOPL. NUFUS 7271000 7685000 8048535 8484400
) GSYIH (Bin ABD $§) 6.337.314,8 2.693.731,8 3.057.455,6 7.743.778,3
w2 |[F. B. GSYIH (ABD $) 1170.86 535.26 647.75 1746.85
©|rop. NUFUS 5412510 5032565 4720061 4432981
v GSYIH (Bin ABD $) 24.881.135,6 20.374.306,8 18.291.990,5 81.003.249,7
N|F. B. GSYIH (ABD $) 151.24 128.82 1229.00 5291.53
= TOPL. NUFUS 16450500 15815626 14883589 15308084
0 GSYIH (Bin ABD $§) 2.570.833,4 1.661.018,5 1.369.691,9 2.817.794,8
§ F. B. GSY"IH (ABD $) 571.93 361.88 278.65 542.70
TOPL. NUFUS 4495000 4589900 4915300 5192100
= GSYIH (Bin ABD $§) 31972239 2482228 4 2904662,5 10496479,2
& |F. B. GSYIiH (ABD $) 847.28 591.99 645.17 2.142.37
= TOPL. NUFUS 3773480 4192979 4502140 4899456
v GSYIH (Bin ABD $) 13.800.158,2 13.350.461,4 13.760.374,8 17.178.41,5
N|F. B. GSYIH (ABD $) 658.65 585.93 558.23 647.25
© TOPL. NUFUS 20952000 22785000 24650000 26540312
|Gsvin Bin ABD $) 2.535.5453 1.231.523,1 980.013,5 2.811.461 4
E F. B. GSYIH (ABD $) 467.94 213.34 158.76 423.42
TOPL. NUFUS 5418488 5772392 6172835 6639837
) GSYIH (Milyon ABD $) 150.745,7 169.708,3 199.749.,0 402.709,9
& |F. B. GSYIH (ABD $) 2.632.56 2.748.89 2.962.75 5518.46
= TOPL. NUFUS 57.262.000 61.737.000 67.420.000 72.975.000

Kaynak: World Bank 2006 CD Rom.

Bu iilke ekonomilerinin biiyiikliikleri hakkinda bir fikir vermesi agisindan Tablo 1
incelendiginde, niifus ve ekonomik diizey agisindan oldukca kiiciik ekonomiler
niteliginde olduklar1 goriilmektedir. Niifus rakamlar1 agisindan Tiirkiye disindaki bu
yedi ekonominin 1991°deki toplam niifusu 63.8 milyon civarindadir ve 2006°de ise
ancak 71.5 milyona ulasabilmistir. Bu yoniiyle diinya niifusu igerisindeki paylarinin
ancak %1°1 teskil ettigi soylenebilir. 1991°den 2006 yilina, toplam niifusun sadece %12
artigt bu ekonomilerin etnik yap1 agisindan farkli uluslart biinyesinde tasiyan
baslangictaki yapisinin da yogun gdoclerle heterojen olmaktan ¢iktig1 dikkat
¢ekmektedir. Siiphesiz gogiin niifus yapisini bozmasinin yani sira, ayrica iiretim faktori

' Gegisin ilk on yilinda bu ekonomiler icin yapilan siniflandirmada; i) ileri reformcular, ii) yiiksek-orta
reformcular, iii) disiik-orta reformcular, iv) yavas reformcular, v) gerginliklerden etkilenenler seklinde
besli bir tasnif yapilmaktaydi. Kirgizistan ve Kazakistan’in iigiincii kategoride, Ozbekistan ve
Tirkmenistan’in dordiincii kategoride, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tacikistan’m ise besinci
kategoride olacak sekilde siniflandirilmistir (EBRD, 1999: 24-27). Bu agidan Ermenistan’in 6zellikle
smiflandirma igerisinde Azerbaycan ve Tiirkiye ile sorunlarinin giderilmesiyle olasi siirece dahilinin soz
konusu olabilecegi ifade edilebilir.
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olarak bu unsurun iilkelerden ayrilmasi, gecis resesyonunun daha derin ve uzun siireli
yasanmasina ve ulusal gelirin de baglangi¢ diizeyini heniiz yeni yeni yakalayabilmesine
yol acan faktorlerden olmustur. Ozellikle bu iilkelerden ayrilan Rus kokenli niifusun
daha cok kalifiye nitelikte olmasi nedeniyle, cogu iiretim tesislerinin kapanmasi
kagmilmaz hale gelerek, gegis reseyonunu daha siddetli yasanmistir. Toplam cari
GSYIH rakamlar agisindan ise bu iilke grubunun baslangictaki geliri 62 milyar dolar
civarindadir ve bu rakam 2006 yilina kadar %129 artarak 142 milyar dolara ulagmistir.
Bu iilkelerin diinya gelir igerisindeki payr ise ancak %0.029°dur. Fert basina gelir
diizeyi acisindan diigiik gelirli {ilkeler kapsaminda bulunan bu {ilkelerden sadece
Kazakistan ve Azerbaycan’in bir {ist gelir gurubuna ¢ikabildigi gozlenmektedir. Bunda
da daha c¢ok diinya petrol fiyatlarindaki yiikselislerden kaynaklanan ihracat
gelirlerindeki artigin etkili oldugu ve krizle bu etkinin azalmaya bagladig1 s6ylenebilir.
Mevcut verilerden bu {ilkelerin 6énemli 6l¢lide ekonomik anlamda disa agildig: dikkati
cekmektedir. Ekonomik liberalizasyon uygulamalarinin gostergesi olarak degisik
kriterler kullanilmaktadir. Bu kriterler igerisinde dis ticaretin (ihracat ve ithalat
toplamini) GSYIH’ya oram ile hesaplanan agiklik indeksi, ayni zamanda hem
ekonomik liberalizasyonun hem de disa agikligin gostergesi konumundadir. Aciklik
indeksine gore, burada incelenen iilkeler, 6nemli 6l¢iide disa acgiktir ve dolayisiyla
ekonomileri liberalize konumdadir. Bu ekonomiler liberalize olurken, dis ticaret agigi da
¢ogunlukla negatif bakiye vermektedir ve borgluluklart artmaktadir. Diger bir ifadeyle,
gecis silirecini yasayan ekonomiler igerisinde ulusal gelir agisindan en diisiik diizeyde
bulunan ekonomiler arasinda yer alan bu iilkelerde, disa agikligin tiikketim patlamasi
anlamma gelen ithalatgr bir ekonomik yapiyr koriikledigi sdylenebilir. Bu yapiya
literatiirde asgari kalkinmiglik diizeyine ulagsmadan disa acilmanin ekonomik biiyiime
iizerinde olumsuz etkilerin olacagi argiimam da eklenebilir''. Dolayisiyla, bu
ekonomiler i¢in birinci-en-iyi teorinin birinci-en-iyi olmadig1 sdylenebilir ki, bu
yOniiyle alternatif olarak ikinci-en-iyi bakis a.isinin birinci-en-iyi olacagi ileri
stiriilebilir. Ciinkii, gecis 6ncesinde, tiretimde girdi-¢ikti iliskileri agisindan birbirine sik1
stkiya bagli olan bu ekonomilerin bagimsizlik sonrasinda iiretim organizasyonu
yapilarinin bir gecede kirilmasiyla kapanan iretim tesislerine bagli olarak “mal
kithigint” ve “issizligi” tecriibe ettikleri bilinmektedir. Ayrica, kapitalizm ile birlikte
gelir dagilimindaki siddetli bozulmalar, liiks ithalati uyarici etkiler yapmustir. Uretimde
dramatik disiisler ve iretim yetersizliginin yansimasit olarak da hiperenflasyonu
yasamalari, toplumsal huzursuzlugu derinlestiren unsurlar olmustur.

" Bu konuyla ilgili olarak bkz. Feder, G. (1982) “On Exports and Economic Growth”, Journal of
Development Economics, 12: 59-73
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Tablo 2. Merkezi Asya Gegis Ekonomilerinde Kendi Aralarindaki Dis Ticaret iliskileri

2006 CD Rom.

1996 2000 2006
Ihracat ithalat Ihracat ithalat Ihracat ithalat
= |Kendi Aral. (ABD $) 188,818,391 | 289,221,919 | 217,032,835 | 209,194,689 | 933,389,082 958,754,498
§|Toplam (ABD $) 631,244,864 | 960,603,264 |1,745,251,936[1,172,038,210 | 6372164992 5266743705
.;.‘5 Topl. Iginde Pay: 0.30 0.30 0.12 0.18 0.15 0.18
E Diga Aciklik 0.70 0.77 1.11
DYSY (ABD $, Kiiml.) 330050000 129937000 -583985000
Kendi Aral. (ABD $) 44,603,826 80,666,139 87,483,349 141,432,183 | 217,775,471 657,246,749
E Toplam (ABD $) 198,765,525 | 686,782,731 | 322,748,680 | 709,376,222 | 991,511,351 | 3,674,520,978
§ Topl. Iginde Payi 0.22 0.12 0.27 0.20 0.22 0.18
2 [Disa Agiklik 0.67 0.62 0.89
DYSY (ABD $, Kiiml.) 6000000 131100000 1059761000
- Kendi Aral. (ABD $) 474,661,456 | 527,876,282 | 320,401,200 | 292,256,300 |1,222,888,699| 1,186,333,818
£ |Toplam (ABD §) 5,896,832,850 | 4,238,591,469 | 8,788,760,700 | 5,033,322,300 | 38244423102 | 23663081975
Z|Topl. Icinde Pay1 0.08 0.12 0.04 0.06 0.03 0.05
5 Disa Aciklik 0.83 1.06 0.91
DYSY (ABD $, Kiiml.) 964200000 1282524399 6143086000
- Kendi Aral. (ABD $§) 246,508,980 | 340,275,590 | 140,130,072 | 179,212,439 | 245,106,530 309,106,399
£|Toplam (ABD §) 507,070,144 | 837,931,840 | 504,487,282 | 554,106,455 794067447 1718196677
S|Topl. iginde Pay1 0.49 0.41 0.284 0.32 0.31 0.18
£ [Disa Agiklik 0.71 0.90 1.15
DYSY (ABD $, Kiiml.) 96090000 -2360125 182023000
- Kendi Aral. (ABD $) -- -- --
£|Toplam (ABD $) - - -
Z|Topl. iginde Pay: -- -- --
3 [Disa Agiklik 0.56 0.47 0.64
DYSY (ABD $, Kiiml.) -24000000 75000000 164000000
Kendi Aral. (ABD $§) - -- 110,816,147 | 304,418,108 - -
5|Toplam (ABD $) - - 692,346,000 | 643,966,000 - _
;.g Topl. icinde Payi - - 0.160058911 | 0.472723883 - -
& |Disa Agiklhik 1.38 1.76 0.82
DYSY (ABD $, Kiiml.) 10000000 23543300 338627000
= |Kendi Aral. (ABD $) 140,316,006 | 299,968,207 | 264,366,665 | 329,710,712 - -
j:j Toplam (ABD $) 751,093,563 |1,183,429,466 | 2,505,545,216 | 1,785,532,672 - -
§ Topl. icinde Pay1 0.19 0.25 0.11 0.18 - -
=<
£ |Disa Agiklik 1.68 1.77 1.26
= DYSY (ABD $, Kiiml.) 233000000 126000000 730930949
Kendi Aral. (ABD $) 619,853,431 | 290,807,490 | 473,647,444 | 703,753,851 |2,461,238,061 | 2,392,537,013
2 [Toplam (ABD §) 23,047,716,864142,930,274,304(27,485,359,097(54,149,795,284|85.525.957.486|138,580,790,186)
'F; Topl. iginde Pay1 0.03 0.01 0.02 0.01 0.03 0.02
=|Disa Agiklik 0.44 0.66 0.64
DYSY (ABD $, Kiiml.) 885000000 982000000 20070000000
Not: Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in dis ticaret iliskin verilerine ulasilamamustir.
Kaynak: UN Comtrade, United Nations Commodity Trade Statistics Database,
http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=S2&cc=TOTAL; World Bank

Diger taraftan Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Tirkmenistan’in kendi aralarindaki ihracat ve ithalat iliskileri incelendiginde, ticaret
olduk¢a diisik diizeylerdedir. Tablo 2’de, Azerbaycan’in Giircistan, Kazakistan,
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Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a yaptig1 ihracat ile ithalat
degerleri verilmistir. Benzer sekilde Giircistan’in da Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a ihracat ve ithalat degerleri ve
Giircistan’in da Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’a ihracat ve ithalat degerleri sunulmustur. Ancak, istatistiklerdeki
eksiklikler nedeniyle, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a iliskin degerlere
tabloda yer verilememistir.

Kendi aralarindaki ticaret incelendiginde, bu iilkelerin benzer ekonomik yapiya sahip
olmalar1 ve ¢ogunlukla ilksel mal iireticisi konumunda bulunmalari nedeniyle, ticaretin
¢ok diisiik diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. Aslinda uluslararasi ticaret literatiiriinde,
birbirine benzer iilkeler arasindaki ticaretin endiistri-igi ticaret argiimaninda olmasi
beklenir'?. Dolayisiyla, gelismemis ekonomi konumunda bulunan bu iilkelerin
birbirlerine ¢ok yakin olmalarina ragmen, kendi aralarindaki ticaretin toplam ticaretleri
icindeki pay1 ancak %15-20 civarindadir. Cografi ve sosyo-kiiltiirel yakinliga karsilik,
ekonomilerin yeterince gelismemis olmasma bagli olarak ekonomik yapinin ticarete
konu olmayan mal {iretiminin yayginlhigi, aralarindaki ticari iliskilerin ¢ok diisiik
diizeyde kalmasinin en 6nemli sebepleri arasinda gosterilebilir.

IV. Entegrasyonda Alternatif Arayisi: Su ve Enerjide Isbirligi

Yedi Merkezi Asya ve Kafkas gecis ekonomilerinin niifus ve ekonomik biiytikliikler
agisindan kiigiik ekonomiler niteliginde olduklari gozlenmektedir. Bu ekonomilere hem
niifus hem de ekonomik gii¢ agisindan goreceli olarak daha biiyiik bir Tiirkiye nin
eklenmesiyle potansiyellerin ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Diger taraftan diinyanin gelinen
cagda enerji ve su bakimindan sikintilara gebe oldugu agiktir”. Ozellikle Merkezi
Asya’da bulunan gecis ekonomilerinde Onemli dogalgaz ve petrol rezervleri
bulunmasina ragmen, pazara sunumda sorun yasadiklari ve ayrica bulunduklari cografya
nedeniyle yeterli su kaynaklarma sahip olmadiklari belirgin 6zellikleri arasindadir'®.

2 Ancak, monopolcii rekabet teorisi icerisinde ele alinan endiistri-igi ticaret argiimani, benzer iilkeler
arasindaki ticari iligkileri degil, daha ¢ok sanayilesmis iilkeler arasindaki ayni tiirden mallarin ticaretinin
yapilmasinin sebeplerini agiklamaya yoneliktir (Seyidoglu, 2003: 88-90).

"> Durumu Winston Churchill’in yirminci yiizyilin basinda sarf ettigi su ifadelerle agiklamak miimkiindiir:
“Bir damla kan, bir damla petrol” ifadesinin yansimalar1 hafizalarda taze iken; bu ifadeye ilave olarak,
ozellikle kiiresel 1stnma tehdidi altinda, bir yazarimn ifadesiyle, glinlimiizdeki yansimasiyla adeta “bir damla
kan, bir damla su” sekline doniismeye basladigini ileri siirmek fazla iddiali bir slogan niteligi
tagimayacaktir.

' Bulunulan cografi konum geregi su kaynaklarmin genel olarak kisith oldugu; buna karsihik ulastirma
giicliikkleri nedeniyle fosil enerji kaynaklarinin dis piyasalara sunumunda giigliik ¢ekildigi soylenebilir.
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Yenilenebilirlik Agisindan Su Kaynaklarl Fosil Yakit Kaynaklari
S

Cok Yiiksek Yiksek  Orta Diisik  Cok Diigiik 612 1320 21-42 43-100 100+ Veriyok

Sekil: Diinya Su ve Fosil Yakit Kaynaklariim Dagilim1

Mevcut kaynaklar1 yeterince degerlendirememekten kaynaklanan az gelismislik
sarmalindan ¢ikabilmek ve kendi aralarinda baggosteren sorunlari ¢ézebilmek amaciyla
yeni politika arayislar1 kacinilmazdir. Bu politika arayislar icerisinde Giircistan ve
Tacikistan disinda kalan diger {ilkelerin sosyo-kiiltiirel degerler agisindan ortak
paydasmin ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir. Giircistan ve Tacikistan’in da hem
bulunduklart cografi konum ve stratejik 6nem hem de Tiirkge konusulan bu iilkelerle
daha onceden bir devlet catisi altinda bulunmalarindan kaynaklanan ozellikleri ve
ekonomik anlamda birbirlerine bagimliliklar1 temel karakteristikler arasindadir. Burada
ele alman ilkelerin sosyo-ekonomik aktivitede oldugu gibi, birbirlerine
bagimliliklarinin gostergesi de dogalgaz ve petrolde tiikketim degerleri agisindandir. Bu
iilkelerin bir kisminda petrol ve dogalgaz iiretimi ya hi¢ yoktur ya da yurtigi tiiketimi
karsilayamayacak kadar azdir; bir kisminda da yurti¢i iiretim fazlasi bulunmasina
karsilik, diinya piyasalarma ulasimi saglayacak boru hatti veya deniz baglantisi
bulunmamaktadir.

Tablo 3’de Giircistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz
iiretim degerlerinin olmadig1 ve bu yoniiyle disa bagimli bulunduklar1 gézlenmektedir.
Diger taraftan Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in ise 6nemli rezervlere sahip olmasina
karsilik; ihracat potansiyelleri oldukca diisiiktiir. Burada gegis gilizergahlart ve
bagimlilik durumlarn dikkate alindiginda, bir kisminda firettigini pazarlayamama
sorunsalina karsilik; bir kisminda da iiretememekten kaynaklanan disa bagimlilik
problemi bulunmaktadir.

Fosil enerjide oldugu gibi, suda da yeterince kaynaga sahip olamayanlar ile bulunulan
cografya geregi siurlt su kaynaklarma sahip olan iilkelerin varligt diger bir ayirt edici
ozelliktir. Ayrica, kiiresel 1sinma olgusuna bagl olarak iklim degisikliklerinin yarattigi
kuraklik ve ¢ollesme sorunu da belirgin bir sekilde kendini hissettirmektedir.
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Tabo 3. Fosil Yakit Rezervleri, Uretim ve Ticareti (2005)

Fosil Yakit Ortalama Yillik Fosil Yakit Ticareti
Rezervleri (toe) © Uretim (toe) ©® (toe) @
Petrol ® Komiir Dogalgaz
Petro Ko D.G | Petr Ko D.G | itha | ihra | itha | ihra | itha | ihra
1 miir az ol miir az lat cat lat cat lat cat
(2003 | (200 | (20 (20 (20 (20 (20 (20 (20 (20 (20 (20
) 3) | 03) | 01- | 01- | 0o1- | o1) | o1) | o1) | o1) | o1) | o1
200 | 200 | 200
3) 3) 3)
Diinya 156,7 | 501, 158, | 3,61 | 2,36 | 2,29 | 2,80 | 2,79 | 435. | 445. | 549. | 547
00 172 198 4.8 8.5 2.2 4.9 3.2 8 3 8 N
Orta 8,041 | 140, | 16,3 | 417. | 996. | 333. | 872. | 276. | 202. | 124. | 106. | 95.
Asya 362 17 1 9 2 6 3 4 9 8 8
Azerbey 959 -- 1,23 | 15.3 - 44 0.1 10.7 | 0.0 0.0 2.7 0.0
can 3
Glircista - -- -- - - - 0.5 0.1 0.1 0.1 0.8 0.0

n
Kazakist 1,233 | 21,6 | 1,71 | 46.8 | 40.5 | 10.3 | 39 | 345 | 0.1 12.1 | 3.6 4.6
an 67 0

Kirgizist - -- -- -- -- -- 0.3 0.1 0.2 0.1 0.6 0.0
an

Ozbekist 81 -- 1,66 | 7.2 - 483 | <0. 0.4 0.1 0.1 0.0 4.7
an 5 1

Tacikista - -- -- -- - - 1.2 0.1 0.1 0.0 0.5 0.0
n

Tiirkmen 75 -- 2,61 | 9.2 -- 459 | 0.7 54 0.0 0.0 0.0 30.
istan 0 3
Tirkiye - 1,32 -- -- 12.1 -- 294 | 2.6 5.6 0.0 | 13.2 | 0.0

2

Not: a. Toe, Milyon Ton Esdeger Petroldiir. b. Petrol ihracati1 ve ithalati petrol iiriinlerinin igerir.
Kaynak: International Energy Agency (IEA), http://www.wri.org/ (Haziran 2008).

Tablo 4°de ise kisi basina degerler agisindan su kaynaklarinin en yiiksek oldugu iilkeler
Giircistan, Kazakistan ve Kirgizistan’dir. En diisiik olan iilkeler ise Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dir. Goreceli olarak suya daha c¢ok sahip olan iilkeler ile suya ihtiyag
duyan {ilkeler arasinda bagimliligin yani sira su kullaniminda kisitlamalardan
kaynaklanan gerginlikler, bolgede tansiyonu yiikseltmektedir.

Gerek fosil enerjide, gerek suda bagimlilik nispetlerinin varligi, bu ilkeler arasinda
isbirligini kagmilmaz kilmaktadir. Isbirliginin dis ticaret degerleri ile saglanabilirlikten
uzak oldugu; yani benzer ilksel mallar {iretiminin yaygin oldugu bu ekonomilerde, ilksel
mal iiretiminin ayn1 zamanda ticarete konu olmaktan uzak kalmasi, igbirliginin ticari
yollardan saglanabilirligi diisiincesinin hayatiyet bulmasina engel teskil etmektedir.
Buna karsilik, hem tarihsel kokenler ve sosyo-kiiltiirel degerler itibariyla hem de cografi
yakinlik acisindan birbirlerine yakin olan bu ekonomiler arasinda isbirligi arayiginin
mal akimlarindan ziyade, kendileri i¢in hayati dneme sahip su ve fosil yakitlarda
saglanmasinin birbirleri ile olan iligkilerinin gelisimine katkida bulunacag sdylenebilir.
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Tablo 4. Su Rezervleri ve Sektorel Kullanimlar:

Toplam Dogal Su Kisi Tarim Sanayi
Kaynaklari Basina (%) (%)
km® m’

(1977-2001) (2002)
Azerbaycan 30 3,716 70 25
Giircistan 63 12,149 59 20
Kazakistan 110 6,839 81 17
Kirgizistan 21 4,078 94 3
Ozbekistan 50 1,968 94 2
Tacikistan 16 2,587 92 4
Tiirkmenistan 25 5,015 98 1
Tiirkiye 229 3,344 73 12

Kaynak: http://www.iwmi.cgiar.org/ (Haziran 2008).

Bu iilkelerin bir diger 6zelliginin ise demokratik kurum ve yapilardan uzak olmalaridir.
Ozellikle devlet gelenegine sahip olan diger gegis ekonomilerinden Polonya, Macaristan
ve Cek Cumbhuriyeti’nin aksine; Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan, siyasal anlamda bagimsizligin1 1991°de elde
edebilmislerdir. Dolayisiyla, bu iilkelerin hem demokratik kurum ve kuruluglara hem de
devlet gelenegine sahip olma 6zellikleri itibariyla yetersizlikler i¢erisinde bulunduklari
agiktir’. Bu tiirden yetersizliklerin de ekonomik gelismisligin ¢niinde engel oldugu
diisiincesi giiniimiizde giderek genel kabul gormektedir'®. Caligmada, ele alinan
iilkelerde 6zgiirliikler agisindan en dnemli gosterge olarak, Freedom House tarafindan
yayilanan politik haklar ve sivil 6zgiirliikler indeksi Tablo 5’de verilmistir.

'3 Ozellikle kriz ekonomileri incelendiginde, iilkelerin kalici-siireklilik tasiyan istikrar ortami ve gerekli
kurumsal altyapiy1 olusturmadan, basta finans alaninda olmak iizere kiiresellesmeye yonelmelerinin 6énemli
sikintilar yarattigi (Onis, 2003: 506) ve bu baglamda gecis deneyiminin de benzeri bulgular verdigi ileri
siirtilebilir.

' Bu baglamda hak ve 6zgiirliikler konusuyla ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi (eski)
Bagkani Tiilay Tugcu’nun yaptigi bir konusma dikkat ¢ekicidir: “ikinci Diinya Savasi 6ncesinde devletlerin
kendi vatandaglarina nasil davrandigi, devletlerin i¢ isi sayilmustir. Bu anlayis II. Diinya Savasi’ndan sonra
temelden degismis ve insan hak ve ozgiirlikklerinin totaliter devletlerce ayaklar altina alinmasi iizerine,
haklarin evrensel diizeye tasinarak korunmasini giindeme gelmistir... Insan haklar1 kavranu uluslararast
hukuka girmistir... (Cagimiz) her iilkenin bolgesel ve kiiresel entegrasyonlar i¢inde yer almaya calistig1 bir
donemdir...” Boyle bir zamanda, ige kapanarak cagin temel dinamiklerinden uzaklasmak, bireysel ve
toplumsal anlamda duygulara hitap etse de, ¢ogu iilkenin Sanayi Devrimi’'nden uzakta kalmasinin
yansimalar az gelismislik olmustur. Igerik olarak hak ve dzgiirliiklerden kastedilen, “farkliliklar” anlagtlir.
Iste bu noktada “farkliliklarin bir arada yasatilmasi ve hosgériiniin gerekliligi” dikkate almnir. En genis
anlamda hosgorii ise, “bizim gibi olmayanlarin farklilik(lar)in1 kabul etmektir” seklinde tanimlanabilir. Bu
acidan Tugcu, tinlil diisiiniir Descartes’in “Distiniiyorum, o halde varim” soziinii hatirlatarak, “insani var
olusun odaginda diisiinme fiilinin bulundugunu ve bunun da o6zgiirligii gerektirdigini” belirtir (Akyol,
2007). Burada 6zgiirliigiin ve farkliliklarin 6nemine temas eden ifadelere, bu unsurlardan beslenen girigim
yapma yeteneginin geligimi i¢in de s6z konusu unsurun 6nemine vurgu yapmakta yarar vardir.
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Tablo 5. Politik Haklar ve Sivil Ozgiirliikler

1991 1995 2000 2007
PR CL PR CL PR CL PR CL
Azerbaycan 5 5 6 6 6 5 6 5
Giircistan 6 5 4 5 4 4 3 3
Kazakistan 5 4 6 5 6 5 6 5
Kirgizistan 5 4 4 4 6 5 5 4
Ozbekistan 6 5 7 7 7 6 7 7
Tacikistan 3 3 7 7 6 6 6 5
Tiirkmenistan 6 5 7 7 7 7 7 7
Tiirkiye 2 4 5 5 4 5 3 3

Not: Of indeksi, siyasal haklar (PR: political rights) ve sivil 6zgiirliikler (CL: civil liberties)
degiskenleri ile bu degiskenlerin ortalamasini olusturan &zgirlikk statiisii (Status)’nden
ibarettir. Ulkelere gore gerek siyasal haklar, gerekse sivil dzgiirliikler 1 ila 7 degeri verilerek
olusturulur. indekslerin degeri 1 ila 2.5, 3 ila 5.5 ve 5.5 ila 7 araliklarinda bulunuyorsa, {ilkeler
i¢in sirasiyla “serbest” (F: free), “kismen serbest” (PF: partly free) ve “serbest degil” (NF: not
free) tanimlamalar1 yapilir.

Kaynak: Freedom House, Freedom in the World Country Rating,
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15

Bu gurupta yer alan iilkelerin 1991°den bu yana sergiledikleri performansta, siyasal
haklar ve bireysel 6zgiirliikler bakimindan baslangig itibartyla 6zgiir olmayan bir yapida
oldugu ve bu yapinin da Giircistan disindaki iilkelerde giderek daha totaliter bir yapiya
doniistiigli  gézlenmektedir. Genel anlamda diinyada kiiresellesmeye bagli olarak
ozgiirliik riizgarlarmin estigi bilinen bir gercektir. Ozellikle bu iilkelerin 1990 éncesinde
perestorika ve glasnost politikalar1 ile siyasal bagimsizliklarini elde ettikleri bir yapida,
simdilerde kendi iglerinde tam aksi politikalar izleyerek, daha despotik bir yonetim
anlayisina yoneldikleri ileri siiriilebilir. Ozgiirliiklerin kaybinmn ise girisim yapma
yetenegini kisitlayan, devletine aidiyet duygusunu zayiflatan, yolsuzlugu besleyen ve
dolayisiyla iiretimi-riski degil, spekiilasyonu tercih eden olumsuzluklar seklinde
yansimalarmin olacagt sdylenebilir. Bu da az gelismisligi derinlestirici etkiler yapar.
Dolayistyla, iilkelerin kendi aralarindaki birlesme hareketlerinin, yine Avrupa
Birligi’ndeki gibi, siyasal agidan Kopenhag ve ekonomik bakimdan Maastricht kriterleri
benzeri iist kurumlarin olusturulmasiyla bir sekilde disipline edilebilmeleri miimkiin
olabilecektir.

V. Sonug

Merkezi Asya ve Kafkasya’da yer alan gecis ekonomilerinden Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan, hem siyasal anlamda
hem de ekonomik anlamda gegis siireci yasadiklari ve bu siirecin devam etmekte oldugu
bilinmektedir Ancak, gegisin temel iki unsuru olan ekonomik ve siyasal boyut ele
alindiginda, inceleme konusu yapilan iilkelerin 6nemli dl¢iide yetersizlikler igerisinde
bulunduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu yetersizliklerin bir yansimasi da, daha 1991°deki
refah diizeyini yeni yeni yakalayabilmeleridir. Baslangictaki gelir diizeyini
yakalayamamis olmalarinin diginda, bu iilkeler ayni zamanda 6nemli 6lgiide dis agik
veren ve bor¢lanan ekonomiler konumundadir. Gerek siyasal ve gerekse ekonomik giic
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olabilme o6zellikleri agisindan genel olarak kiigiik iilkeler kategorisinde yer alan bu
iilkelerin, gecis Oncesi yapilari da karsilastirildiginda, birbirlerine benzerliklerinin yani
stra bagimli konumda bulunduklart dikkat cekmektedir.

Gegis siireci ile birlikte farkli uluslart biinyesinde tasiyan bu iilkelerin baglangigtaki
sosyo-kiiltiirel yapisinin da yogun goclerle heterojen olmaktan ¢iktigr dikkat
cekmektedir. Siiphesiz gdciin niifus yapisini bozmasinin disinda, ayrica tiretim faktori
olarak bu unsurun iilkelerden ayrilmasi, gecis resesyonunun daha derin ve uzun siireli
yaganmasina ve ulusal gelirin de baslangigtaki diizeyini henliz yeni yeni
yakalayabilmesine yol acan faktorlerden olmustur. Diger taraftan burada incelenen
iilkelerin 6nemli 6l¢iide disa agik konumda bulunduklar1 ve dolayisiyla ekonomilerinin
onemli Olgiide liberalize ettikleri sdylenebilir. Bu ekonomiler liberalize olurken, dis
ticaret agigmin da c¢ogunlukla negatif bakiye verdigi ve borgluluklarinin arttig
gozlenmektedir. Genel anlamda disa acilmalarina karsilik, Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’mn kendi aralarindaki
ihracat ve ithalat iligkileri incelendiginde, ticaretin olduk¢a diisiik diizeyde bulundugu
dikkat ¢ekicidir. Ticaret yapilari agisindan bu iilkelerin benzesik ekonomik yapiya sahip
olmalar1 ve ¢ogunlukla ilksel mal {ireticisi konumunda bulunmalarinin bir sonucu
olarak, ticaretin cok diisiik diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. Dolayisiyla, gelismemis
ekonomi konumunda bulunan bu yedi iilkenin birbirlerine ¢ok yakin olmalarina ragmen,
kendi aralarindaki ticaretin toplam ticaretleri igindeki payir ancak %20 civarmdadir.
Cografi ve sosyo-kiiltiirel yakinliga karsilik, ekonomilerin yeterince gelismemis olmast,
aralarindaki ticari iligkilerin ¢ok diisiik diizeyde kalmasinin sebeplerindendir.

Isbirligi arayismin ozellikle kiiciik iilke konumundaki bu iilkelerde mal ticareti ile
saglanmaktan uzak olmasi; tiretim degerlerinin ve dolayistyla mal ticaretinin ilksel mal
agirlikli olmasi ve ilksel mallarin da ticarete konu olmaktan uzak olmasina paralel
olarak, kendi aralarinda igbirligi saglanamamaktadir. Buna karsilik, yirmibirinci
yiizyllda diinyada 6nemi giderek artan fosil yakit ve su kaynaklari bakimindan
birbirlerine bagimli olduklar1 gercektir. Bagimlilik dereceleri yiiksek olmasina karsilik,
bu alanda isbirliginin saglanamamasi, s6z konusu iilkeler arasinda ihtilaflar
derinlestiren faktorlerdendir. Bu iilke ekonomilerinin bir diger belirgin 6zelliginin ise
demokratik kurum ve yapilardan uzak olmalaridir. Ozellikle devlet gelenegine sahip
olan diger ge¢is ckonomileri ile karsilastirildiginda; ozgiirliik kriterleri agisindan
Giircistan disindaki iilkelerden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan’in hem demokratik kurum ve kuruluslara hem de devlet
gelenegine sahip olma o&zellikleri itibariyla yetersizlikler igerisinde bulunduklar
sOylenebilir. Bu gurupta yer alan {ilkelerin 1991°den bu yana sergiledikleri
performansta, siyasal haklar ve bireysel Ozgiirliikler bakimindan baglangi¢ itibarryla
Ozglir olmayan bir yapida oldugu ve bu yapinin da giderek daha totaliter bir yapiya
biiriindiigii gézlenmektedir.

Ozetle, Merkezi Asya ve Kafkasya gecis ekonomileri; ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltirel ve cografi anlamda birbirine olduk¢a yakin ve benzer konumdadirlar. Bu
benzerlikleri ise bir biitin olarak gelisme potansiyellerini engelleyici nitelik
tagimaktadir. Diger taraftan ¢ok yonlii benzesikliklerine karsilik; daha onceki sistem
geregi, iretim iligkileri acisindan da birbirlerine olduk¢a bagimli konumdaydilar.
Ancak, 1991°de ortaya ¢ikan ¢ok ani doniisiim sonucu, bu baglar bir anda kirildig1 gibi,
gelinen noktada hem ekonomik hem de siyasal anlamda birbiriyle olan baglar da
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zayiflamaktadir. Kendi aralarindaki baglarin zayiflamasinin disinda, bireysel olarak
iilkelerin demokratik yasam igin asgari kosullar kaybolmaya baglamis ve aralarindaki
iligkilerin zayiflamasina paralel olarak, iliskilerin de kopma noktasinda oldugu ya da
asgari diizeyde bulundugu dikkat ¢ekicidir.

Bu iilkelerin kiigiik ekonomilerden olustugu ve birbirine siki sikiya bagli olduklart
dikkate alindiginda, yapay ayriliklarin gelismelerinin Oniinde engel teskil ettigi
sOylenebilir. Diger taraftan yeni ekonomik diizen geregi disa acilarak entegrasyona
yoneldikleri de bir gergektir. Ancak, bu disa acilma politikalarinin yeterli diizeyde
olmayan sanayilerini olumsuz yonde etkiledigi ve giiglii dis rekabet karsisinda iiretimde
darbogazlar olusturarak issizlik sorunsalini derinlestirdigi gézlenmektedir. Dolayisiyla,
bu ekonomilerin ekonomik anlamda disa agilma ve liberalizasyon deneyimleri
yasamalari, giiclii dinamikleri olmayan ekonomik yapilarinda kirilganligr artirici rol
oynamistir. Ayrica, liberalizasyonda sadece ekonomik boyut degil, ayn1 zamanda politik
haklar ve bireysel ozgiirliikleri de icerecek sekilde siyasal boyutun eksik kalmasi ve
hatta daha da kotiilesmesi, siiphesiz ekonomik yapiy1 besleyecek girisimei unsurunu
olumsuz yonde etkilemektedir. Acikcasi, siyasal hak ve ozgirliikler ile ekonomik
serbestlesme, birlikte hareket etmek zorundadir. Aksi takdirde, ekonomik anlamda
liberalizasyon uygulamasina yonelip de, siyasal boyutun ihmali, liberalizasyondan
beklenen amaca ulagtirmayacak; yani liberalizasyonun seklen yasatilmasma yol
acacaktir. Diger taraftan giiniimiizde giderek kiiresellesmenin derinlestigi ve bu olgudan
soyutlanarak otarsiye biirinmelerinin gii¢ oldugu dikkate alinirsa, bu ilkelerin kendi
aralarindaki igbirligine baslangicta, birbirlerine daha ¢ok bagimli olduklart su ve fosil
yakitlarda yonelmelerinin kagmilmaz oldugu ileri siiriilebilir. Bu nedenle, bir tiir
kiiresellesme igerisinde kalarak, ama ona bir alternatif olusturacak sekilde
entegrasyonun kagmilmaz oldugu tezi alternatif regete olarak sunulabilir. Entegrasyona
gitmek suretiyle, bu iilkeler arasinda hem siyasal hem de ekonomik anlamda isbirligi
gerceklestirilerek, bir sinerjinin yaratilabilecegi soylenebilir. Boylece baslangig
itibariyla belirli iktisadi alanlarda olusturulacak isbirliginin yansimalari; tlkelerin
iizerinde olusacak kurum ve kuruluslarla daha demokratik ve daha iist diizeyde refah
dagilimi yaratacagi disiiniilebilir. Kiigiik ekonomi konumundaki bu ekonomilerin kendi
aralarinda entegre olmak suretiyle belirli bir olgunluk diizeyine ulagsmalar ile birlikte,
Tiirkiye’nin gdzetiminin katilima doniismesinin daha saglikli olacagi sdylenebilir. Bu
baglamda, uzun vadede bolgede yiikselen giicler konumunda bulunan Rusya, Cin ve
fran ile bir tiir esitler aras1 iligkinin de yaratilabilirligini ileri siirmek miimkiindiir.
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