YEREL YONETIMLERIN ACELE KAMULASTIRMA
YETKISINE BiR BAKIS
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OZET

Devletin ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararma bir kamu hizmeti
gerceklestirmek amaciyla ihtiyag duyduklarnn gercek ve oOzel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetindeki taginmazlarin bedelini kural olarak pesin 6deyerek
tasinmaz mal sahibinin rizas1 olmazsa dahi miilkiyetini cebren elde etmesine
kamulastirma® denir. Kamulastirma, miilkiyet hakkina yasal bir miidahale tiiriidiir
ve 6neminden Gtiirli Anayasamizda diizenlenmistir. Ayrica kamulagtirmanin usul
ve esaslarini diizenlemek iizere 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ¢ikarilmustir.

Acele kamulastirma ise Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesinde
diizenlenen ve belirli sartlarin varliginda kullanilan kiymet takdiri digindaki
kamulastirma islemleri daha sonradan tamamlanan olaganiistii kamulastirma
usuliidiir. Bu ¢alismamizda kamulastirma ve kamulastirmanin o6zelliklerine
kisaca degindikten sonra acele kamulastirma konusunu irdeledik. Ozellikle
Kamulagtirma Kanunu 27. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar
Kurulunun Acele kamulastirma karar1 alma yetkisini elestirel bir bakis agisiyla
izah etmeye calistik. Ayrica yerel yonetimlerin kamulagtirma yetkisi ve acele
kamulastirma yetkisinin olup olmadigini tartistik.

* Dicle Universitesi; dgretim gorevlisi, durdane-yavasaslan@dicle.edu.tr
! 2942 sayili Kamulastirma Kanunu madde 1,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf.
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GIRIS
Konumuza gegmeden evvel miilkiyet hakki kavramini izah etmek

gerekmektedir. Zira kamulastirma, kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
miilkiyet hakkina yapilan bir miidahale seklidir.

Miilkiyet, menkul ve gayrimenkul mallar iizerinde tahsis edilen
sahipliktir ve bu sahip olma hali 6yle giiglii bir haldir ki devletin iistiin
giicline kars1 dokunulmaz bir alan olusturur. Yani bagka bir ifadeyle devlet
dahi sahip oldugu iistiin giice ragmen keyfi olarak bu hakka dokunamaz.?

Miilkiyet hakki taginir ve tasinmaz mallar kapsadigi gibi maddi
varliga sahip olmayan hak ve menfaatleri de kapsamaktadir. Tazminat
hakki, fikri ve smai haklar gibi haklar 6rnek verilebilir. Tiirk Medeni
Kanununda tasinmaz mallarin nelerden olustugu kanunun 704.
maddesinde tek tek sayilmistir. Bu maddeye gore tasinmaz mallar; arazi,
tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile kat
miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimlerden olusmaktadir. Taginir
mallar ise Tiirk Medeni Kanunumuzun 762. maddesinde diizenlenmis ve
nitelikleri itibariyle taginabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve
tasinmaz miilkiyeti disinda kalan dogal giigler olarak ifade edilmektedir.®

Miilkiyet hakki 1982 Anayasasi madde 35°te diizenlenmis ve
koruma altina alinmis anayasal bir haktir. Yani baska bir ifadeyle miilkiyet
hakki anayasamiz tarafindan anayasal bir gilivenceye
baglanmistir.*Anayasa madde 35’e gore herkesin miilkiyet ve miras hakki

2 TATAR, Onur: “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Isiginda Miilkiyet Hakki”, s.7,
Ankara Barosu Yayini, Ankara, Eylul,2003.

8 4721 say1l1 Tiirk Medeni Kanunu;
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski
=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=4721.

* OZEL, Sadullah: “Tiirkiye’deki Kamulastirma ve Acele kamulastirma Uygulamasinin
Olgiiliiliik {lkesi ve Demokratik Toplum Diizenin Gereklerine Uygunlugu”, International
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bulunmaktadir. Miilkiyet hakki ancak ve ancak kamu yarar1 gerekgesiyle
kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkina kamu yarar1 gerekgesiyle
yapilabilecek sinirlamanin bir tiirii olan kamulastirma yine 1982 anayasasi
madde 46°da acikea diizenlenmistir. Anayasanin 46. maddesine gore kural
olarak devlet ve kamu tiizel kisileri kamu yarar1 gerekcesiyle ozel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamaminin ya da bir kisminin gergek
karsilig1 olan bedel nakit ve pesin ddenmesi sartiyla kanunla gosterilen
usul ve esaslara gére kamulastirma yapilabilecegini belirtmistir.

Anayasanin miilkiyet hakki ve kamulastirmaya iliskin diizenlemesine
bagli olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ¢ikarilmistir.

1- KAMULASTIRMA KAVRAMI VE OZELLIiKLERI

Acele kamulastirma konusunu ele almadan 6nce kamulastirma
kavramina ve Ozelliklerine bakmakta yarar olacaktir. Zira Acele
Kamulastirma, kamulastirmanin istisnai bir tiiriidiir®.

Kamulastirma kavramini su sekilde tanimlayabiliriz: devlet ve kamu tiizel
kisileri, kamu yararia bir kamu hizmeti ger¢eklestirmek amaciyla ihtiyag
duyduklar1 gercek ve oOzel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
taginmazlarin bedelini kural olarak pesin 6deyerek tasinmaz mal sahibinin
rizas1 olmazsa dahi miilkiyetini cebren elde ettigi kamu hukukuna tabi
idari bir islemdir.” Bu tanimdan yola ¢ikarak kamulastirma iliskin su
ozellikler ortaya ¢ikmaktadir.

PeriodicalfortheLanguages, LiteratureandHistory of TurkishorTurkic, s. 296, 303,
Volume 11/8 Spring 2016.

51982 Anayasasi; https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm.

6 ARSLANOGLU, Mehmet: “Acele Kamulastirma”, MUHF — HAD, C. 19, S. 3,s. 204,
Istanbul, 2013.

" PIRLER, Orhan: “Yerel Yonetimlerde Kamulastirma Isleri”, Cagdas Yerel Yonetimler,
C.3, S. 4,43-59, 5.43, Temmuz 1994; CAGLA Hasan, ISCAN Fatih, HEKiM, Burcu: ”
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1.1) Kamulastirmanin Ozellikleri

1. Ozel miilkiyete yapilan bir miidahale olan kamulastirma islemi ancak
kamu yarar1 gerekli olan hallerde yapilabilir. Yani bagka bir ifadeyle kamu
yarar1 nedeni diginda kamulastirma yapilamaz ( Any. m 46, KK. m . 3/1).

2. Kamulastirma islemini sadece devlet ve kamu tiizel kisi yapabilir. Baska
bir ifadeyle gercek kisiler ya da 6zel hukuk tiizel kigisi kamulastirma
yapamaz ( Any. m 46, KK. m. 3/1).

3. Kamulagtirmaya sadece 0Ozel hukuk gercek ve tiizelkisilerinin
miilkiyetindeki mallar konu olabilir. Zira kamuya ait bir malin kamu
tarafindan zorla miilkiyetine ge¢irmesi miimkiin degildir ( Any. m 46, KK.
m. 3/1).

4. Kamulastirma taginmaz mallar {izerinde tahsis edilebilen bir idari
islemdir. Idare tasinira ihtiyag duyarsa bunu kamulastirma dedigimiz
yontem ile degil daha farkli yontemlerle elde eder.

5. Kamulastirma malin gercek degeri iizerinden yapilir ( Any. m 46, KK.
m 3).

6. Kamulastirilacak malin gercek degeri kural olarak pesin 6denir (KK. m
3/1). Ancak istisna olarak tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve
sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulagtirmalarda
taksitlendirme yapilabilir. Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan
dogruya isleten kiiclik ciftciye ait olanlarinin bedeli taksitlendirilemez,
pesin Odenir. Taksitlendirmelerde siire 5 yili asamaz. Taksit yapilan

Kamulagtirma Kanunun 27. Madde Uygulamasi ( Acele Kamulagtirma), Selguk-Teknik
Dergisi, C. 15, S. 1,5.1, Konya, 2016; OZEL, 5.296, 2016.
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durumlarda deger, esit olarak taksitlere boliiniir ve kamu alacaklart igin
ongoriilen en yiiksek faiz uygulanir (KK. m 3/2, Any. m. 46).

7. Kamulastirilacak malin gergek degeri nakit olarak 6denmelidir baska bir
ifadeyle tahvil, ¢ek, bono gibi kiymetli evraklar ile 6deme yapilamaz (KK.
m 3/1, Any m 46).

8. Herhangi bir neden ile kamulagtirma bedeli 6denmez ise bu halde kamu
alacaklarma uygulanan en yiiksek faiz uygulanarak 6deme zamaninda
yapilir (KK. m 3/2).

9. Kamulastirma miilkiyet hakkina bir miidahale bigimi oldugu i¢in ancak
kanun ile yapilabilir. Yani herhangi bir idari islem ile ya da KHK ile
kamulastirma yapilamaz (Any. m. 35, m. 46).

10. Miilkiyet hakkina bir miidahale olan kamulastirma igslemi 6neminden
Otlirii Anayasamizin ¢esitli maddelerinde diizenlenmistir. Anayasamizin
onemli ilkelerinden olan hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi, esitlik
ilkesi, insan haklarma saygili devlet ilkesi, olgiiliiliik ilkesi gibi ilkeler
kamulagtirma islemine de dolayli olarak uygulanirlar. Temel hak ve
ozgiirliikklerden olan miilkiyet hakkinin korunmasi agisindan kamulastirma
isleminde temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili sinirlandirmalarda, anayasanin
sOziine ve ruhuna, demokratik toplumdiizeninin gereklerine ve dl¢iiliiliik
ilkesine uygun olarak kanunla yapilmasina dikkat etmek gerekir.®

11.Kamulastirma islemi yapmadan dnce yeterli 6denek temin edilmelidir.
Aksi halde kamulastirma islemine baslanamaz ( KK. madde 3/4)

8 EREN, Hayrettin: “Bir Idari islem Olarak Kamulastirma”, Meliksah Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Daly, s. 3-5, Kayseri,2012; OZEL, 5. 296, 2016.
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Kamulagtirmaya iliskin olarak saymaya calistigimiz bu ilkeler
cergevesinde kamulastirma yapilmaz ise yapilacak kamulastirma islemi
hukuka aykir1 olur.®

2- ACELE KAMULASTIRMA KAVRAMI ve SARTLARI

Devlet ve kamu tiizel kisileri kamu hizmeti ifa etmeye calisirken
ihtiyag duyduklart taginmazlari kamulagtirma dedigimiz usul ile elde
ettiklerini yukarida izah etmeye calistik. Kamulastirma kural olarak olagan
kamulagtirma dedigimiz sekilde yapilir. Usul ve esaslar1 2942 sayili
Kamulagtirma Kanununda asamalar1 ile birlikte ayrintili olarak
diizenlenmigtir. Bu olagan kamulastirma dedigimiz normal kamulastirma
usuliine yine ayni kanunda baz istisnalara getirilmis buna da olaganiistii
ya da istisnai kamulastirma usulii diyoruz.

KAMULASTIRMA

a) Olagan Kamulastirma b) Olaganiistii/ Istisnas
Kamulastirma

2942 sayili1 KK madde 3 ve devami 1) Trampa Yolu ile kamulastirma

diizenlenmeler (madde26)
2) Kismen Kamulagtirma (madde 12)

3) Acele Kamulastirma (madde
27)

Acele Kamulastirmanin kosullar1 ve sartlar1 2942 sayili
Kamulastirma Kanununda diizenlenmekle birlikte kavramsal tanimi
yapilmamistir. Bizde acele kamulastirma kavramimi tanimlamaya
calisirken Kamulastirma Kanunu 27. maddesinden yola c¢ikarak
tanimlayabiliriz. Acele Kamulastirma: Kamulastirma Kanununun 27.
maddesinde diizenlenen ve belirli sartlarin varliginda kullanilan kiymet

®EREN, s. 5, 2012.
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takdiri disindaki kamulagtirma iglemleri daha sonradan tamamlanan
olaganiistii kamulastirma usuliidiir.

Acele kamulasgtirma normal kamulasgtirmada oldugu gibi
kamulastirma iglemleri tek tek yapilarak islemlerin tamamlanmasi
beklenildiginde sorunlar ¢ikma ihtimali olan durumlarda uygulanir. idare
biitiin islemlerin sirayla yapilmasini bekleyemeyecek kadar acil bir durum
ile kars1 karstya kaldig kabul edilir ve yasanin saydigi islemlerle zaman
kaybedilmemesi gerektigi kabul edilir.'°

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu 27.maddenin igerigine
baktigimizda acele kamulastirma yapabilmek i¢in ii¢ tane 6n kosul
sayllmstir.

2.1) Acele Kamulastirma Yapilabilmesi icin Gerekli On Sartlar

1.3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulamasinda
yurt savunmasi i¢in acele kamulastirma yapilabilir.

2.Bakanlar Kurulu tarafindan acele olduguna karar verilen hallerde acele
kamulastirma yapilabilir.

3. Ozel kanunlarla &ngoriilen olaganiistii hallerde acele kamulastirma
yapilabilir. Bu 3 halden birinin varlig1 acele kamulastirma yapmak i¢in
birer 6n kosuldur. Birinin var olmasi durumunda acele kamulagtirmaya
konu olan tasinmazin hemen kiymet takdiri yapilir, tasinmaza el konur ve
kiymet takdiri disindaki kamulastirma i¢in gerekli olan islemler daha sonra
tamamlanir.(KK.md. 27) 6rnegin pazarlik ile satin alinmaya ¢alisma, satin
alma usulii ile tasinmaz satin alinmaz ise eldeki bilgi ve belgelerle
tasinmazin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine bedel tespiti ve idare
adina tescili i¢in bagvurma, bilirkisilerce bedel tespiti yaptirma vs.

10 ARSLANOGLU, 204, 2013.
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Kanunda sayilan bu hallerin ayrintili olarak izah edilmesi yararli olacaktir.

2.1.1) 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu 1939 yilinda
yaymlanmis ve kanunun hangi hallerde uygulanacagi madde 1°‘de su
sekilde aciklanmistir: savas hali, seferberlik ve bu hallerin daha ilan
edilmemis oldugu fakat savasi gerektirebilecek bir vukuu’nun meydana
geldigi kriz ve gerginlik zamanlarindaki seferberlik hazirliklart ile
kitalarin toplanmasi siiresince, alelade araglarla temin edilemeyen biitiin
askeri ihtiyaglarin veya hizmetlerin bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde her
bir kisinin vermesi veya yapmasi ile alakalidir. 3634 sayili1 Milli Miidafaa
Miikellefiyeti Kanununun amaci dogrultusunda seferberlik, yurt
savunmasi ve savas gibi durumlarda gerekli olan tasinmazlarin
kamulagtirmasi acele kamulastirma usuliine gore yapilabilir.

Savas, seferberlik, olaganiisti durumlarin var olmasi halinde
durumun gergekten acil olup olmadigi tartismaya mahal vermemektedir.
Ulke olaganiistii bir durum yasamakta ve vatandaslarda tasinir, tasinmaz
hatta canlariyla bu olaganiistii duruma katilmak zorundadirlar.
“Kamulastrma Kanunun 27. maddesinde, 3634 sayili Kanununda
belirtilen

hallerin sayimasindaki amag, diger acele kamulastirma hallerine ornek
olmasidwr. Diger bir

deyisle Seferberlik ve savas gibi iilkenin genelini ilgilendiren, zorunlu ve
ge¢ kalinmasi halinde daha kétii sonuglarin olusacag acele hallerin
diizenlenmesiyle 27. Maddede diizenlenen diger acele iki hal i¢in emsal
olmast amaclanmistir”.

2.1.2) Ozel kanunlarda 06ngoriilmiis olaganiistii hallerde acele
kamulastirmaya bagvurulabilir (KK. md 27). Genellikle turizm,
madencilik, dogalgaz ve afet alanlariyla ilgili 6zel kanunlarda diizenlenen
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hususlar acele kamulastirmaya konu olmaktadir. Ozel kanunlarda sayilan
oOlaganiistii hallere ise su 6rnekler verilebilir:

a- Kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri i¢inde kalan ve 6zel
sahislara ait taginmazlarin turizm yatirimi i¢in acele kamulastirma konusu
yapilabilir.(2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu M.8/ 3- j)

b- Kamulastirma islemleri konusunda 2942 sayili Yasaya atifta
bulunulmus, acele kamulastirmaya yonelik ayrica 6zel bir diizenleme
geregi duyulmamistir. Bu sebeple, 0zel sahis lehine yapilacak olan
kamulagtirmalarda acele kamulastirmayi igeren 2942 sayili Kanunun 27.
Maddesinin de uygulanabilecegi kabul edilmektedir. ( 3213 sayili Maden
Kanunu M.46 )

c- Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu kapsaminda yapilacak kamulastirmalarda,
2942 sayili Kamulastirma Kanunun esas ve usullerinin gegerli oldugu
diizenlenmistir. (4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu M.12)

d- Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistiiriilmesi Hakkinda Kanununa
diizenleme eklenmistir. Bu diizenlemede “Uzerindeki bina yikilmis olan
arsanin maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin i¢inde en az ligte
iki ¢ogunluk ile anlasma saglanamamas1 hélinde, gergek kisilerin veya
0zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in Bakanlik,
TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da gidilebilir.
(6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunu M.6./ 2)

2.1.3) Bakanlar Kurulu’'nun karar verdigi durumlarda acele
kamulastirmaya bagvurulabilecegi Kamulastirma kanunun 27. maddesinde
agikca diizenlenmistir. Dikkat edilirse Acele kamulastirma karar1 alma
yetkisi sadece Bakanlar Kuruluna verilmistir. Yani bagka bir idari organa
boyle énemli bir gorev verilmemistir. Bakanlar Kurulu da boyle 6nemli
bir gérevi baska bir idari organa devredemez.

-9-



Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:1, Say:: 2, Y112017

Acelelikten kasit birdenbire ortaya ¢ikabilecek ani ve ortaya ¢iktiginda da
ciddi zararlara sebep olan koti sonuglara yol agacak durumlar
anlagilmalidir. Bakanlar Kuruluna verilen acele hallerde kamulastirma
karar1 alma yetkisi kanunda sayilan diger iki durum ile Ortiismeli ve
paralellik gostermelidir'®.

Bakanlar Kuruluna boyle onemli bir gérev verilmesi ve hangi
hallerin acele olacagi, acelelik Ol¢iitiiniin belirtilmemesi Bakanlar Kurulan
verilen bu yetkinin genis yorumlanmasina yol agacaktir. Boylece Bakanlar
Kurulunun genis hatta sinirsiz bir takdir yetkisine!?sahip olmasma yol
acacaktir. Bundan otiirii de acele kamulastirmaya iliskin bu diizenleme
ozellikle Bakanlar Kuruluna bdyle ucu agik bir yetki verilmesi gerek
doktrinde gerekse yargi tarafindan elestiri konusu olmustur. Zira miilkiyet
konusu Anayasal giivence altina alinmis temel insan haklarindan birisidir.
Konun 6neminden o6tiirli anayasa normal kamulastirma konusunu dahi
anayasada diizenlemistir. Hal boyle olunca normal kamulastirma yolu
yerine belirsiz, muglak ve genis bir takdir yetkisine birakilan acele
kamulagtirma yoluyla keyfi olarak miilkiyet hakkina miidahale yolu
ac1lmas1 gerek anayasaya gerekse hukuka aykir1 olacaktir,®

Danistay acele kamulastirma davalarini degerlendirirken temel aldig1 bazi

kriterler bulunmaktadir. Danigtay’in goz oniinde bulundurdugu kriterler
tek tek sayilmamistir. Ancak bu sartlar Danistay’in somut olaylarda
verdigi kararlar1 degerlendirmesinden c¢ikarilmaktadir. Bu kriterler ise
genellikle su sekilde siralanabilir:

11 ARSLANOGLU, s. 207, 2013.

2. CAGLAYAN, Ramazan: “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal
Denetimi”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, S.3-4, Erzincan, 2003.
BYAZICIOGLU, Sami Saygm:” Kamulastirma Hukuku’nda Acele Kamulastirma
Uygulamas1”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/3, s. 389.
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- Danistay Oniine gelen dava konusu somut olayda acele bir durumun olup
olmadigina bakar 4

- Danistay Oniine gelen somut olayda kamu yarar1 olup olmadigin tespit
eder. Ancak buradaki kamu yarar1 normal kamulastirma yontemi yerine
acele kamulastirmaya sebep olacak kadar acele olan kamu yararinin
varhgidir’®

- Danistay oniine gelen somut olayda olaganiistli sartlarin mevcut olup
olmadigina bakar'®

- Danistay Oniline gelen somut olaya bakarak acele kamulastirma
yontemine bagvurulmadigi takdirde kamunun ugrayacagi olasi zararlarin
neler oldugunu ortaya konulmasi sartin1 arart’

- Danigtay Oniine gelen somut olayda olagan kamulastirma yontemine
basvurulmasi halinde ne gibi sakincalar ortaya cikabilecegine bakar'®

Danistay’in vermis oldugu kararlar irdelenerek aranan sartlar daha
da artirilabilir. Ancak

Danistay genel olarak oniine gelen somut davalarda bu sorularin cevabini
aramaktadir.

4 Damstay 6. Dairesi E.2008/2283, T.26.05.2008 tarihli YD ret Kkarari,
www.kazanci.com.

BDamistay 6. Dairesi E.2008/2283, T.26.05.2008 tarihli YD ret Kkarari,
www.kazanci.com.

16 Danistay 6. Dairesi, E. 2012/3575,T. 15.10.2012.

17 Danistay 6. Dairesi, E. 2008/8774, K. 2010/3011, T. 24.03.2010.

18 Damistay 6. Dairesi [E.2008/2283, T.26.05.2008 tarihli YD ret Kkarari,
www.kazanci.com.
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3-YEREL YONETIMLERIN KAMULASTIRMA KARARI
ALMA YETKISI

Yerel yonetimler diger bir ifadeyle mahalli idareler “i/, belde ve koy
gibi belli bir yerde oturanlarin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak
lizere, merkezi idarenin disinda, Devletten ayr tiizel kisilikleri bulunan,
belli 6zerklige sahip olan organlari mahalli se¢imle is basina gelen kamu
tiizel kigileridir. "™

Yerel yonetimler de birer kamu tiizel kisilikleridir®®. Bu sebeple
kamu tiizel kisileri olarak gergeklestirecekleri kamu hizmetini yerine
getirmek icin thtiya¢ duyduklar taginmazlari kamulastirma yontemi ile
elde edebilirler.

Yerel yonetim organizasyonu olarak Il Ozel Idaresi su sekilde
tamimlanabilir: “I halkimn mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organlart se¢menler tarafindan

segilerek olugturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisidir ">

Gorev ve yetkileri 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununda diizenlenmistir.
i1 Genel Meclisi, il enciimen?i ve Vali il Ozel Idaresinin organlaridir. il
Ozel idaresinin bir organ1 olan il enciimenin gorevleri 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu madde 26°da tek tek sayilmustir. Ve madde 26> da
kamulastirma karar1 almak ve uygulamak il enclimenin goérevi olarak

sayllmstir.

Yerel yOnetim organizasyonu olarak belediyeler 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanuna

9GOZLER, Kemal-KAPLAN, Giirsel: “Idare Hukuku Dersleri”, s.182, 11. Baski, Ekin
Yayinlari, Bursa, 2011.

2 GOZLER- KAPLAN, s.182, 2011.

2 GOZLER- KAPLAN, s. 183, 2011.

22 Eski 11 Ozel Kanununda il enciimeni yerine il Daimi Enciimeni denilmekteydi.
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tabidirler®. “Belde sakinlerinin mahallimiisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan ve karar organi secmenlertarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali ézerlige sahip kamu tiizel kisisidir.?**

Belediyenin organlart Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskanidir.5393 sayili Belediye Kanunu madde 34°te belediye
enciimenin gorevleri tek tek sayilmistir. Buna gore kamulastirma karart
almak ve uygulamak belediye enclimenin gorevi olarak sayilmstir.

Son olarak yerel yonetim organizasyonun en kiigiik birimi olarak
kdy 442 sayil1 Koy Kanununda diizenlenmistir. Koy de devletten ayri tiizel
kisilige sahiptir. Ve organlart Koy Dernegi, Koy Ihtiyar Meclisi,
Muhtardir. K8y Kanunu madde 43’te Ky Ihtiyar Meclisinin gérevleri
saytlmistir. Bu maddeye gore kamulastirma karari almak koy ihtiyar
meclisinin gorevi olarak belirtilmistir.?

Dolayisiyla yukarida tek tek tamimlarina yer verdigimiz yerel
yonetim birimleri olan Koy, belediye, il 6zel idaresi devletten ayr tiizel
kisilige haiz olduklarini ve ihtiya¢ duyduklari tasinmazlar1 kamulastirma
yoluyla elde edebildiklerini belirtik. Yerel yonetim birimleri olarak icra
organlari vasitasiyla kamulastirma karari alirlar ve uygularlar.

Kamulagtirma karar1 almak ve uygulamak belirli bir prosediir i¢inde
gergeklesmektedir.

Kamulastirma asamalarinin en 6nemlisi ve kamulastirmanin gerekgesini
olusturan kamu yarar1 karar1 almaktir. Zira idare ancak kamu yarari

23 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununda diizenleme olmadig1 hallerde 5393 sayili Belediye
Kanunu uygulanir.

#GOZLER- KAPLAN, s. 193, 2011.

5GOZLER- KAPLAN, s. 217, 2011.
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gerekeesiyle miilkiyet hakkina miidahale ederek kamulastirma yapabilir (
Any. m. 46, KK. m.1). Bu sebeple 2942 sayili Kamulastirma

Kanunu idare adina kamulagtirma karar1 alan ve bu karar1 onaylayan
mercileri madde 5°te tek tek sayilmistir. Yerel yoOnetimler adina
kamulastirma kararini alacak ve onaylayacak merciler ise sunlardir:

-Koy yararina kamulastirmalarda koy ihtiyar kurulu alir ve ilgelerde
kaymakam illerde vali onaylar

-Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni alir ve ilgelerde
kaymakam illerde vali onaylar

- 11 Ozel Idaresi yararina kamulastirma karari il enciimeni( il daimi
enciimeni) alir ve vali onaylar.

4.YEREL YONETIMLERIN DOGRUDAN ACELE
KAMULASTIRMA KARARI ALMA YETKIiSi VAR MIDIR?

Yerel yonetimlerin acele kamulastirma karar1 alip alamayacagina
iliskin olarak su ana kadar yapilan degerlendirmelerden su sonuca varmis
bulunmaktay1z.

Kamulastirma Kanunu madde 27’de acele kamulastirma karari alma
yetkisi miinhasiran

Bakanlar Kuruluna verilmistir.?® O halde yerel ydnetim birimi olan il Ozel
Idaresinin, belediyenin ve kdyiin kamulastirma karar1 alma ve uygulama
yetkisi var iken acele kamulastirma kararint dogrudan alamazlar. Acele
kamulagtirmaya iligkin taleplerini Bakanlar Kuruluna iletirler. Bakanlar
Kurulu da acele kamulastirma karar1 alir uygulamasini yerel yonetimler

yapar.

2% ARSLANOGLU, 5.218, 2013.
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SONUC

Gergek ve Ozel hukuk tiizel kisilerin miilkiyet hakkina cebren
midahale olan kamulagtirmaya getirilen en 6nemli istisnai hallerin baginda
acele kamulastirma gelmektedir.

Acele Kamulastirma ise Kamulastirma Kanunu’nun 27.Maddesinde
diizenlenen ve belirli sartlarin varliginda kullanilan kiymet takdiri
disindaki kamulastirma islemleri daha sonradan tamamlanan olaganiistii
kamulastirma usuliidiir. Madde 27’e¢ gore acele kamulastirma yoluna
gidebilmek i¢in;

1. 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulamasinda
yurt savunmast i¢in acele kamulagtirma yapilabilir.

2. Bakanlar Kurulu tarafindan acele olduguna karar verilen hallerde acele
kamulastirma yapilabilir.

3. Ozel kanunlarla 6ngoriilen olaganiistii hallerde acele kamulastirma
yapilabilir. Bu 3 durumdan birinin ger¢eklesmesi gerekir. Bu 3 durumdan
biri yok ise acele kamulastirma usuliine bagvurulamaz. Yurt savunmasi
i¢in acele kamulastirmaya basvurulabilmesi ile 6zel kanunlarla 6ngdriilen
olaganiistii hallerde acele kamulastirma yoluna basvurulmasi durumlari
acelelik agisindan aciktirlar. Ancak Bakanlar Kurulu tarafindan acele
olduguna karar verilen hallerde acele kamulastirmaya basvurulabilme
halinde acelelik durumunun ne oldugunun kapsami ve cercevesi belli
olmamasindan dolayi, objektif sartlar?’ tasimadigindan otiirii sorunlar
ortaya ¢cikmaktadir.

Acelelikten kasit birdenbire ortaya ¢ikabilecek ani ve ortaya ¢iktiginda da
ciddi zararlara sebep olun koti sonuglara yol acacak durumlar

2TARSLANOGLU, 5.203, 2013.
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anlagilmalidir. Bakanlar Kuruluna verilen acele hallerde kamulastirma
karar1 olma yetkisi kanunda sayilan diger iki durum ile Ortiismeli ve
paralellik gostermelidir.?

Bakanlar Kuruluna boyle onemli bir gorev verilmesi ve hangi
hallerin acele olacagi, acelelik dl¢iitiiniin belirtilmemesi Bakanlar Kurulan
verilen bu yetkinin genis yorumlanmasina yol agacaktir. Kanun maddesi
yeteri derecede agik olmamasi sebebiyle Danistay Oniine gelen somut
olaylarda bazi kriterler ortaya koymaya caligsmaktadir. Buna gore Danistay
Oniine gelen dava konusu somut olayda;

- acele bir durumun olup olmadigina,

- kamu yarart olup olmadigina ( Ancak buradaki kamu yarart normal
kamulastirma yontemi yerine acele kamulastirmaya sebep olacak kadar
acele olan kamu yararinin varhigidir. )

- olaganiistii sartlarin mevcut olup olmadigina,

- acele kamulastirma yontemine basvurulmadigi takdirde kamunun
ugrayacagi olasi zararlarin neler olacagina,

- olagan kamulastirma yontemine bagvurulmasi halinde ne gibi sakincalar
ortaya ¢ikabilecegine bakar.

Yerel yonetimler de kamu tiizel kisileri olarak gerceklestirecekleri
kamu hizmetini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 taginmazlari
kamulastirma yontemi ile elde edebilirler. Dolaysiyla kdy, belediye, il 6zel
idaresi olarak ifade ettigimiz yerel yonetimler icra organlari vasitasiyla
kamulastirma karar1 alirlar. Kamulastirma Kanunu madde 27 agik¢a ve
miinhasiran kamulastirma yetkisini Bakanlar Kuruluna birakmistir.
Boylece yerel yonetimlerin dogrudan acele kamulastirma karar1 alma

% ARSLANOGLU, s. 2011, 2013.
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yetkisi olmadigi sonucuna varabiliriz. Yerel yonetimler acele
kamulastirma talebini Bakanlar Kuruluna iletir Bakanlar Kurulu kanunun
belirtigi sartlar dahilinde acele kamulastirma karar1 alir yerel yonetimler
ise Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis olan acele kamulastirma kararini
uygular.
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