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Ingiltere’ye karsi bagimsizlik miicadelesini kazanan kolonilerin giiglerini
birlestirerek birlikte yasam formasyonu olusturmaya calistiklar1 yeni bir
devletin kurucu belgesi olarak 1787 ABD Anayasasi, diinyanin ilk yazili
anayasast olarak kabul edilmesinin yani sira kurumsal ve yonetsel anlamda
getirdigi yenilikler basta olmak tizere bircok yonden kendine 6zgii 6zellikler
barindirmaktadir. Federal bir devlet olan bu iilkede yiiriitme organi olarak
baskanin secilme usulii bu 6zgiin yonlerden biridir. Heniiz anayasa hazirla-
nirken uzun tarugmalar sonucu kabul edilen bagkanlik se¢im sistemi diger
tilkelerdeki devlet bagkanligt secimlerine gore daha karmagik usuller iger-
mekte ve siire olarak oldukg¢a uzun sayilabilecek bir siireyi kapsamaktadir.
Bu durumun sebebi yeni baskan ve yardimcisini belirleme siirecinin farkli
tarihlerde yapilacak birden fazla oylama ve sayim islemine dayanmasidur.

Déort yilligina secilen bagkanin gorev siiresinin bitimine {i¢ ay kala yapilan
se¢imlerde ABD’liler bagkan ve yardimcisini segecek olan delegeleri belir-
lemek i¢in oy kullanmaktadir. Bu se¢imden yaklasik 45 giin sonra federal
diizeyde elli eyalet ve Bagkent Washington D.C. bélgesinden secilen toplam
538 delege kendi secim cevrelerinde bir araya gelerek baskan ve yardimcist
icin ayr1 bir oylama yapmaktadir. Aralik ayinda yapilan bu seg¢imlerde kul-
lanilan oylar Kongre’ye gonderilmektedir. Kongre'de toplanarak yapilacak
sayim ve degerlendirme islemleri sonucunda takip eden ocak ayinin baginda
yeni baskan ve yardimeisi resmi olarak belirlenmis olmaktadir. Bu uygulama
ABD’de uzun zamandir elestirilmekte ve secim sisteminin degistirilmesi icin
oneriler sunulmaktadir. Fakat Federal Anayasa'nin degistirilmesi siirecinin
zorlugundan dolay1 bu mesele siirekli ertelenmektedir.
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Caligmada ABD’deki baskanlik secimlerinde uygulanan iki dereceli se¢im
sisteminin isleyisi tiim ydnleriyle agiklanmakta ve bu siirecte ortaya ¢ikma
ihtimali olan “sadakatsiz segmen/delege” vakialari farkli yonlerden incelen-
mektedir. Konunun tiim ydnleriyle anlagilabilmesi i¢in ¢alismada ABD’nin
anayasal yapist ve bagkanin sistem icerisindeki konumu ile baglayarak se¢im
stirecine dair detayli bilgiler verildikten sonra eyaletlerdeki se¢menler ile
seciciler kurulu delegeleri arasindaki vekalet iligkisi, sadakatsiz se¢men
vakialari ve Federal Yitksek Mahkeme’nin bununla ilgili kararlar1 tizerinde
durulmugtur. Son olarak bagkanlik secim sisteminin degistirilmesine y6ne-
lik tartuigmalar ve anayasa degisikligi onerileri tizerinden degerlendirmeler
yapilmugtir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Bagkanlik secimi, Seciciler Kurulu, sadakatsiz
se¢men/delege, Federal Yiiksek Mahkeme.
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THE PROCESS OF PRESIDENTIAL ELECTIONS IN THE UNITED
STATES, POLITICAL AND INSTITUTIONAL IMPACTS, CRITICIZED
ASPECTS, AND CASES OF “FAITHLESS ELECTORS”

ABSTRACT

The 1787 US Constitution which is the founding document of a new state
formed by colonies that gained independence from England by joining
forces to create a new way of life, is considered the world’s first written
constitution and has many unique features, particularly in terms of the
innovations it brought about in institutional and administrative terms. One
of the unique aspects of this country, a federal state, is the method of electing
the president as the head of the executive branch. The presidential election
system, which was accepted after lengthy discussions while the constitution
was drafted, involves more complex methods than presidential elections
in other countries, and the process covers a period that can be considered
quite long. The reason of this situation is the process of determining the
new president and vice president is based on multiple votes and counts to

hold on different dates.

Three months before the end of the four-year term of president, Americans
vote to select delegates who will elect the president and vice president.
Approximately 45 days after this election, 538 delegates elected from fifty
states and the District of Columbia (federal capital city) at the federal level
gather in their respective constituencies to hold a separate election for the
president and vice president. The votes cast in these elections in December
are sent to Congress. Following the counting and evaluation process car-
ried out by Congress, the new president and vice president are ofhicially
determined at the beginning of the following January. This method has
long been criticized in the US, and proposals have been made to change
the electoral system. However, due to the difficulty of amending the Federal
Constitution, this issue has been continuously postponed.
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In the study, the two-stage electoral system used in US presidential elections
is explained in all its aspects and “faithless electors” cases that may arise in
this process is analyzed from different aspects. In order to understand all
aspects of the issue, the study begins with detailed information on the US
constitutional structure and the president’s position within the system,
followed by the representation relationship between voters and electoral
college delegates in the states, cases of faithless electors, and the Federal
Supreme Court’s decisions on the matter. Finally, assessments are made
based on discussions regarding changes to the presidential election system
and proposed constitutional amendments.

Keywords: USA, Presidential election, Electoral College, faithless elector,
Federal Supreme Court of US.

2025/4 Ankara Barosu Dergisi 307

[TWINVH



HAKEMLI

Amerika Birlesik Devletleri'nde Baskanlik Secimlerinin isleyisi, Siyasal Ve
Kurumsal Etkileri, Elestirilen Yonleri ve “Sadakatsiz Delege” Vakialari

GiRis

Diinyada her yil onlarca farkls tilkede devlet baskanligt segimleri yapil-
maktadir!. Uygulanan hiikiimet sistemine gore se¢cim usulii degismekle
beraber halkin katilimiyla yapilan devlet bagkanligs secimleri kamuoyunda
daha biiyiik etki olusturmaktadir. ABD’de yapilan bagkanlik segimleri ise
sadece bu tilkenin se¢menleri tizerinde degil kiiresel diizeyde etki olustur-
maktadir. Se¢im Sncesi, se¢im giinii ve segimlerin ardindan belirli bir sire
boyunca diinya kamuoyu ABD’ye yogunlagmaktadir. Bu durumun altinda
yatan sebepler baska caligmalarin konusu olmakla beraber, bu ¢alismada
ABD’de baskanlik secimlerinde uygulanan usul ve giiniimiiz demokrasi
ilkelerinden “dogrudan oy” usuliine uymayan bir yontem olarak iki dereceli
secim sisteminin ortaya ¢ikardigi belirli sorunlar tizerinde durulacakur.

ABD’nin ayni zamanda kurulus belgesi olan 1787 Anayasasi?, iizerinde
uzun siire diigtiniilmiis ve farkli goriisler etrafinda yapilan tartismalar sonu-
cunda uzlast ile kabul edilmis bir hukuki metindir. Iki asirdan fazla bir siiredir
yuiriirlitkte olan ve simdiye kadar ¢ogunlugu zor sartlar alunda olmak tizere
toplamda sadece 27 kez degisikligel® ugrayan ABD Anayasasinda federal
yiriitme organi olarak bagkan ve yardimcisinin se¢imine dair bir reform
yapilmamustir. Halkin cogunlugu baskanlik secimlerinde koklii bir degisiklik
yapilmasi gerektigini savunmakta ancak siyasal kurumlar bu konuda nihai
sonuca ulagamamaktadir. $Simdiye kadar bir¢ok defa Kongre'ye anayasa
degisiklik siirecini baglatacak taslaklar sunulmug ancak bunlarin hi¢biri
anayasa degisikligi icin gerekli sartlari saglayamamugtir.

[1]  Yakin tarihli bir caligmada, giiniimiizde 108 devlette farkli yontemlerle devlet bagkan:
secimlerinin yapildigs belirtilmektedir. Abdurrahman Tekin, “Devlet Bagkaninin
Halk Tarafindan Secimi Yontemleri”, Ankara Hac: Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 4, 2021, s. 439-440.

[2]  ABD Anayasasinin giincel ve resmi metni i¢in bkz. https://www.senate.gov/about/
origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm (Erigim tarihi: 13
Ocak 2025).

[3] ABD’liler anayasanin ilk halini adeta kutsal bir metin olarak kabul ederek bu metin
tizerinde degisiklik yapmak yerine, ilk metni olabildigince muhafaza ederek onun
tistiine yeni diizenlemeler eklenmesi (amendment) suretiyle anayasa degisiklikleri
yapma yontemini tercih etmigtir.
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Anayasanin ilk halinde bagkan ve yardimcisinin se¢imine dair detayli
diizenlemeler olmadig: i¢in hentiz dérdiincii segimlerde belirli sorunlar
yasanmustir. 1800 yilindaki bagkanlik secimlerinde yaganan sorunlarin ardin-
dan anayasaya yapilan ekleme ile bu sorunlarin belirli diizeyde agildig1, daha
sonraki yillarda da anayasa eklemeleri yapildigi ancak baskanlik secimlerinde
uygulanan sistemin halen ¢agdas demokrasinin temel ilkelerini saglamadig:
ifade edilebilir. Demokrasinin se¢imlerin nasil yapildigindan daha ¢ok hak
ve Ozgiirliikler ile hukukun tistiinliigii ilkesi tizerinden gelisim gosterdigi bu
tilkede gerek federe devletlerde gerekse federal diizeyde etkin siyasal makamlar
secimle gdreve gelmekle!” beraber secimlere katilim orani yiiksek degildir®.
ABD/’liler ortalama her iki yilda bir federal diizeyde Kongre, her dért yilda
bir federal bagkanlik ve eyaletlere gore farklilik arz edebilmekle beraber bu
esnada federe organlar icin ¢ok sik sandiga gitmektedir. Segimlere katlim
oraninin diisiik olmasinin bir¢cok sebebi olmakla beraber federal baskanlik
secimlerine katllimin diisiik olmasinin sebeplerinden biri olduke¢a karmagik
olan bu sistemin isleyisine yonelik tepkilerdir'®.

(4]  ABD’de mahalli diizeyde, eyalet diizeyinde ve federal diizeyde farkli makamlar icin
(yasama, yiiriitme, yargt ve diger kurumlar) toplamda yaklagik 1.000.000 kisinin
secimlerle gdreve geldigi belirtilmekeedir. Ali Akdemir ve Goézde Mert, Liderlik
Yoniiyle Diinyadatki Bagkanlik Sistemleri, Beta Yayinevi, Istanbul, 2018, s. 74.

[5]  Genel oy ilkesinin federal diizeyde uygulanmaya baglanmasinin ardindan 20. yiizyilin
ikinci yarisindan bu yana gerek baskanlik secimlerinde gerek Kongre secimlerinde
federal diizeyde se¢imlere katlimin %70’i gegmedigi gorillmektedir. Belirli eyaletlerde
secimlere katilim yiiksek olmakla beraber federal diizeydeki istatistiklere bakildiginda
son yillarda yapilan bircok secimde katilim %50’lerde kalmistir. ABD’deki secimlere
dair farkly istatistikler icin ayrica bkz. https://www.electproject.org/ (Erisim tarihi:
11 Subat 2025).

[6] Isleyis olarak oldukca karmasik usuller barindiran ABD’deki bagkanlik secimleri
hakkinda bu iilkedeki segmenlerin dahi yeterli bilgi diizeyine sahip olmadigt
belirtilmektedir. Amerikan Temel Haklar Birligi (American Civil Liberties Union-
ACLU) adl: bir organizasyon ABD'de bagkanlik secimlerinde uygulanan sisteme
uzun yillardir karsi ¢tkmakta ve kamuoyunda farkindalik olusturmak igin ¢alismalar
yapmaktadir. ACLU tarafindan yapilan bir calismada, baskanlik secimlerinde
uygulanan sistemin se¢menler tarafindan yeterli diizeyde bilinmedigi ve kamusal
otoriteler tarafindan bunun ¢oziimii i¢in ayr1 bir ¢aba sarf edilmedigi belirtilmektedir.
heeps://www.aclu.org/news/voting-rights/election-day-is-over-why-is-the-electoral-
college-voting-now (Erisim tarihi: 18 Ocak 2025). Bagka bir ¢alismada ise bu analizi
destekler nitelikte, bircok eyalette ders kitaplarinda dahi sistemin isleyisinin dogru
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Gerek hazirlandig ddnemde gerekse giiniimiizde halen orijinal” bir¢ok
ozellik barindiran 1787 Anayasasindaki belirli diizenlemeler zaman igeri-
sinde farkli devletler tarafindan iktibas edilmistir. Baskanin secim usulii
ise, ge¢miste birka¢ devlet tarafindan 6rnek alinarak denenmekle beraber,
giiniimiizde bagka hicbir devlette karsimiza ¢ikmamaktadir. Tamamen
ABD’ye 6zgii bu se¢im usuliiniin bircok yonden demokrasinin ¢agdas ilke-
leriyle bagdasmadig: belirtilebilir. Hentiz anayasa hazirlanirken dahi uzun
tartigmalara sebep olan baskanin se¢im usulii aslinda farkli 6neriler arasinda
karar veremeyen asli kurucu iktidarin paydaslarinin kendi aralarinda gelis-
tirdikleri bir “orta yol” olarak degerlendirilmektedir. Asli kurucu iktidarin
boyle bir se¢im usuliinii tercih etmesinin sebebini anlayabilmek i¢in anayasa
hazirlama komisyonunun tiyelerinden tigii tarafindan kaleme alinan Fede-
ralist Yazilar (Federalist Papers) adli ¢alisma bagsta olmak tizere belirli eserler
ile 0 doneme dair tarihi belgeler yahut literatiirde bu konuda yazilmus eski
tarihli caligmalardan faydalanilmaktadir. Bu ¢alismalar tizerinden yapilacak
analizler sonucunda elbette asli kurucu iktidarin baskan se¢ciminde béyle bir
usulii neden benimsedigine yonelik degerlendirmeler yapilabilir. Nitekim
caligmada bu y6ntem ile belirli analizler yapilmaya caligilacakur.

Devlet seklinin cumhuriyet olarak tercih edildigi ABD’de hiikiimet modeli
olarak yasama ve yiirtitmenin birbirinden bagimsiz sekilde goreve geldigi ve
birbirlerinin gorevine son veremedigi bir sistem kurgulanmistir. Doktrinde
yaygin olarak kuvvetlerin sert ayrilig1 olarak nitelendirilen bu hiikiimet siste-
minde esasen kuvvetler (yasama ve yiiriitme) gorevlerini yerine getirirken ve
yetkilerini kullanirken birbirlerine “muhta¢” kilinmis ve aralarinda zoraki bir
is birligi tesvik edilerek dengeli bir gii¢ dagilimi olusturulmustur. Kuvvetler
ayriligy ilkesinin fikri 6zii olarak kabul edilebilecek “siyasi iktidarin sinirlan-
dirilmast” diistincesi baglaminda devlet baskaninin “sinirli” yetkilere sahip

aciklanmadig; ifade edilmekeedir. Keith E. Whittington, “Originalism, Constitutional
Construction, and the Problem of Faithless Electors”, Arizona Law Review, Cilt 59,
Say1 903, 2017, s. 930.

[71  Bunlardan bazilar1 soyle siralanabilir: Federal diizeyde yiirtitme organi olarak bagkanin
gorev siiresi dort yil iken iki meclisli yasama organinin alt kanadi olarak Temsilciler
Meclisi’nin gorev siiresinin iki yil, tist kanat olarak Senato’nun gorev siiresinin alti y1l
olmasi; Senato iiyelerinin {igte birinin iki yilda bir yenilenmesi; yasama ve yiiriitme
organt arasindaki denge ve denetim mekanizmalari; yeni bagkan ve yardimeisinin

halkin katildig1 secimlerden yaklagik ti¢ ay sonra goreve basglamasi vs.
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bir kisi olmasini isteyen asli kurucu iktidar, ayni zamanda bagkanin se¢im
siirecine federe devletlerin tamaminin aktif katilimini arzulamistir. Niha-
yetinde ortaya ¢ikan iki asamali se¢im sistemi ABD’nin kurulusundan bu
yana kesintisiz bir sekilde uygulanmakrtadir. Farkli argiimanlarla benimsenen
bu se¢im sistemi gogu donem varligini hissettirmeksizin se¢im sonuglarina
biiyiik bir etki etmez iken bazi segimlerde farkli yonlerden sorunlar olus-
turabilmektedir. Sistemin ortaya ¢tkardigi en biiyiik sorun federal diizeyde
kullanilan gegerli oylarin gogunlugunu alan bir adayin delege cogunlugunu
saglayamayarak secilememesi ihtimalidir. Nitekim simdiye kadar bir¢ok kez
bu durum yasanmigtir. Bunun yaninda belirli ddnemlerde yasanan “sada-
katsiz segmen”® vakialart segimlerin demokratikligine gélge diisiirmekte
ve halkin iradesinin gaspi olarak degerlendirilebilmektedir. Nadiren yasan-
makla beraber yasandig1 zaman gerek siyasal bakimdan gerekse toplumsal
olarak daha biiyiik etki olusturan bu durum ABD’de 2016 yilinda yapilan
baskanlik secimleri sonrasinda anayasa degisikligi tartismalarini beraberinde
getirmigtir. Calismada bagkanlik secimlerinin isleyisi, elestirilen yonleri ve
ozel olarak sadakatsiz segmen vakialari {izerinde durulacak ve bu sorunlar
tarihi, siyasal ve hukuki yonleriyle ele alinacakur.

Tiirkee literatiirde ABD’de uygulanan bagkanlik sistemine yonelik yogun
bir ilgi gosterilmekle beraber bu ¢aligmalarin biiyiik gogunlugu hiikiimet
sistemi temelli olup, devlet erklerinin gérev ve yetkileri ile birbirleriyle olan
iligkileri tizerine kaleme alinmigtir. Bunun yaninda kendine 6zgii devlet
teskilatlanmasi ve idari isleyisi olan ABD’nin bu yonlerine dair ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Fakat baskan ve yardimcisinin segim siirecine dair kaleme
alinan ¢aligmalarda siirecin bazi asamalarinin derinlemesine incelenmedigi
goriilmektedir. Tiirkge literatiirde yaygin olarak “goriintirde iki dereceli ancak
fiiliyatta tek dereceli bir segcim” olarak aciklanan ABD’deki bagkanlik secimleri
esasinda kendi i¢inde {i¢ ayri asamadan olusan, her bir asamasinda potansiyel
farklt sorunlar barindiran, ihtimaller tizerinden karisik usullere dayal
kendine ozgii bir sistem tizerinden yapilmaktadir. Konuya iliskin Tiirkce
literatiire katki saglamak amaciyla kaleme alinan bu ¢alismada, ABD'de

[8]  ABDde kullanilan “fzithless elector” kavraminin Tiirkge cevirisi “sadakatsiz segmen”
olmakla beraber ¢aligmanin baghiginda kavram kargasasina sebebiyet vermemek
amactyla tercih edilen “delege” kavrami teknik olarak ABD bagkanlik se¢imlerindeki
ikinci segmenlere kargilik gelmekeedir. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda bu konu
hakkinda detayli bilgiler yer almakradir.
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baskanlik segim stireci farkli yonlerden incelenecek ancak doktrinde daha
once farkli yazarlar tarafindan tiim yonleriyle ele alinan hiikiimet sistemine
dair konulara deginilmemeye 6zen gosterilecektir. Ilgili konulara dair yeri
geldikge okuyucu igin farkli kaynaklar referans gosterilecektir. Agiklama ve
tartisma yontemlerinin yani sira belirli yerlerde ikincil kaynaklardan elde
edilen istatistiki verilerden faydalanilacakur.

Calismada ele alinacak konulara dair yasal diizenlemeler ve mahkeme
kararlarina resmi otoritelerin internet kaynaklarindan ulagilmigtir. Mevzuat
ve ictihatlar diginda ilgili konulara dair ikincil kaynaklardan elde edilen
bilgilerin dogrulugu, bu alanda uzun siiredir ¢aligmalar yiiriiten belirli orga-
nizasyonlar tarafindan hazirlanan raporlar ile Ingilizce literatiirde kaleme
alinan kitaplar ve bilimsel dergilerde yayimlanmig makaleler tizerinden teyit
edilmigtir. Ele alinacak konularin sistematik olarak planlanan diizen igeri-
sinde ilerlemesi amaciyla calisma kendi icinde alt1 basliktan olusacakur. Tlk
baslikta ABD’nin anayasal yapist ve yiiriitme organi olarak baskanin sistem
icerisindeki konumu, ikinci baslikta baskanlik secimleri, ti¢iincii baslikta
eyaletlerdeki segmenler ile segiciler kurulu iiyeleri arasindaki vekalet iliskisi,
dordiincii baglikta sadakatsiz segmen vakialari, besinci baglikta ABD deki yasal
diizenlemeler ve uygulamalarin Federal Yiiksek Mahkeme kararlar1 is1inda
degerlendirilmesi, altinci baslikta bagkanlik se¢im sisteminin degistirilmesine
yonelik tartigmalar ele alinacakur.

I. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NIN ANAYASAL YAPISI VE YURUTME ORGANI
OLARAK BASKANIN SiSTEM iCERISINDEKi KONUMU

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi tizerine olusturulan ABD anayasal diizeninde asli
kurucu iktidar bagkanin sistem igerisindeki konumunu belirlerken onun
goreve gelis siirecinden baglayarak gorevden ayrilma anina dek belirli bir
diistince tizerinden hareket etmistir. Anayasadaki diizenlemeler {izerinden
baskanlik se¢imlerinin isleyisini anlayabilmek icin devletin insasi stirecinde
benimsenen temel diisiinceyi bilmek 6nem arz eder.

A. TARIHi VE SIYASAL ACIDAN AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI’NIN ANAYASAL
YAPISI

Yeni kitanin kesfi sonrast Ingilizler tarafindan bu topraklara yerlestirilen
koloniler, yaklagik iki asir sonra anavatanlari 1ngiltere’ye kargt bagimsiz-
lik miicadelesi baglatmiglardir. 1775 yilinda baglatuklar: savasta 6nemli
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bir tstiinlitk saglayan koloniler 4 Temmuz 1776 tarihinde yayimladiklar
Bagimsizlik Bildirgesi ile Ingiltere Krali ve Parlamentosu’nun yetkilerini
artik tanimadiklarini beyan ederek bagimsizliklarini ilan etmislerdir®.

1% hazirlayarak ayri

Bagimsizlik miicadelesi siirecinde kendi anayasalarini
birer egemen devlet seklinde hareket eden koloniler ayni zamanda kendi
aralarinda konfederasyon kurarak giiclerini birlegtirmislerdir!'l. Bagimsiz-

liklarint kazanmalarinin"? ardindan konfederal birlikteligi daha giiclii hale

[91 “Koloni” kavraminin kargiligi, Amerika kitasindaki kolonilerin buraya getirilisi
(kurulugu), yonetim gekilleri, siyasal yapilari, anavatanlari olan 1ngiltere ile iligkileri,
Ingiltere’ye karsi bagimsizlik miicadelesi ve birleserek konfederasyon kurmalari ile
sonugclanan siire¢ hakkinda Tiirkee literatiirde daha fazla bilgi icin ayrica bkz. Adnan
Kiigiik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygu/amﬂlzzrz, 3.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2024, s. 79-86; Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler
ve Yonetimler, 19. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2021, s. 515-534; Cem Erogul,
Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku'na Girig), 13. Bast, Imaj Yayinevi, Ankara, 2013,
s. 52-56; Fahir Armaoglu, 19. Yiigyil Siyasi Taribi (1789-1914), 3. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2003, s. 24-32; Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa
Hukukunda Karsilastirmaly “Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”, Detay
Yayincilik, Ankara, 2009, s. 28-30; Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiyede
Uygulanabilirligi, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 6-20; Osman Korkut
Kanadoglu ve Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarz, 3. Baski,
On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2023, s. 365-370; Recai G. Okandan, “1ngiltere
ve Simali Amerikada Devletin Pozitif Inkisafi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 19, Sayt 1-2, 1953, 5. 49-55; Saban Taniyict ve Birol Akgiin, Amerikan
Bagkanligr Cumburiyetten fmpﬂrﬂtorluga, Orion Kitabevi, Ankara, 2008, s. 38-46.

[10] Tiim kolonilerin bagimsizlik miicadelesi esnasinda kendi anayasalarini hazirladiklar:
ifade edilmektedir. Armaoglu, op.cit., s. 26. Goze ise Connecticut ve Rhode Islands
kolonilerinin bu listeye dahil olmadigini, bunlar disindaki diger kolonilerin kendi
anayasalarinin oldugunu ifade etmektedir. Géze, 9p.cit., s. 531. Yabanci literatiirdeki
diger calismalardan ve konuyla ilgili farkli kaynaklardan elde edilen bilgiler is1g1nda;
bu iki koloninin maddi anlamda bir anayasast olmasa dahi anavatanlari Ingiltere'deki
kazanimlarin yansimast olarak kurumsal ve ydnetsel bakimdan belirli kurallara bagls
sekilde yonetildigi anlagilabilmekeedir.

[11] Konfederasyonun yapist ve igleyisi hakkinda ayrica bkz. Kiiciik, op.cit., s. 83-84;
Yanik, op.ciz., s. 18-20.

[12] 3 Eyliil 1783’te Paris’te imzalanan barig antlasmastyla Ingiltere'nin koloniler iizerindeki
siyasal egemenligi tamamen sona ermigtir. Armaoglu, op.cit., s. 32; Taniyici ve Akgiin,

op.cit., s. 44.
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getirmek icin 14 Mayis 1787 tarihinde Pennsylvania Eyaleti’nin Philadelphia
sehrinde bir araya gelen eyalet!® temsilcilerinin 17 Eyliil 1787 tarihinde
ilan ettikleri anayasa ile federal bir devlet kurulmugstur*.

1787 Anayasast Amerika Birlesik Devletleri’nin kurucu belgesidir. Anaya-

sanin yapim siirecinde asli kurucu iktidar roliinii tistlenen Philadelphia Kon-

vansiyonu iiyeleri, uzun yillar somiirgesi altinda yasadiklari Ingiltere’nin dev-

let sekli ve hitkiimet modelinden farkli bir sistem aramiglardir™. Bagimsizlik

(13]

314

Eski koloniler bagimsizliklarini ilan ettikten sonra bagimsiz birer devlet olmusgtur.
Nitekim Ingilizce orijinal kullaniminda bu siyasal yapilar Tiirkgede devlet anlamina
gelen “state” kavrami ile anilmakeadir. Bu devletlerin birlesmesiyle kurulan Amerika
Birlesik Devletleri anayasa hukuku teknigi bakimindan “federal devlet”, bu devletler
ise “federe devlet” olarak adlandirilmaktadir. Teknik kullanimi disinda federe devletler
icin yaygin olarak “eyalet” kavrami tercih edilmektedir. Caligmada her iki kavram da
kullanilmakradir.

Yeterli sayida iiye (federe) devlet tarafindan onaylanmasinin ardindan Federal Anayasa
21 Haziran 1788 tarihinde yiriirliige girmistir. hteps://constitutioncenter.org/blog/
the-day-the-constitution-was-ratified (Erisim tarihi: 23 Mart 2025); https://www.
census.gov/about/history/stories/monthly/2023/june-2023.html (Erigim tarihi: 12
Mart 2025). Daha dnce koloni olan, bagimsizliklarint kazanmalarinin ardindan devlet
(eyalet) halini alan 13 paydasin 9’unun kabul etmesi anayasanin yiiriirliige girmesi
icin yeterliydi. Uyelerin yani federe devletlerin tamaminin anayasay1 onaylamast ise
1790 yilina degin siirmistiir Armaoglu, op.cit., s. 703. Federe devletlerin tamaminin
anayasay! onaylamast icin ilk yillarda anayasaya eklemeler yapmak gerekmistir.
Anayasaya yapilan ilk on ekleme, Ingiltereden esinlenerek “Haklar Bildirgesi (Bill
of Rights)” olarak adlandirilmakeadir. Erogul, op.ciz., s. 55. Anayasanin onaylanmasi
siirecinde eyaletlerde bu is icin 6zel olarak olusturulan komisyonlarin uzun siiren
tartismalar sonucu kararlar aldig1 belirtilmektedir. Tantyic1 ve Akgiin, op.cit., s. 47.

Toplam 54 temsilciden olusan Philadelphia Konvansiyonu, dort aylik ¢alismanin
ardindan 1787 yilinda ABD Anayasasini hazirlamistr. Géze, op.cit., s. 535-536.
Bu bakimdan Philadelphia Konvansiyonu, 1787 ABD Anayasasinin asli kurucu
iktidaridir. Gerek Philadelphia Konvansiyonu'nda gerekse bagimsizlik miicadelesinin
kazanilmasinin ardindan ABD’nin kurulus siirecindeki diger toplantilarda farkls
kisilerin de katkist olmakla beraber asli kurucu iktidar olarak Philadelphia
Konvansiyonu'nun 6ne ¢ikan tyelerinden yedisi “Kurucu Babalar (7he Founding
Fathers)” olarak adlandirilmaktadir. Kurucu Babalar arasinda su kisilere tarihsel
olarak daha biiyiik deger atfedilmektedir: George Washington, Thomas Jefferson,
John Adams, Benjamin Franklin, Alexander Hamilton, John Jay ve James Madison.
Bunlardan Hamilton, Jay ve Madison tarafindan kaleme alinan makaleler o dénem
yayinlanmamis ancak devletin kurulusundan uzun bir siire sonra Federalist Yazilar
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miicadelesini kazanan bir halkin Ingilizler yahut baska bir devletin' yeni-
den tahakkiimii altina girerek 6zgiirliiklerini yitirmesinden kaygilanan
asli kurucu iktidar, ayni zamanda devlet giictiniin asirilasmis sekline kars
bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasini istemistir”. Ozgiirliik temelli
bir bakis agistyla olusturulan yeni anayasal diizende bireylere ait ve devlet
miidahalesine kapatilmig bir alanin var olmasi gerektigi anlayisinin benim-
sendigi goriilmektedir. Bunu koruyabilmek i¢in devlet giiciiniin tek elde
toplanarak keyfi kullaniminin engellenmesi amaglanmistir'®!. Ingiltere'deki
devlet sekli ve hitkiimet modelinden farkli bir sistem kurmaya ¢alismakla
beraber diger taraftan anayasacilik gelismelerinin besigi olan Ingiltere’nin
bu deneyimlerinden faydalanilmustir™. Eski Ingiliz kolonisi olmalarindan
dolay1 Ingiltere’nin siyasal yapi ve sisteminden etkilenmeleri kaginilmaz olan
Philadelphia Konvansiyonu iiyelerinin bircogunun ingilterede hukuk 6gre-
nimi gérmiis”?” olmalari da géz 6niinde bulundurulursa ABD’nin kurulusg
siirecinde Ingiliz hukukunun etkisi anlagilabilir.

ABD’liler hukuk sistemlerinin igleyisi ile temel hak ve 6zgiirliikler rejimi
bakimindan ingiltere’ye benzemekle beraber, devlet teskilatlanmasi ve hiikii-
met modeli olarak Ingiltereden farkli bir siyasal tercihte bulunmuglardur.
Anayasacilik gelismelerinin lokomotif iilkesi olan Ingilterede o donem etkin
olan liberal ilkeler ve Anglo-Sakson kamu hukuku sistematigi ile kendi

(The Federalist Papers) adli eser ile yayinlanarak simdiye kadarki anayasal tartigmalarda
yorum kaynagi olarak kullanilmistir. Eserin basili niishalarindan biri i¢in bkz.
Alexander Hamilton, John Jay ve James Madison, Zhe Federalist Papers, The New
American Library of World Literature, ABD, 1961.

[16] “Bagka bir devlet” ibaresine bagimsizligini kazanan koloniler arasinda olusturulacak
iist cati yapi olarak federal devlet de dahildir. Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 3.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2011, s. 68.

[17] Bu disiince ABD Anayasasinin hazirlanma siirecinde dogal hukukeu bir yaklagim
sergilenmesine yol agmustir. Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Bagkanlik Sistemleri,
1mge Kitabevi, Ankara, 2017, s. 60.

[18] Ozsoy Boyunsuz, op.cit., s. 61.

[19] Hayri Keser, “Bagkanlik Sisteminde Yasama ve Yiirtitme Organlari Arasindaki Kargilikli
Etkilesim Araglar1 Acisindan Tiirkiye-ABD Hiikiimet Sistemlerinin Karsilagtirmas:”,
Abkdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2021, s. 170.

[20] Goze, op.cit., s. 540.
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ekonomik ve sosyal ihtiyaclarint harmanlayarak yeni bir sistem olusturmuslar-
dir?), Ingiltere Kralr'nin siyasal konumuna karsilik olarak fakat monarsiden
farkli bir sekilde halkin sectigi devlet bagkanligi makami 6ngormiislerdir.
Bu sekilde aslinda devlet seklinin cumhuriyet olmasina yol agmuglardir.

Cumbhuriyet rejiminin benimsendigi ABD’nin kurulusunda devlet yapist
“federalizm” ve “kuvvetler ayrilig1” olmak tizere iki temel mekanizma tizerine
olusturulmugtur??. Federalizmin siyasal anlamda devlet tegkilatlanmasinda
ilk 6rnegi olan bu tilkede, federal organlar arasindaki kuvvetler ayrilig: ilkesi
Ingiltere’ye nazaran gok daha sert sekilde uygulanmaktadir. Federal diizeyde
yasama organi olan Kongre ile yiirtitme organi olan bagkanin géreve gelis
usullerinin birbirinden bagimsiz olmasi ve birbirlerinin varliklarina son
verememeleri bu tilkede uygulanan sistemin “kuvvetlerin sert ayriligina
dayanan bagkanlik sistemi” olarak tasvir edilmesine sebep olmustur. Federal
diizeyde kamusal yetkilerin yasama ve yiiriitme organlari arasindaki paylagi-
mina® ilaveten federe devletler ile federal devlet arasindaki®®® siyasal iliskide

[21]  Ozsoy Boyunsuz, op.cit., s. 60. Literatiirde ¢ogunlukla Philadelphia Konvansiyonu
tiyelerinin Ingiltereden farklt bir devlet sekli ve hiikiimet modeli olusturmak istedigi
yoniinde yaygin bir kanaat olmakla beraber Duverger, Kurucu Babalar'in 18. yiizyil
Ingiltere’sinin siyasal yapisina benzemeye galistiklarint, krallart olmadig1 i¢in bunun
yerine halkin oylariyla goreve gelecek bir baskan tasvir ettiklerini beliremektedir.
Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, gev. Teoman Tungdogan, Sosyal Yayinlar, Istanbul,
2000, s. 94.

[22] Soysal, op.cit., s. 67; Tantyict ve Akgiin, op.cit., s. 16.

[23]  Asli kurucu iktidarin “siyasi iktidari paylasan ayrilmis kurumlara dayanan bir hiikiimet”
olusturma niyetinin uygulamada “paylagilmus iktidar i¢in yarigan ayrilmig kurumlara
dayanan bir hitkiimet sistemine” déntisttigti belirtilmektedir. Giovanni Sartori,
Karstlastirmaly Anayasa Miihendisligi — Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine
Bir Inceleme, cev. Ergun Ozbudun, 2. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2022, s. 118.
Yazar, ABDdeki bu ayrilmis kurumlarin uyumlu calisabilmelerini geleneklerden
kaynaklanan “ortaklik¢1” uygulamalar ve dis politikadaki fikir birligine baglamaktadir.
Sartori, op.cit., s. 121.

[24] Siyasi iktidarin sinirlandirilmasi distincesini 6ncelikle federal devletin yetkileri
tizerinden igleten asli kurucu iktidar, kuvvetler ayrilig1 ilkesini federal devlet ile
federe devletler arasinda dikey yonde de uygulayarak belirli konular haricinde temel
konularda (egitim, saglik, medeni iligkiler, yerel tegkilatlanma, yerel kolluk vs.) karar
alma yetkisini federe devletlere birakmigtir. Duverger, op.cit., s. 62; Erogul, op.cit.,
s. 56; Hekimoglu, op.ciz., s. 30; Taniyici ve Akgiin, op.cit., s. 67. Anayasanin ilk
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“fren ve denge (check and balance)” mekanizmasi kurulmaya caligilmugtir.

Kongre’nin iki kanadinin (Senato ve Temsilciler Meclisi) ve bagskanin gérev

sirelerinin farkli olmasi seklindeki uygulama ile bu organlarin ayri siyasal

cogunluklardan olusumunun 6niinii agmak isteyen asli kurucu iktidar, ayni

zamanda bu organlarin olusumunda federe devletlerin etkisini olabildigince

fazla hissettirmek istemektedir. Baslangicta 13 federe devletten®' olusan

ABD’de bu say1 zamanla bazi eyaletlerin goniilli katlimi, bazilarinin ise

federal devlet tarafindan satin alinmasiyla® elliye yiikselmistir®”. Federe

devletlerin yiiz 6l¢imii veya niifusuna bakilmaksizin Senatoda esit temsil

edilmesi, anayasanin heniiz hazirlanma asamasinda varilan bir uzlaginin

halinde agik¢a diizenlenmeyen bu durum, 25 Eyliil 1789 tarihinde kabul edilen ve
15 Aralik 1791 tarihinde federe devletler tarafindan onaylanarak yiriirliige giren
10. Anayasa Eklemesinde soyle ifade edilmektedir: “Anayasa tarafindan Birlesik
Devletlere verilmeyen yahut Anayasa tarafindan eyaletlere yasaklanmayan yetkiler,
eyaletlere veya halka aittir.”

Bagimsizligini kazanmalarinin ardindan federe devlet halini alan 13 koloni soyledir:
Connecticut, Delaware, Georgia, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New
Jersey, New York, North Carolina, Pennsylvania, Rhode Island, South Carolina,
Virginia.

19. yiizyilhin ilk yarisinda Lousiana ve Florida'nin yani sira Texas, California ve Alaska
gibi yiiz 6l¢iimii ¢ok biiyiik olan eyaletler satin alinarak birlige dahil edilmistir.
Armaoglu, op.cit., s. 714-719. California nin satin alindig zamanki hali su an Arizona,
Utah ve Nevada eyaletlerini de kapsamaktadir.

2024 yilinda yapilan bagkanlik se¢imlerini kazanan Donald J. Trump, heniiz
resmi olarak goreve baglamadan dahi Grénland, Panama ve Kanada'nin federal
yapilanmalarina dahil olmasini istedigini agikca beyan etmistir. Trump ve kabinesinde
yer alan belirli kisilerin kendi sosyal medya platformlarindaki paylasimlar ve basina
verilen demeglerde bu ti¢ bagimsiz devletin katlimiyla ABD’nin yeni dénemde
elliden fazla eyaletten olusacagina yénelik temenniler belirtilmektedir. Konuyla
ilgili belirli medya haberleri icin bkz. https://edition.cnn.com/2025/01/08/politics/
trump-greenland-canada-panama-analysis/index.html (Erisim tarihi: 12 Subat 2025);
https://www.euronews.com/my-europe/2025/03/28/greenlandic-lawmakers-form-
broad-coalition-to-resist-us-pressure-on-the-eve-of-jd-usha-van (Erigsim tarihi: 31
Mart 2025); hteps://www.thepeninsula.org.in/2025/01/19/trump-and-musk-canada-
panama-and-greenland-an-old-story/ (Erisim tarihi: 5 May1s 2025).
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sonucudur®. ABD’de ¢ogu zaman siyasal kurumlar arasindaki sorunlarin
¢oziimiinde bu uzlast kiiltiirii etkili olmaktadir. Aksi halde federal sistem
calisamaz hale gelmektedir.

Anayasa ile ortaya ¢ikan hiikiimet sistemi tarihsel olarak daha once bir
uygulama 6rnegi olmayan, uygulanmasiyla beraber literatiirde “bagkanlik
sistemi (presidential system)” olarak adlandirilan kendine 6zgii bir sistemdir.
Bagska bir anlatimla bagkanlik sisteminin prototipi ABD olmustur. Tarihsel
stire¢ icinde bugiinkii anlama eristigi belirtilen*”’ ABD’deki bagkanlik sis-
teminde, anayasanin uygulandigi ilk donemlerde yasama organi 6n planda
goriinmesine ragmen 19 ve 20. ylizyillardaki savaglarla beraber baskanlik
makaminin popiilaritesini arttrdigy, ozellikle IT. Diinya Savagi esnasinda ve
sonrasinda yasanan gelismelerle beraber yiiriitmenin kamusal erkler arasinda
on plana ¢ikugr gorilmektedir®. Bu durumun olugsmasindaki en biiyiik

(28] Goze, op.cit., s. 536; Taniyici ve Akgiin, op.cit., s. 55. Anayasa hazirlanma siirecinde
Kongre'de temsil hususunda, federalistlerin niifusla orantli temsil talebine karsilik
anti-federalistlerin her eyaletin esit olarak temsil edilmesi taleplerinin bir “orta yolu”
olarak Temsilciler Meclisi ve Senato seklinde iki meclisten olusan bir yasama modelinin
benimsendigi belirtilmektedir. Duverger, op.ciz., s. 96-97. Yazar, ayrica siyasal
kadrolarin ve yiiksek mahkeme mensuplarinin atanmasinda onay verme yetkisinin
Senato’ya verilmis olmasini belirterek anayasa hazirlik siirecindeki tartismalarda kimin
taleplerinin daha ¢ok kabul gordiigiinii aktarmakeadir. Duverger, op.ciz., s. 97.

[29] Erogul, op.cit., s. 605 Ozsoy Boyunsuz, op.cit., s. 67; Tantyict ve Akgiin, op.ciz., s.
69-121.

[30] Philip B. Kurland, “The Rise and Fall of the ‘Doctrine’ of Separation of Powers”,
Michigan Law Review, Cilt 85, Say1 3, 1986, s. 609. ABD Bagkani'nin federal organlar
arasinda giiclenerek 6n plana ¢ikmasinin temellerinin Federal Yiiksek Mahkeme
Bagkani John Marshall’in 1819 yilindaki Mcculloch v. Maryland Davast (17.US.315)
ile ortaya atug “zimni yetkiler” doktrinine dayandigs belirtilmektedir. Mert Nomer,
ABD Bagkanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri, On ki Levha Yayinlari, Istanbul,
2013, s. 12. Ornegin, Anayasada agikea yetki verilmemekle beraber gegmiste belirli
bagkanlarin diizenleyici islemler yapmasi ve daha sonra bu konuda Federal Yiiksek
Mahkeme’nin bu islemleri iptal etmemesi yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisi
olarak gelisim géstermistir. Baskanin Kongre tarafindan ¢ikarilan kanunlari veto
edebilme yetkisine ilaveten kanunlarin 1sdar (onay) asamasinda metin tizerine kendi
yorumunu yazarak kanun iradesini farklilagtirabildigi imza beyani (signing statement)
uygulamast ise yasamaya ait bir yetkinin gaspt olarak degerlendirilebilir. Imza beyani
uygulamast ile ilgili ayrica bkz. Mehmet Ali Zengin, “ABD Bagkanlik Sisteminde Fren
ve Denge Mekanizmast Uzerine Bir Inceleme”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilc
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etken II. Diinya Savast ile beraber ABD’nin bélgesel bir gii¢ olmaktan ¢ikarak
kiiresel bir gii¢ haline gelmesi ve bagkanlarin bu giicii tiim diinyada temsil
eden kisiler olarak 6n plana ¢tkmasi gosterilebilir®!.

Yasama ve yiiriitme arasindaki gii¢ savaginin ¢ogu donem yogun sekilde
hissedildigi ABD’de hak ve 6zgiirliiklerin gercek koruyucusunun bagimsiz
yargt (6zellikle Federal Yiitksek Mahkeme) ve hukuk devleti ilkesinin diger
araglar1 oldugu belirtilmektedir®”. Buna disiplinsiz siyasi parti sistemi,
kamuoyu denetimi ve medyanin giiciinii® de eklemek gerekir. Ozellikle
yiiriitmenin gorev ve yetkilerinin kullanimi esnasinda baskana karst duyulan
“glivensizlik” algisi yiiriitme organinin {izerinde demokrasi ve hukukun
kilicinin siirekli hissedilmesine sebep olmaktadir. Heniiz koloni zamaninda
Ingiltere Krali III. George’un adaletsiz davraniglari ve Kral tarafindan atanan

koloni valilerinin uyguladiklari acimasiz baskilarin kétii hatralart sebebiyle®

7, Say1 28, 2016, s. 21-23. Imza beyani uygulamast ile kimi zaman Kongre tarafindan
cikarilan kanunlarin uygulanmasi imkansiz hale getirilebilmektedir. Tantyic1 / Akgiin,
op.cit., s. 147. Bagkanin diizenleyici islemleri ile yasama islemlerini ilga edebilmesi ise
anayasal sistem icerisinde bagkanin giiciinii agirilagtiran ve esasinda kuvvetler ayrilig
ilkesi {izerine kurulan hiikiimet modeline zarar veren bir durum olusturmustur. Bu
konuda bir 6rnek icin ayrica bkz. Kiiciik, ap.ciz., s. 119 (dn. 492).

[31] Bagkanin giiciiniin artarak sistemin temel aktorii haline gelmesinin sebepleri ulusal ve
uluslararasi krizler, Kongre'nin zayiflamas, sosyal ve teknolojik gelismeler, bagkanlarin
inisiyatifi vs. seklinde siralanabilir. Actila Ozer, Anayasa Hukuku, 8. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2017, s. 222-225. Ozellikle 1929 Ekonomik Buhrani sonrast
Bagkan ED. Roosevelt ile modern bagkanlik donemine gecildigi belirtilmektedir.
Nomer, op.cit., s. 27-30.

[32] Kurland, op.cit., s. 607, 611.

[33] Medyanin siyasi iktidar tizerindeki etkisi ve denetim giicti hakkinda ABDde,
hatta tarihsel olarak diinya genelinde en dikkat ¢ekici 6rneklerden biri; ABD eski
baskanlarindan Richard Nixon'un istifasina kadar giden siire¢ olarak “Warergate
Skandali” gosterilebilir. Bu skandal ve o donem yasananlarla ilgili ayrica bkz. heeps://
www.youtube.com/watch?v=OxxA_eTIGLE (Erisim: 5 Mayis 2025).

[34] Opyle ki; Amerikalilar, Ingiliz Kraliyetine karsi duyduklari tepkiden dolay1 kendileri
icin gok farkli bir devlet baskanligr makami inga etmeye galismislardir. Ornegin;
Ingiltere Kraliyet Ailesi’'nin yasadig1 saraylardan farkli olarak baskanin ikamet ettigi
konut i¢in “Beyaz Ev” anlamina gelen “White House” kavramini tercih etmislerdir.
Kurulusundaki bu iradeye ragmen ilk bagkan G. Washington'in gésterisli bir yagam
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devlet bagkanligi makaminda bulunacak olan kisiye en basindan beri duyulan
giivensizlik, anayasanin yapim siirecinde yiiriitme organi olarak baskan ve
yardimcisinin gorev ve yetkileri ile yasama organi arasindaki siyasal iliskinin
nasil olacagina iliskin tartigmalar1 yogun bir sekilde etkilemistir.

B. FEDERAL YURUTME ORGANI OLARAK BASKAN

1787 ABD Anayasasi bagimsizlik miicadelesini kazanan eski koloniler
arasinda federal bir devlet kurmustur. Federal devlet modeli bir iilke iizerinde
yasayan insanlar i¢in iki farkli siyasi iktidar 6ngoriir. En giiclii siyasi iktidar
“federal devlet” olarak adlandirilan, tilkede yasayan biitiin insanlar {izerinde
ve tiim {iyelerin sinirlarindan olugan biiyiik harita tizerinde egemen olan
devlettir. Federal devleti olusturan iiye devletler (federe devlet / eyalet) ise
ayri sinurlar ierisinde yasayan insanlar iizerinde “sinirli”® egemenlige sahip
siyasi iktidarlardir. Federal devletlerde, her bir federe devletin kendi anayasast
ile beraber diizenledigi ayr1 bir siyasi ydnetim mekanizmasi olmakla beraber

1[36

cat®® devlet olarak federal devletin temel organlarinin olusumunda her bir

federe devletin siyasal katlimi olmaktadir.

Federe devletlerin katilimiyla belirlenen federal organlar, anayasal diizenin
temel kolonu olarak kabul edilebilecek “kuvvetler ayrilig: ilkesi” tizerine
olusturulan yasama, yiirtitme ve yargt organlart olarak ticlii ayrima tabi
tutulmakeadir. Federal yasama organi olarak Kongre'de federe devletlerin
niifuslarina gore belirlenen farkli sayida temsilcilerden olusan 435 tyeli

siirmesi o dénem elestirildigi icin 3. Bagkan T. Jefferson oldukea sade bir hayat sekli
benimsemis, hatta Kongre binasina tek basina kendi atiyla gelerek diger vatandaglardan
bir farki olmadigini gostermeye caligmistir. Tantyict ve Akgiin, op.cit., s. 18 (dn. 5).

[35] Federe devletlerin egemenlik sinirt federal devletin egemenliginin basladig: yere
kadardir. Bagka bir anlaumla federe devletler, federal devletin egemenliginin izin
verdigi ol¢tide, kendi sinirlari icerisinde, kendi insanlari tizerinde egemendir. Bu “sinir”
federal devletin temel ilke ve kurumlarinin, federe devletler nezdinde uygulanmasini
saglamakta ve federal diizeyde “ortak ilkelere” riayet edilmesine yardimer olmakeadir.
Bu sinurlar icerisinde kalmak kaydiyla federe devletlerin siyasal ve yonetimsel olarak
tam 6zerkligi bulunmakeadir.

[36]  “Federal devlet federe devletlerin iistindedir ama, federe devletlerin yerini almamastir.”
Goze, op.cit., s. 539.
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Temsilciler Meclisi®”? parlamentonun alt kanadini olustururken, her federe
devletten esit temsil esasina dayali olarak iki tiyenin kaulimiyla olusan
toplam 100 iiyeli Senato parlamentonun iist kanadini olusturmaktadir.
Anayasadaki diizenlemeler ile kendi ¢alisma usul ve esaslarini belirledigi
tiiziige gore yasama faaliyetlerinde bulunan Kongre’nin ¢ikardigi kanunlar
ve diger islemleri Federal Yitksek Mahkeme'de yargisal denetime tabidir.
Federal Yiiksek Mahkeme, ayrica federe devletler arasinda yargida igtihat
birligini saglamakla gorevlidir®®. Federal yiirtitme organt ise dort yilligina
segilen bagkan ve yardimcisindan olugmakeadir.

ABD Anayasasina gore hem devlet bagkanligt hem de federal diizeyde
ylirtitme yetkisi baskana verilmistir (m. 2/1). Baskan bu yetkisini segimlere
beraber katildigi, kendisi ile ayn1 usulle ve aynu siire i¢in segilen yardimeisi
ile beraber kullanmaktadir (m. 2/1). Bagkanlik secimlerine katilabilme
sartlar1 Anayasada diizenlenmektedir (m. 2/1-5)%%. Bu sartlar1 saglayan
adaylar arasinda se¢imlerin yapilacagi yilin ilk aylarindan itibaren yapilan 6n
secimler sonrasinda agustos veya eyliil ayinda siyasi partilerin federal genel
kurullari tarafindan belirlenen kisiler secimlere katilmaktadir®. Daha 6nce

[37] 435 temsilcinin disinda Bagkent Washington D.C., Porto Riko ve birka¢
bolgeyi temsilen toplam 6 temsilci daha bulunmakeadir ancak bunlarin oy hakk:
bulunmamaktadir.

[38] Federal Yitksek Mahkeme ile ilgili ayrica bu ¢alismanin “V” numarali bagligs altinda
agiklamalarda bulunulacakur.

[39] Dogum anindan itibaren ABD vatandast olmak, 35 yasindan kiigiik olmamak ve 14
yildir ABD’de ikamet etmek bagkan olabilmenin anayasal sartlaridir.

[40] Baskan adayi olarak secimlere katilmak isteyen kisiler icin iki farkli yol bulunmaktadir.
Yaygin olan yontem bir siyasi parti biinyesinde segimlere katilmadur. Istisnai olarak,
bireysel imkanlar: ile se¢ilme hakkini kullanmak isteyen kisiler de bagkan aday1
olabilir ancak bu durumda federal diizeyde se¢imleri kazanma ihtimali ¢ok zayiftur.
Nitekim siyasi partilerin etkin olmaya basladigs 19. yiizyilin bagindan beri ABD
siyasal tarihinde béyle bir érnek yoktur. Daha giiclii bir ihtimal olarak bir siyasi
parti biinyesinde segimlere katlmak isteyen kisilerin, federe devletler nezdinde aday
adaylig1 bagvurusunda bulunduktan sonra 6n secim yoluyla yahut parti yetkili kurullart
(kongre veya kurultay sonucu) tarafindan aday gosterilmesinin ardindan ilgili siyasi
partinin federal genel kurulunda kendi partisinin baskan aday1 olarak sunulmasi
gerekmektedir. Anayasada siyasi partilerle ilgili diizenlemeler bulunmamakla beraber,
ABD’de siyasi partilerin ortaya ¢ikmasinin ardindan hi¢ kimsenin bir siyasi partinin
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bir donem bagskanlik yapmus kisilerin tekrar aday olmalart durumunda, yasal

bir zorunluluk olmamakla beraber, genellikle yeniden aday gosterildikleri
ifade edilmektedir!*".

Tiirkiye ve Avrupadaki siyasi parti teskilatlanmalarindan farkli olarak
ABD’deki siyasi partileri tilke capinda yoneten bir “genel merkez” bulun-
mamaktadir. Her bir siyasi parti tarafindan federal diizeyde adaylar ¢ikarilan
baskanlik se¢imlerinde siyasi partiler sirf bu is i¢in olusturulan kurultaylar

2, Onsecim usulii ile baskan ve

(conventions) ile adaylarini belirlemektedi
yardimcist adaylarinin belirlenmesinin ardindan bu kurultaylarin vazifesi
sona ermektedir. Buradan da anlagilacag tizere bagkan adaylari segimlere

siyasi partiler tarafindan belirlenen yardimcilart ile beraber katilmaktadir.

Baskan ile beraber se¢imlere katilarak goreve gelen baskan yardimcist,
bagkanlik makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi®’! halinde diger segim-
lere kadar bu vazifeyi yerine getirecek kisi*! olmakla beraber ayni zamanda

destegi olmadan bagkan secilmedigini gz éniinde bulundurarak siyasi partilerin
sistem igerisindeki giicii vurgulanmakeadir. Ozer, op.cit., s. 220.

[41] Akdemir ve Mert, op.cit., s. 63.
[42] Erogul, op.cit., s. 64-66; Yanik, op.cit., s. 44.

[43] Bagkan yardimciligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmas: halinde nasil hareket
edilecegi 6 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen ve 10 Subat 1967 tarihinde eyaletler
tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren 25. Anayasa Eklemesi ile detayli bir sekilde
diizenlenmektedir. Buna gore baskan yardimciligi makaminda herhangi bir sebeple
bosalma olmasi halinde bagkanin 6nerecegi ismin Kongre’nin her iki kanadt tarafindan
onaylanmast ile yeni yardimci belirlenecektir. Ornegin, Bagkan Yardimeist Spiro
Agnew’in 1973 yilindaki istifasinin ardindan Bagkan Richard Nixon'in 6nerisi ile
Kongre tarafindan yeni bagkan yardimcist olarak Gerald Ford atanmistr. Burada
ilging diger bir durum ise bu atamadan kisa bir siire sonra Baskan Nixon’in da istifas:
sebebiyle baskanlik gorevini Gistlenen Ford, istisnai sekilde secimlere katlmaksizin
baskanlik makamina gelmistir. Abdiilkadir Yildiz, “Amerika Birlesik Devletleri'nde
Baskan Yardimcist ile Tiirkiyede Cumhurbaskan: Yardimcisinin Kargilagtirilmast”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cile 13, Say1 1, 2018, s. 517; Kanadoglu
!/ Duygun, op.cit., s. 381 (dn. 1300). Hem bagkan hem de yardimcisinin herhangi
bir sebeple makamlarinda bulunamamalari durumunda nasil hareket edilecegi 25.
Anayasa Eklemesinin 3 ve 4. béliimiinde ayrica diizenlenmektedir.

[44] 21.ylizyilda bu durumun bir 6rnegi goriilmese de ABD siyasi tarihinde simdiye kadar
farkli sebeplerle (6liim, istifa) baskanlik makaminin bosalmasinin ardindan kalan siireyi
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Senato’nun da bagkanligini yapmaktadir (m. 1/3)"). Baskan yardimcist

disinda, bagkan tarafindan atanan sekreterler ve diger federal gorevliler

ylirtitmeye dair iglerde baskana yardimei olmaktadir. Baskanin kabinesini

olusturan sekreterler (bakanlar)“® ve diger tist diizey kamu gorevlilerinin

atamalarinin onayi Senato tarafindan yapilir (m. 1/3-5)*”). Bununla beraber

(46]

(47]

baskan yardimeisinin tamamladig birgok rnek bulunmakeadir. Ornegin; Abraham
Lincoln’un suikast sonucu 6liimiiniin (1865) ardindan Andrew Johnson, James A.
Garfield’in suikast sonucu 6liimiiniin (1881) ardindan Chester A. Arthur, William
McKinley’in suikast sonucu 8liimiiniin (1901) ardindan Theodore Roosevelt, ED.
Roosevelt'in dliimiiniin (1945) ardindan Harry S. Truman, John E Kennedy’nin
suikast sonucu 6liimiiniin (1963) ardindan Lyndon B. Johnson baskanlik makamina
geemistir. Istifa olarak ise ABD tarihinde tek bir 6rnek vardir. Richard M. Nixon'in
istifasinin (1974) ardindan yardimeist Gerald R. Ford kalan iki yillik dénemde
bagkanlik yapmistir. 1976 Bagkanlik Se¢imlerinde aday olmasina ragmen segilemeyen
Ford, ABD tarihinde sadece iki y1l baskanlik makaminda kalan tek kisidir.

Olagan durumlarda Senato'da oy kullanma yetkisi olmayan bagkan yardimcisi ancak
oylamalarda esitlik olmast halinde karar alma siirecine etki edebilmektedir Erogul,
op.cit., s. 61-62; Zengin, op.cit., s. 4. Baskan yardimecilari yiiriitmeye dair iglerine daha
ok vakit ayirdiklari i¢in Senato’nun sevk ve idaresi icin kendi tiyeleri arasindan ayr1
bir kisi gorevlendirilmekeedir. Yanik, op.ciz., s. 57. Belirli donemlerde ise Senato'da
Cumbhuriyetgiler ve Demokratlar arasinda iiye sayis: bakimindan esitlik olabilmekte
ve bu durumda baskan yardimcisinin oyu belirleyici olmaktadir. Ornegin 2020
baskanlik secimleri sonrasinda Senatoda “50 Cumbhuriyet¢i-50 Demokrat” senator
esitligi olusmus ve Bagkan Yardimcisi Kamala Harris 6nemli oylamalarda belirleyici
olmugtur. Kanadoglu ve Duygun, op.ciz., s. 372 (dn. 1280).

Tiirkiye'de ve parlamenter sistem uygulanan diger iilkelerde “bakan” olarak adlandurilan
ve yiirlitme organi igerisinde 6zel uzmanlik konularina gore teskilatlandirilan
kurumlarin basindaki kisiler icin ABD’de “sekreter” kavrami kullanimaktadir.
Anayasanin uygulandigt ilk yillarda 1. Bagkan George Washington tarafindan farkls
departmanlarin yénetimi i¢in atanan Alexander Hamilton, Thomas Jefferson, Henry
Knox ve Edmund Randolph ABD’deki ilk sekreterlerdir. https://virginiahistory.org/
learn/cabinet-george-washington-and-creation-american-institution (Erisim tarihi:

11 Ocak 2025).

Senato’nun bagkan tarafindan atanan sekreter ve diger kamu gérevlilerinin atamalarinin
gogunlukla onaylandigy, ¢iinkii baskanin Senato’nun reddetmeyecegi kisileri tercih
ettigi belirtilmektedir. Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercibh Olarak Bagkanlik Sistemi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s. 50-51. Senato’nun simdiye kadar atanmasini
onaylamadig1 sekreterlerin sayisinin yaklasik 13 oldugu ifade edilmektedir. Ozer,
op.cit., s. 203.
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sekreterler sadece bagkana karst sorumlu olup, Kongre'nin sekreterler hak-
kinda siyasi sorumluluk isletebilecegi bir mekanizma bulunmamakeadir!®®l.
Sekreterlerin yahut diger federal biirokratlarin gérevden alinmasi ve federal
diizeyde yiirtitme yetkisinin kullanimina dair tiim islerde son s6z baskana

aiteir®),

Yiirtitme yetkisinin kullanimi hususunda bagkanin gorev ve yetkilerinin
neler oldugu Federal Anayasada diizenlenmekle beraber, baska bir organa
verilmeyen yetkilerin kullaniminda ve dahi anayasada diizenlenmeyen belirli
konularda basgkanlik makami zaman igerisinde kendini yetkili kilmugstir.
Nihayetinde giiniimiizde ABD Bagkan: hem hiikiimetin bagt hem devlet
baskani sifatiyla oldukga genis yetkilere sahiptir. “Yetki kimde ise sorumlu-
luk ondadir” kurali uyarinca parlamenter sistemlerdeki devlet bagkanindan
farkli olarak ABD’de bagkanin siyasi ve cezai sorumlulugu bulunmaktadir.
Heniiz anayasa hazirlik ¢aligmalarinda bagkanin sorumlulugu tartgilmis,
Ingiltere'deki hiikiimet modelinden farkli olmast bilingli bir sekilde isten-
mis, devlet sekli olarak cumhuriyet tercih edildigi icin devlet baskaninin
secimle goreve gelmesi kurgulanmis, bunun sonucunda siyasi ve cezai olarak
sorumluluk tagimasi istenmistir®. Halkin oylariyla goreve geldigi icin siyasi
olarak halka karst sorumlulugu olan bagkana cezai bakimdan da herhangi bir
sorumsuzluk taninmamigtir. Anayasada yer alan “Bagkan, Bagkan Yardimcis
ve Birlesik Devletler’in biitiin sivil yetkilileri, vatana ihanet, riigvet, diger
agir suclar ve gorevi kotiiye kullanmakla suglanir ve mahktim olurlarsa,

(48] Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, 2. Baski, Glindogan Yayinlari, Ankara, 1993,
s. 41.

[49] Bu uygulamay: anlatmak i¢in literatiirde ¢ogunlukla eski baskanlardan Abraham
Lincoln ile sekreterleri arasinda gerceklesen bir goriisme sonrasinda, kendi oyunun
belirleyici oldugunu vurgulamak icin sdyledigi “yedi hayir, bir evet, evetler kazand1”
ifadeleri kullanilmaktadir. Duverger, op.cit., s. 96. Sonraki tarihli bagkanlardan Dwight
David Eisenhower “...baskanin vazifesi bakanlar: kendi politikalar: istikametinde
kullanarak, onlardan istifade etmektir” sozleriyle baskan ile sekreterler arasindaki
siyasi iliskiyi 6zetlemektedir. Ozer, op.cit., s. 203-204.

[50] Federalist Yazilar'in 63, 65, 69 ve 74. boliimlerinde anayasanin hazirlanis siirecinde
baskan ve yiirtitme organinin konumu, gérev ve yetkileri ile sorumluluguna dair o
dénem yapilan tartismalar aktarilmaktadir. Hamilton, Jay ve Madison, op.cit., s.

382-390, 396-401, 415-423, 447-449.
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gorevlerinden alinacaklardir” seklindeki diizenleme “impeachment”™" olarak
adlandirlan yiiriitmenin cezai sorumluluguna dayanak olusturmaktadir (m.
2/4). Kongre'nin alt kanadi olarak Temsilciler Meclisi tarafindan yapilan
sorusturma sonucunda tist kanat Senato tarafindan yargilamasi yapilan kisiler,
suclu bulunmast halinde senatorlerin ticte ikisinin oyuyla gérevden azledi-
lebilmektedirler. ABD tarihinde heniiz hi¢bir baskan bu usul ile gérevden
alinmamuistir, ancak bir¢ok bagkan i¢in bu usul isletilmistir.

ABD Anayasasindaki mevcut diizenlemelere gore bir kisi en fazla iki
donem bagkanlik yapabilmektedir. Anayasanin ilk halinde bagkanlik déne-
mine dair herhangi bir kisitlama bulunmamasina ragmen ilk Bagkan George
Washington iki donem bagkanlik yaptiktan sonra tigtincti dénem igin
adayligin1 koymayarak siyasal bir gelenek baslatmistir. Tki dénemin ardin-
dan Virginiadaki ¢iftligine dénerek sivil hayatina devam etme karari alan
Washington'in bu tavri sonraki bagkanlara 6rnek olusturmus ancak eski
baskanlardan ED. Roosevelt bu gelenegi bozmustur. 1932 Secimleri ile
goreve gelen Roosevelt, 1936 yilinda da secilerek 1940 Bagkanlik segimle-
rine gelindiginde iki dénemini doldurmus bulunuyordu. Yeni Diizen (NVew
Deal) politikalarinin meyvelerini bagkanliginin ikinci déneminde toplayan
Roosevelt, II. Diinya Savas'nin olusturdugu kaygili bir ortamda ti¢iincii
kez aday olmus ve gerekge olarak “Federal Anayasada boyle bir kisitlama
olmadigini” belirtmistir®. Hatta dérdiincii kez aday olup yine secilen
Roosevelt, bu donemini 6mrii yetmedigi i¢in tamamlayamamugtir. Yaganan
bu gelismelerin ardindan, gelecekte bir daha boyle bir durum yasanmamasi
ve lilkenin kurucularinin iradesini yansitan iki dénem kuralinin anayasal
emir halini almast i¢in II. Diinya Savag’'nin ardindan anayasaya ekleme
yapilmugtr®,

[51] Konuyla ilgili daha fazla bilgi icin ayrica bkz. Tiirker Ertas, “Amerikan Siyasi Tarihinde
Bagkanlarin Impeachment Usulii ile Su¢landirilmast: Johnson, Nixon, Clinton ve
Trump Ornekleri Uzerinden Anayasal Bir Inceleme”, Siileyman Demirel Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2022, s. 3-89.

[52] Bagkanlik yetkilerinin arttig1 bir siire¢ olarak Roosevelt dsnemi ABD siyasal tarihinde
“modern bagkanligin dogusu” olarak belirtilmektedir. Nomer, op.ciz., s. 27-30.

[53] 21 Mart 1947 tarihinde kabul edilen ve 27 Subat 1951 tarihinde eyaletlerin onaylamasi
ile yiirtirlige giren 22. Anayasa Eklemesi soyledir: “Hig kimse, Bagkanlik gérevine iki
defadan fazla secilemeyecek ve daha 6nce Bagkanliga secilmis baska bir kimsenin gérev
stiresinin iki yildan fazla bsliimiinde Baskanlik sorumlulugunu yiiklenmis, ya da ona
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Anayasanin hazirlanus siirecinde asli kurucu iktidar baskanin yetki ve etkin-
lik bakimindan kisttlanmig®* bir pozisyonda olmasini arzulamis ancak zaman
icerisinde bagkanin Kongre kargisindaki siyasal pozisyonu giiclenmistir. Cer-
ceve bir anayasa olarak kabul edilen 1787 Anayasasinda bagkanin gorev ve
yetkilerinin “muglak ve ucu agik”® olarak diizenlenmesi belirli donemlerde
baskanlarin yetkilerini giiglendirmelerinin éniinii agmistir. Ozellikle savas
dénemlerinde Abraham Lincoln, Woodrow Wilson, Franklin Roosevelt
basta olmak tizere belirli bagkanlarin politikalarin: gerceklestirebilmek i¢in
yaptiklari iglemler ve bunlara Federal Yitksek Mahkeme’'nin ¢ogu zaman
onay vermesi ile baskanin giiclii pozisyonu yerlesik hal almigtir. Bagka bir
anlatimla asli kurucu iktidarinin ortaya ¢ikardig baskanlik makami zaman
icinde giiclenerek ilk halinden ¢ok daha etkili, anayasal sistem igerisinde

on planda olan bir organ halini almigtir>.

II. Diinya Savag’'nin ardindan ABD’nin kiiresel diizeyde siiper gii¢
pozisyonunun giderek giiglenmesi ile beraber ABD bagkanlarinin ulusla-
rarasi etkisi bircok tilkede dogrudan hissedilmeye baglamugtir. Nihayetinde

vekélet etmis bir kimse bir kereden fazla Bagkan secilmeyecektir.” Diizenlemenin ikinci
kismindan anlagilacagy tizere baskanlik makaminin herhangi bir sebeple bosalmas:
halinde bu makama gelen kisi iki yildan daha az bir siire bu sekilde gorevde kalirsa
bu siire¢ iki donem kisitlamasina dahil edilmeyecektir. Konuyla ilgili ayrica bkz.
Duverger, op.cit., s. 95; Goze, op.cit., s. 543; Kiigiik, op.cit., s. 99; Ozer, op.cit., s. 196.

[54] Aksi yonde goriis igin bkz. Ozer, op.cit., s. 192.

[55] Kiiciik, op.cit., s. 162; Taniyict ve Akgiin, op.cit., s. 59. Anayasada diizenlenmeyen
konularda bagkanin serbest oldugu goriisiinii benimseyen eski Baskan Theodore
Roosevelt, yetkilerini kullanma hususunda genis yorum usuliinii benimseyerek bu
makamin anayasal sistem igerisindeki etkinligini arttirmustir. Nomer, op.ciz., s. 20-24.

[56] ABDdeki hitkiimet sisteminin “baskanlik (presidential)” olarak adlandirilmasinin sebebi
budur. Oysa ABD’nin eski baskanlarindan Woodrow Wilson iilkenin siyasi yapist
ve yonetiminde yasama organinin etkinligini anlatmak i¢in 19. yiizyilin sonlarinda
“kongre hiikiimeti (congressional government)” degerlendirmesi yapmaktaydi. Taniyici
ve Akgiin, op.cit., s. 87-88. ED. Roosevelt ile beraber baglayan siirecin ardindan belirli
dénemlerde Kongre'nin etkinligi gozlemlenmekle beraber cogunlukla baskanlarin 6n
planda oldugunu belirten yazarlar, 6zellikle G.W. Bush dénemi ile beraber ABD’deki
hiikiimet sistemini “monarsik bagkanlik” olarak nitelemektedir. Taniyici ve Akgiin,
op.cit., s. 22. Bu caligmanin kaleme alindig: tarihte 2016-2020 yillart arasinda da
baskanlik yapan D. Trump'in ikinci dénemindeki politikalari yazarlarin bu analizini
destekler niteliktedir.
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ABD’de kimin bagkan olacagi, yardimcisinin kim olacags, hangi partiye
mensup olacaklari, nasil bir siyaset izleyecekleri gibi sorular gerek federal
diizeyde ABD’de gerekse kiiresel diizeyde diinyada bir¢ok iilkede yakindan

takip edilen bir mesele halini almistir.

I1. BASKANLIK SECIMLERI

ABD'de baskanlik segimleri iki ayr1 oylama iizerinden yapilmaktadir. ilk
asama federe devletlerde yani eyaletlerde gerceklesmektedir. Bu asamada
oncelikle eyalet vatandaglarinin genel oyla kauldigt secimlerde bagkan:
ve yardimcisini®”! segecek olan delegeler belirlenmektedir. Bu delegelerin
olugturdugu heyet “seciciler kurulu (electoral college)” olarak adlandirilmak-
tadir®. Ikinci asgamada eyaletlerin seciciler kurulu delegeleri belirli giin ve
saatte toplanarak bagkan ve yardimcist icin oy kullanmaktadir. Bu agama
ile beraber iki dereceli oy kullanma islemi tamamlanmakta ancak baskanlik
secimleri hentiz sonu¢lanmamaktadir. Ciinkii eyaletlerde segiciler kurulu
delegeleri tarafindan kullanilan oylar Kongre'de sayilmakta, itirazlar deger-
lendirilmekte ve nihai secim sonuglart ancak takip eden ocak ay1 icerisinde
Kongre tarafindan agiklanmaktadir. Se¢im siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimiinde ise eyalet ve federal diizenlemelerde yer alan hiikiimlere gore
hareket edilmektedir. Konuyla ilgili yasal diizenlemelere gecmeden evvel
ayr1 bir baglikta bagkanlik secimlerinde benimsenen usulleri ortaya ¢ikaran
temel diisiince ve kendine 6zgii bir uygulama olarak “seciciler kurulu”

[57] ABD’de yiiriitme organinin tek yapili olusu ve baskanin etkili birgok gorev ve
yetkiyi elinde bulundurmasi nedeniyle demokratik mesruiyeti biiyitk 6nem arz
etmekeedir. Bagkanin gdrevi basinda olmadigs yahut bagkanlik makaminin siirekli
bosalmast durumlarinda bu gorevi yerine getirecek kisi olarak bagkan yardimcisinda
da demokratik megruiyet aranmaktadir. Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim
(Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar), 7. Baski, Seckin, Ankara, 2025, s. 473. Baslarda
daha ¢ok “temsili” bir makam olarak goriilen baskan yardimeciligi makami, zaman
icerisinde bagkanlik makaminin giiclenmesiyle beraber farkli bir misyon tistlenerek
“bir sonraki bagkanlik” i¢in hazirlik donemi seklinde goriilmeye baglanmistir. Harold
C. Relyea, “The Law: The Executive Office of the Vice President: Constitutional
and Legal Considerations”, Presidential Studies Quarterly, Cilt 40, Say1 2, 2008, s.
328-329.

[58] ABD Anayasasinda “electoral college” terimi gegmemektedir. Anayasada “elector” yani
“secici” olarak adlandirilan bu kisilerin olusturdugu kurul zaman icerisinde “electoral
college” yani “seciciler kurulu” seklinde adlandirilmustr.
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hakkinda bilgiler verilecektir. Takip eden baslik altinda konuyla ilgili fede-
ral diizenlemelere dair bilgiler verildikten sonra, son olarak ayri bir baslik
altinda bagkanlik se¢imlerinin isleyisi ve segimlerde ortaya ¢ikabilecek olasi
sorunlar ele alinacakur.

A. BASKANLIK SECiM SISTEMiNi ORTAYA CIKARAN TEMEL DUSUNCE VE KENDINE
0ZGU BiR UYGULAMA OLARAK “SECICILER KURULU”

Anayasacilik diisiincesinin temel ilkelerinden biri olan siyasi iktidari sinir-
landirma fikrinin®” bir¢ok kurumsal mekanizmada karsimiza ¢ikuigi ABDde
baskanlik secimlerinde kendine 6zgii bir yontem gelistirilmistir. Bagkan ve
yardimcisinin se¢im usuliiniin iki agamali bir oylamadan olugmasi 6zgiin
yanlardan sadece biridir. Anayasanin hazirlandigi donemde demokratik
secim ilkeleri®®” giiniimiizdeki uygulamasina gore ok daha ilkel bir halde
oldugu icin iki dereceli se¢im sistemi olumsuz karsilanmamaktaydi. Sinirli
oy uygulamalarinin normal karsilandigi bir ddnemde, kamusal otoritelerin
tiim sec¢im gevrelerinin giivenligini saglama konusundaki yetersizliginin
farkinda olmast ile beraber 19. yiizyilda ve 20. ytizyilin ilk yarisinda birgok
tilkede segimlerin iki dereceli se¢me yontemiyle yapildigi goriilmekeedir''.
Fakat ABD’de iki dereceli secim usuliiniin benimsenmesinin temel sebebi

[59] 1787 Anayasasinin &zii ve ruhunu asli kurucu iktidarin temsilcilerinden biri olan
James Madison'in su s6zleri 6zetlemektedir: “Eger insanlar melek olsaydi herhangi bir
hiikiimete gerek kalmazdi. Eger hiikiimet meleklerden olugsaydi, herhangi bir i¢ veya
dis denetime gerek kalmazdi (If men were angels, no government would be necessary. If
angels were to govern men, neither external nor internal controls on government would
be necessary). Hamilton, Jay ve Madison, op.cit., s. 322. Asli kurucu iktidarin tiyeleri
olarak Thomas Jefferson ve Alexander Hamilton'in bazi goriigleri Madisondan farkl:
olmakla beraber bu yazilarin geneli incelendiginde; anayasanin temelinde siyasi
iktidarin sinirlandirilmasina ydnelik bir amag gozetildigi anlagilabilmekeedir.

[60] Cagdas demokrasilerde segme hakkinin temel ilkeleri; genellik, esitlik, bireysellik,
gizlilik ve serbestlik olarak sayilabilir. Yasin Aydogdu, Segim Sistemleri ve Tiirkiye,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 26-31.

[61] Halkin biiyiik cogunlugunun egitim ve kiiltiir seviyesinin diisitk oldugu 19. yiizyilda,
siyasi iktidar1 belirlemek amaciyla oy kullanma igleminin belirli bir egitim seviyesi ve
siyasi biling gerektirdigi diistincesiyle iki dereceli segme yontemi muteber goriilmustiir.
Sinirlt oy uygulamalarinin yaygin oldugu bu donemde segim gevrelerinde yasayan
halkin azinligini olugturan belirli kisilere segmen olma hakk: taninirken; ikinci se¢men
olabilmek icin ayrica daha yiiksek diizeyde egitim seviyesi, kiiltiir diizeyi yahut
ekonomik gii¢ sarti aranmigstir. Bu yonteme gore; secimlerde kimlerin ydnetici veya
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farklidir. Anayasanin hazirlanma siirecinde bagkanin se¢imine dair tartigma-
larda asli kurucu iktidar olarak Philadelphia Konvansiyonu tiyeleri arasinda
iki gorils 6n plana gtkmistir®?. Bir goriis baskanin federal yasama organ:
olarak Kongre tarafindan segilmesi gerektigini savunurken, diger goriis
federal vatandasliga sahip herkesin kaulimiyla dogrudan halk tarafindan
secilmesi gerektigini savunmugtur'®!. Nihayetinde ortaya ¢ikan iki dereceli
secim sistemi ve seciciler kurulu mekanizmasi bu iki goriis arasinda bir “orta
yol” olarak benimsenmistir'®. Yani baskan dogrudan halkin oylariyla géreve
gelmemektedir®, halk baskani ve yardimcisint segecek olan ve “seciciler
kurulu” olarak adlandirilan delegeleri secmektedir.

Seciciler kurulu tiyelerine yaygin kullanimdaki kargilig1 olarak delege veya
secim sistemleri literatiirii baglaminda “ikinci segmen”*® denilebilir. Kurul,

temsilci olacagina nihayetinde ikinci se¢menler karar vermektedir. Boylelikle siyasi
iktidarin belirlenme siirecinde asgari bir biling diizeyi olusturulmaya caligtlmugtur.

[62] Anayasanin hazirlanma siirecinde, baskanin belirlenme usuliine dair 15 farkli 6neri
sunuldugu belirtilmekeedir. John D. Feerick, “The Electoral College - Why It Ought
to be Abolished”, Fordham Law Review, Cilt 37, Say1 1, 1968, s. 6.

[63] Federalist Yazilar'in 39. boliimiinde yeni kurulacak devletin yiiriitme organinin
y y 2

olusumunda “ulusal (national)” yahut “federal” yonlerden hangisine agirlik verilmesi

gerektigi yoniindeki tartismalar aktarilmakeadir. Hamilton, Jay ve Madison, op.cit.,

s. 240-246.

[64] Tim Lau, “The Electoral College Explained”, Brennan Center for Justice, 17 February
2021, hteps://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/electoral-college-
explained (Erisim tarihi: 14 Ocak 2025). Yabanci literatiirde, koloniler arasindaki
konfederal birliktelik zamanindaki eyalet anayasalarinin hazirlanma siirecinden
baglayarak 1787 Anayasasinin hazirlanma asamasina degin asli kurucu iktidarin
seciciler kurulunu olusturma siirecindeki diisiinceleri tarihsel yorum ile analiz
edilmektedir. Paul Boudreaux, “The Electoral College and Its Meager Federalism”,
Marquertte Law Review, Cilt 88, Say1 2, 2004, s. 195-249; Whittington, op.cit., s.
921-926.

[65] Philedelphia Konvansiyonu tiyelerinden George Mason’a gore; ... uygun bir Bagkanin
segilmesini halka birakmak, kor birisinden renkler arasinda tercib yapmasini istemeye
benzetilebilirdi.” Taniyict ve Akgiin, op.cit., s. 62. Mason’un bu ifadeleri, anayasanin
hazirlandig dénemde halkin biling diizeyine giivenilmedigini géstermektedir.

[66] Osmanlrda iki dereceli se¢gme yonteminin uygulandigi dénemlerde bu kisiler i¢in
“miintehib-i sani” terimi kullanilmaktaydi. Aydogdu, op.ciz., s. 145-146. Tiirkce
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Kongre’'nin her iki kanadindaki toplam temsilci sayist olarak 50 eyaletten
secilecek 535 delege ve ayrica Federal Bagkent Bolgesi'nden (District of
Columbia) segilecek ti¢ delege olmak tizere toplam 538 kisiden olugmakta-
dir!”). Bu kisiler esasen federal yiiriitme organinin belirlenmesinde federe
devletlerin siirece katilmast i¢in gorevlendirilen temsilcilerdir. Bagka bir
anlatumla federal diizeyde yiiriitme organi olarak baskan ve yardimcisinin
secimi federe devletler tizerinden gerceklestirilmektedir. Ciinkii anayasanin
hazirlanma siirecinde federal birliktelige kaygiyla yaklasan federe devletler,
kendi egemenliklerini bagka bir yapiya devretmek istememiglerdir. Ege-
menligin kullaniminda federal devletin yetkilerinin sinirli, esas yetkinin
kendilerine ait olacag sartiyla anayasay1 kabul eden federe devletler, federal
organlarin (6zellikle Bagkan ve Kongre) belirlenme siirecinde 6n plana
¢tkmak istemislerdir®. Bu sebeple her bir federe devletten, federal yasama
organi olan Kongre'de temsil edildigi kisi sayis1 kadar “ikinci se¢men/delege
(elector)” belirlenmesi uygun goriilmiistiir. Federal Anayasa bu delegelerin

literatiirde bagka bir calismada, segiciler kurulu tiyeleri icin “ikincil segmen” kavrami
tercih edilmekle beraber “siiper segmen” yahut “siiper segici” kavramlarinin da tercih
edilebildigi belirtilmektedir. Nomer, op.cit., s. 6.

[67] Temsilciler Meclisi iiye tamsayisi olan 435, Senato’nun iiye tamsayist olan 100 ve
Baskent Washington D.C.yi (District of Columbia) baskanlik se¢imlerinde temsil
eden 3 delege olarak toplamda federal diizeyde 51 ayr1 bélgede 538 segiciler kurulu
delegesi secilmektedir. Baskent'ten ii¢ delege secilmesi Anayasanin ilk halinde mevcut
olmayip 16 Haziran 1960 tarihinde Kongre'de kabul edilen ve eyaletlerin onayina
sunularak 29 Mart 1961'de yuriirlige giren 23. Ekleme ile getirilmigtir. Washington
D.C/nin ti¢ delege ¢ikarmasinin sebebi Anayasadaki diizenlemede belirtilen “hicbir
sekilde en az niifuslu eyaletten daha fazla temsilci ¢ikaramayacagr” kuralindan
kaynaklanmakrtadir. Zira niifusu ¢ok az olan eyaletler (Alaska, Delaware, Giiney
Dakota, Kuzey Dakota, Vermont, Wyoming) Senatoda esit sekilde 2 iiye ile temsil
edildigi ve Temsilciler Meclisi'ne en az 1 {iye gonderdigi icin seciciler kurulunda 3
tiye ile yer almaktadir. Hangi eyaletin Temsilciler Meclisi'ne kag tiye gonderecegi her
10 yilda bir eyaletlerin niifus verilerine gore giincellenmekeedir. heeps://www.aclu.
org/news/voting-rights/election-day-is-over-why-is-the-electoral-college-voting-now
(Erisim tarihi: 10 Mart 2025). Benzeri bilgi i¢in Tiirkge literatiirde bkz. Taniyici ve
Akgiin, op.cit., s. 55; Zengin, op.cit., s. 3-4.

[68] Soysal, op.cit., s. 69.
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belirlenmesi usuliinii federe devletlere birakmistir (m. II/1-2)1). Asli kurucu
iktidarin bu uygulama ile devlet giiciinii federal diizeyde merkezi hiikiimet

ile eyaletler arasinda paylastirmaya calistug: ifade edilmektedir”.

Her bir eyalette kimlerin segiciler kurulu delege aday: olacagina, bagskan
adaylarinin siyasi partilerinin eyalet tegkilati yahut federal merkez organlari
karar vermektedir. Eyaletlerdeki diizenlemelere gore uygulama farkliliklar
olabilmekle beraber bagimsiz adaylarin seciciler kurulu tiyeligi icin se¢imlere
katilma hakki bulunmaktadir. Fakat iki eyalet (Nebraska ve Maine)"" harig
tiim eyaletlerde listeli cogunluk sistemi uygulanmaktadir”?. Bu se¢im sistemi
bagimsiz adaylarin segilme ihtimalini azaltmaktadir. Cogunluk sisteminin

[69] Federal Anayasada bu konuda diizenleme olmadig icin federe devletler segiciler
kurulu delegelerini kendi belirledikleri usullere gore segmektedir. Anayasanin
uygulanmaya bagladigs ilk yillarda eyaletlerin ¢ogunda segiciler kurulu delegeleri
eyalet yasama meclisleri tarafindan belirlenmekteydi. Zaman icerisinde genel oy
ilkesinin yayginlagmasiyla beraber delegeleri belirleme yetkisinin eyalet vatandaglarina
verildigi ifade edilmektedir. Thomas H. Neale, “The Electoral College: How It Works
in Contemporary Presidential Elections”, Congressional Research Service, 15 Mayzs
2017, s. 7. hteps://www.congress.gov/crs-product/RL32611 (Erisim tarihi: 12 Mayzs
2025).

[70] Merve Unal Agikgoz, “Amerika Birlesik Devletleri'nde Bagkanlik Segimi ve Federal
Yiiksek Mahkeme'nin Secime iliskin Emsal Kararlar”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2022, s. 688.

[71] Eyalet tarihinde yakin zamana degin delegelerin tamaminin ayni aday: destekleyecek
sekilde belirlendigi Maine'de 2016, 2020 ve 2024 Bagkanlik secimlerinde dért
delegenin tigii Demokratlardan biri Cumhuriyetcilerden secilmistir. Benzer sekilde
Nebraskada eyalet tarihinde sadece 2008, 2020 ve 2024 segimlerinde delegeler farkl:
partiler arasinda paylagilmigtir. Nebraskada bu ii¢ secimde bes delegenin dérdii
Cumbhuriyetgilerden, biri Demokratlardan secilmistir.

[72] Bagkanlik segimlerinde ti¢ delege ¢ikaran Washington D.C. ve 48 eyalette uygulanan
listeli tek turlu basit gogunluk sisteminin degistirilmesine yonelik bazi eyaletlerde
kanun ¢aligmalart yiiriitiilmekle beraber simdiye kadar Maine ve Nebraska hari¢
higbir se¢im bélgesinde degisiklik gerceklesmemistir. California, Colorado, Michigan,
Pennsylvania, Virginia, Wisconsin eyaletlerinde segiciler kurulu delegelerinin se¢im
usuliiniin degistirilmesine yonelik gelismeler hakkinda ayrica bkz. Neale, op.ciz., s.
19-20.

2025/4 Ankara Barosu Dergisi 331

[TWINVH



HAKEMLI

Amerika Birlesik Devletleri'nde Baskanlik Secimlerinin isleyisi, Siyasal Ve
Kurumsal Etkileri, Elestirilen Yonleri ve “Sadakatsiz Delege” Vakialari

uygulandigi eyaletlerde kullanilan gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan siyasi
partinin adaylarinin tamamu segiciler kurulu delegesi olarak se¢ilmektedir”?.

Eyaletlerde segiciler kurulu delegelerinin belirlenmesi hususunda yasal
diizenlemeler ile ilgili eyaletin siyasi parti geleneklerindeki farkliliklar sonu-
cunda federal bir yeknesakliktan bahsedilememektedir. Her bir eyalet kendi
yasama organinin belirledigi usule gore hareket etmektedir7#. Federal
Anayasada seciciler kurulu delegeleri ile ilgili sadece belirli kisitlamalar
bulunmaktadir. Buna gore, eyaletlerden segilecek olan ve nihayetinde bagkan
ve yardimeisinin belirlenecegi ikinci se¢cimlerde oy kullanacak olan segiciler
kurulu delegeleri o eyaletin Temsilciler Meclisi tiyesi yahut senatérii olamazlar
(m.2/1-2)7). Bu kisitlama disinda, anayasanin ilk halinde segiciler kurulu
delegelerinin belirlenme usuliine dair bir diizenleme yer almadig1 icin bu
kisilerin dogrudan eyalet meclisleri tarafindan dahi segilebilecegi ancak

[73] ABD kamuoyunda bu durum “kazanan her seyi alir” anlamina gelen “winner takes

all’ ifadesi ile belirtilmektedir.

[74] Delegelerin belirlenmesinde 6n se¢im yapilmakla beraber son sozii séyleme yetkisi
cogunlukla siyasi partilerin eyalet kongre-kurultaylarina aittir. Delege belirleme siireci,
genellikle secimlerin yapilacagi yilin ocak-haziran aylari arasinda yapilan 6n segimlerin
ardindan temmuz-agustos aylarinda toplanan parti kurultaylari ile tamamlanmakradir.
Akdemir ve Mert, op.cit., s. 73; Yanik, op.cit., s. 44. Bazi eyaletlerde ise se¢menlerin
oy kullanma islemi esnasinda kimin delege olmasini istediklerini de tercih edebilecegi
belirtilmekredir. https://www.archives.gov/electoral-college/electors#selection (Erisim
tarihi: 16 Ocak 2025).

ABD’de eyaletler arasinda is birligi saglamaya yonelik bir kurulus olan National
Association of Secretaries of State (NASS), baskanlik secimlerinde segiciler kurulu
tiyelerinin belirlenme usullerine dair her bir eyaletteki se¢im sisteminin 6zetini
hazirlamistr. Tlgili ¢alisma igin bkz. National Association of Secretaries of State
(NASS), “Summary: State Laws Regarding Presidential Electors”, Ekim 2024, hetps://
www.nass.org/sites/default/files/reports/summary-electoral-college-laws-oct2024. pdf
(Erisim tarihi: 16 Ocak 2025).

[75]  “...but no Senator or Representative, or Person holding an Office of Trust or Profit under
the United States, shall be appointed an Elector.” (m. 2/1-2). Anayasadaki diizenlemeden
anlagilacag tizere senatorler yahut Temsilciler Meclisi tiyeleri disinda Birlesik Devletler
hiikiimetinin ¢alisani olan diger kamu gorevlileri de kisitlama kapsamindadir. Federal
yargiglar, yasama ve yiiriitme organlarinin federal diizeydeki tiim siyasi ¢alisanlars,
yani “federal memurlar” ve ABD askeri ve kolluk kuvvetleri personeli gorevlerinde
kaldiklari siire boyunca seiciler kurulu delegesi olamamakradir. Neale, op.cit., s. 5-6.
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uygulamada bunun yerine eyalet vatandaglarinin oylarr ile belirlemenin
tercih edildigi ifade edilmekeedir”®.

Eyalet vatandaglari tarafindan segiciler kurulu delegesi olarak belirlenen
kisilerin tek gorevi aralik ayinda kendi eyaletlerinde toplanarak baskan ve
yardimcist i¢in oy kullanmakur. Kasim'daki ilk tur secimlerinin ardindan
aralik ayinda yapilacak oylamaya degin eyaletlerde belirlenen delegelerin
olim veya bagka bir sebeple delege olma kriterini yitirmesi durumunda,
eyaletlere gore farkli prosediirler isletilebilmekle beraber””, kasim se¢im-
lerinin galibi olan siyasi partinin baska bir aday1 ikame olarak delegeler
arasina gegmekeedir.

Anayasanin hazirlanma siirecinde sistemin temel kolonu olarak esas alinan
kuvvetler ayrilig: ilkesiyle, siyasal kurumlar arasinda olusturulmaya caligilan
denge ve denetim sistemiyle ve iyi yonetime dair ilke ve kurallarla pek uyus-
mayan'® seciciler kurulu mekanizmasi, her ne kadar ilk basta “miispet””!
amaglarla gelistirildigi ifade edilse dahi, takip eden yillarda farkli sorunlarin
olusumuna sebebiyet vermistir. Belirli donemlerde yogun elestirilere maruz
kalan iki dereceli se¢im usulii, simdiye kadar istisnai birkag durum haricinde

[76] Whittington, op.cit., s. 908.

[77] Listeli gogunluk se¢im sisteminin tatbik edildigi eyaletlerde yedek aday uygulamas:
yahut se¢imi kazanan siyasi partinin yetkili organlarinin takdir yetkisi devreye
girebilmektedir. Maine ve Nebraska eyaletlerinde kendine 6zgii bolgeli nispi temsil
benzeri bir se¢im sistemi tatbik edildigi i¢in, eger bir siyasi partinin tiim adaylari
tiim koltuklart kazanmadiysa, secilme yeterliligini kaybeden delegenin yerine siyasi
partinin siradaki aday: gelmekeedir.

[78] Benzeri yonde bkz. Whittington, op.cit., s. 905.

[79] Kurucu Babalardan Alexander Hamilton tarafindan kaleme alinan “7he View of the
Constitution of the President Continued in Relation to the Mode of Appointment” baslikls
Federalist Yazilar'in 68. boliimiinde; baskanlik secimlerinin delegeler tizerinden
islemesi usulii olumlu bulunarak halkin gerilimini engelleyici, secmen iradesinin
disaridan miidahalesini azaltct hatta yolsuzluklari engelleyici bir yontem olarak
agiklanmakrtadir. Hamilton, Jay ve Madison, op.cit., s. 411-415. Baska bir ¢alismada
ise, bu goriisiin aksine, gliney eyaletlerinin kole ticaretini devam ettirebilmeleri icin
baskanin dogrudan halkin oylariyla secilmesi fikrine karst olduklari ve bu sebeple
seciciler kurulu mekanizmasini destekledikleri ifade edilmektedir. Akhil Reed Amar,
The Constitution Today Timeless Lessons for the Issues of Our Era, Basic Books, New
York, 2016, s. 64.
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halkin oylarina golge diisiirmedigi ve halk iradesinin biraz gecikmeli de olsa
sonug buldugu icin belirli bir kesim tarafindan halen destek bulmaktadir.

B. ANAYASAL DUZENLEMELER VE iLGILi MEVZUAT

1787 Anayasast ilk halindeki hitkiimleri muhafaza ederek simdiye kadar
yapilan 27 ekleme (degisiklik)®®” ile beraber halen yiiriirlitktedir. Ana-
yasa, federal kurumlarin olusumu ve temsilcilerinin goreve gelmesi, federal
diizeyde devletin tegkilatlanmasi, temel hak ve ozgiirliikler ile bir anayasada
diizenlenmesi gereken konularin gogunun yer aldig tist hukuk normudur.
Bagkanlik secimlerine dair temel diizenlemeler ilk olarak Anayasada karsi-
miza ¢tkmaktadir.

Anayasanin ilk halinde federal yiiriitme organi olarak bagkan ve yardim-
cstnin dore yillik bir dénem igin delegeler (electors) tarafindan segilecegi

[80] ABD Anayasasina yapilan eklemeler (degisiklikler) Anayasanin ilk halinden beri
mevcudiyetini koruyan 5. maddedeki diizenlemelere gore yapilmisur. Anayasanin
orijinal metninde gegen “amendment” kelimesinin Tiirkcedeki dogrudan kargilig
“ekleme” olmakla beraber bu kelime Ingilizcede (6zellikle ABD Ingilizcesinde)
“diizeltme”, “dogrulama” anlamlarina gelen “correction” kelimesi ile e anlamli olarak
da kullaniimaktadir. Nitekim simdiye kadar yapilan eklemeler incelendiginde; bunlarin
cogunlugunun meveut diizenlemeleri dogrudan etkilemeksizin (degistirmeksizin)
ek madde (hiikiim) seklinde anayasaya islendigi, bazilarinin ise kendinden énceki
diizenlemeleri degistirecek (kismen veya tamamen ilga edecek) mahiyette oldugu
goriilebilmektedir. Ornegin 1933 yilinda yiiriirliige giren 20. Ekleme, 1804 yilinda
yapilan 12. Eklemenin bazi hitkiimlerini kismen ilga etmistir (superseded). 1933 yilinda
yiiriirliige giren 21. Ekleme ise 1919 yilinda yiiriirliige giren 18. Eklemeyi tamamen
ilga etmigtir. Farkli bir 6rnek olarak 26. Ekleme gosterilebilir. 1868 yilinda yiiriirliige
giren 14. Eklemenin 2. boliimiinde diizenlenen se¢me hakkina sahip olabilmek i¢in
aranan 21 yas sart1 1971 yilinda 26. Eklemenin 1. béliimiindeki yeni diizenleme ile
ilga edilerek 18’¢ indirilmistir. 14. Eklemede belirtilen se¢men olabilmek i¢in aranan
erkek olma sart ise 1920 yilinda yiiriirliige giren 19. Ekleme ile zimnen ilga edilmis ve
genel oy sistemine gecilmistir. ABD’de bu usule zimn1 ilga dokerini (doctrine of implied
repeal) denilmektedir. Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: Ders Kitabs,
17. Basks, Ekin, Bursa, 2025, s. 116. ABD Anayasasina yapilan eklemelerin tarih sirali
haline ulagmak i¢in bkz. https://constitutioncenter.org/the-constitution/amendments
(Erisim tarihi: 15 Haziran 2025). Anayasanin degistirilme usulii hakkinda daha fazla
bilgi i¢in ayrica bkz. George Anastaplo, “Amendments to the Constitution of the
United States: A Commentary”, Loyola University Chicago Law Journal, Cilt 23, Say1
4,1992, 5. 631-865; Richard Albert, Constitutional Amendments: Making, Breaking,
and Changing Constitutions, Oxford University Press, ABD, 2019.
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diizenlenmekte ancak bu secimlerde nasil hareket edecegine dair ayr1 bir
hiikiim bulunmamaktaydi®". Asli kurucu iktidar, bir¢ok kurum ve mekaniz-
mada oldugu gibi bu konuda da segiciler kuruluna dair temel diizenlemeleri
getirmekle yetinmis, bu kurulun gelisimi icin uygulayicilara genis bir alan
birakmugtir. Asli kurucu iktidarin bu tercihi (gerceve anayasa) zaman igeri-
sinde bazen sorunlar yasanmasina sebebiyet vermekle beraber bu yontemin
ayni zamanda ABD’de anayasaciligin ve siyasal yapinin gelismesinde pozitif
katk: sagladigt yoniinde bir inang vardir. ABD eski baskanlarindan Thomas
Jefferson anayasanin bu durumunu “firtznals zamanlarda gemiyi dengede
tutmak ve zapt etmek icin kullanilabilecek. .. devlet gemisinin ana demiri’ne
benzetmektedir®?.

Degisen ihtiyaglar ve ortaya ¢ikan yeni durumlar karsisinda uygulayicinin
yorumu ile ¢oziilebilecek sorunlar anayasaciligin gelisimine katki saglaya-
bilmekle beraber sorunlarin ¢oziilemedigi durumlarda anayasada degisiklik
yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Nitekim anayasanin uygulanmaya bagla-
digy ilk yillarda birgok ekleme yapilmustir. Anayasanin yiiriirliige girmesinden
sonra birkag yil icinde yapilan ilk on ekleme, iceriklerinden dolayr “Haklar
Bildirgesi (Bill of Rights)” olarak adlandirilmakeadir®®).

Anayasanin yiiriirliige girmesinin ardindan yapilan ilk iki bagkanlik

84]

secimlerinde George Washington'in 6zgiil agirligi® ve segimleri kazana-

cagina neredeyse kesin olarak bakilmasi sebepleriyle adeta bir formaliteye

[81] Anayasanin ilk halinde bagkanlik secimleri i¢in her bir eyaletin Kongrede temsil
edildigi kisi sayist kadar delege belirleyecegi belirtilmekte ancak siirecin isleyisi ile
ilgili detayli bir diizenleme yer almamaktayd: (m. 2/1-2). Bundan dolay: eyaletler,
seciciler kurulu tiyelerini eyalet vatandaglarina segtirebilecegi gibi yasama meclisleri
yahut yiirlitme organlari tarafindan da belirlenmesini diizenleyebilirlerdi. Whittington,
op.cit., s. 920.

[82] Oxer, op.cit., s. 180.
[83] Erogul, op.cit., s. 55.

[84] 1787 Anayasasinin kabul edilmesinin ardindan federe devletler tarafindan onaylanmast
stireci zaman aldig1 i¢cin ABD’deki ilk bagkanlik secimleri siyasal ve hukuki olarak
“muglak” bir ortamda gerceklesmis ancak Bagimsizlik Savagr'nda Kita Ordularinin
Baskomutani olan George Washington’un adayligi bu sorunlarin hissedilmesini
engellemistir.
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doniisen secimlerde herhangi bir sorun yasanmamustir®). ki donem bas-
kanlik yapan Washington, o dénem Anayasada bir kisitlama olmamasina
ragmen, kendi iradesiyle yeniden aday olmamustir. Washington’un her iki
déneminde yardimcist olarak segilen John Adams, 1796 yilinda yapilan
baskanlik secimlerinde ABD 2. Baskani olarak secilmistir. 1796 secimlerinde
Pennsylvania Eyaleti’nden secilen delegelerden biri kendisini secenlerin
iradesi olarak Thomas Jefferson’a degil, rakip aday Adams’a oy vermistir. Bu
durum 6zelinde bagkanlik se¢imlerinde uygulanan sistem heniiz o dsnem
elestirilmeye baglanmistir®®®. Anayasada diizenlenmemekle beraber segiciler
kurulu delegelerinin kendilerini belirleyen se¢menlerin iradesinin disina
ctkilmamasi gerektigi yontindeki goriis ilk olarak bu segimlerde ortaya
ctkmugtir®”,

ABD’de baskanlik secimleriyle ilgili 6nemli sayilabilecek ilk siyasi kriz
1800 baskanlik secimlerinde yasanmistir®®. Bu secimlerde adaylardan

[85] 1788 yilinin aralik ayinda baslayan secim siireci 1789 Ocak ayinda nihayetlenmis ve
ilk bagkan olarak secilen George Washington Nisan 1789'da Kongre'de yemin ederek
gdreve baglamugtir.

https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/digital-encyclopedia/article/
presidential-election-of-1789 (Erisim tarihi: 30 Nisan 2025). Bu secimlerde sadece
delege oylart sonrast kimin ikinci olacagi ve baskan yardimcist secileceginin merak
edildigi ifade edilmektedir. Whittington, op.ciz., s. 910. George Washington'in
secildigi her iki oylama oybirligi ile sonuglanmistir. Whittington, op.ciz., s. 926.

[86] O donem bir gazete yazisinda, Thomas Jefferson’a oy vermesi icin segilen ancak oy
tercihini John Adams i¢in kullanan delegeye yonelik olarak “Onu diisiinmesi icin
degil, irademizi yansitmast icin sectik (7 choose him to act, not to think)” seklinde bir
elestiri yapilmisur. Gazette of The United States, 15 Aralik 1796, s. 3. Gazetenin
ilgili sayfasinin gorseli icin bkz. https://www.britishnewspaperarchive.co.uk/viewer/
BL/0002953/17961215/007/0003 (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).

[87] Whittington, bu durum icin mevzuatta diizenlenmeyen ancak anayasal kural niteligini
haiz anayasal yap1 (constitutional construction) tabirini kullanmakradir. Yazar bu
durumu anayasa metninde 6rtiilii olani ortaya ¢ikarmaktan ziyade, giincel siyasi ve
hukuki anlasmazliklari ¢6zmek icin daha yaratict bir sekilde anayasal anlam iiretme
seklinde degerlendirmektedir. Whittington, op.ciz., s. 927.

[88] 1800 yilindaki bagkanlik secimleri ABD tarihi, hatta diinya siyasal tarihi icin ayr1
bir 6nem tagimakrtadir. Zira bu se¢imler gorevdeki bir devlet bagkaninin secimleri
kaybederek makam: rakibine devrettigi ilk secimlerdir. Se¢im siirecinde yasanan
olaylara dair siyasal ve hukuki bir analiz i¢in ayrica bkz. Sanford Levinson, “Common
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Thomas Jefferson ve Aaron Burr esit sayida delege oyu aldigs icin yeni bagkan
belirlenememistir. Yasanan uzun tartismalarin ardindan ancak Temsilciler
Meclisi'ndeki 36. oturumda Jefferson bagkan, Burr yardimcist olarak belir-
lenmistir®. Bir daha béyle bir sorun yasanmamast icin 9 Aralik 1803 tari-
hinde kabul edilen ve 15 Haziran 1804 tarihinde onay siireci tamamlanarak
yuriirlige giren 12. Ekleme ile 1787 Anayasasinin bagkanlik secimlerinin
yer aldig1 2. maddesinin 1. boliimiine yeni hitkiimler getirilmistir. Anayasal
eklemeler sonrasi bagkanlik secimlerinde eyaletlerden gelen segiciler kurulu
delegelerinin her birine iki oy hakki taninmistir. Delegelerin kendi eyaletle-
rinde toplanaca@ini ve burada baskan ve yardimcisinin belirlenmesi i¢in ayri
pusulalarinda oy kullanacaginin diizenlendigi 1804 Eklemesinde, delegelerin
bu oylardan en az birisini eyaletlerinden farkli bir yerden gosterilen aday i¢in
kullanmas: gerektigi ayrica diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile ABDde
baskan ve yardimcisinin farkls eyaletlerden olmasinin 6nii agilmistr. Ciinki
bagkan ile yardimcist ayni eyaletten olduklart zaman o eyaletin segiciler

kurulu delegeleri sadece birisi i¢in oy kullanabilecekeir®.

Anayasanin ilk halinde seciciler kurulu delegeleri tarafindan yapilan
oylamada en ¢ok oyu alan adayin bagkan, ikinci siradaki adayin ise bagkan
yardimcisi olarak secilmesi 6ngoriilmiistii. Asli kurucu iktidarin bu yéntem
ile bagkan ve yardimcisi olarak en nitelikli iki kisinin goreve gelmesini sag-
lamay1 arzuladigs ifade edilmektedir®. Bununla beraber 1800 secimlerinde
ABD’deki siyasi partilerin ilkel versiyonlari olarak degerlendirilebilecek
belirli hiziplerin oy kullanma siirecindeki tutumlar: sistemin ttkanmasina
ve siyasi krizlerin olusumuna sebebiyet vermistir. Bu krizin ¢oziilmesinin
ardindan hizli bir gekilde anayasaya ekleme yapilarak benzer sorunlarin tekrar
yasanmamast amaglanmugtir. 1804 yilindaki eklemeden bu yana delegeler

Interpretation”, National Constitution Center, https://constitutioncenter.org/the-
constitution/amendments/amendment-xii/interpretations/171 (Erisim tarihi: 12
Subat 2025).

[89] Katherine Shaw, “The Electoral College”, University of Pennsylvania Carey Law School,
Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Say1 24-42, 2024, s. 1085.

[90] Bu hiikmiin eklenmesinin amacinin segiciler kurulu delegelerinin kendi eyaletlerinin
disindaki adaylar1 degerlendirmeleri saglanarak “bélgecilik” yapmanin niine gegmek
oldugu ifade edilmektedir. Neale, op.ciz., s. 4.

[91] Neale, op.cit., s. 5.
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kendilerine taninan iki oy hakkindan birini bagkan digerini bagskan yardimcisi
icin planlt bir sekilde kullanmaktadir.

Tiim eyaletlerdeki segiciler kurulu sayisinin toplami olarak 538’in salt
¢ogunlugunu saglayan ve rakiplerinden fazla oy alan aday baskan yahut
yardimci olmaya hak kazanmaktadir. Her iki makam i¢in oylar farkli pusu-
lalarda kullanilmakta ve ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. 1804 Eklemesi ile
seciciler kurulu tarafindan yapilan oylamada esitlik ¢ikmasi halinde yahut
adaylardan hicbirinin salt cogunlugu tek basina saglayamamasi durumunda
kimin baskan secilecegine dair nihai kararin Temsilciler Meclisi tarafindan
verilmesi 6ngoriilmisgtiir. Bagkanlik se¢iminin bu gekilde tamamlanmasi
ABD’de “kosullu/bagli secimler (contingent election)” olarak nitelendirilmek-
tedir. Kosullu secimler seklinde devam eden siiregte Temsilciler Meclisi’nde
yapilacak oylamaya seciciler kurulu oylamalarinda en ¢ok oy alan ¢ aday
kaulir. Temsilciler Meclisi'ndeki kosullu secimlerde her eyaletin bir oy hakk:
bulunmaktadir®?. Yani niifusu en az eyalet olan Wyoming ile buradan yakla-
stk 67 kat daha fazla niifusa sahip California eyaletleri birer oy hakkina sahip
olacaktir®!. Bagkanin Temsilciler Meclisi tarafindan secilmesi durumunda
50 eyaletten birer kisi tarafindan yapilacak se¢cimlerde 26 delegenin oyunu
almak yeterli olacaktir. Bu durum elbette hakkaniyetli bir temsili demokrasi
olusturmamaktadir. Fakat bu durumun gergeklesmesi diisiik bir ihtimaldir.
Nitekim bugiine kadar sadece 1824 Baskanlik secimlerinde gerceklesmistir.

[92] Bu bir oy hakkina sahip olacak kisinin belirlenmesinde ilgili eyaletin Kongre'de en
kuvvetli sekilde temsil edildigi siyasi grup sz hakki sahibi olmaktadir. Tlgili eyaletin
Temsilciler Meclisi'ndeki tiyelerinden olusan delegasyon kendi iginden kimin oy
kullanacagini belirler. Oy kullanacak temsilciyi belirleyemeyen eyaletler bu oylamada
yer alamayacakur. Feerick, s. 5. Temsilciler Meclisi'nde tek bir tiye ile temsil edilen
Alaska, Delaware, Montana, Kuzey Dakota, Giiney Dakota, Vermont ve Wyoming gibi
eyaletlerde ise ayrica bir belirleme yapmaya gerek kalmaksizin o eyaletin Temsilciler
Meclisi temsilcisi kosullu se¢imlerde oy hakkina sahip olacakur. Neale, op.ciz., s. 15

(dn. 63).

[93] Giincel internet kaynaklarina gére Wyoming’in niifusu yaklagik 590.000 iken
California'nin niifusu 39.664.000'dir. https://worldpopulationreview.com/states
(Erisim tarihi: 14 May1s 2025).

[94] Tirkge literatiirde ABD’de bagkanin Temsilciler Meclisi tarafindan segimine dair
1824 secimlerinin yani sira 1800 segimleri de 6rnek gosterilmekeedir. Erogul, op.ciz.,
s. 61; Kanadoglu ve Duygun, op.cit., s. 381 (dn. 1299); Ozer, op.cit., s. 200-201.
Bu bilgi yanlis olmamakla beraber anayasal normun uygulanmasi bakimindan ilave
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Segiciler kurulu tarafindan yapilan baskan yardimeisi segimlerinin de
kosullu/bagli se¢cime déniisme ihtimali mevcuttur. Bagkan yardimeilig iin
higbir adayin salt gogunlugu tek bagina saglayamamasi yahut oylamada esit-
lik ¢tkmasi halinde kimin bagkan yardimeisi olacagina bagkan se¢iminden
farkli olarak Temsilciler Meclisi degil, Senato karar vermektedir. 100 tiyeden
olusan Senato'da her bir senatoriin oy hakki bulunup, segiciler kurulu oyla-
malarinda en fazla oy alan iki baskan yardimcist aday1 arasindan senatorler
birini sececektir. Bunun i¢in Senato’nun tiye tamsayisinin salt cogunlugu
yani asgari 51 oy gerekmektedir. Bagkent Washington D.C.’nin {i¢ delege ile
seciciler kurulunda temsil edilmesine ragmen gerek baskan i¢in gerekse de
baskan yardimcist iin kosullu secimlere gidilmesi durumunda oy hakkinin
bulunmadigina ayrica dikkat ¢ekmek gerekir.

2 Mart 1932 tarihinde kabul edilen ve 23 Ocak 1933 tarihinde eyalet-
ler tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren 20. Anayasa Eklemesine gore;
bagkanlik secimlerinin kogsullu se¢im halini almasi durumunda Temsilciler
Meclisi 20 Ocak tarihine kadar yeni baskan: belirleyemez ise bagkan yar-
dimaist segilen kisinin vekaleten baskanlik yapacag: diizenlenmektedir.
Yine bu eklemeye gore; kosullu segim halini alan siiregte 20 Ocak tarihine
kadar ne bagkan ne de baskan yardimcist segilemez ise ¢6ziimii Kongre’nin
bir kanun ¢ikararak bulmasi 6ngériilmiistiir. Kosullu segimler disinda
Kongre'nin secim siireciyle ilgili anayasada diizenlenmeyen konularda kanun
cikarma yetkisi vardir. Ornegin federal diizeyde tiim eyaletlerde ayni1 giin
yapilacak olan segimlerin net tarihini belirleme yetkisi Anayasa tarafindan
Kongre'ye verilmistir (m. 2/1-4). Kongre'nin yetkisi elbette sadece se¢im
tarihini belirlemekten ibaret degildir. Anayasaya aykiri olmamak kaydiyla
secimlerle ilgili her konuda kanun ¢ikarabilmektedir. Nitekim Kongre'de
simdiye kadar secimlerle ilgili birgok kanuni diizenleme yapilmistur.

ABD’de federal organlarin secimleri Anayasa, Kongre tarafindan ¢ikari-
lan kanunlar ve duruma gore diger diizenleyici islemler ile Federal Yiiksek

bir agiklama yapmakta fayda bulunmakradir. $6yle ki; 1800 segimlerinin ardindan
delegelerin oylarinda esitlik ¢tkmasinin iizerine 1801 yilinda Thomas Jefferson’'un
Meclis tarafindan bagkan segilmesi o dénem yasanan siyasi krizin ¢oztimiine hizmet
etmekle beraber, baskanin seciciler kurulu tarafindan secilememesi halinde nasil
hareket edilecegine dair detayli diizenlemeler 1804 yilindaki 12. Ekleme ile yapilmustir.
ABD’de simdiye kadar Anayasanin 1804 Eklemesindeki diizenlemelerin verdigi yetki
ile Temsilciler Meclisi tarafindan sadece John Quincy Adams secilmistir (1825).
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Mahkeme kararlari tizerinden igletilmektedir. Kongre tarafindan 1948
yilinda ¢ikarilan ve belirli donemlerde yapilan degisikliklerle beraber halen
yurirliikte olan Birlesik Devletler Temel Kanunu olarak cevrilebilecek
“United States Code (U.S.C.)*”, dzellikle 3. boliimiinde baskanlik secim-
lerine dair detayli diizenlemeler icermektedir. Kanunun bu béliimiindeki
bazi diizenlemelere ¢alismanin takip eden kisimlarinda deginilecektir. Bu
kanun diginda yaklagik bir asir 6nce ¢ikarilan ve simdiye kadar yapilan
degisikliklerle bagkanlik secimleri dahil olmak tizere federal diizeyde kamu
kurumlari arasindaki iliskileri diizenleyen kanuni diizenlemelerden olusan
Kamu Hukuku Kanunu (Public Law Act)®®; 1971 yilinda kabul edilen
Federal Secim Kampanyalari Yasasi (Federal Election Campaigns Act)®”;
2002 yilinda kabul edilen Amerikan Secim Yardimi Kanunu (Help America
Vote Act)®®; 2022 yilinda kabul edilen Secim Sayim Reformu ve Bagkanlik
Gegis Siirecinin lyilestirilmesi Kanunu (Electoral Count Reform and Pre-
sidential Transition Improvement Act of 2022)P% gibi yasal diizenlemeler
bulunmaktadir.

Federal diizeyde Kongre tarafindan ¢ikarilan kanunlarin diginda her bir
eyalet meclisi tarafindan, 6zellikle segiciler kurulu delegelerinin belirlenmesi
stirecine dair konuyla ilgili eyalet diizenlemeleri bulunmaktadir. Bunlarin yan:

[95] https://www.law.cornell.edu/uscode/text (Erisim tarihi: 4 Haziran 2025); heeps://
www.govinfo.gov/app/collection/uscode (Erisim tarihi: 4 Haziran 2025).

[96] Ornegin; baskanlik secim siirecinde belirli kurumlarin isleyisine dair degisiklik getiren
bir diizenleme icin bkz.
https://www.congress.gov/111/plaws/publ283/PLAW-111publ283.pdf (Erisim tarihi:
4 Haziran 2025).

[97]  https:/[www.fec.gov/introduction-campaign-finance/ (Erisim tarihi: 4 Haziran 2025);
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=%2Fprelim%40title52%2Fsubtitle3%2
Fchapter301&req=granuleid%3AUSC-prelim-title52-chapter3018&f=&{fq=&num=
0&hl=false8cedition=prelim (Erisim tarihi: 12 Subat 2025).

[98]  https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-bill/3295 (Erisim tarihi: 7 Mayis
2025).

[99] https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/8824 (Erisim tarihi: 4
Haziran 2025). Bu kanun hakkinda yapilan belirli degerlendirmeler i¢in ayrica bkz.
https://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/how-electoral-votes-are-
counted-presidential-election (Erisim tarihi: 12 Subat 2025).
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stra mevzuatn izin verdigi 6l¢tide siyasi partilerin zaman icerisinde “gelenek”
halini alan uygulamalart da etkili olmaktadir. Yasal diizenlemeler ve siyasi
partilerin uygulamalari ile beraber diizenli araliklarla segimlerin istikrarli bir
sekilde yapildig1 bu iilkede belirli donemlerde sorunlar yasanabilmektedir.

C. SECIMLERIN iSLEYiSi VE ORTAYA CIKABILECEK OLASI SORUNLAR

ABD’de devletin kurulusundan bu yana her dért yilda bir baskanlik se¢im-
leri yapilmaktadir. Baskanin gérev dénemi savas durumunda dahi bu siireyi
gecememektedir’®. Mevcut bagkanin gorev siiresinin bitimine yaklagik tig
ay kala segim takvimi baslamaktadur. Ilgili mevzuat; bagkan ve yardimcisint
segecek olan segiciler kurulu delegelerinin belirlenecegi ilk derece segimle-
rinin bagkanlik déneminin dérdiincii yilinin bitimine denk gelen kasim
ayinuin ilk pazartesinden sonra gelen sali giinii yapilmasini'!, eyaletlerden
secilen delegelerin ise takip eden aralik ayinin ikinci ¢arsambasindan sonra

[100] Diinyada birgok anayasada savas yahut secimlerin saglikli bir sekilde yapilabilmesinin
zor oldugu olaganiistii durumlarda se¢imlerin ertelenmesine cevaz verilmektedir.
ABD Anayasasinda ise boyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim ABD’nin
dogrudan bir tarafi oldugu II. Diinya Savast yillarinda dahi bu tilkede federal organlarin
secimleri yapilmugtr.

[101] Diinyada genel olarak secimler pazar giinii yapilmasina ragmen ABD'de sal1 giiniiniin
tercih edilmesinin tarihsel olarak ekonomik, sosyal ve dini gerekeelere dayandig:
belirtilmektedir. Kasim ay1 hasat zamani oldugu icin ve baslarda iilkenin ¢ogunlugu
kirsal kesimde yasayan ciftcilerden olustugu icin oy kullanma giiniiniin buna gore
belirlenmesi gerekiyordu. Ciftciler oy sandiklarinin kuruldugu ilce merkezine bir
giinliik yolculuk icin zaman ayirabilirdi. Sali giintiniin se¢ilmesi, yaygin olarak
ibadet ve dinlenme giinii olarak kabul edilen pazar giinii ile se¢im giinii arasinda
tam bir giin seyahat siiresi saglamistir. Kasim ayinin ilk pazartesi giiniinden sonraki
sali giiniiniin segilmesi ise, genellikle yerel mahkemelerin toplandigt ayin ilk giinii
olan ¢arsamba giinii ile ¢cakismanin olmamasini saglayarak ilge merkezinde olasi
yogunlugu dnlemistir. Ayrica, kis gelmeden 6nce, 6zellikle kuzey eyaletlerinde, yilin
bu mevsiminde seyahat etmenin daha kolay oldugu belirtilmektedir. Daha énceleri
bu secimlerin eyliil ile kasim aylar1 arasinda eyaletlere gore farkls tarihlerde yapildig:
ancak se¢im giivenligi ve istikrar1 bakimindan belirli sorunlara yol agug: gerekgesiyle
1845 yilindan bu yana Kongre tarafindan ¢ikarilan bir kanunla tiim eyaletlerde
ayni giin yapildig1 ifade edilmektedir. Lily Rothman, “The Reason Election Day Is
Tuesday”, 7ime, 2 Kasim 2015, https://time.com/4089657 /history-election-day/
(Erigim tarihi: 3 Haziran 2025); Neale, op.ciz., s. 12.
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gelen sali giinii kendi eyaletlerinde!"* toplanarak ikinci derece secimlerinin
yapilmasini 6ngdrmektedir (3 U.S.C. §7)!'%). Eyaletlerde yapilacak delege
oylamalarinda sorun ¢tkmast durumunda, sorunlarin ¢oziimii ve karara
baglanmasi hususunda Anayasadaki diizenlemeye uygun sekilde eyalet

otoriteleri yetkili kilinmugtir (3 U.S.C. §5).

Segiciler kurulu delegeleri tarafindan kullanilan oylarinin kesinlegmesi
ile sonuglar eyalet otoriteleri tarafindan Kongre'ye gonderilmektedir. Eya-
letlerden gelen sonuglarin toplanmasinin ardindan son olarak Kongre'nin
iki kanadinin 6 Ocak tarihinde yapacagi ortak oturumunda segiciler kurulu
tarafindan kullanilan oylarin sonuglari ilan edilerek siirecin tamamlanmasi
ongériilmektedir (3 U.S.C. §15-18)"*Y. Kongre'de ortak oturum ile yapilan
bu son agamada delege oylarina itiraz usulii bulunmakla beraber, itirazlarin
ivedi bir sekilde ¢oziime kavusturularak kesin se¢im sonuglarinin resmi ola-
rak bu tarihte ilan edilmesi ongriilmiistiir. {lan ile birlikte segiciler kurulu
delegelerinin gorevleri tamamlanmaktadir.

[102] Segiciler kurulu delegelerinin kendi eyaletlerinde bir araya gelerek oy kullanmalarinin
partizan entrika ve manipiilasyonlarin 6niine gegmek i¢in uygulandig belirtilmekeedir.
Neale, op.cit., s. 4.

[103] ilgili mevzuatta bu tarih “aralik ayinin ikinci carsambasindan sonra gelen pazartesi
giinii” olarak belirlenmisti (§7). “Meeting and vote of electors: The electors of President
and Vice President of each State shall meet and give their votes on the first Monday after
the second Wednesday in December next following their appointment at such place in
each State as the legislature of such State shall direct” (June 25, 1948, ch. 644, 62 Stat.
673).

https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid: USC-2000-title3-
section7&num=0&edition=2000 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025). 2022 yilinda
Kanun'un bu maddesinde yapilan degisiklikle “aralik ayinin ikinci ¢carsambasindan
sonra gelen pazartesi giinii” ifadesindeki “Pazartesi” giinii “Sali” olarak giincellenmistir.
[k defa 2024 Bagkanlik segimlerinde delegeler sali giinii toplanmuglardir.

https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid: USC-prelim-title3-
section7&num=0&edition=prelim (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025).

[104] Ilgili mevzuata gore 6 Ocak tarihinin pazar giiniine denk gelmesi durumunda Kongre,
ortak oturumu bagka bir giine alabilmektedir. 2012 Bagkanlik secimleri sonrasinda 6
Ocak 2013 tarihi pazar gliniine denk geldigi icin ortak oturum 4 Ocak 2013 Cuma
giiniine alinmigur. 126 STAT. 1610 Public Law 112-228; December 28, 2012,
hteps://www.govinfo.gov/content/ pkg/PLAW-112publ228/pdf/PLAW-112publ228.
pdf (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025).
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Eyaletler segiciler kurulu delegelerini Anayasadan aldiklar: yetki ile kendi
diizenlemelerine gore secmektedir (m. II/1-2). Uygulamada 32 eyalet ve
Bagkent Washington D.C. Bolgesi, delegeler icin biiyiik parti adaylarinin
eyalet parti kongreleri tarafindan aday gosterilmesini ongoriirken, bes
eyalette ilgili siyasi partinin eyalet merkez komitesi tarafindan aday gos-
terilmesi usulii 6ngdrilmektedir. Geri kalan eyaletlerde gesitli yontemler
kullanilmaktadir. Ornegin; bazilar1 delege adaylarinin belirlenmesine iligkin
herhangi bir hitkiim getirmeyerek karari parti yetkililerine birakmaktadir.
Bazilarinda ise eyalet valisi tarafindan (parti komitelerinin tavsiyesi tizerine),
on secimle veya partinin baskan aday: tarafindan aday gosterilmesi usulii

ongdriilmekeedir).

Segiciler kurulu delege adaylari belirlendikten sonra segim takvimi isler
ve eyalet vatandaslari federal diizeyde belirlenen ayni tarihte oy kullanmak
iizere sandiga gider. Ilk baslarda kasim ayinda yapilan ilk tur segimlerindeki
oy pusulalarinda eyaletlerden segilecek delegelerin adlari yazarken, zamanla
eyaletlerin ¢ogunda oy pusulalarinda sadece baskan ve yardimcist adayla-
rinin isimleri yazilarak pusulalarin partilerine gore dizayn edildigi belirtil-
mektedir’®. Aslinda bu uygulama iki dereceli se¢im sistemini tek dereli
(dogrudan) secim haline getirmenin bir ugrast olarak degerlendirilebilir.
Bu tiir oy pusulalari ile delegelere “halkin iradesinin sadece elgileri oldugu
yoniinde” bir mesaj verilmektedir. Zira halk oy pusulasinda amblemi yer alan
parti veya ismi yazan baskan ve yardimcist adayina oy vermektedir. Kendi
isminin yazmadig1 oy pusulalari ile secilen delegelerin oy kullanirken birer
“elci” olduklarinin farkinda olmalari beklenir.

Kasim ayinda yapilan segimlerde eyalet vatandaslarinin tek bir oy hakk:
vardir. Oy pusulalarinda bagkan ve yardimcist icin kullanilan tercihler esa-
sinda aralik ayinda yapilacak secimlerde kimlerin delege olacagini belirlemek-
tedir. Kasim baginda belirli giinde yapilan oylama igleminin sonu¢lanmasi
ile beraber her bir eyalet, bagkan ve yardimcisini belirleyecek olan seciciler
kurulu delegesi olarak kimlerin secildigini belirleyerek se¢im sonuglarint ilan
eder. 11k tur secim sonuglarinin kesinlesmesinin ardindan belirlenen seciciler
kurulu delegeleri, aralik ayinin ikinci ¢arsambasindan sonra gelen sali giinii

[105] Neale, op.cit., s. 6.

[106] Neale, op.ciz., s. 6, 9; Whittington, op.cit., s. 906.
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kendi eyaletlerinde bir araya gelerek ayri oy pusulalari ile biri bagkan biri
yardimeist i¢in oy kullanmakeadir!'™”.

Eyaletlerden gelen listeler Kongre’ye ulastiktan sonra daha 6nce belirlenen
tarihte sayim islemine gecilmektedir. Degerlendirmeler sonucunda iki ayri
liste ortaya ¢ikmakta ve bunlar tizerinden kimin bagkan kimin yardimecist
oldugu belirlenmektedir. Sayim iglemine yonelik herhangi bir itiraz!"
olmaz ise yahut itirazlar karara baglandiktan sonra kesin sonuglar resmi
olarak ilan edilmektedir. Segimlerin isleyisine dair bu bilgilerin uygulama-
daki karsiligini en giincel 6rnek olarak son bagkanlik segimleri tizerinden

agtklamakta fayda gérmekteyiz.

Yasal diizenlemelere gore belirlenmis olan ve daha 6nce resmi makamlar
tarafindan ilan edilen se¢im takvimi'®! uyarinca 5 Kasim 2024 Sal: giinii
ABD’deki tiim eyaletlerde kurulan sandiklar ile 60. ABD Bagkani ve Bas-
kan Yardimcisint belirleyecek olan segiciler kurulu delegelerinin segimleri
yapilmistr. Bu secimlerde eyalet vatandaslar: kendilerine verilen oy pusulasi
tizerinden tek bir se¢im yapma hakkina sahiptir. 17 Aralik 2024 Sali giinii

I<[110

50 eyaletten secilen delegeler'” ve Baskent Columbia Bolgesi’nden segilen

[107] 1804 Anayasa Eklemesi 6ncesinde seciciler kurulu delegelerinin baskan ve baskan
yardimcisi icin ayri oy kullanma seklinde bir ayrim bulunmamaktaydi. Yapilan
oylamada delegelerin en ¢ok oyunu alan baskan, takip eden ikinci siradaki aday ise
yardimcist oluyordu. 1804 Eklemesi ile bu uygulama terk edilmis, agitklanan sisteme
gecilmistir.

[108] Seciciler kurulu delegelerinin kullandiklari oylara Kongrede itiraz edilmesine dair
diizenlemeler icin ayrica bkz. United States Code, Title 3, $15.

[109] Electoral Assistance Comission, 7he Electoral College Important Dates and Deadlines
2024 Presidential Election, https://[www.eac.gov/sites/default/files/2024-04/Electoral
College_2024_Dates_508.pdf (Erisim tarihi: 14 Ocak 2025); https://www.archives.
gov/electoral-college/key-dates (Erisim tarihi: 18 Ocak 2025).

[110] Son bagkanlik secimlerinde hangi eyaletten kag delege secildigine dair bkz. hteps://
www.congress.gov/crs-product/IF12682 (Erisim tarihi: 1 Mayis 2025).

Alabama 9, Alaska 3, Arizona 11, Arkansas 6, Bat1 Virginia 4, California 54, Colorado
10, Connecticut 7, Delaware 3, District of Columbia (Bagkent) 3, Florida 30, Georgia
16, Giiney Carolina 9, Giiney Dakota 3, Hawaii 4, Idaho 4, Illinois 19, Indiana 11,
Iowa 6, Kansas 6, Kentucky 8, Kuzey Dakota 3, Kuzey Carolina 16, Louisiana 8,
Maine 4, Maryland 10, Massachusetts 11, Michigan 15, Minnesota 10, Mississippi
6, Missouri 10, Montana 4, Nebraska 5, Nevada 6, New Hampshire 4, New Jersey
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3 delege olmak iizere toplam 538 delege!''V kendi segim ¢evrelerinde top-
lanarak bagkan ve yardimeist i¢in ayr1 bir oylama yapmigtir!''?. Eyaletlerde
113

kullanilan oylar daha sonra Baskent’e gonderilmistir''®. Eyaletlerden gelen
listelerin degerlendirilmesi sonucunda 6 Ocak 2025 tarihinde Kongre'de
diizenlenen resmi térenle Donald J. Trump’in bagkanlik se¢imlerini kazandig;

14, Segiciler kurulu delege-

ve ABD’nin yeni bagkani oldugu onaylanmisti
lerinin 312’si Cumhuriyetci aday Donald J. Trump i¢in, 226’1 Demokrat
aday Kamala Harris icin oy kullanmigtr"®. 20 Ocak 2025 tarihinde!"'¢!

Kongre'de yapilan ortak oturumda Federal Yitksek Mahkeme Bas Yargict

14, New Mexico 5, New York 28, Ohio 17, Oklahoma 7, Oregon 8, Pennsylvania 19,
Rhode Island 4, Tennessee 11, Texas 40, Utah 6, Vermont 3, Virginia 13, Washington
12, Wisconsin 10, Wyoming 3.

[111

—

Eyaletlerdeki seciciler kurulu delegeleri kesin listesinin en ge¢ 11 Aralik 2024 tarihine
kadar belirlenmis olmasi gerektigi belirtilmekteydi. Bu konuda yetki eyaletlerin resmi
makamlarina ait olup 11 Aralik 2024ten 6nce de liste gonderilebilmektedir. heeps://
constitutioncenter.org/blog/the-electoral-colleges-role-in-the-2024-election (Erisim
tarihi: 14 Ocak 2025).

[112] New York Eyalet Meclisi’'nde son baskanlik secimleri icin yapilan segiciler
kurulu oylamasini izlemek icin bkz. https://www.nysenate.gov/calendar/events/
december-17-2024/watch-live-broadcast-2024-electoral-college-vote (Erisim tarihi:
3 Haziran 2025).

[113] Segiciler kurulu delegelerinin toplanusinda kullanilan oylar Senato ve eyaletlerinin
yetkili organlar1 basta olmak fizere ilgili kurumlara génderilir (3 U.S.C. §11).
Oy belgelerinin en ge¢ 25 Aralik 2024 tarihine kadar teslim alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. https://constitutioncenter.org/blog/the-electoral-colleges-role-in-
the-2024-election (Erisim tarihi: 14 Ocak 2025); https://www.aclu.org/news/voting-
rights/election-day-is-over-why-is-the-electoral-college-voting-now (Erisim tarihi: 18
Ocak 2025).

[114] https://www.washingtonpost.com/politics/2025/01/06/trump-transition-electoral-
college-certification/ (Erisim tarihi: 14 Ocak 2025).

[115] https://www.archives.gov/electoral-college/2024#certificates (Erisim tarihi: 5 Haziran
2025).

[116] Baskanin yemin téreni tarihi Anayasaya 1933 yilinda yapilan 20. Ekleme ile
diizenlenmis olup, yaklagik bir asirdir uygulanmaktadir (m. I1/1-7).
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John G. Roberts tarafindan yénetilen térende yemin ederek géreve baglayan
Trump bagkanlikta ikinci dénemini siirdiirmektedir!'”.

Basindan sonuna degin izah etmeye calistigimiz baskanlik secimlerinde
uygulanan secim sistemi potansiyel olarak bir¢ok soruna gebe oldugu gibi,
ayni zamanda bu tilkenin siyasi parti yapisint dogrudan etkilemektedir. Bu
sorunlardan biri olarak inceleyecegimiz “sadakatsiz se¢men” vakialarini ele
almadan 6nce uygulanan secim sisteminden kaynaklanan iki ayr1 sorunu
kisaca agiklamakta fayda goriilmektedir.

1. Secmen Cogunluguna Ragmen Delege Ustiinliigii Saglayamama Sorunu

ABD bagkanlik secimlerinde federal diizeyde tilke genelinde kullanilan
toplam gecerli oylar arasinda daha fazla oyu alan siyasi partinin adaylari-
nin bagkanlik secimini kesin olarak kazanmasi s6z konusu olmaz. 1824,
1876, 1888, 2000 ve 2016 yilinda yapilan baskanlik secimlerinde yasandig;
tizere, iilke genelinde sayisal olarak daha az oy alan bir siyasi parti, segiciler
kurulunda daha fazla sayida delege kazanarak yeni bagkan ve yardimcisini
kazanabilmektedir"'®. Bu durum ABD kamuoyunda “yanlis kazanan (wrong

[117] Daha 6nce 2016 Bagkanlik secimlerini kazanan ve bir donem bagkanlik yaptiktan
sonra 2020 Secimlerinde Demokrat Parti Aday: Joe Biden’a secimleri kaybeden
Trump, su an ikinci ve nihai bagkanlik donemindedir. Onceki kisimlarda belirttigimiz
tizere Anayasanin 22. Eklemesi ile baskanin gorev siiresi anayasal olarak iki dénemle
sintrlandirilmustir. Makalenin kaleme alindig; siralarda ABDde giincel konulardan biri
olarak Trump’in yeniden bagkan olup olamayacagina dair tarusmalar bu ¢alismanin
esas konusu olmamakla beraber, bu konudaki goriisler hakkinda kisaca bilgi vermekte
fayda goriilmektedir. Onceki basliklarda belirtilen Anayasanin agik ve amir hitkmii
dolayistyla Trump’in sonraki dénemlerde baskan aday: olarak secimlere katlmasi
miimkiin olmamakla beraber, bagkan yardimcisi olarak se¢imlere katilarak bagkanlik
makaminin bosalmas ile beraber bir donem daha bagkanlik yapmasinda anayasal bir
engel bulunmamaktadir. ABD kamuoyunda tarugilan bu 6neri kanaatimizce “siyasi
iktidarin sinirlandirilmast” diiglincesi {izerine anayasal bir diizen kuran bu iilkenin
anayasal felsefesine zarar verecek niteliktedir. Bu konuda giincel bir ¢aligma icin ayrica
bkz. Matthew Mulholland, “The Twice and Future President? The “Trump 2028
Paradox and Constitutional Loopholes”, Lincoln Memorial University Law Review,
Cilt 12, Sayr 3, 2025, s. 70-97.

[118] 1960 secimlerinde ise Demokrat Parti adayr John E Kennedy federal diizeyde
kullanilan toplam oylarin %49,72sini alirken, Cumhuriyetci aday Richard M.
Nixon %49,56’sin1 almigtir. Genel segmen oylar: arasinda bu kiigiik farka ragmen
seciciler kurulu delegelerinin 303’ Demokratlardan, 219’u Cumhuriyetcilerden
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winner)”, “seciciler kurulu hatasi/yanilgisi (electoral college misfire)” gibi
adlandirmalarla elestirilmektedir"”!. Se¢im sisteminin bu yéniinii bilen
baskan adaylarinin segimlerden once genellikle delege sayisi yiiksek olan
eyaletlerde se¢im ¢alismalarini yogunlastrdigy goriilmekeedir'?”. Hatta
bunlar arasinda “kararsiz eyalet” anlaminda kullanilan ve “salincak eyalet
(swing states)” olarak adlandirilan, bagkanlik secimlerinde farkls siyasi parti
adaylarini tercih etme potansiyeli yiiksek eyaletlere daha fazla yogunlastiklar:
gozlemlenmektedir. Ciinkii iki eyalet hari¢ (Nebraska ve Maine) toplam 48
eyalette ve Bagkent Washington D.C. se¢im ¢evresinde delegelerin belirlen-
mesi asamastinda listeli tek turlu basit cogunluk usulii uygulanmaktadir. Bu
sistem, tek bir oy farkla dahi 6nde olsa bir eyaletten segilecek tiim delegelerin
kazanan partiye gitmesini saglamaktadir (winner takes all).

2000 yilindaki bagkanlik secimlerinde 25 delege ¢ikaran Floridada sadece
537 oy daha fazla alan adaylardan George W. Bush’'un mensubu oldugu
Cumbhuriyetgi Parti listeli cogunluk sistemi sayesinde tiim delegeleri kazan-
miustr'?!. Bush'un federal diizeyde daha az oy almasina ragmen baskan
secilmesi o donem kamuoyunda tartugilmis ve sistem degisikligini talep
eden belirli organizasyonlar kurulmustur. Benzeri bir durum yakin ge¢miste
2016 baskanlik secimlerinde yasanmustir!'??, Bu segimlerin ardindan benzer

olusmustur. Neale, 0p.cit., s. 10. Se¢men ¢ogunluguna ragmen delege tistiinliigiini
saglama konusunda bir 6rnek olmamakla beraber federal diizeyde alinan toplam oy
orani ile kazanilan delege sayisi arasinda dogrudan bir korelasyon olmadigina dair
1960 secimleri giizel bir 6rnek olarak gosterilebilir.

[119] Neale, op.cit., s. 1-2.

[120] Ciinkii bu eyaletlerde se¢imi kazanan adayin segiciler kurulunda ¢ogunlugu ele
gecirme ihtimali daha yiiksektir. Benzer yonde bkz. Nomer, s. op.cit., s. 6.

[121] O dénem az bir oy farki ile Cumhuriyetgilerin tiim delegeleri kazandig Florida
Eyaleti’nde Demokrat Parti’nin itirazi ile oylarin yeniden sayilmast talebini reddeden
Federal Yiiksek Mahkeme, bu karariyla tartigmalarin hedefi haline gelmigtir. 2000
yilindaki baskanlik secimlerinde Florida Eyaleti'nde yasananlar ve Federal Yiiksek
Mahkeme’'nin kararinin farkli yonlerden incelendigi bir ¢alisma i¢in bkz. Howard
Gillman, 7he Votes that Counted How the Court Decided the 2000 Presidential Election,
The University of Chicago Press, ABD, 2001.

[122] Federal diizeyde tiim eyalet vatandaglarinin kauldigr 8 Kasim 2016 tarihindeki
secimlerde Demokratlarin baskan aday: Hillary Clinton 65.853.516 gegetli oy ile
toplam oylarin %48,18’ini alirken, Cumhuriyetgilerin baskan aday1 Donald J. Trump
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sekilde bagkanlik se¢imlerinde uygulanan iki dereceli se¢me yonteminin
demokratik olmadigt ve halkin iradesini yansitmadigs yoniinde elestiriler
giindeme gelmistir. Bu durumun ortaya ¢tkmasina iki bityiik etmenin sebep
oldugu ifade edilebilir. Birincisi, iki eyalet hari¢ tiim se¢cim ¢evrelerinde basit
cogunluk sisteminin uygulanmasidir. Tkincisi ise, niifusu az olan eyaletlerin
en az {i¢ delege ile temsil edilirken bu eyaletlerden onlarca kat daha fazla
niifusa sahip eyaletlerdeki temsilci sayisinin ayni oranda daha fazla olmama-
sidir!'®), Bu iki uygulamadan birinin dahi giincellenmesi bu sorunu belirli
oranda giderebilecektir.

2. Secim Sisteminin Ortaya Cikardig iki Partili Siyasal Yapi

ABD’de gerek bagkanlik segimlerinde gerekse Kongre secimlerinde uygula-
nan se¢im sistemleri bu {ilkede iki partili siyasal yapinin ortaya ¢tkmasindaki
en 6nemli sebeptir, Iki partili siyasal yap1 secimlerin demokratikligine
12 fakat temsilde adalet ilkesi bagla-
minda se¢imlerin demokratikligini etkileyebilmektedir. Bu durumun sebep-

yonelik dogrudan zarar vermemekee!

lerine yonelik bir¢ok argiiman 6ne siiriilebilir ancak asli kurucu iktidarin

62.984.825 gegerli oy ile toplam oylarin %46,09’1n1 almustir. Bu sonuglara ragmen
segiciler kurulu delege sayisinda Cumhuriyetgiler 304, Demokratlar 227 delege ile
temsil edilmistir. 2016 Bagkanlik secimine dair resmi sonuglar icin bkz.

hteps://www.fec.gov/resources/cms-content/documents/federalelections2016.pdf
(Erisim tarihi: 14 May1s 2025).

[123] Segiciler kuruluna ti¢ delege gonderen sekiz ayr1 segim ¢evresinin ABD’nin toplam
niifusu igerisindeki oraninin %1’in altinda olmasina ragmen segiciler kurulunun
toplam delege sayisinin %4 tinden fazlasini elde etmis olmasi; buna ragmen niifusun
yaklagik yarisint olusturan dokuz segim ¢evresinin ise segiciler kurulunda %45 ile
temsil edilmesi elestirilmektedir. Whittington, op.ciz., s. 907.

[124] Benzeri yonde bkz. Anayurt, op.ciz., s. 609-611.

[125] ABD’deki iki partili siyasal yapinin kendi dinamikleri incelendiginde; siyasi partilerin
“disiplinsiz parti” kategorisinde degerlendirilmesi ve siyasi iktidar1 déniigiimlii olarak
ele geciren iki partinin ideolojileri arasinda keskin farkliliklar olmamast neticesinde
siyasal krizler daha kolay agilabilmekte ve anayasal istikrar saglanabilmektedir.
Turhan, op.cit., s. 38-39. Bu iilkede iki partili siyasal sistem Kongre’'nin ¢ogunlugu ile
Bagkan’in farkli siyasi partilerden olusumuna miisaade eden bir mekanizma dahilinde
islemektedir. Oysa Ingiltere'de iki partili siyasal sistem parlamentonun gogunlugunu
ele geciren siyasi partinin hiikiimeti kurmasi ile yasama ve yiirtitmenin tek partide
birlesmesine sebep olmaktadir. Duverger, op.ciz., s. 42.
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tercihen “iki partili siyasal yap1” tizerinde yogunlasugi soylenemez. Zira
1787 Anayasast hazirlanirken bu tilkede siyasi partiler meveut degildi. Siyasi
partilerin kurulmast ile beraber se¢im yariglari daha ¢ekismeli ve renkli hale
gelmis!'?%), fakat siyasi partiler arasindaki rekabet genelde iki biiyiik parti
ortaya ¢tkarmugtir.

Cogunlukla iki biiytik parti arasinda siyasi iktidar miicadelesi yasanan
ABD’de bagkanlik secimlerinde 1852 yilindan beri Cumhuriyetgiler
ve Demokratlar disinda baska bir siyasi parti aday1 se¢imlerin galibi
olamamistir"?”). Bundan dncesinde ise benzer sekilde “federalistler” ile
“anti-federalist” siyasal egilime sahip gruplar arasindaki rekabet ile yine iki

i Uygulanan se¢im sisteminin

partili bir siyasal sistem goriilmekteyd
boyle bir siyasal yap1 ortaya ¢ikarmasi elbette kaginilmazdir. Zira segim
cevresi diizeyinde ilk sirada gelen siyasi partinin tiim delegeleri kazandig: bir
sistemde se¢menlerin tercihlerini kii¢iik partilerden yana kullanmas: diisitk
bir ihtimaldir. Se¢menler kendi ideolojilerini temsil eden “kazanamayacak”
bir parti veya aday yerine kazanma ihtimali olan ve kendisine daha yakin
gordiigii buyiik partileri tercih etmektedir. Bagka bir anlatimla kullandig:
oyun bir karsilig1 olmayacagini bilen se¢men kazanma ihtimali olan daha

yakin siyasal egilimine yonelmektedir!'*”.

Anayasa hazirlanirken tegkilatlanma ve siyasi iktidari ele gegirme etkisi
bakimindan siyasi partiler heniiz ortaya ¢ikmamis oldugu icin iki agamali
bir sistem ile bagkanin belirlenme usuliiniin rasyonel bir yonii bulun-
maktaydi. Seciciler kurulunun olusturulmasindaki amacin esasen federal
diizeyde halkin ¢cogunlugunun belirli bir aday: bagkan olarak belirleyemedigi

[126] Ozer, op.cit., s. 196.

[127] Kurulusundan giiniimiize degin ABD bagskanlik se¢imlerinde siyasi parti bazli bagkan
ve yardimeist adaylarinin aldigt delege oylari iizerinden yapilan bir ¢aligma icin bkz.
“The Gilder Lehrman Institute of American History, “Presidential Election Results,
1789-2024", https://www.gilderlehrman.org (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2025).

[128] Heniiz anayasanin hazirlanma siirecinde ortaya ¢ikan federalistler ve karsit grup
arasindaki rekabet zaman igerisinde yerini baslarda birbirine yakin siyasal egilimde
olan Cumhuriyetgiler ve Demokratlar olarak adlandirilan siyasi partilere birakmugtir.

[129

-

Ornegin 1996 Baskanlik segimlerinde Reform Partisi adayt Ross Perot federal diizeyde
kullanilan toplam gegerli oylarin yaklagik %8’ini almasina ragmen segiciler kurulu
icin hicbir eyalette bir delege dahi ¢ikaramamigtir.
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durumlarda “sorun ¢oziicii” olarak tahayyiil edildigi belirtilmekeedir!"*.

Fakat zaman icerisinde siyasi partilerle beraber asli kurucu iktidarin tahayyiili
farkls seyretmistir. Siyasi partilerin giiclenmesiyle beraber se¢im siirecinin
ikinci asamasinda partilerin baskan ve yardimcist adaylarinin oylamasinda
delegelerin kendi iradelerinden ziyade mensubu olduklari siyasi partinin
adaylarina sadik kalmasi beklenmistir. Aksi yonde yasanan gelismeler “sada-
katsiz se¢men” vakiasi olarak adlandirilmis ve gegmisten giiniimiize gerek
kamuoyunda gerekse doktrinde bir¢ok tartigmay: beraberinde getirmistir.
Bu tartigmalari analiz edebilmek icin 6ncelikle seciciler kurulu delegeleri ile
se¢menler arasindaki iliskinin hukuki ve siyasal yonden tespit edilmesinde
fayda goriilmekeedir.

1. EYALETLERDEKi SECMENLER iLE SECICILER KURULU DELEGELERI ARASINDAKi
VEKALET iLiSKisi

ABD’de bagkanlik segimlerinde aralik ayindaki delege toplantilarindan
ziyade kasim ayinda yapilan ve federal diizeyde tiim halkin oy kullandig:
ilk tur secimleri ile beraber siirecin tamamlandigy, sonrasindaki iglemlerin
bir tiir prosediir ya da gelenek oldugu ydniinde algi bulunmaktadir. Kasim
secimlerinde federal diizeydeki 538 delegenin salt cogunlugunu yani en az
270 delegeyi kazanan siyasi partinin adaylarinin yeni baskan ve yardimeis
olacagina neredeyse kesin goziiyle bakilmaktadir*". Burada iizerinde durmak
istedigimiz soru: Segiciler kurulu delegeleri fikrini degistirerek aralik ayinda
yapilacak secim giinii rakip adaya oy verebilir mi? Bagka bir anlatimla kasim
ayinda eyaletlerde yapilan se¢imlerde oy kullanan se¢menler ile se¢menlerin
oyu ile belirlenen delegeler (segiciler kurulu eyalet temsilcileri) arasinda ne
tiir bir vekalet iligkisi vardir? Bu sorunun cevabini vermeden 6nce siyasal
temsilde vekalet tiirleri hakkinda kisaca bilgi verip ardindan agiklamalara
gecilecektir.

Hukukta bir islem kural olarak o islemi yapan kisi hakkinda hiikiim ve
sonug dogurur. Bununla beraber bazen hukuki veya maddi engeller yiiziinden

[130] Whittington, ap.ciz., s. 905.

[131] Bir ihtimal bagkan ve/veya yardimcisinin aldig1 oylarin esitligi s6z konusu olabilir.
Bu durumda nasil hareket edilecegi Anayasada diizenlenmektedir. Bu konu daha
once bu ¢alismanin “IL.B. Anayasal Diizenlemeler ve Ilgili Mevzuat” basligi altinda
agiklanmistir.
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kisi kendi adina yapmasi gereken islemleri yapamayabilir. Bu gibi durumlara
bir ¢6ziim olarak gelistirilen “temsil” kavrami “bir kimsenin hiikiim ve sonu¢-
lar: bagka bir kisinin hukuk alaninda dogmak iizere o kisinin ad ve hesabina
hukuki islem yapma yetkisi” olarak tanimlanmaktadir!'*?. Baslarda daha ¢ok
ozel hukuk iligkilerinde kullanilan temsil uygulamalari, kamu hukukuna
dair islemlerde Roma Imparatorlugu'nda 6rnekleri olmakla beraber daha
cok 13. ylizyll ile beraber Batrda gelismeye baglamistir!'*¥. Demokrasinin
vazgecilmez unsuru olarak secimler ve genel oy ilkesinin yayginlasmastyla
beraber 19. yiizyilda gliniimiizdeki siyasal anlamina ulagmugtir.

Kamusal yetkilerin kullanimi siirecinde kargilagilan bir kavram olarak
siyasal temsil, demokrasinin daha pratik versiyonu olan temsili demokrasi-
lerde bazi araglar {izerinden egemenligin esas sahibi halkin belirli araliklarla
karar alma ve ydnetme siirecine katlmasini saglamakeadir. Belirli ve diizenli
araliklarla yapilan segimler ile egemenligin esas sahibi olarak halk ve milleti
olusturan bireylerin oy kullanmalari suretiyle kendileri adina karar alacak ve
bunlar1 uygulayacak kisileri, yani temsilci ve yoneticilerini secmeleri siyasal

temsil olarak agiklanabilir*%,

Siyasal temsil, miivekkil ile temsilci arasindaki iliskinin konusu, kapsami ve
isleyis sekline gore “emredici vekalet” ve “temsili vekalet” olmak tizere temelde
iki farklu iligkiye ayrilmakeadir. Emredici vekalet, siyasal temsilcilerin ancak
kendilerini segen kisilerin talimatlar1 dogrultusunda hareket edebilecegini
ongoren vekalet anlayigidir. Bu anlayisa gore secmenler temsilcileri tizerinde
tamamen hakim gii¢ konumundadir. Yani temsilciler hangi konuda nasil bir
tutum sergileyecekleri ve ne yonde oy verecekleri gibi siyasal durumlarda
adeta mivekkillerinin emir ve talimatlariyla baglidir. Temsili vekalet anla-
yisinda ise temsilcilere her bir segmen veya secim cevresi i¢in ayr1 ayri degil,
tiim milleti temsil etmek tizere olusturdugu organa (bagkanlik, kabine, kurul
vs.) veya parlamentoya temsil yetkisi verilmistir. Temsili vekalet anlayisina
gore temsilciler yonetime iligkin konularda segmenlerin diisiinceleriyle bagls
olmayip kendi distincelerine gore karar verirler. Temsilcilerin verdikleri

[132] Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2014, s. 424.

[133] Birsen Ors, “Siyasal Temsil”, Ltanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Say1 35, 20006, s. 2.

[134] Ayrica bkz. Aydogdu, op.cit., s. 9-11.
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kararlarin sonucunda segmenlere karst dogrudan bir hukuki sorumluluklar
yokeur!'#,

Tiirkee literatiirde bazi yazarlar ABD’deki baskanlik secimlerinde eya-
letlerden segiler delegeler ile kendilerini segen eyalet vatandaslari arasinda
emredici vekalet iliskisi oldugunu ve aslinda bagskanin dogrudan halk tara-
findan secildigini belirtmektedir"*!. Bu goriisten farkli olarak asli kurucu
iktidarin, delegelerin oylarini kullanirken kendilerini segenlerin iradeleriyle
bagli kalmamalarini ve oylarini dzgiirce kullanmalarini istedigi yoniinde
ayr1 bir goriis daha vardir™”).

Tartugmali bir konu!"® olan se¢menler ile delegeler arasindaki vekalet
iligkisinin analizinde mevzuattaki diizenlemeler ile uygulamadaki durumu

[135] Ayrica bkz. Aydogdu, op.cit., s. 12-14.

[136] Burhan Kuzu, Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, 2. Baski, Babiali Kiiltiir Yayinciligs,
Istanbul, 2012, s. 27; Duverger, op.cit., s. 94-95; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku,
16. Bas, Beta Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 507-508; Hekimoglu, op.cit., s. 34; Goze,
op.cit., s. 543; Kemal Gézler, Devlet Baskanlar: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s. 9, 17; Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi Cilt II, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2020, s. 19; Kiigiik, op.cit., s.
97-98; Ozer, op.cit., s. 200; Soysal, op.cit., s. 70; Tekin, op.cit., s. 449; Yanik, op.cit.,
s. 45. Gozler, belirtilen her iki eserinde de “emredici vekalet” ilkesinden bahsetmekle
beraber, dipnotta Fransiz yazar Luis Favoreu’ya auf yaparak simdiye kadar on kadar
segiciler kurulu delegesinin kendilerine oy veren se¢menin iradesinden farkli bir adaya
oy verdigini belirtmektedir. Favoreu’ya atfedilen bilgi dogru olmakla beraber takip eden
kisimda agiklanacagt tizere bu say1 ok daha fazladir. ABD’de simdiye kadar segiciler
kurulu delegeleri oylamalarinda; bagkanlik oylamalarinda 90, baskan yardimcist
oylamalarinda 75 olmak {izere toplam 165 sadakatsiz secmen oyu kullanilmistir.

[137] Kanadoglu ve Duygun, op.cit., s. 380-381 (Yazarlar, segmenler ile delegeler arasinda
yasal olarak emredici vekalet iligkisi olmamakla beraber zamanla fiilen bu yonde bir
uygulamaya déniildiigiinden bahsetmektedir); Kiigiik, op.ciz., s. 97 (Yazar, metin
icinde “emredici vekalet” ilkesinden bahsetmekle beraber eserindeki 354 numarali
dipnotta boyle bir vekalet iliskisinin olmadigini gerekeesiyle agiklamakrtadir); Nomer,
op.cit., s. 7-8 (dn. 13); Unal Acikgdz, op.cit., s. 687 (dn. 27).

[138] Asli kurucu iktidarin esasinda segiciler kurulu delegelerinin bagkan icin oy
kullanirken kendilerini serbest hissetmelerini arzuladigi ancak uygulamanin béyle
olmadig belirtilmektedir. Whittington, op.ciz., s. 929. Calismada, segiciler kurulu
delegeleriyle ilgili ABD Anayasasinda hiikiim olmayan hallerde Ingilteredeki gibi
anayasal teamiillerin gelistirilebileceginden bahsedilmektedir. Whittington, op.ciz., s.
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beraber degerlendirdigimizde soyle bir kanaate varabiliriz: Her ne kadar
belirli eyaletlerde uygulanan yapurimlar ile delegeler tizerinde emredici
vekalet iligkisi kurulmaya calisilsa dahi federal diizeyde etkili bir diizen-
leme olmadiy icin ve eyaletlerdeki yaptirimlarin se¢im sonuglari izerinde
dogrudan bir etki yaratmamasi neticesinde emredici vekalet iligkisinden
bahsetmek zordur. Diger taraftan tam olarak temsili vekalet iligkisine de
kargilik gelmemektedir. Zira delegeler tiim ABD halkini degil, kendilerini
segen eyalet halkinin iradesini “belirli bir ama¢” ve “bir defaya mahsus bir
islem” i¢in kullanmaktadir. Bu bakimdan konunun doktrindeki geleneksel
vekalet teorilerinin digina ¢ikilarak 6zgiin degerlendirmelerle analiz edilmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

Federal Anayasa, eyalet yasama meclislerine delegelerin belirlenme yon-
temlerinde 6zerklik tanimus, eyalet delegeleri ile secmenleri arasindaki vekalet
iligkisine dair bir diizenleme yapmamistir. Asli kurucu iktidarin anayasanin
ilk halinde bunu 6zel olarak tercih ettigj, tali kurucu iktidarin benzer sekilde
tercihen bu konuda diizenleme yapmayarak seciciler kurulu delegelerinin
ozerk karar alma imkanina sahip olmasini istedigi belirtilmektedir!*”.
Anayasanin sistematik bir sekilde yorumlanmasi neticesinde segmenler
ile delegeler arasinda herhangi bir vekalet iliskisi bulunmadigi sonucuna
varilabilir"*. Oncelikle baskanlik segimlerindeki delegelerin gorev ve yetki
alanini belirlemek gerekir. Aralik ayinda yapilacak oylamalara katlmak
disinda bagka bir gorev ve yetkisi olmayan delegeler gercek anlamda bir

[141

siyasal temsilci olarak kabul edilemez!"*!. Tek bir gorevi icra etmeleri i¢in

928-929. Biz bu goriise katilmayarak, Ingiltere'den farkls olarak yazili ve kati anayasa
sisteminin benimsendigi ABD’de anayasadaki bosluklarin anayasal teamiiller ile
degil anayasal eklemeler ve Kongre tarafindan ¢ikarilacak kanunlarla doldurulmas:
gerektigi kanaatindeyiz.

[139] Boudreaux, op.cit., s. 196; Feerick, op.cit., s. 19.
[140] Benzeri yonde bkz. Whittington, op.cit., s. 910.

[141] Segiciler kurulu delegeleri icin “siyasi kukla” anlamina gelen “political puppet”
tabiri kullanilmaktadir. Whittington, op.ciz., s. 931. Eyaletler diizeyinde getirilen
yapurimlarla adeta birer “kukla” haline dontstiiriilmeye ¢alisilan delegelerin boyle
olmadigini diistiniiyoruz. Zira 2016 secimlerinde dahi azimsanamayacak sayida
sadakatsiz segmen vakiast yasanmugtir.
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secilen bu delegelerin vazifesi aralik ayindaki baskan ve yardimeist se¢imi
icin yapilan toplanti ile beraber sona ermektedir.

Segiciler kurulu delegelerinin kendilerini segen eyalet halklarinin iradesi
digina ¢ctkmamalari durumunda sistem bir sekilde islemektedir ancak uygu-
lamada aksi yonde 6rnekler bulunmaktadir. En yakin tarihli 6rnek olarak
2016 Bagkanlik segimlerinin ardindan delegelerin ¢ogunlugunu kazanan
ancak federal diizeyde kullanilan toplam gecerli oylarin ¢ogunlugunu kaza-
namayan Cumhuriyetci aday Donald Trump’a karst baglatilan kampanyalar
gosterilebilir. Bu kampanyalar sonucunda farkli vekalet teorileri ortaya atil-
mustir. Bir grup, delegelerin mensubu oldugu siyasi partilerin aday1 disinda
diger adaylar i¢in oy kullanmasinda bir engel olmadigini belirterek, bunun
hakkaniyetli yolunun federal diizeyde daha fazla oy alan Demokrat Parti
aday1 olan Hillary Clinton’a oy vermek oldugunu savunurken, bir grup ise
delegelerin kendilerine oy veren eyalet segmenlerinin iradesinin digina ¢ika-
mayacagini savunmusgtur. Kasim 2016 secimlerinin ardindan aralik ayinda
yapilan segiciler kurulu toplanusindan evvel basina demeg veren Colorado
delegesi Michael Baca, kendisini secenler ile arasindaki siyasi vekalet iligkisini
“Bu konuda Anayasadaki diizenlemeler gayet acik ve giiniin sonunda kime oy
verecegimiz bizim tercihimiz”"*? sozleriyle agiklamustir.

Segiciler kurulu delegelerinin kendi eyaletlerindeki se¢im sonuglarina
gore oy kullanmalarini gerektiren herhangi bir anayasal hitkiim ya da fede-
ral diizenleme bulunmamakla beraber bazi eyaletler, delegelerin baskanlik
secimlerindeki oylarini eyalet se¢cim sonuglarina gore kullanmalarini zorunlu
tutmaktadir’"®. Hatta bunun igin delegelerden éncesinde yazili taahhiit
alan siyasi parti uygulamalar1 goriilmektedir. Bu tiir uygulamalar “eyalet
kanunlarina bagli olan delegeler” ve “siyasi partilere verilen taahhiitlere
bagli olan delegeler” seklinde iki ayri kategoriye ayrilabilir. Eyaletlerdeki

siyasi partiler delege adaylarini belirlerken elbette kendi bagkan adaylarina

[142] Lilly O’Donnell, “Meet the ‘Hamilton Electors’ Hoping for an Electoral College
Revolt”, The Atlantic, 21 Kasim 2016. https://www.theatlantic.com/politics/
archive/2016/11/meet-the-hamilton-electors-hoping-for-an-electoral-college-
revolt/508433/ (Erisim tarihi: 8 Subat 2025).

[143] Neale, op.ciz., s. 8.
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sadik kalacagindan emin olduklari kisiler tizerinden tercih yapmaktadir!*4.
Genellikle uzun siiredir parti tegkilatlarinda bulunan kisiler delege aday:
olarak belirlenmektedir!"*!. Fakat yine de sadakatsiz segmen vakialarina rast-
lanilabilmektedir. Ciinkii gerek bu tilkede hakim olan disiplinsiz siyasi parti
yapist gerekse kurulusundan bu yana siyasal diizenin tiim alanlarinda etkili
olan liberal 6zgiir felsefe, seciciler kurulu delegeleri dahil tiim bireylerin karar
asamalarinda kendi iradelerine gore hareket etmesini desteklemektedir" .

IV. SADAKATSIZ SECMEN (FAITHLESS ELECTOR) VAKIALARI

Eyaletlerdeki secmenlerin dogrudan oylariyla belirlenen ve bagkani seg-
mekle gérevlendirilen segiciler kurulu delegelerinin her seyden evvel siyasal
etik olarak kendilerini secen kisilerin iradeleri ile bagli olmalari beklen-
mektedir'). Fakat 6nceki baglikta agiklandigy tizere, belirli yaptirimlar
ongoriilen eyalet diizenlemeleri bulunmakla beraber segiciler kurulu dele-
gelerinin kendilerini aday gosteren siyasi partinin bagskan ve yardimcisi

[144] ABD eski Baskanlarindan Benjamin Harrison, sadakatsiz se¢menlerin kendi partileri
tarafindan nefretin hedefi olabilecegini ve lin¢ edilebilecegini vurgulamakradir.
Benjamin Harrison, 7he Constitution and Administration of the United States of
America, David Nutt Press, Londra, 1897, s. 77.

[145] https://www.npr.org/sections/biden-transition-updates/2020/12/14/946080856/
who-are-electors-and-how-do-they-get-picked (Erigim tarihi: 16 Ocak 2025).

[146] Bu durumu destekler nitelikte bir gériise gére; segiciler kurulu delegelerinin
kendilerini temsilci olarak degil, daha ziyade “jiiri kararini inceleyen” yargiclar
olarak gormeleri gerektigi belirtilmektedir. Lawrence Lessig, “The Constitution
Lets The Electoral College Choose The Winner. They Should Choose Clinton”,
The Washington Post, 24 Kasim 2016, https://www.washingtonpost.com/opinions/
the-constitution-lets-the-electoral-college-choose-the-winner-they-should-choose-
clinton/2016/11/24/0f431828-b0f7-11e6-8616-52b15787add0_story.html (Erisim
tarihi: 11 Subat 2025).

[147] Sartori, devlet baskaninin dogrudan halkin oylariyla goreve gelme sartinin arandigs
baskanlik hitkiimet modelinde iki dereceli secim usuliiniin benimsendigi uygulamalarda
ara kurumun (segiciler kurulu veya parlamento) kendi tercihini yapmasina izin verilip
verilmedigine bagli olarak degerlendirme yapmakrtadir. Yazara gore; segiciler kurulunun
gorevi halkin oylari dogrultusunda sadece “miihiir basma” isi ise dogrudan veya
dolayli halk se¢imi arasinda bir fark olugmayacak, ancak seciciler kurulu delegeleri
kendi tercihlerini yansitabilecekse “bagkanin dogrudan halkin oylariyla belirlenmesi”
kriteri bir ol¢iide ihlal edilmis olacakur. Sartor, op.cit., s. 116.
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aday1 icin oy kullanmasini zorunlu tutan federal diizeyde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Neticede segiciler kurulu delegeleri kendilerine oy veren
se¢menlerin iradesinden farkli ydnde baskan ve/veya yardimcisi tercihinde
bulunabilmektedir. Kendilerini secenlerin iradesinden farkli bir adayin
baskan olmast i¢in oy kullanan delegeler icin literatiirde “sadakatsiz segmen
(faithless | unfaithful elector)” veya “aykiri/farkli oy kullanan se¢men (a70-
malous elector)” nitelemesi yapilmaktadir. Bu tiir se¢menler ABD’de uzun
zamandir siyasal bir problem olarak gériilmekte ve engellenmesi icin farkli
platformlarda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Siyasal kurum ve kuruluglar ile bu
konu 6zelinde olusturulan organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar
devam ederken yakin dénemde yapilan segimlerde dahi sadakatsiz segmen
vakialarina rastlanilabilmektedir.

2020 ve 2024 yillarinda yapilan bagkanlik se¢imlerinde gerek bagkanlik
makami igin gerekse bagkan yardimciligt makami igin herhangi bir sadakatsiz
se¢men oyu gorillmemis ancak 6nceki yillarda yapilan secimlerde delegeler
tarafindan kullanilan 23.507 oydan 90’ininda delegelerin eyaletlerde ken-
dilerini segen halkin iradesinden farkli yonde bir baskan adayina oy verdigi
belirtilmektedir"*®. Simdiye kadar bagkan yardimcist icin kullanilan oylar
arasinda ise 75’inin sadakatsiz segmen oyu olarak degerlendirildigi goriil-
mektedir'*. Yani ABD’de baskanlik segimlerinde simdiye kadar 165 farkl:
sadakatsiz secmen oyu kayitlara gecmistir.

En yakin tarihli 6rnek olarak 2016 Baskanlik se¢imlerinde yedi delege
eyaletlerinde kendilerini secen halkin iradesinden farkli yonde oy kullan-
mistr™?. Bu secimlerde segiciler kurulu delege sayisinin siyasi parti bazli

[148] Tom Hals, “Another possible risk in U.S. election: faithless electors”, Reuters, 20 October
2020, hteps://www.reuters.com/article/us-usa-election-electors-rogue-explainer/
explainer-another-possible-risk-in-u-s-election-faithless-electors-idUSKBN27519V/
(Erisim tarihi: 14 Ocak 2025).

[149] Hangi secimde kag sadakatsiz segmen vakiasi olduguna dair istatistiki bilgiler i¢in bkz.
https://fairvote.org/resources/presidential-elections/ (Erisim tarihi: 15 Ocak 2025).
“Sadakatsiz segmen” olarak adlandirilan bu kisilerden bazilari hakkinda bilgiler i¢in
ayrica bkz. https://archive.fairvote.org/e_college/faithless.htm (Erisim tarihi: 14
Mayis 2025).

[150] https://www.npr.org/sections/biden-transition-updates/2020/12/14/946080856/
who-are-electors-and-how-do-they-get-picked (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025). Bu
secimlerde ti¢ farkli eyalette (Colorado, Maine, Minnesota) rakip adaya oy veren
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cogunlugunu kazanan ancak federal diizeyde kullanilan toplam gegerli oy
sayisinda rakibi Demokratlarin aday1 Hillary Clinton'dan daha az oy alan
Cumbhuriyetgilerin adayr Donald Trump karsit belirli kampanyalar olus-
turulmustur. Federal diizeyde daha fazla segmenin oyunu alan Clinton'un
baskanligi hak ettigi gerekgesi ile secim sisteminin megruiyeti {izerinden
tartismalar baglatlmis ve aralik ayinda yapilan segiciler kurulu toplantilarina
degin bazt Cumhuriyetci delegelerin kendilerine oy veren se¢menlerin ira-
delerinden farkl olarak Clinton’a oy vermeleri saglanmaya ¢aligtlmigtir!™>',
Cumhuriyetci delegelerin bu yonde bir tavir sergilerken vicdani olarak ken-
dilerini rahat hissetmeleri i¢in kendilerinin sadakatsiz secmen olarak degil
aksine anayasay1 ve ABD halkinin ¢ogunluk iradesini koruyacaklar: i¢in
“vicdanli se¢men (conscientious elector)” olarak anilacaklarina yonelik acik-

2, Bununla beraber Cumhuriyetgilerin aday1 Trump’a

lamalar yapilmisti
kargt kamuoyunda yiiriitiilen ¢aligmalara ragmen say1 olarak Demokrat

Partiden daha fazla sadakatsiz segmen ¢ikmistir.

2016 yilindaki se¢imlerde yakin dénem ABD siyasi tarihinin en fazla
sadakatsiz se¢men vakiasi yasanmakla beraber kurulusundan bu yana tiim

sadakatsiz segmenlerin oylarinin gegersiz kabul edilerek yedekleriyle yer degistirildigi
belirtilmeketedir. Neale, op.ciz., s. 9. Oylar1 gecersiz sayilmayan yedi sadakatsiz
segmenden bazilart igin belirli cezalar verilmigtir. Ornegin Washington'da sadakatsiz
secmenler icin verilen idari para cezasi eyalet mahkemesi tarafindan onanmistr.
Neale, op.cit., s. 9.

[151] O déneme ait bu yéndeki bazi medya haberleri i¢in bkz. https://www.nytimes.
com/2016/11/10/us/trump-election-protest-berkeley-oakland.html?mcubz=1 (Erisim
tarihi: 9 Subat 2025); https://www.latimes.com/politics/essential/la-pol-ca-essential-
politics-updates-201611-htmlstory.html#california-sen-barbara-boxer-files-long-shot-
bill-to-scrap-the-electoral-college-system (Erisim tarihi: 9 Subat 2025); https://www.
theatlantic.com/politics/archive/2016/11/the-electoral-college-was-meant-to-stop-
men-like-trump-from-being-president/508310/ (Erisim tarihi: 10 Subat 2025).

Cumbhuriyetgi Parti’ye mensup segiciler kurulu delegelerinin fikrini degistirmeleri
icin baglaulan ve bes milyona yakin destekgiye ulasan imza kampanyalarindan biri
icin ayrica bkz. https://www.change.org/p/electoral-college-make-hillary-clinton-
president-on-december-19-2017?recruiter=627835418 (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).

[152] Michael Signer, “Make the Electoral College Great Again: Let “Conscientious
Electors” Do Their Jobs”, Vox, 18 Aralik 2016, https://www.vox.com/the-big-
idea/2016/11/29/13771920/electoral-college-faithless-electors-independent-trump
(Erisim tarihi: 11 Subat 2025).
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secimler goz 6niinde bulunduruldugunda bir secimde en fazla sadakat-
siz segmen vakiast 1872 yilindaki bagkanlik secimlerinde yasanmistir. Bu
segimlerde Demokrat Parti baskan aday1 Horace Greeley nin segiciler kurulu
toplantuisindan evvel 29 Kasim 1872 tarihinde 6liimii sonucu 63 delege
kendi partilerinden farkli bir adaya oy vermistir. Bazi delegelerin ise Greeley
olmesine ragmen onun adina oy kullandig1 goriilmiis ancak Kongre bu oylari

1531, Bu secimlerde gerek toplam delege sayist olarak

gecersiz kabul etmistir!
gerekse federal diizeyde kullanilan oylarin ¢ogunlugunu alan Cumbhuriyetci
Parti aday1 Ulysses S. Grant zaten se¢imlerin galibi olacag; i¢in 63 sadakatsiz
segmen oyu dahi se¢cim sonuglarini etkilememistir!>*. Mevcut segim usulii-
niin devamini savunanlarin en kuvvetli argiimanlarinin baginda bu durum
gelmektedir®. Oysa 1836 secimlerinde Virginia Eyaletinde Demokrat
Parti galip gelmesine ve tiim segiciler kurulu delegelerinin bu partiden
olmasina ragmen 23 delegenin tiimii Demokrat Parti bagkan yardimcis
aday1 Richard M. Johnson’a oy vermeyi reddetmistir!*®. Bu sonuglarda
Johnson veya bagka bir aday, seciciler kurulu delege tam sayisinin salt cogun-
lugunu saglayamadigy icin bagkan yardimcist olarak secilememis, anayasal
diizenlemeler geregi baskan yardimcisi Senatoda yapilan oylama sonucu
belirlenmistir™*”. Senato'da yapilan oylamada Johnson bagkan yardimcist
olarak belirlenmis ve halkin iradesine golge diismemistir.

Sadakatsiz segmen vakialari simdiye kadar hi¢bir se¢imin sonucunu
dogrudan etkilememekle beraber siyasi olarak farkli sonuglar dogurmustur.
Segiciler kurulu delegelerinin basgkan ve yardimcist icin oylama yapmak
amaciyla toplandigt oylamalar kamuoyunun dikkatini cekmek i¢in oldukea
uygun bir firsattur. Nitekim 2000 yilindaki bagkanlik segimlerinde Baskent

[153] Feerick, op.cit., s. 23 (dn. 93).

[154] https://en.wikipedia.org/wiki/1872_United_States_presidential_election (Erigsim
tarihi: 5 Haziran 2025).

[155] Neale, op.ciz., s. 17.

[156] Demokrat Parti aday: Johnson'in daha énce kéle bir kadinla gayri-resmi bir evlilik
iligkisi icerisine girdigi gerekgesiyle Virginia Eyaleti’nden segilen 23 Demokrat Partili
delegelerin tamami Johnson'a destek vermeyi reddetmistir. hteps://fairvote.org/
resources/presidential-elections/ (Erisim tarihi: 5 Haziran 2025).

[157] https://www.archives.gov/electoral-college/1836#certificates (Erisim tarihi: 5 Haziran
2025).
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Washington D.C. Bélgesinden bir Demokrat delege, bélgenin Kongre'de
temsil edilmemesini protesto etmek amaciyla Aralik segimlerinde oy kul-
lanmay1 reddetmistir"*®. Daha radikal bir 6rnek olarak 1988 Baskanlik
se¢imlerinde Bat Virginiadan segilen bir delegenin, partisinin baskan ve
yardimci adayini protesto etmek amaciyla rakip partinin adayina oy vermesi

gosterilebilir™?.

Sadakatsiz secmen vakialari gogunlukla siyasi bir tepki olarak gercek-
lesmekle beraber bazen de herhangi bir siyasi kast olmaksizin, yanliglikla
gerceklesebilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak 2004 yilindaki baskanlik
secimlerinde Minnesotadan segilen bir Cumhuriyet¢i delegenin yanliglikla
Demokrat bagkan aday: i¢in oy kullanmasi gosterilmekeedir!'*”. Kasten
yahut yanliglikla meydana gelen sadakatsiz se¢men vakialari hakkinda hukuki
basvuru yollar: talep edilirse oncelikle ilgili eyalet mahkemeleri tarafindan,

nihai olarak ise Federal Yitksek Mahkeme tarafindan dava goriilerek kesin
hitkme baglanmaktadir.

V. BASKANLIK SECIMLERINE DAIR FEDERAL YUKSEK MAHKEME KARARLARI

ABD Anayasasi, federal hukuk normlari arasinda iistiin konumda oldugu
gibi federe devletlerin anayasalarindan ve dogal olarak kanunlarindan da
tistiindiir (AY m. 6/2). Federal Anayasa’nin bu tistiinliigiinii koruma gérevi ve
yetkisi, 1803 yilinda vermis oldugu bir karardan bu yana anayasal bir organ
olan Federal Yiiksek Mahkeme’ye (Federal Supreme Court of United States)
aittir. Mahkeme’nin bagkanlik secimlerinde yasanan belirli sorunlara dair
tutum ve igtihatlarini agtklamaya gecmeden evvel anayasal diizen i¢indeki
konumuna dair temel bilgiler verilmesinde fayda gérmekteyiz.

A. FEDERAL YUKSEK MAHKEME'NiN ANAYASAL DUZEN iCiNDEKi KONUMU

1787 Anayasast ile kurulan siyasal sistem, ozellikle yasama ve yiiriitme
organlarinin yetkilerini kullanmalar1 ve birbirleriyle olan iliskileri bakimindan
tikanikliklara ve siyasi krizlere gebedir. Federal organlar arasindaki bu duruma

[158] Whittington, op.cit., s. 909.

[159] Jacob D. Shelly, “-Faithless Elector- Challenge Goes to Supreme Court”, Congressional

Research Service, 12 Mayis 2020, s. 1. https://www.congress.gov/crs-product/
LSB10462 (Erisim tarihi: 11 Haziran 2025).

[160] Shelly, op.ciz., s. 1.
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ilaveten federe devletler ile federal devlet arasindaki yetki uyusmazliklari ekle-
nince bu tilkedeki anayasal diizenin basaril bir sekilde isleme ihtimali kagit
{izerinde son derece diisiik goriinmektedir. Ozellikle federal diizeyde yasama
ve yuiriitme organlari arasindaki belirli siyasi krizlerin ¢6ziimiiniin anayasada
ongorillmemesi sistemin tikanmasina yol agabilecek niteliktedir'®". Fakat
ABD’nin federal kurumlari arasindaki yatay yetki paylasimi ve federal devlet
ile federe devletler arasindaki dikey yetki paylagimi, kurulusundan bu yana
belirli ddnemlerde siyasal krizlere sebebiyet vermekle beraber, biiyiik oranda
bagarili bir sekilde islemistir. Sartori, bu basartyt Amerikalilarin anayasalarini
uygulama bakimindan azimli olmalarina ve sistem igerisinde ayni zamanda
anayasa mahkemesi konumunda olan Federal Yitksek Mahkeme'nin kat-
kisina baglamaktadir"®?. Yazara gore, ABD'de Federal Yiitksek Mahkeme
1631 Bagka bir calismada
Yiiksek Mahkeme’nin federal kurumlar i¢indeki siyasal konumu su sozlerle

siyasi tikaniklarin ¢oziimii icin imal edilmistir!

aktarilmaktadir: “1ngilizler icin Kraliyet Ailesi, Almanlar i¢in ordu, Ispan-
yollar icin Kilise ne anlama geliyor ise Yitksek Mahkeme de Amerikalilar
i¢in zaman icerisinde &yle olmugstur”'%!. Mahkeme’nin belirli donemlerde
vermis oldugu “siibjektif” kararlar g6z ard1 edilmeksizin, kurulusundan bu
yana genellikle “anayasanin bekgisi” olarak hareket ettigi ifade edilebilir.

Federal yiirtitme organi olan Bagkan ile federal yasama organi olan
Kongre’nin iist kanad: olarak calisan Senato arasinda uzlasiya dayanan
bir usul ile goreve gelen Federal Yitksek Mahkeme iiyelerinin 6miir boyu
gorevde kalabilme imkanina sahip olmalari, mahkemenin siyasal etkilerden
uzak ve istikrarli bir tutum sergilemesini kolaylastirarak Kongre ve Bagskan

[161] Doktrinde Atar, ABD’deki hiikiimet sisteminin temel diizeyde belirli sorunlar
barindirdigy, bu sekliyle baska bir tilkede uygulanmadan 6nce belirli diizeltmelerin
yapilmasi gerektigini belirtilmekeedir. Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin
Dinamikleri ve Anayasa Yapimz, Mimoza Yayinevi, Konya, 2000, s. 217-218.

[162] Sartori, op.cit., s. 125.
[163] Sartori, op.cit., s. 125.

[164] “The Supreme Court, in time, became the most nearly sacrosant of American institutions-
became to Americans what the Royal Family was to the British, the Army to the Germans,
the Church to the Spaniards.” Henry Steele Commager, 7he American Mind, Yale
University Press, ABD, 1950, s. 361.
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kargisinda giiclii kalabilmesine olanak saglamaktadir!'®. Belirli dénemlerde

verdigi kararlar giintiimiiz insan haklari""*®!

ve hukuk anlayisina aykiri olmakla
beraber anayasanin kendisine tanidigi kuvvetli yetkileri cogunlukla hukukun
tistinliigli ve insan haklarinin korunmasi yoniinde kullanan bu mahkeme-
nin kararlart zaman igerisinde ABD kamuoyunun ¢ogunlugu tarafindan
“yol gosterici” olarak kabul edilmistir. 1803 yilinda Marbury v. Madison
Davasr’'nda"” verdigi karar ile anayasa yargisinin fikri temellerinin ortaya
¢tkmasini saglayan Mahkeme, kanunlarin ve yiirtitmenin belirli diizenleyici
islemlerinin anayasaya uygunlugunu denetleme gérevinin yani sira federal
diizeyde en yiiksek temyiz mercii olarak yargisal ictihatlarin saglanmasinda
onemli bir konumdadir. Federe devletlerin kendi yargi organlari tarafindan
goriilen ve eyalet diizeyinde kesinlesen mahkeme kararlarina karsi, federal
hukuk diizeninin miisaade ettigi ol¢tide Federal Yitksek Mahkeme'ye itirazda
bulunulabilir.

Anayasanin Gstiinliigii ilkesinin (m. 6/2) hukuki teminatt olan Federal
Yiiksek Mahkeme’nin kararlart ABD hukukunda kesin hiikiim teskil eder
ve bu kararlara karst bagka bir yargt merciine itiraz miimkiin degildir. Bu
bakimdan Federal Yiiksek Mahkeme kararlart anayasanin yorumlanmasinda,
siyasi krizlerin ¢oziilmesinde ve ictihat birligi saglanmasinda kritik 6nem
tastmaktadir!'®),

[165] ABD Federal Yiiksek Mahkemesi'nin federal yarg: teskilat icerisindeki konumu,
olusumu, gorev ve yetkileri ile isleyisi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Hasan Tahsin
Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 650-656; Kanadoglu
ve Duygun, op.cit., s. 386-390; Kiiciik, op.cit., s. 149-158; Nomer, op.cit., s. 31-34;
Ziihti Arslan, Anayasa Teorisi, 2. Tipki Basim, Segkin Yayinevi, Ankara, 2008, s.
176-185.

[166] Ornegin; daha 6nce kéle olan ve dzgiir bir bolgeye yerleserek bu statiisiiniin sona
erdigini savunan davaci Dredd Scott’a kargt “sahibinin” miilkiyet hakkini taniyarak
davay1 reddetmesinin o dénem ABD I¢ Savas'nt kériikledigi yoniinde yaygin bir
inang vardir. Ilgili kararin Ingilizce orijinali i¢in bkz. Dred Scott v. Sandford, 60 U.S.
393 (1856), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/60/393/ (Erisim tarihi: 5
Mayis 2025).

[167] Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803), https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/5/137/ (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).

[168] 2000 yilindaki baskanlik secimlerinde Florida Eyaleti’ndeki oylarin yeniden elle
saytlmasina yonelik talebi reddeden Federal Yiiksek Mahkeme, Cumhuriyetgilerin
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B. “SADAKATSIZ SECMEN” VAKIALARI iLE iLGiLi BELIRLi FEDERAL YUKSEK
MAHKEME KARARLARI

Sadakatsiz segmen vakialari ile ilgili Federal Yiiksek Mahkeme kararlar
19. yiizyilda yapilan bagkanlik secimlerine kadar dayanmaktadir. Mahkeme,
Anayasanin ilk halinden beri varligini koruyan bir diizenleme olarak “seci-
ciler kurulu delegelerinin belirlenmesinde eyaletlerin 6zerkligi” kuralin
gdz 6niinde bulundurarak heniiz 1892 yilinda vermis oldugu bir kararinda
seciciler kurulu delegelerinin atanmasi ve oy kullanmalarr ile ilgili eyaletleri
mutlak yetkili olarak kabul etmistir'”". Oniine gelen farkli uyusmazliklarda
bu igtihadint koruyan Yiiksek Mahkeme, 1952 yilinda vermis oldugu baska
bir kararinda eyaletlerde siyasi partilerin heniiz segiciler kurulu delege aday-
larinin belirlenme siirecinde delege aday adaylarindan “secildikleri takdirde
partilerinin adaylarina oy vereceklerine dair taahhiit almalarini” anayasaya
aykir1 bulmamistr!””?. Mahkeme, Federal Anayasada delegelerin nceden
tercihlerini aciklamalarint ve taahhiitte bulunmalarini yasaklayan hicbir
hiikiim bulunmadigini ve bu nedenle eyaletlerin veya partilerin bu taah-
hiitleri talep etmelerini engelleyen bir kisitlama olmadigini beliremigtir! 7",
Mahkeme bu kararinda, uzun siiredir devam eden uygulamalar neticesinde
delegelerin parti adaylarini desteklemeleri beklendigini belirtmis ancak
aksi bir durumda (sadakatsiz se¢men vakialarinda) herhangi bir yaptirim
uygulanip uygulanmayacagina deginmemistir. Mahkemenin bu konudaki
goriisii yakin tarihli kararlarinda da karsimiza ¢ikmakeadir!7?.

aday1 George Bush'un bagkanliginin éniinti agmisur. Yitksek Mahkeme'nin bu
kararinda cumhuriyetci yargiclarin siyasi ideolojilerinin etkili oldugu belirtilmektedir.
Arslan, op.cit., s. 178. Hgili karar icin bkz. Bush v. Gore, 531 U.S. 98 (2000),

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/531/98/#tab-opinion-1960861 (Erisim
tarihi: 14 May1s 2025).

[169] McPherson v. Blacker, 146 U.S. 1 (1892), https://www.loc.gov/item/usrep146001/
(Erisim tarihi: 11 Haziran 2025).

[170] Ray v. Blair, 343 U.S. 214 (1952), https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/343/214/ (Erisim tarihi: 14 May1s 2025); heeps://www.loc.gov/item/usrep343214/
(Erisim tarihi: 11 Haziran 2025).

[171] Ray v. Blair, 343 U.S. 215-231.

[172] Mahkeme’nin giincel ictihadini yansitmak adina ¢alismada son gelismeler hakkinda
bilgi vermekte fayda goriilmekeedir. Sadakatsiz secmen vakialar ile ilgili Federal
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Yakin dénem ABD siyasi tarihinin en fazla sadakatsiz segmen vakiasi
2016 yilindaki bagkanlik segimlerinde yasanmuistir. Bu vakialardan bazilar
yargtsal bagvuru yollar: ile Federal Yitksek Mahkeme’nin 6niine gelmistir!'7?).
Bunlardan biri Colorado Eyaleti Demokrat Parti delegesi Polly Baca ile
eyaleti arasindaki davadir. 2016 se¢imlerinde Coloradoda kullanilan oyla-
rin gogunlugunu Demokrat Parti kazandig icin eyalet segiciler kurulunun
tamamt Demokratlardan olugsmustur. Bu delegelerden biri olan Baca, eyalette
yapilan bagkan oylamasinda Cumhuriyetci aday Donald Trump i¢in oy kul-
lanmis ve o donem siyasi tartismalara sebep olmustur. Baca’nin Trump igin
kullandig1 oy gegersiz sayilarak eyalet otoriteleri tarafindan Baca'nin yerine
Demokrat bagkan aday: Hillary Clinton’a oy veren bir segmen atanmugtir.
Baca, seciciler kurulu delegesi olarak anayasal haklarinin ihlal edildigini
iddia ederek dava agtiktan sonra, dosya Federal Yiiksek Mahkeme’'nin
oniine kadar gelmistir. Federal Yiiksek Mahkeme bu olayda siyasi partileri
tarafindan delege aday1 gosterilirken taahhiit vermesine ragmen farkls bir
siyasi partinin aday1 i¢in oy kullanan delegelere yaptrim uygulanmasini

anayasaya aykirt bulmamigtir!74,

C. FEDERAL YUKSEK MAHKEME'NIN “SADAKATSIZ SECMEN” OYLARINI
ENGELLEMEYE YONELiK EYALETLERDEKi YASAL DUZENLEMELERE DAIR BELIRLI
KARARLARI

Giincel verilere gore ABD’de 30'dan fazla eyalette (ve Bagkent Was-
hington D.C.de), baskanlik secimlerinde seciciler kurulu delegelerinin
kendilerini secenlerin iradesi dogrultusunda oy vermesi gerektigi yoniinde

Yiiksek Mahkeme’nin éniine simdiye kadar bircok dosya gelmis ve Mahkeme biiyiik
oranda ge¢mis ictihatlarint muhafaza etmistir.

[173] Segiciler kurulu delegelerinin belirlenmesinden baslayarak baskan ve yardimcisi i¢in
kendi eyaletlerinde toplanarak oy kullanma islemlerine degin siire¢ igerisindeki tiim
uyusmazliklarin ¢oziimiinde dncelikle ilgili eyalet mahkemeleri yetkilidir. Shelly,
op.cit., s. 2. Delegelerin islemleri ile ilgili eyalet mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara karsi federal diizeyde itiraz hakki bulundugu icin dosya genellikle Federal
Yiiksek Mahkeme’nin éniine kadar gelmektedir.

[174] Colorado Department of State v. Baca, 591 U.S. (2020), https://supreme.justia.com/
cases/federal/us/591/19-518/ (Erisim tarihi: 13 Haziran 2025).
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yasal diizenlemeler bulunmaktadir!'””. Hatta Giiney Carolina, New Mexico
ve Oklahoma eyaletlerinde sadakatsiz secmen eylemleri (oylart) sug olarak
kabul edilerek belirli cezai yaptirimlara baglanmistir!7®). Belirli eyaletlerde
ise sadakatsiz se¢menlerin kullandiklari oylarin gegersiz sayilacagina ve yerine
siyasi partileri tarafindan bagka delegelerin atanacagina dair diizenlemeler
bulunmaktadir!””.

2016 segimlerinde Baskent Washington D.C. bélgesindeki seciciler kurulu
delegelerinin kendilerini segen partinin disinda diger adaya oy vermesine
yonelik olarak yetkili otoriteler tarafindan 1.000 Amerikan Dolar1 para cezast
uygulanmigstir. Bu cezaya karsi yapilan hukuki itirazlar neticesinde dosya
2020 yilinda Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan karara baglanmigtir!' 7%,
Mahkeme, eyaletlerdeki sadakatsiz segmen davranislarini engellemeye yonelik
yaptirim ongoren yasal diizenlemeleri anayasaya aykiri bulmayarak, sadakatsiz
se¢menleri cezalandiran veya gorevden alan mevcut eyalet diizenlemelerini
oy birligi ile hukuka uygun kabul etmistir!”. Yiiksek Mahkeme, Federal
Anayasada bu konuda bir diizenleme olmamasinin delegelerin istedikleri
gibi hareket etmekte tamamen 6zgiir olmalarini gerektirmedigine ve bu
nedenle siyasi partilerin segmenlerden partilerinin adaylarina oy vermeleri
yoniinde taahhiit alabileceklerine karar vermistir. Bagka bir anlatimla eyalet-
lerin sadakatsiz segmenler i¢in yaptrim uygulamalarina dair diizenlemeleri

[175] https://www.aclu.org/news/voting-rights/election-day-is-over-why-is-the-electoral-
college-voting-now (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025); https://www.npr.org/sections/
biden-transition-updates/2020/12/14/946080856/who-are-electors-and-how-do-
they-get-picked (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025).

[176] Domenico Montanaro, “Who Are Electors And How Do They Get
Picked?”, 14 Aralik 2020, https://www.npr.org/sections/biden-transition-
updates/2020/12/14/946080856/who-are-electors-and-how-do-they-get-picked
(Erisim tarihi: 16 Ocak 2025).

[177] Montanaro, gp.cit.; Shaw, op.cit., s. 1087.

[178] Chiafalo v. Washington, 591 U.S. 578 (2020), https://www.supremecourt.gov/
opinions/19pdf/19-465_i425.pdf (Erisim tarihi: 11 Haziran 2025).

[179] Ciara Torres Spelliscy, “Supreme Court Allows States to Punish ‘Faithless’ Electoral
College Voters”, Brennan Center for Justice, 6 July 2020, https://www.brennancenter.
org/our-work/analysis-opinion/supreme-court-allows-states-punish-faithless-electoral-
college-voters (Erisim tarihi: 14 Ocak 2025).
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Federal Anayasaya aykiri bulmamigtir. ABD kamuoyunda ve doktrininde
Mahkeme’nin bu tutumuna yénelik elestirilere rastlanabilmeketedir. Segici-
ler kurulu delegelerinin, miidahale veya yaptirim olmaksizin oy kullanma
ozglirligiine sahip olmalari gerektigini ve eyaletlerin roliiniin yalnizca se¢men
listesini belirlemekle sinirli olduguna yonelik goriisler bulunmaktadir!'.
Bu goriisler esasen 1787 Anayasasint hazirlayan asli kurucu iktidarin niyeti
tizerinden amagsal (gai) yorum ile ortaya ¢ikmaktadir. Gelinen noktada
ise ABD kamuoyunda mevcut se¢im sisteminin bir¢ok agidan problemli
oldugu, yeni ve daha basit bir se¢cim usuliine gecilmesi gerektigi yoniinde
bir goriis bulunmaktadir.

VI.BASKANLIK SECIM SISTEMININ DEGISTIiRILMESINE YONELIK ABD
KAMUOYUNDAKI TARTISMALAR

ABD’de iki asirdan fazla bir siiredir degisiklige ugramaksizin uygulanan
baskanlik secim sistemine dair doktrinde ve kamuoyunda uzun siiredir tar-
tismalar yapilmakta, konuyla ilgili farkli 6neriler sunulmaktadir. Aksi yonde
goriisler olmakla beraber, kanaatimizce bu sistemin degistirilmesi icin mevcut
anayasal hitkiimlerde degisiklik yahut anayasaya yeni bir ekleme yapilmasi
gerekmektedir. Bu kisimda, ayr1 bagliklar altinda oncelikle meveut segim
sistemine yonelik elestiriler ele alinacak, ardindan ABD Anayasasinin degis-
tirilmesi usulii ve konuyla ilgili belirli degisiklik onerilerine yer verilecektir.

A. MEVCUT SECIM USULUNE YONELIK ELESTIRILER

Amerikan ulusunu inga eden temel unsurlardan biri olarak kabul edilen!8"

1787 Anayasasina yapilan eklemelerden bazilart bagkan ve yardimcisinin
secimine dair diizenlemeler icermekle beraber, secimlerde uygulanan iki
dereceli sistem ve seciciler kurulu uygulamast Anayasanin ilk halinden beri
varligini korumakreadir. Oysa anayasa hazirlanirken federal yiirtitme organi
olarak bagkan ve yardimecisi aktif siyasi programa sahip, kamusal yetkileri
kullanma bakimindan giiclii ve devlet erkleri arasinda 6n planda olan bir

[180] Boudreaux, op.cit., s. 196; Feerick, op.cit., s. 19; Shelly, op.ciz., s. 2; Whittington,
op.cit., s. 910.

[181] Benzer yonde goriis i¢in bkz. Duverger, op.ciz., s. 93, 101; Ozer, op.cit., s. 182; Soysal,
op.cit., s. 68.
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makam olarak tasavvur edilmemistir'®?. Zaman icerisinde ABD’de yasanan
belirli gelismeler ve kiiresel capta yasanan siyasal doniisiim ile beraber asli
kurucu iktidarin iradesi farkli yénde donitisiime ugramisur. Asli kurucu
iktidarin federal yiiriitme organi olan baskan tizerinden tasavvur ettigi

»[183

“minimalist yonetim anlayisi”"®! giiniimiizde biiyiik 6l¢iide terk edilmistir.

Giiniimiizdeki ABD bagkanlarinin uygulamadaki giicti 18001t yillardaki
baskanlara gore oldukga fazladir. Minimalist yetkilere sahip bir makamin
se¢iminde uygulanan iki dereceli se¢gme yontemi, o donemin demokrasi
anlayigsinin da etkisiyle sorun olusturmaz iken, giiniimiizde demokratik
secimlerin temel gereklerinden biri olan tek dereceli (dogrudan) se¢im ile
beraber bagkanin siyasal konumundaki gii¢ artisi beraber degerlendirildi-
ginde anayasa degisikliginin gerekliligi daha iyi anlasilacaktir. Nitekim ABD
kamuoyunda baskanlik se¢iminde uygulanan sistem farkli gerekgelerle siklikla
elestirilmekte ve anayasa degisikligi talep edilmektedir. Bunun en yakin
orneklerinden biri 17 Aralik 2024 tarihinde New York Eyalet Meclisi’'nde
yapilan seciciler kurulu oylamasinda kiirsii konugmast yapan delegelerden
Kathy C. Hochul'un sézleridir. Hochul, asli kurucu iktidar (Kurucu Babalar)
icin giizel sozler sarf ettikten sonra “mevcut se¢im usuliiniin tarihe gomiile-
rek halkin dogrudan oylariyla (populer vote) secim sistemine gegilmesi icin

anayasa degisikligi gerektigini” beyan etmigtir!"®.

Yakin zaman 6nce ABD’li bir arastirma sirketi tarafindan yapilan ankette
kaulimcilarin %58’i bagkanin dogrudan halkin oylariyla segilmesini 6nererek

federal diizeyde en ¢ok oy alan adayin baskan olmasi gerektigini savunmus-

1‘[185

tur'™®!. Bu goriiste olmayanlarin yani segiciler kurulu uygulamasinin devam

[182] Ozsoy Boyunsuz, ap.cit., s. 74.
[183] Ozsoy Boyunsuz, op.cit., s. 74.

[184] Tlgili konusma igin erisim adresi verilen baglantida yer alan videonun 14-18.
dakikalarina bkz.
hteps://www.nysenate.gov/calendar/events/december-17-2024/watch-live-broadcast-
2024-electoral-college-vote (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025).

[185] Andrew Daniller, “A Majority of Americans Continue to Favor Replacing Electoral
College with a Nationwide Popular Vote”, Pew Research Center, 13 Mart 2020, heeps://
www.pewresearch.org/short-reads/2020/03/13/a-majority-of-americans-continue-to-
favor-replacing-electoral-college-with-a-nationwide-popular-vote/ (Erisim tarihi: 14
Ocak 2025). 2013 yilinda yapilan baska bir anket ¢alismasinda, benzer sonuglara
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etmesini savunanlarin en temel argiimani anayasal geleneklere bagli kalinmasi
gerektigi yoniindedir. Bununla beraber farkli aragtirmalarda bu grubun
anayasal gelenekleri devam ettirme disinda baska gerekgeleri de oldugu ifade
edilmektedir. Ornegin bir calismada bu sistemin ABD federalizminin 6nemli
bir bileseni oldugu vurgulanmakta ve genis tabanli siyasi koalisyonlara imkéin

186 Bagka bir ¢calismada ise “kiiciik eyaletlerin bagkan

tanidig belirtilmektedir!
secimlerinde etkisinin oldugu ve bunun devamini isteyenlerin bulundugu”
ifade edilmektedir"®”). Niifusuna ve toprak biiyiikliigiine bakilmaksizin bir
eyaletin en az {i¢ delege ¢ikardigini goz 6niinde bulundurursak kiigiik eya-
letlerde yasayan se¢menlerin bu goriisii savunmalari anlagilabilmektedir. Bu
azinlik goriisiin kargisinda ise kamuoyunun ¢ogunlugu bu sistemi eskimis
ve antidemokratik bir usul olarak gérmektedir™®®. Bu sistem bir bakima
tilkenin genelindeki se¢menlerin iradesinin isletildigi bir siire¢ olmaktan
ziyade, “salincak eyalet” olarak adlandirilan secim cevrelerine yapilan se¢im

yaurimlari ile basariya ulasilan bir siire¢ halini almistr.

ABD’deki sisteme yonelik farkls tilkelerden de elestiriler yapilmakeadir.
Ornegin; Ingiliz yazar Walter Bagehot heniiz 19. yiizyilda “siyasi hayatla dolu
bir tilkede baskani se¢mek icin bagka bir kisiyi secmenin ¢ok sagma oldugu”

ulasilmis ve federal vatandaslarin cogunun baskanin dogrudan halkin oylariyla
secilmesini énerdikleri, meveut seciciler kurulu sisteminin devamini destekleyenlerin
ise %29 oldugu ifade edilmektedir. Lydia Saad, “Americans Call for Term Limits, End
to Electoral College”, Gallup, 18 Ocak 2013, https://news.gallup.com/poll/159881/
americans-call-term-limits-end-electoral-college.aspx (15 May1s 2025).

[186] Neale, op.ciz., s. 17.

[187] Johanna Silver, Kellen Zeng ve Madeleine Wren, “Election Day is Over. Why is the
Electoral College Voting Now?”, Aclu, 17 Aralik 2024, https://www.aclu.org/news/
voting-rights/election-day-is-over-why-is-the-electoral-college-voting-now (Erisim
tarihi: 18 Ocak 2025).

[188

—_

Lau, op.cit.; Silver, Zeng ve Wren, op.cit. Bagka bir ¢alismada segiciler kurulunun
kg1 diistincelerle kurgulanmig bir ydntem olarak ortaya ¢ikarildigi belirtilmekeedir.
Wilfred Codrington III, “The Electoral College’s Racist Origins”, 7he Atlantic, 17
November 2019, https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/11/electoral-
college-racist-origins/601918/ (Erisim tarihi: 16 Ocak 2025); Whittington, op.cit.,
s. 903-944.
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ifadeleriyle elestirilerini dile getirmistir"®). Sistemin “sagma” olup olmadig1
ayr1 bir tartisma konusu olmakla beraber bu secim sisteminin gliniimiizde
bagka bir tilkede uygulanmadigini g6z 6niinde bulundurursak, cagdas siyasal
sistemler ve giiniimiiz demokratik degerleri bakimindan rasyonel bir usul
olmadig ifade edilebilir™. 19. yiizyilda bazi Latin Amerika devletlerinde
seciciler kuruluna benzer usuller ile devlet baskan: segimleri yapilmakla
beraber bu uygulamalarin daha sonralari terk edildigi belirtilmekeedir!™".

Elestirilerin ¢ogunlugu seciciler kurulu mekanizmasi {izerine yogunlas-
makla beraber, delegelerin oylarinda esitlik ¢itkmast yahut adaylarin herhangi
birinin seciciler kurulu tiye tamsayisinin salt cogunlugunu elde edememesi
durumunda bagkanlik segimlerinin Kongre tarafindan yapilmasi ayr1 bir
mesruiyet sorunu dogurabilecektir. Kendi i¢inde karmasik birgok kural
barindiran bu usuliin uygulanmast bir kenara anlasilmasi dahi basli basina
bir ugras gerektirmektedir. Bunun yani sira asli kurucu iktidarin boyle
bir se¢im sisteminden bekledigi menfaat zamanla yok olmustur. Siyasi
partilerin ortaya ¢ikist ve giiclenmesi ile segmenlerin bilgi edinme imkan-
larinin her gegen giin artugs bir siire¢ sonrast asli kurucu iktidarin bagkan
ve yardimcisinin belirlenmesi siirecinde segiciler kurulu delegelerinden
bekledigi menfaat anlamsiz hale gelmistir. Delegelerin bu siirecte zamanla
“karar verici” olmaktan ziyade kendilerini segenlerin tercihlerini aktaran

birer “katip (clerk)” halini aldiklari belirtilmektedir*?. Ezciimle, farkls

[189] Walter Bagehot, The English Costitution, 2. Baski, 1873, s. 55-56.

hteps://historyofeconomicthought.memaster.ca/bagehot/constitution.pdf (Erisim
tarihi: 23 Subat 2025).

[190] Bu secim sisteminin bagka bir iilkede uygulanmamasina ilaveten ABD’de bircok
yonden federal anayasay: 6rnek alarak kendi anayasalarini diizenlemis olan eyaletlerde
federe yiiriitme organinin (vali [governer]) belirlenmesinde dahi uygulanmadig;
belirtilmektedir. Whittington, p.cit., s. 906.

[191

—

Donald L. Horowitz, “The Federalist Abroad in the World”, in Ian Shapiro (ed.),
The Federalist Papers, Yale University Press, ABD, 2009, s. 509. Giiney Kore'de
1972, 1979 ve 1981 yillarinda devlet baskanlig1 secimlerinde benzeri bir sistemin
uygulandig; belirtilmektedir. Aurel Crossiant, “Electoral Politics in South Korea”,
in Aurel Croissant, Gabriele Bruns ve Marei John (ed.), Electoral Politics in Southeast
and East Asia, Friedrich Ebert Stiftung, Singapur, 2022, s. 266.

[192] Whittington, ap.cit., s. 936.

368 Ankara Barosu Dergisi 2025/4



Yasin AYDOGDU

gerekgelerle olmakla beraber, ABD'de bu uygulamanin anayasa degisikligi
ile revize edilmesi gerektigi yoniinde goriis gogunlugu olusmus durumdadir.

B. ANAYASA DEGISIKLIGI iHTIYACI VE YENi SISTEM ONERILERI

Diinyanin en sert (kat1) anayasalarindan biri olan 1787 Anayasasinin
degistirilebilmesi icin iki ayri, ¢ift asamali nitelikli cogunluk sart1 aran-
maktadir. Diger maddelerden farkli olarak tek bir paragraf seklinde kaleme
alinan Anayasanin besinci maddesine gére; “Kongre, her iki meclisin tigte
iki ¢ogunlugu tarafindan gerekli gérdiigiinde, bu Anayasada degisiklik
(ekleme) 6nerebilir, veya eyaletlerin tigte ikisinin yasama meclislerinin
bagvurusu tizerine degisiklik onermek tizere bir komisyon olusturabilir; her
iki durumda da, degisiklikler eyaletlerin dortte tiglintin yasama meclisleri
veya eyaletlerin dortte ti¢lindeki komisyonlar tarafindan (bu iki onaylama
seklinden biri Kongre tarafindan onerilebilir) onaylandig takdirde her bakim-
dan ve her konuda bu Anayasanin parcast olacak ve gecerli sayilacaktr;
ancak 1800 yilindan 6nceki higbir degisiklik birinci maddenin dokuzuncu
boliimiiniin birinci ve dérdiincii bentlerini higbir sekilde etkilemeyecek; ve
rizast olmaksizin higbir eyalet Senato'daki esit oy hakkindan yoksun birakil-
mayacakur.” Gorildugii tizere anayasa degisiklik siirecinde federe devletlerin
etkisi oldukga yiiksektir. Bunun sebebi, anayasanin kabulii siirecinde federe
devletlerin 6nemli bir kisminin federal devlete karsi duydugu giivensizlik
olarak gosterilmektedir!"?.

Anayasada baskanlik secimlerine dair diizenlemelerde simdiye kadar birkag
kez eklemeler yapilmugtir. Bunlari ilgili kisimlarda ele aldigimiz i¢in tekrara
diismemek adina burada sadece ABD kamuoyundaki konuyla ilgili anayasal
tartigmalar ve degisiklik onerilerine yer verecegiz. Mevcut sistemin degisti-
rilmesine yonelik kamuoyunda yiiriitiilen belirli ¢caligmalarin kdkeni daha
eskilere!" dayandirilabilmekle beraber ozellikle 2000 yilindaki baskanlik

[193] Yanik, op.ciz., s. 26. Yazar, bu durumun bir gdstergesi olarak Anayasanin besinci
maddesinin son climlesindeki “...ve rizasz olmaksizin hichir eyalet Senatodaki esit oy
hakkindan yoksun birakilmayacaktry” ifadesini de belirtmekeedir. Yanik, op.ciz., s. 29.

[194] Kurulusundan bu yana ABD’de bagkanlik se¢imlerinde uygulanan segiciler kurulu
sisteminin degistirilmesine yonelik Kongre'ye simdiye kadar 700’e yakin taslagin
sunuldugu ifade edilmektedir. Kendall Karson, “The Electoral College: How Presidents
are Elected”, AbcNews, 23 Ekim 2020, https://abcnews.go.com/Politics/electoral-
college-presidents-elected/story?id=73700350 (Erisim: 15 Nisan 2025).
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secimlerinin ardindan yiikselen tepkiler neticesinde belirli organizasyonlar
kurulmus', kamuoyunda farkindalik olusturulmus ve anayasa degisikligi
icin calismalar baslaulmistir. Caligmalar neticesinde simdiye kadar hazirlanan
anayasa degisiklik onerilerini iki farkli gruba ayirabiliriz: Mevcut sistem
tizerinde degisiklikler yapmak!*® veya mevcut sistemi tamamen ilga ederek
dogrudan oy (popular vote) usuliine gegmek.

ABD kamuoyunda ¢ogunluk olarak kabul edilebilecek 6nemli bir kesim
tarafindan onerilen usul bagkan ve yardimeisinin tek bir oy pusulasi tizerinden
dogrudan vatandaglarin oyuyla segilecegi tek dereceli bir se¢im sistemine
gecilmesi yoniindedir!"”. Dogrudan oy sistemini savunanlarin gogunlugu,
kullanilan gegerli oylarin salt cogunlugunu alan adayin kazanmasi yoniinde
birlesirken azinlik goriis olarak bazi Latin Amerika devletlerinde uygula-
nan %40-45 gibi oranlarla da secimlerin kazanilmasi yoniinde formiiller

Snerilebilmekeedir?®l.

Tek turlu veya iki turlu yahut salt cogunlugun altinda bir oran ile ABDde
baskanin dogrudan halkin oylaryla secilmesi usuliine gecilebilmesi i¢in Ana-
yasanin ikinci maddesinin birinci béliimiindeki diizenlemeler ilga edilerek
yeni bir hiikiim eklenmesi gereklidir. Bununla beraber segiciler kurulu tize-
rinden isletilen iki dereceli segim sisteminin herhangi bir anayasa degisikligi
gerekmeksizin eyalet meclisleri tarafindan yapilacak yasal diizenlemelerle
r[199

coziilebilecegi yoniinde bir goriis daha vardir™. Bu goriise gore; seciciler

(195] Ornegin National Popular Vote Interstate Compact (Eyaletlerarast Ulusal Halk Oyu
Anlagsmasi) bunlardan biridir. hetps://www.brennancenter.org/our-work/research-
reports/national-popular-vote-explained (Erigim tarihi: 13 Ocak 2025).

[196] Bu énerilerden bazilari icin bkz. Neale, op.ciz., s. 17.

[197] Whittington, op.cit., s. 944. Baskan ve yardimcisinin ayr siyasi partilerden olugacak
sekilde yeni bir usul olusturulmasina yonelik 6neriler de vardir. Levinson, op.ciz. Bu
onerinin kuvvetler ayriligi kuramini kendine 6zgii araglarla gliclendiren ABD’nin
temel yapisina uygun olabilecegi diisiiniilse de yiirtitmenin kendi i¢inde istikrarinin
bozulmasina yol acabilme ihtimali ayrica degerlendirilmelidir.

[198] Neale, op.cit., s. 18.

[199] Kar amaci giitmeyen bir organizasyon tarafindan kampanyasi yiiriitiilen Ulusal
Halk Oylamast Kanunu'nun (National Popular Vote Act - NPVA) tiim eyaletlerde
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kurulu delegelerinin kendilerini segen halkin oylarint dogrudan yansitmalari
durumunda bir sorun kalmayacakur. Federal Anayasa'nin I1/1-2 hitkmii
uyarinca eyaletlerin segiciler kurulu delegelerini belirleme konusundaki
takdir yetkisi bu goriisii destekler niteliktedir. Fakat bu goriisii savunanlarin
gozden kacirdigi bir husus vardir. Mevcut anayasal diizenlemeler yiiriirliikte
kaldi siirece, segiciler kurulu delegelerini emredici vekalet iliskisi ile adeta
birer “el¢i” pozisyona tasisalar dahi delege sayilarinda esitlik olmasi duru-
munda yahut istisnai hiikiim olarak belirtilen hallerden birinin gerceklesmesi
durumunda bagkan ve/veya yardimcisini belirleme yetkisinin Kongre'ye
gececek olmasi eyalet diizenlemeleri ile agilabilecek bir konu degildir. Zira
Federal Anayasada acikca diizenlenen kurallarin uygulanmamasi anayasal
olarak ihlale sebebiyet verecektir. Ezctimle, bu konuda 6zel bir anayasal
diizenlemenin varligi yapilacak tiim degisiklikleri garanti altina alacakur.
Nasil ki ED. Roosevelt, tigiincii ve dordiincti dsnem adayligini koymasinda
anayasal bosluktan faydalandiysa ve bunun bir daha yaganmamasi i¢in
Anayasaya yeni bir ekleme yapildiysa, ileride farkli siyasal krizlere sebebiyet
verilmemesi i¢in sorunun kanuni diizenlemelerle ¢oziimii yerine segiciler
kurulu ile ilgili kalic1 bir anayasal ¢6ziim gelistirilmelidir.

yliriirliige girmesi durumunda iki dereceli se¢im sisteminin dolayl olarak dogrudan
secim geklini alarak federal diizeyde en ¢ok oyu alan baskan ve baskan yardimecist
adaylarinin secilmesi saglanabilecektir. Boylelikle halk iradesinin ¢arpitilmasina yonelik
bir sorun kalmayacag ifade edilmektedir. https://www.huffpost.com/entry/can-we-
fire-the-electoral-college-probably-not-but-we-can-put-it-under-new-management_b
_585849dce4b08debb78a8b95?0tapetwizw2v2huxr= (Erisim tarihi: 18 Ocak 2025).
Tgili kanun alismalart ve organizasyon igin bkz. https://www.nationalpopularvore.
com/ (Erisim tarihi: 18 Ocak 2025).
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

1787 Anayasasinin uygulanmasiyla beraber yapilan baskanlik secimleri
diinyada bir devlet bagkaninin segimle gorevden ayrildigi ilk uygulama 6rnegi
olarak kabul edilmektedir. Anayasanin ilk halinde benimsenen bagkan ve yar-
dimcisinin se¢im usulil, iki dereceli segme yontemi korunarak 1804 yilinda
yapilan eklemelerle giiniimiizde halen uygulanan se¢im sistemini ortaya ¢ikar-
mugtir. Kendi icinde karmagik birgok kural barindiran bagkanlik secimlerinin
uygulanmasi bir kenara anlagilmast dahi bagli bagina bir ugras gerektirmektedir.
Nitekim ABD’li segmenlerin 6nemli bir kesimi tarafindan dahi bu sistemin
tam olarak anlagilmadigi calismanin ilgili kisimlarinda belirtilmistir.

ABDde bagkan ve yardimcisinin secim siirecine dair Tiirkge literatiire katk:
saglamak amaciyla kaleme alinan bu ¢alisgmada 6ncelikle ABD’nin anayasal
yapist ve yliriitme organi olarak baskan ve yardimcisinin siyasal sistem igeri-
sindeki konumu agiklanmigtir. Anayasal konumu ve diger organlarla iliskisi
hakkinda temel diizeyde bilgi verilen baskan ve yardimeisinin segimleri bircok
yonden kendine 6zgii uygulamalar barindirmakeadir. Caligmanin temel amaci
baskanlik secimlerinde uygulanan iki dereceli segim sisteminin isleyisini
agtklamak ve bu siiregte ortaya ¢tkma ihtimali olan “sadakatsiz se¢men” vaki-
alarini farkli yonlerden ele almakur. Bu sekilde, literatiirde belirli ¢alismalarda
karsilagilan “se¢menler ile bagkani belirleyecek olan segiciler kurulu tiyeleri
arasinda emredici vekalet iliskisi oldugu” yoniindeki bilgi diizeltilmeye ve
secim siirecinin isleyisi tiim yonleriyle aciklanmaya ¢alisgilmistir. ABD’deki
baskanlik secimlerine dair belirli ve detayli bir 6neride bulunmaktan imtina
edilen ¢alismada, halihazirda baskanlik se¢imlerinde uygulanmaya devam eden
secim sistemine yonelik demokratik ve siyasal elestirilerin ¢oguna kaularak,
federal vatandagligi bulunan her ABD’linin katilacagi bir segimle bagkanin
dogrudan oyla (popular vote) belirlenecegi bir usuliin ¢agdas demokrasi ve
temsil anlayigina daha uygun olacagini disiinmekteyiz.

Seciciler kurulu uygulamasinin ortaya ¢ikarabilecegi belirli sorunlar disinda
farkli yonlerden de elestirilen baskanlik se¢im sistemi aslinda asli kurucu
iktidar tarafindan farkli gerekgelerle benimsenmis bir sistemdir. Bununla
beraber bu sistem zaman igerisinde demokrasinin kiiresel diizeyde boyut
degistirmesi ve iki dereceli se¢gme yonteminin “anti-demokratik” kabul
edilmesiyle beraber belirli yonlerden elestirilere maruz kalmustir. Tki dereceli
secim usulii disinda eyaletlerden segilecek delege sayilari arasindaki sayisal
farkliliklar, eyaletlerin biiyiik ¢ogunlugunda uygulanan listeli ¢ogunluk
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secim sisteminin ortaya ¢tkardigi hakkaniyetsiz durumlar, iki partili siyasal
yapinin siyasal temsil tizerindeki olumsuz etkisi ve calisma 6zelinde tiim
yonleriyle incelenen “sadakatsiz segmen” vakialari gibi yonlerden sistem
elestirilmektedir. Bu elestiriler belirli dsnemlerde yogunlasarak sistem tar-
tismast haline doniismekte ancak ¢oziim olarak anayasa degisiklik siirecinde
mesafe alinamamaktadir.

ABD’de simdiye kadar 27 kez anayasaya ekleme yapilarak anayasa degi-
siklik siireci yasanmugtir. Bununla beraber bagkanin secim usuliiniin degisti-
rilmesine y6nelik olarak 1940’lardan bu yana Kongre’ye bircok kez anayasa
degisiklik tasarisi sunulsa dahi siire¢ nihayete erdirilememistir. Anayasa
degisikligi konusunda Kongre’'nin her iki kanadinda bir agamaya kadar
gelinse dahi Temsilciler Meclisi ve Senato’nun ayni taslak tizerinde mutabik
kaldigs bir siire¢ olusamamugtir. Belli ki siyasal aktdrlerin sistem tizerindeki
menfaatleri uygulamanin “anti-demokratikliginin” gérmezden gelinmesine
sebep olmaktadir. Nitekim ABD siyasetinde etkili olan iki biiyiik siyasi
parti olarak Cumhuriyetciler ve Demokratlar gerek bagkanlik makaminda
gerekse Kongre'de birbiri ardina iktidar olabilmektedir. Hatta ABD’de bu
segim sisteminin siyasi istikrarin saglanmasina ve federalizmin bagarili bir
sekilde islemesine hizmet ettigi yoniinde bir goriis vardir.
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