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Kiiresellesmenin Ulus-Devletlerin Diizenleme Giicii Uzerindeki Etkileri
OZET

Uzun siiredir 6nemli bir giindem konusu olan kiiresellesme, her gecen giin etki
alanin arttirarak bir¢ok degisikligi de beraberinde getirmektedir. Bu degisiklilerden en
onemlisi Ulus-Devletlerin giic kaybederek bazi gorev ve yetkilerini uluslararasi
orgiitlere ve yerel yonetimlere birakmasidir. Fakat kiiresel sistem igerisinde Ulus-
Devletler 6nemli bir aktdr olma vasfimi farkli bir mecrada siirdiirmektedir. Bu 6nemlilik
kurgusal bir planin uygulayiciligi boyutunda kendini gostermektedir. Bu makalede de
kiiresellesmenin tanimlar1 ile onu kurgulayan ve yonlendirebilen giic odaklarina
deginilecek, uluslararasi orgiitlerin diizenlemelerine bagl olarak gii¢c odaklarinin ve ¢ok
uluslu sirketlerin pazar kazanmasi adina Ulus-Devletlerin rol degisimi agiklanmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ulus-Devletler, Cok Uluslu Sirketler.

The Affects Of Globalization On The Arrangament Power Of Naiton States
ABSTRACT

For a long time, globalization which has been very important agenga subject,
enlarges zone of influence and causes a lot of variety. For example, these changes and
varieties are very important: nation states absolutely lost their authory and turnover
their duty and authory to local administrations and multinational corporations. But
nation states are very important actor and source of authory in the global system’s
different surroundings. These importance shows itself in this dimension: carriying the
editing plan. In this article, you will see the definitions of globalization. I talk about the
powers which can edit and direct the globalization and I talk about this topics: roles
of nation states has been changed in the name of gaining market of the powers and
multinational corporations and this phonomenon related with arrangaments of
international corporations.

Key words: Globalization, Nation States, Multinational Corporations.
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Giris

Kiiresellesmenin Ulus-Devlet yapisinda, uluslararasi orgiitlerin islevlerinde ve
uluslararast hukukta ©nemli degisiklikleri beraberinde getirdigi iddialar1 neredeyse
tartisma gerektirmez bir dogru olarak kabul edilmektedir. Bu kabule gore, kiiresellesme
siireci ile olusan ulus iistii orgiitlenmeler ve islerligi, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar
artan yerel yonetimler Ulus-Devletlerin egemenliklerine ortak olmuglardir. Ulus-Devletler
de yeni yapilanma ile bir takim gorev ve yetkilerini yerine getiremeyecek diizeyde
fazlasiyla kiiclik, kimi gorev ve yetkileri bakimindan da fazlasiyla biiyiik yapilar haline
gelmislerdir. Boylece Ulus-Devletler icin gii¢ kaybi, ulusiistii orgiitlenmeler ve yerel
yonetimler i¢in ise giic kazanimi gerceklesmis, Ulus-Devletler kiiresel giiglerin belirledigi
hukuk diizenlemeleri cercevesinde uluslararasi arenada yer edinme siirecinde rol almaya
zorlanmiglardir. Ancak, bu siirecin 6ne ¢ikan niteliklerinden birisi de, kiiresellesmenin
motor giicii konumunda olan uluslararasi kuruluglar ve uluslararasi sermayeye yon veren
olusumlar iizerinde kimi giiclii devletlerin belirleyiciligi oldugu gercegidir. Bagka bir
deyisle, kiiresellesmenin tiimiiyle devletlerin izledikleri politikalarin disinda ortaya ¢ikan
bir siire¢ olmaktan ¢ok, esas itibariyle giiclii devletlerin yonlendirmesiyle ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Bu calismada kiiresellesmenin dogasi ve niteligi lizerine bir cerceve
cizildikten sonra, kiiresellesme ve uluslararast hukuk arasindaki iliski, Ulus-Devletlerin
diizenleme giiciiniin ne oldugu ve kiiresellesmenin Ulus-Devletlerin diizenleme giicii
tizerindeki etkileri ve uluslararasi giiglerin belirleyiciligi lizerinde durulacaktir.

1. Kiiresellesme ve Ulus-Devletlerin Diizenleme Giicii Nedir?

Kiiresellesme basta iletisim, bilgi ve ulasim olmak tizere insani etkilesimin
¢esitli bicimlerinin, uluslar arasindaki cografi sinirlarin 6nemini yitirmesine yol acacak
sekilde, diinya oOlceginde hizla yayilmasi ve bunun sonucunda insani giindem ve
ilgilerin diinyalagmasi siireci olarak agiklanabilir. Kiiresellesme tekil bir durum veya
lineer bir siire¢ olmaktan ¢ok, insani faaliyet ve etkilesimin iktisadi, siyasi, teknolojik,
hukuki, askeri, kiiltiirel ve cevresel gibi c¢esitli alanlariyla ilgili olan ¢ok-boyutlu bir
olgu olarak anlasilmalidir (Erdogan, 2002, s. 27). Sosyolojik acidan ise kiiresellesme,
ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel anlamda baz1 ortak degerlerin yerel ve ulusal
sinirlart agarak diinya ¢apina yayilmasini ifade etmektedir (Mahmutoglu, 2007, s. 29).
Kiiresellesmenin “Bati’nin basta ekonomik ve kiiltiirel olarak tiim deger ve yapilar ile
diinya capinda yayilmasi” gibi olumsuz, “ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal olarak
yerlesik yargilarin iilke smirlarini asarak diinyaya yayilmasi ve ortaya diinyaca
benimsenen normlarin ¢ikmasi siireci” olarak tamimlayan iyimser goriigler de vardir
(Tire, 2005, 3). Giddens, kiiresellesmeyi diinya capindaki modernlesme ile es
tutmaktaydi. Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF) gore kiiresellesme, ekonomilerin ticari,
finansal, teknolojik, bilgi ag1 ve kiiltiirel olgular1 da kapsayacak bi¢cimde birden bire
birlesimidir (Alkan-Olsson, 2007, s. 132). Goriildiigi iizere kiiresellesme ¢ok boyutlu
bir siire¢ olup, giiniimiizde insanoglunun varoldugu her yerde etkisini
hissettirebilmektedir. Kanimca kiiresellesme, sinirlar1  ortadan kaldiran, mali
geciskenligi saglayan, sinirsiz bir agik ekonomi icin Ulus-Devletlerin yetki alanlarini,
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dolayisiyla otoritelerini azaltan, temel araclari cokuluslu kurumlar' ve uluslar arast
sirketlerden olusan bir siirectir.

Ulus-Devletlerin diizenleme giicii ise kiireselleseme siirecine bagli olarak
degismistir. Bu degisim cercevesinde kiirek tutan devlet degil, diimen tutan devlet
anlayis1 On plana ¢ikmisg, bu da “diizenleyici devlet” olarak tanimlanmaya baglanmistir.
Bagka bir tamimla diizenleyici devlet; piyasa ile birey arasindaki iligkileri piyasa lehine
diizenleyen (hakem) devlettir. Dolayisiyla Ulus-Devletlerin ~ diizenleme  giicii
kiiresellesme siireci ile Onceden belirlenen kaliplara sokuldugu goriilmektedir.
Diizenleme giicli ile anlatilmak istenen; piyasadaki engellerin kaldirilarak devletin
garantor haline getirilmesi i¢in gerekli olan belirli yasal degisikliklerin yapilmasidir.

2. Kiiresellesme mi Amerikanlastirma nm?

Kiiresellesmenin Diinyay: kiiresel bir kdy haline getirdigi ileri stiriilmektedir.
Keza birgok yazar, iktisat¢1 ve bilim adaminin kafasini kurcalayan bir soru vardir. Bu
soruyu dillendirenlerden birisi ise Francis Fukuyama'dir. Fukuyama, kiiresellesmenin
istii kapali olarak ‘“Amerikanlastirma” (Americanization) olabilecegi yoniindeki
diisiincesi ile kiiresellesmeyi daha somuta indirgemistir (Nef, 2002, s. 63). Zira su anda
Amerika, diinyadaki hakim kiiresel gii¢lerin birincisi olup, diinyay1 kendi beklenti ve
cikarlarina gore degistirmekte, bu da gii¢ teorisi baglaminda dis politikas1 ile
ortiismektedir. Yani Amerika oyunun kurallarim1 kendisi belirlemekte ve bu belirlenen
kurallara uymayanlar1 oyunun digina itmek istemektedir. Kendi kurumlar1 diinyanin
ekonomik ve politik gidisatina dogrudan yon vermektedir. Baska bir deyisle direkt
olarak kiirersellesme esittir Amerikanism/Amerikanlastirma olmasa bile bu ikisi birlikte
devam eden, biri digerinin en azindan alt kiimesi diyebilecegimiz bir giic odagini
aciklamaktadir.

Asagida aciklanacag: iizere kiiresellesme denen olgunun diizenleyicisi bazi
kurumlar bulunmaktadir. Ancak bunlar Amerikanin destegi olmaksizin zor var
olabilecek yapilardir (Nef, 2002, s. 59-69). Dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin cogunun
Amerikan kaynakli oldugu ve boylece Amerika’nin kiiresellesme {iizerinde belirleyici
ozelliginin daha baskin hale geldigi ve sirasiyla Amerika, Kiiresel Orgiitler ve Sirketler
ile Ulus-Devletler arasinda bir etkilesim ve belirleyicilik yasandigi soylenebilir.

Ulus-Devletlerin rolii bu noktada uluslararasi hukuk ile dis aktorlerin kesisim
noktalarini miizakere etmek haline gelmektedir. Yine Ulus-Devletler kiiresel
sermayenin nihai garantorii roliinii aldigi sOylenebilir. Yani Ulus-Devletler kiiresel
sermayenin destekleyicisi olarak askeri ve yonetimsel aygitlarini bu diizlemde
kullanmaktadir. Diger yandan uluslararasi hukuk da yeni yapilanmada devletler aracilig
ile kiiresel sermayenin koruyuculugunu iistlenen ve bunu yasal diizenlemelerde
pekistiren bir yapilanma halini almaktadir. Keza bu yapilanma yeni i¢ ve dis
belirleyicileri de ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayisiyla Ulus-Devlet, kiiresellesmenin ve

1 Cokuluslu kurumlar i¢in IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, OECD,
NAFTA, vs. ornek olarak gosterilebilir.
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kiiresellesmenin arkasindaki gii¢c odaklarinin etkisi ile kendi hukuki yapisini revize edip,
disarida da uluslararast hukuk baglaminda kiiresel birikimin savunucusu olmaktadir
(Sassen, 2000, s. 109-116).

Diger oOnemli bir sorun ise kiiresellesmenin Bati eksenli bir doniisiimii
getirmesidir. Boylece bir takim degerler yayginlagmakta ve popiiler bir kiiltiir ortaya
cikmaktadir. Bu durum kiiltiir disinda ekonomik ve toplumsal durumlar icin de
gecerlidir. Bu tehdit Ulus-Devletin yetkisizlestirilmesi ve sadece piyasanin isleyisinde
garantor haline getirilmesidir. Yukarida da belirttigimiz gibi artitk Ulus-Devletler
“diizenleyici devlet” tanimu ¢ercevesinde kiirek degil, diimen tutan devlet halini almakta
ve genel olarak uluslararasi oOrgiitler ve sirketlerin serbest piyasa ekonomisi
cergevesinde rahatca hareket etmeleri igin gerekli olan yasal diizenlemeleri
yapmaktadir. Piyasada yasanan bu geciskenlik kiiresellesmenin toplumsal ve kiiltiirel
alanda da yayginlagsmasina neden olmaktadir.

3. Kiiresellesme Karsisinda Ulus-Devletlerin Durumu

Kiiresellesmenin, son donemlerdeki ekonomik gelismelerin de etkisiyle devleti
ve dolayisiyla devletin kurumlarim etkisizlestirdigi goriilmektedir. Burada oncelikle
vurgulanmast gereken iilkelerin biiyiikliik, zenginlik ve giiclerine gore birbirlerinden
ayristikca kiiresellesmenin Ulus-Devlet iizerindeki etkileri de farkli oldugu gercegidir.
Kiiresellesme biitiin devletleri ayn1 6l¢iide ve ayni bicimde etkilememekte, iilkeler de
kiiresellesmeye aymi oranda tepki gostermemektedirler. Ekonomik olarak gelismis
‘Batil’ iilkeler, IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
organizasyonlarin biinyesinde yiiksek seviyede niifuz etme ve diizenleme giiciine
sahipken, gelismekte olan ve azgelismis iilkeler daha kisith bir pazarlik giiciine ve
diizenleyici kapasiteye sahiptirler. Bu anlamda, kiiresellesmenin {iilkeler arasindaki gii¢
farkin1 daha da arttiran bir siirec olarak gelistigini soylemek miimkiindiir.

Giiniimiizde devletler arasindaki iliskilerin karmasiklig1 ve i¢ ice gecmisligi,
devletleri bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlar1 uluslararasi boyutta ¢6zmeye zorlamaktadir.
Bu uluslararasi bagimlilik, i¢ politik bagimsizli1 da daraltmaktadir. Oyle ki, bir iilkenin
ulusal kamu yonetimi bile artik diger tilkeler icin dikkate alinmasi gereken bir husus
haline gelmistir. Ozellikle ticari politikalar artik uyum icerisinde ve rekabetgi bir
anlayisa gore yapilmak zorundadir. Bu gibi durumlar geleneksel egemenlik anlayisinin
biiyiikk olciide degismesi anlamina da gelmektedir. Ulus-Devlet, kiiresellesme icinde
hayati ©Onemini korurken egemenliginin parcalarimi da kaybetmektedir. Finansal
pazarlarin Kkiiresellesmesi bu durumun Onde gelen ve hatta en belirleyici olan
sebeplerindendir. Ayrica i¢ meseleler, ulusal hiikiimetlerin bireysel veya kolektif olarak
kontrol edemedigi uluslararasi aktor ve olaylar tarafindan etkilenirken ulusal
egemenligin yok olmakta oldugu endisesini de dogurmaktadir.

Artik giiniimiiz diinyasinda devletler basta “ekonomi” olmak tiizere tiim
alanlarda karsihkhi bagimlhilik igerisindedirler. iligkilerin bu derece i¢ ice gegtigi bir
diinyada devletlerin mutlak egemenliginden s6z etmenin zor oldugu agiktir.
Giinimiizde devletler, kendi {iilkesi disina tagsmak ve diger iilkelerin kendi topraklari
iizerinde faaliyet gostermelerine izin vermek durumunda kalmaktadir. Yeni kiiresel
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ekonominin disinda kalmayzi, fislerini o aglarin prizlerine takmamay1 goze alan uluslar,
ancak yeni servet yaratma diizeninin disinda kalmayi secenler olacaktir.”

Kiiresellesme siireci ile belirli kaliplara sokulan Ulus-Devletler, ¢ok tarafli
anlagsmalar yapma giiclerini de kaybetmektedirler. Boylece bolgesel ya da diinya
capinda faaliyet gosteren devletleriistii orgiitlere bazi sorumluluklar devredilmektedir.
Giinimiizde ulusiistii kurumlar yukarindan gerceklestirdikleri miidahalelerle, yerel
yonetimler ise asagidan gergeklestirdikleri 6zerklik talepleri ile Ulus-Devletlerin
egemenliklerine miidahil hale gelmigler ve bunu paylasmaya baslamislardir.
Kiiresellesmenin bu baskisi ile Ulus-Devletler; bazi meseleleri, gorevleri verimli bir
sekilde yapamayacak kadar biiyiik; bazi isleri ise yapamayacak kadar kiiciik birimler
haline geldikleri soylenebilir. Boylece yeni yapilanma ile Ulus-Devletlerin gecmiste
sahip olduklar1 bazi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yetki ve gorevlerin devri giindeme
gelmistir (Kennedy, 1996, s. 169). Kisaca degindigimiz bu etkiler daha da
cogaltilabilmekle beraber klasik anlamda ki Ulus-Devlet egemenligi aginmistir. Ancak
asinma tam anlamda devletin egemenliginin sonu degildir. Her seye ragmen Ulus-
Devletin esas kurum olma nitelikleri kaybolmamigtir. Ulus-Devlet sinirlar ve insanlarin
sinirlar arasindaki hareketleri iizerinde hala kontrol sahibidir. Ulke niifusu kendi
sinirlart i¢inde kaldigi miiddetce Ulus-Devlet bu sinirlar i¢inde egemenligini korur,
sinirlar1 denetler ve bu sinirlar icinde vatandaslarini temsil eder. Diger taraftan, sermaye
kaynaklara erigebilmek i¢in Ulus-Devletlere bagimlidir ve ulusal kontrol ve etkilerden
bagimsiz degildir. Sermaye, devletlerin haklarini koruyabilecek, iiretim faktorlerinin
serbest dolagimini giivence altina alabilecek, finansal istikrar saglayabilecek ve piyasa
tarafindan ¢ozillemeyen problemlerle kendilerine karst gelen i¢ muhalefetten
kaynaklanan sorunlar1 c¢ozebilecek giiclii bir devlet olmasimi ister. Aslinda devlet
kiiresellesme siirecinin bir kurban1 degil, tam tersine siirece aktif bir katilim saglayan bir
0ge durumundadir. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi alanda yapilan hukuki, iktisadi
ve siyasi diizenlemelerin kiiresellesmenin aleyhine olmayacagi aciktir. Dolayisiyla
baslangicta devletin yansizligi biiyiik bunalimla degismis olup, giiniimiizde ise
ekonomik anlamda yansiz olup ekonomiyi koruyan ve cerceve yapiy1 belirleyen bir
isleve sahip oldugu aciktir.’

Keynesyen ekonominin altin1 ¢izdigi ekonomik gelisme anlayisi zayiflamakla
beraber, Diinya ekonomisinin nasil yonetilecegi hakkinda pek ¢ok yeni diizenlemeler de
ortaya ¢ikmis ve son donemler, uluslariistii orgiitlerin yiikselisine sahne olmustur. Bu
orgiitler sadece Ulus-Devlet lizerinde faaliyet gosteren kiiresel giicler olarak
goriilmemelidir. Burada dikkat c¢eken en 6nemli husus, Ulus-Devletlerin yonetme
kapasitesinin pek cok agidan zayiflamasina karsin Ulus-Devletlerin hala hem siyasal
hem de ekonomik baglamda etkin bir uluslararas1 yonetim araci oldugudur. Pazarlar ve
sirketler kendilerini koruyacak kamu giicii olmaksizin ne yerel ne de kiiresel seviyede
varliklarimi siirdiirebilirler. Ulus-Devletler artik belli bir iilkede sadece politikalar

2 “Westphalian’ anlamda ulusal egemenligin farkli boyutlar1 ve gecirdikleri dontisim igin, bkz.
Krasner, Stephen, D., 1999, “Globalization and Sovereignty” in Smith, David, A.; Solinger, D. J.;
Topik, S. C. (eds.), States and Sovereignty in The Global Economy, Routledge: London and New
York.

3 Kiiresellesme stirecinde devlet-piyasa iligkilerinin degisen niteligi icin, bkz. Alkan-Olsson, 2007, s.
141-149.
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belirleyen giicler degil, yonetim big¢imlerini olusturan, sinirlanabilen ve siirdiiriilebilen
bir gii¢ olarak goriilmelidir. Ulus-Devlet hdld en 6nemli merkezdir, ama en Onemli
belirleyici degildir (Arslan, 2007).

Kiiresellesme Ulus-Devletin geleneksel roliinde iki onemli yapisal degisim
meydana getirmektedir: biitlinlesme ve parcalanma. Bunlar ters yonde etkiler
yaratmakla beraber, Ulus-Devletin siyasi alanda hakim aktdr olma konumunu tehdit
etme bakimindan birlesmektedirler. Biitiinlesme siireci iktisadi ve teknolojik
degismenin diinya capindaki etkisinin sonucudur. Icinde yasadigimiz diinya giderek
daha kiiresel hale gelmektedir. Kiiresel piyasalarin ortaya ¢ikisiyla ulusasir1 sirketlerin
Olcegi ve giicii biiyiimektedir. Diinya capindaki bu iktisadi biitiinlesme siireci
uluslararasi siyasi arenanin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Ciinki
bilimler arasinda iktisadin belirleyiciligi ve istiinliigii iktisada dayali bir siyaset
yapilanmasini gerektirmektedir. Parcalanma siireci ise bir dereceye kadar iktisadi ve
siyasi biitiinlegsmenin bir yan iiriiniidiir. Diinya piyasalarinin biiytimesiyle birlikte bazi
Ulus-Devletler oncelikle kiiresel ekonomiyle baglantili hale gelmislerdir. Ulus-Devlet
bir yandan ulusalti diizeyde bolgesellesirken diger yandan ulusiisti diizeyde
biitiinlesmeye dogru gitmektedir (Kardas, 2006, s. 51).

4. Kiiresellesme ve Uluslararasi Hukuk

Eger uluslararas1 hukuktaki yapisal degisikliklerin uluslararasi iligkilerin
degisimine bagli oldugu kabul edilebilirse (Friedmann, 1964, Onsoz), uluslararasi
hukukun kiiresellesmeden en fazla etkilenen alanlardan birisi olacag: tabiidir. Yine de,
bu siirecte hukuku sirf etkilenen bir alan olarak gormek yasanan gercekligi tam olarak
kavranmasina yetmez. Uluslararast hukuk, aym1 zamanda ekonomi ve teknoloji ile
birlikte kiiresellesme siirecinin 6nde gelen tasiyicilarindan biridir.

Kiiresellesmenin hukuk iizerindeki etkisi en basta uluslararasi normlar fikrinin
yerlesmesiyle birlikte "hukukun iistiinliigii"ntin kiiresel bir nitelik kazanmasidir. Yani
kiiresel amaglar dogrultusunda cikarilan ve bu hukuka (anlagsmalara) taraf olan iilkeler
acisindan uluslararasi hukuk kiiresel bir nitelik kazanmaktadir. Bu siirecte biitiin uluslar,
uluslararas1 hukuki ve iktisadi norm ve standartlar1 benimseme egilimi icine girmekte,
hatta benimsemeye zorlanmaktadir. Aslinda, uluslararasi normlar ve standartlardan séz
etmeye baslanildiginda hukukta kiiresellesme baglamis olmaktadir. Ciinkii bu, hukukun
geleneksel olarak yerel-ulusal diizeyde kavramisini degistirebilecek bir potansiyel
tagimaktadir. Hukukta uluslararast normlara uymanin Ulus-Devletler i¢in bir zorunluluk
haline gelmesinin egemenlik, self-determinasyon ve demokrasi ile ilgili yansimalari
vardir.

Kiiresellesmenin karakteristik yonlerinden birisi yukarida isaret edildigi gibi,
onun Ulus-Devletin otoritesine yonelik ciddi tehditler icermesidir. Bu tehdit Ulus-
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Devletin yetkisizlestirilmesi ve sadece piyasanin isleyiginde garantdr haline
getirilmesidir. Her seyden Once, bugiin artik egemenlige iliskin geleneksel anlayisi
aynen koruyarak kiiresel diizenin gereklerine uymaya imk&n bulunmamaktadir. Bu
cercevede, uluslararast hukuki ve iktisadi normlara uyma zorunlulugu genel olarak
ulusal otoriteleri uluslararasi kuruluslar ve mekanizmalara daha bagimli hale
getirmekte, yani tam bagimsizlik yerini kismi bagimsizliga, tam egemenlik yerini kayitlt
egemenlige birakmaktadir. Bir¢ok i¢c ve dis meselede kiiresel toplumun baglayici norm
ve standartlarini kabul etmek zorunda kalan bir ulusun kendi kaderine tek basina hakim
oldugu elbette soylenemez.

Diger taraftan, uluslararasi hukuki ve iktisadi norm veya standartlarin diinya
yiizeyinde etkili hale gelmeye baslamas1 "hukukun tstiinliigii" ilkesine kiiresel bir boyut
kazandirmaktadir. Gergi, uluslararasi hukukun uygulayict giicii olarak BM'nin hala
yeterli otoriteye sahip oldugu sdylenemez; BM bir diinya devleti degildir. Ote yandan,
yeni uluslararasi diizen her ne kadar formel olarak daha hukuki bir nitelik kazaniyor ise
de bu diizende her zaman hukuki mesrulugun egemen oldugunu sdylemek de zordur.
Gerek ABD'nin neredeyse rakipsiz bir diinya giicii olarak NATO'yu ve hatta BM'yi
kendi istedigi dogrultuda harekete gecirebilecek konumda olmasi, gerekse BM
Giivenlik Konseyinin = demokratik olmayan yapist fiziki giiciin  hukuku
aragsallastirmasini ne yazik ki kolaylastirmaktadir (Yoo, 2006, s. 641-661).

Bu elverisiz sartlara ragmen, "hukukun istiinliigii"niin kiiresel toplumda da
hakim kilinmas1 yoniindeki diisiincenin kendisi hukuki kiiresellesmeyi zorlayabilecek
bir dinamiktir. Keza, insani hukukun ve bu cercevede insan haklari hukukunun
baglayiciligini saglayan mekanizmalar da bu gelismeye katkida bulunabilecek diger bir
onemli etkendir. Bu cercevede, ulusal egemenlik ve "i¢ islerine karigmama" ilkelerinin
zayiflamas1 uluslariistii glic veya otoritelerin bunlardan dogacak boslugu istismar
etmelerine elverisli bir durum yaratmakla beraber, bu boslugun demokratik mesrulugu
gozetecek bir tarzda ve kiiresel ¢apta doldurulmasi sansi tiimiiyle yitirilmis degildir.

Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi alanda yeni bir hukuk tiirii, "uluslariistii
hukuk", belirmeye baslamistir. Bunun tipik O6rnegi olarak, Avrupa Birligine iiye
iilkelerde egemenligin temel bir siyasi kavram olarak zayiflamasi gosterilebilir.
Uluslariistii hukuk Avrupa Birligi'nde iiye iilkelerin ulusal hukuk diizenlerinin iistiinde
yer alan bir "ortak hukuk" olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni olusan hukuk nitelik
itibariyle geleneksel uluslararasi hukuktan farklidir. Geleneksel anlayistan farkli olarak
bireyler dogrudan dogruya uluslariistii hukukun 6zneleri durumundadirlar, bu hukuk
kisilere haklar ve yiikiimliilikler yiliklenmektedir. Ayrica, wulusal hukuk
diizenlemeleriyle catismas1 halinde de AB hukuku Oncelikle uygulanmaktadir
(Tagdemir, 2009, s. 457-472).

Bu bolgesel karakterli "uluslariistiilesme" yaninda, hukukun konu bakimindan
kiiresellesmekte oldugu bir alan da "insani miidahale" ve "insan haklari hukuku"
seklinde ortaya cikan insani hukuktur. Hukuk acisindan, kiiresellesmeyi tahrik eden
nedenlerin bir kismi Birlesmis Milletler orgiitii cercevesinde ortaya c¢ikmaktadir.
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Uluslararas1 toplum en somut bicimde kendisini Birlesmis Milletler orgiitiinde
gostermektedir. Bunun tipik goriiniimlerinin basinda, BM'in kiiresel toplumun
temsilcisi olarak, "insani" amaclarla Ulus-Devletlerin i¢ islerine miidahale edebilmesi
gelmektedir. Ulus-Devletlerin eskisi gibi egemenliklerini ileri siirerek buna kars1 ¢ikma
sanst ¢ok azalmistir; egemenligin hi¢ bir devlete insan haklarini1 ¢igneme ve insani
yardimui reddetme yetkisi vermedigi goriisti gitgide daha fazla yayginlik kazanmaktadir
(Yoo, 2006, s. 641-661).

Kiiresellesmenin uluslararas1 hukuk alanindaki baska bir dayanagi BM
Antlagsmasi'nin uluslararas1 iliskilerde giic kullanma yasaginin bir istisnast olarak
"mesru miidafaa"y1 bir dogal hak saymis olmasidir. Ciinkii bu hak BM {iyesi bir iilkeye
yonelik haksiz bir saldirtyr birlikte def etme yiikiimliiliigti getirmektedir. Mamafih,
mesru miidafaa hakki devletlerin kendi takdirlerine gore kullanabilecekleri bir hak
olmayip, uluslararast hukukun kayitlamalarina tabidir. Ote yandan "insani miidahale"
doktrini cercevesinde, bir devletin kendi vatandaglarina yonelik kotii muamelelerinin,
sadece uluslararas1 toplumun vicdanim sarstii icin degil, aym1 zamanda uluslararasi
baris ve istikrar1 tehdit ettigi i¢in de gii¢ kullanmak suretiyle durdurulmasi gerektigi
goriisii genel bir kabul géormeye baslamistir. Bu ise biitiin diinyada insan haklarina
riayeti saglayacak politika ve standartlar1 olusturmay1 kolaylastirabilecek bir faktordiir
(Yoo, 2006, s. 641-661).

Nihayet, kiiresellesme aym1 zamanda ulusal hukuk diizenlerini bazi stratejik
alanlarda birbirine de yaklastiriyor, hatta yeknesak hale getiriyor. Diinya olgeginde
gecerli olmak iizere akdedilen bircok anlagsma ve sozlesme Ulus-Devletlerin cesitli
konularda hukuki diizenlemelerini uyumlu hale getirmeleri siirecini de baglatmistir.
Nitekim, uluslararasi bankacilik, para aklama, internet yoluyla haberlesme, ticaret,
uluslararasi sirketler ve telif haklar1 konulariyla ilgili pek ¢cok uluslararast norma uygun
olarak devletler i¢ hukuklarin1 gbzden gegirmekte ve benzer standartlari uygulamaya
koymaktadirlar. Bunlarin 6zelligi hepsinin de geleneksel anlamda 6zel hukuk iligkileri
alanina girmesidir. Bu demektir ki, kiiresellegsme siireci, uluslararast kamu hukuku
yaninda ulusal ve uluslararasi 6zel hukuku da yeniden bicimlendirmektedir (Sassen,
2000: 109-116).

Mamafih, hukuk sistemlerinin baz1 stratejik konularda uyumlulag(tiril)masi ilk
bakista samildig1 kadar ulusal devletleri zayiflatan bir gelisme olarak goriilmeyebilir.
Ciinkii bu hala devlet eliyle gerceklesen bir siire¢ oldugu i¢in ulusal devletleri
giiclendiren bir gelisme olarak da miitalaa edilebilir. Ayrica, bu sayede her bir devlet
benzer mevzuatin baska lilkelerde de gegerli oldugundan emin olmaktadir. Bagka bir
anlatimla, uluslararasi standartlart ulusal hukuk diizenlemelerine doniistiirmek ulusal
otoritelere ulusasir riskleri kontrol etme ve onlara yine "devletler sistemi" icinde
kalarak mukabele etme imkan1 vermektedir. Ancak bu imkana sadece ulusasiri
diizenlemeleri kontrol eden ve hukuk diizenine katan baskin devletlerin sahip oldugu
diistiniilmektedir.
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IMF, Diinya Bankasi, G8 Grubu, Diinya Ticaret C)rgﬁtii, Amerikan Kalkinma
Bankasi, BM Kalkinma Programi, GATT® gibi uluslararast baskin kuruluslar ve
programlar aracilig ile kiiresellesme politikalar1 antidemokratik bir siirecle gii¢siiz
iilkelere dayatilmakta ve bu politikalara gii¢siiz iilkeler direnememektedir. Dolayisiyla
iilkelerin kiiresel sistem karsisindaki durumu kiiresel politikalardan etkilenmesini
olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Yani giicli {iilkeler belirleyici iken
giicsiizler uygulayict durumundadir (Kardas, 2006, s. 75).

Uluslararasi iligkilerde uluslararasi sistemin halen etkin aktorleri olan Ulus-
Devletler i¢in kiiresel nitelikli yiiriitme kurallar1 koymak, yaptirimlar gelistirmek ve
bunlar1 hayata ge¢irmek, iistesinden gelinemeyecek bir sorun halini almaktadir (Yiiksel,
2001, s. 69). Anlasilacag1 tizere Ulus-Devletlerin kiiresel sermayeyi c¢ekmesi icin
kiiresel aktorlerin 6ngordiigii ve yaptiklari caligmalar g¢ercevesinde diizenlemelerde
bulunmasi tek c¢ikar yoldur. Ulus-Devletler arasindaki rekabet miicadelesi, ulusal
sermayeler arasindaki bir miicadele degil diinya sermayesinden daha fazla pay almaya
calisan devletler arasindaki miicadeledir. Bu amaca erismek icin; Ulus-Devlet, kendi
stnirlart i¢inde sermayenin yeniden iiretimi icin elverisli kosullar1 yaratabilir. Bunu;
altyapiy1 hazirlayarak, diizeni ve Ozellikle gerekli hukuki degisiklikleri yaparak
saglayabilir.

5. Kiiresel Ekonomide Ulus-Devletlerin Rolii

Ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika ve Britanya’nin kaygisi olan finans ve
ticaretin diizenlenmesi ve kontrolii icin Bretton Woods sistemi igerisinde ekonomik ve
siyasi anlamda bir¢ok uluslararasi orgiit kurulmustur. Ornegin Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kiiresel ekonomide kiiresel giicler icin onemli bir garantordiir. Ciinkii WTO
karar alma siirecinde, bu oOrgiitiin arkasinda yer alan biiyiik giiclere veto hakki
taninmaktadir. BOylece bu devletlerin karar alma siirecindeki belirleyiciligi kendi
ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda bu Orgiit aracilifiyla diger Ulus-Devletlere
yansitilmaktadir (Alkan-Olsson, 2007, s. 245).

Aslinda kiiresellesmenin anlami ve Ulus-Devletin diizenleyici giicii tizerindeki
potansiyel etkisine dair tam bir goriis birligi bulunmamaktadir. Kiiresellesmeye dair
bircok analiz mevcuttur. Bu analizlerden biri de kiiresellesmenin diizenleyici
kapasitesidir. Bir Ulus-Devletin ekonomisinde en ©nemli belirleyici uluslararasi
sermaye ve buna baglh olarak uluslararasi sirketlerdir. Bu sirketlerin yatirimlarina yon
veren ise Ulus-Devletlerin ekonomik ve yasal diizenlemelerindeki kurallarin niteligidir.
Bunlar 6rnegin; vergi, ¢evresel standartlar ve yasamadir. Cokuluslu sirketler kiiresel
sistem igerisinde en Onemli aktorlerden birisidir. Sirketler onceleri yerel ticari

¢ Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi(30 Ekim 1947); GATT Antlasmasim imzalayan
tilkeler, dis ticaretlerini diizenleme haklarindan biiyiik olctide feragat ederek bu konuda belirlenen
uluslararas: kurallara uymay1 kabul etmislerdir. Aymi sekilde Uluslararasi Para Fonu ve Diinya
Bankasi da ellerinde bulundurduklar: ¢ok genis imkanlarla ulusla ekonomilere ve dolayisiyla ulus
devletlerin hukuki diizenleme yetkilerine yon verme yetkisine kavusmustur. (Yiiksel, 2001, s. 90).
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faaliyetlerin bir unsuru iken daha sonralari devletlerin politik cikarlarimi saglamak
amactyla kullanilan somiirgeci iligkilerin bir uzantis1 haline gelmesi ve 19. yiizyil
sonlarinda ise modern endiistri sirketlerine doniismesi ve ozellikle 20. yiizyildan
itibaren devletlerle rekabet eder hale gelmesi, ekonominin her gecen giin daha
belirleyici olmasi ¢ok uluslu sirketleri kiiresel sistem igerisinde onemli bir aktor haline
getirmistir (Aribogan, 2001, s. 168-171). Paul Kennedy’nin dedigi gibi ¢ok uluslu
sirketler ve birlesimler global sorumluluktan ¢ok global bir bakis acisina sahiptirler.
Ulus-Devletler ile ¢ok uluslu sirketler arasindaki genel giic iliskisi goriindiigiinden ¢ok
daha fazla kanisiktir. Cok uluslu sirketler diplomatik koruma istemeyip, devletten
istedikleri seyler farklidir. Ornegin, yasal kesinlik, ekonomik ve siyasi konjonktiirde
ileriyi gorebilme imkanini isterler. Yine, uluslararasi sirketler bagh oldugu ve yatirim
yapacag iilkeler arasinda ekonomi ve hukuk babinda uluslararasi diizenlemeler talep
etmektedir. Ulus-Devletler giiniimiizde ekonomik c¢ikarlar dogrulusunda hareket edip,
kiiresellesme olgusu ile uluslararast nitelikteki uygulamalar1 yasalastirmaktadir.
Boylece Ulus-Devletler ekonomik acidan uluslararas: kiiresel sistemin bir unsuru haline
gelmektedir (Malanczuk, 1998, s. 45-65). Dolayisiyla Ulus-Devletler dnceden sinirlari
uluslararas1 orgiitler ve sirketler tarafindan cizilen alanlarda diizenlemeler yaparak
“garantor devlet” haline gelmekte olup, diizenleme giicii uluslar arasi orgiitler ve
sirketler lehine sinirlandirilmaktadir.

Sonug¢

Kiiresellesmenin  bir yonii, iletisim teknolojisindeki bas dondiiriicti
gelismelerin, emek ve sermayenin daha akiskan ve daha esnek hale gelmesinin, iktisadi
orgiitlenmenin ulusal sinirlar1 asan boyutlar kazanmasinin (¢cokuluslu sirketler) ve ulusal
var olusun rekabet¢i bir diinya sistemi iginde siirdiiriilmesinin devletler bakimindan
ortaya cikardigi zorunluluklarla ilgilidir. Bu yoniiyle kiiresellesme neredeyse "dogal" bir
siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesmeye karst direnmek hicbir
ulusal otorite icin miimkiin goziikmemektedir.

Buna karsilik kiiresellesmenin kismen kurgusal olan bir yan1 da bulunmaktadir.
Yani, basta ABD olmak iizere ekonomik olarak geligsmis ‘Batili’ iilkeler, bu siirecin
basin1 ¢ekmekte ve kiiresellesmenin “Bati eksenli” bir siire¢ oldugu goriilmektedir.
Mamafih, bu belirleme siirecine baska aktorlerin de katilmasi en azindan teorik bir
imkan oldugu i¢in bu 6zelligi kiiresellesmeyi ayn1 zamanda "ucu agik" bir siire¢ haline
de getirmektedir. Ornegin ekonomik agidan hizli ve etkin bir sekilde giic kazanan bir
iilke, mevcut sistemde diger giiclii devletleri kaygilandirmaktadir. Kiiresellesmeyi
Oniimiizde yliriiyen bir firsatlar ve imkanlar manzumesi olarak gormemize imkéan veren
de esas itibariyle onun bu ozelligidir. Ne var ki, kiiresellesmeyi bir tehdit olmaktan
c¢ikarip bir imk&na dOniistiirebilmek icin de yine onun gereklerine gore elzem
diizenlemelerin yapilmasi ve yeni sisteme gore stratejilerin belirlenmesi sarttir. Bu
cercevede kiiresellesme siireci devletlerin ne yonde diizenlemeler yapacagini
belirlemekte olup, Ulus-Devletler bu siirecte uygulayici durumundadirlar. Dolayisiyla
kiiresellesmeye yon veren belirleyici giigler bulunmaktadir. Bu giicler kiiresellesme
stirecini etkileyip kendi uluslararas: sirketlerinin daha etkin calisabilmeleri i¢in hukuki
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ve iktisadi diizenlemeleri belirlemekte ve bunu uluslararas: orgiitler aracilifiyla Ulus-
Devletlere yansitabilmektedirler. Sonug¢ olarak ‘“‘ekonomik, Kkiiltiirel, toplumsal ve
politik nitelikli Batili degerlerin yayginlagma siireci” diyebilecegimiz kiiresellesme ile
Ulus-Devletlerin diizenleme giicii uluslararas1 orgiitler ve sirketler lehine daraltilmakta,
sadece Ulus-Devletin garanttrliik vasfimin alti ¢izilmekte ve dolayisiyla ulusal bir
coziilmenin yasandig1 goriilmektedir.
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