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VERGI POLITIKASI iLE YOKSULLUK AZALTILABILIiR Mi?*

ihsan GUNAYDIN? Baris YILDIZ?

OZET

Devletler ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan yoksullugu gidermek ve yoksul kesimlere yaptig: gelir transferlerinin
etkisini arttirmak igin vergi politikalarindan yararlanmaktadir. Bu ¢alismada yoksullukla miicadelede etkili
olan vergisel politikalar incelenmektedir. Bu politikalar yoksulluk karsisinda iyi planlanmig vergi kanunlari,
basgarili bir vergi idaresi ve kayit disihgin diisiik olmas1 durumunda etkili olabilmektedir. Vergisel politikalar
gelir dagilimini diizeltme, ¢aliganlart yoksulluktan koruma ve istihdam yaratma amaciyla kullanilmaktadir.
Yapilan degerlendirme ve incelemelere gore vergi politikast uygulamalari ile yoksullugun azaltilabilecegi ya
da kontrol altina alinabilecegi goriilmiistiir. Ancak bu politikalarin 6zellikle gelismis iilkelerde etkili oldugu
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise istenen basarilarin yakalanamadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Vergi Harcamalari, Vergisel Politikalar.
Jel Kodu: 130, 132, H20, H24.

CAN POVERTY BE REDUCED THROUGH TAX POLICY?

ABSTRACT

States benefit from tax policy in order to resolve the poverty occurred for various reasons and increase the
impact of income transfers to the poor people. This study examined tax policies which is effective in fighting
against poverty. These policies can be effective in the event of well-planned tax laws against poverty, a
successful tax administration and low informality. Tax policies are used for correction of income distribution,
protecting workers from poverty and employment creation. According to the assessment and evaluation, it
can be seen that poverty can be reduced or controlled through tax policy implementation. However, while
these policies were particularly effective in developed countries, they has not caught the desired success in
the less developed and developing countries.

Keywords: Poverty, Poverty Alleviation, Tax Expenditures, Tax Policies
Jel Codes: 130, 132, H20, H24.

1. GIRIS

Yoksullugun bir¢ok unsuru iginde barindiriyor olmast ¢esitli yoksulluk tanimlamalarini ortaya ¢ikarmis ve
sinir1, derinligi, etkinligi, nedenleri, sonuglar1 ve ¢dziim yollar1 iizerine tartismalarin yogun bir seklide
devamima neden olmustur. Biitiin yoksullukla miicadele programlar: ise yoksullugun nedenleri ve yarattigi
etkileri analiz etmeye ¢aligarak baslamaktadir. Bu miicadelenin olmazsa olmazi tabii ki nakdi ve ayni
nitelikteki mali tedbirlerdir. Bu mali tedbirlerden biri de vergisel uygulamalardir. Alt gelir gruplarindan az
verginin alindigi ya da hi¢ verginin alimmadigi bir vergi sistemi iginde toplanan verginin diigik gelir
gruplarina transferi saglanarak ve birgok gelismekte olan iilkedeki orta vadeli yoksullugu azaltma
stratejilerine ek bir gelir yaratmak igin vergiler kullanilarak yoksullukla miicadeleye katki yapilmaya
calisilmaktadir. Ayrica iilkelerdeki mevcut gelir tabanlarmin, vergilendirme yoluyla yoksulluk harcamalar
icin gelir saglama kapasitesine gore gézden gegirilmesi ise miicadelenin bir diger boyutunu olusturmaktadir.
Bu politikalarla hedeflenen amag¢ ne olursa olsun gelismis vergi idaresi olmayan tiilkelerde iyi bir vergi
sistemine sahip olmanin zor oldugu bilindiginden bu tarz kurumlarin ekonomik reformlara sekte vurmamasi

! Bu galisma danigmanligini Prof. Dr. Thsan GUNAYDIN’1n yaptig1 ve Baris YILDIZ (2013)’1n hazirladigr “Diinyada ve
Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Mali Tedbirler ve Tiirkiye Analizi” adli doktora tezinden tiiretilmistir.
2 Prof. Dr., Giimiishane Universitesi, Rektér, gunaydin61@yahoo.com
3 Yrd. Dog. Dr., Giimiishane Universitesi, iBF, Maliye Boliimii, barisyildiz61@hotmail.com
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i¢in de caligmalar yapilmaktadir. Bu nedenle hiikiimetler adil bir gelir dagilimi elde etmek ve dolayisiyla
yoksullukla miicadele etmek icin vergi sistemlerini (Ames ve digerleri, 2001) ve bu isle ilgilenen kurumlarini
yeniden ele almakta ve miicadeleye katki sunacak sekilde tasarlamaktadirlar.

Calismada maliye politikasmnin 6nemli bir araci olan vergi politikalarinin yoksullukla miicadele i¢in nasil
kullandig1 ve bunlarin yoksullar {izerindeki dogrudan ve dolayli etkileri degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu
amagla oncelikle yoksullukla miicadeleye katki yapabilecegi diistiniilen en 6nemli vergisel uygulamalarin
genel olarak vergi harcamasi olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir. Gelir vergisi sistemi igerisinde
yoksullukla miicadeleye en ciddi katki yapabilecegi diisiiniilen uygulamalar yer almaktadir. Bunlardan
bazilar1 en az ge¢im indirimi, artan oranli vergileme, vergi kredileri ve vergi indirimi gibi vergi siibvansiyonu
olarak da degerlendirilebilecek uygulamalardir. Calismada bu uygulamalar {ilke Ornekleri esliginde
anlatilmaya c¢alisilmistir. Gelir vergisi sistemi igerisinde gercek kisilerin mevcut vergisel avantajlardan
yararlanabilmesini kolaylastirdig1 igin 6nemli goriilen Goniillii Gelir Vergisi Destek Programida ¢alismaya
dahil edilmistir. Harcama vergileri icerisinde yer alan ve yoksullukla miicadeleye katki yapabilecegi
diisliniilen genel baz1 uygulamalara da deginildikten sonra degisik vergi tiirleri icerisinde uygulama imkani
bulan vergi tatiline de ayrica yer verilmistir. Calismada son olarak Tiirkiye 6zelinde yoksullukla miicadeleye
katki yapabilecegi diisiiniilen vergi politikalari ve bunlarin etkililigi ele almmuistir.

2. YOKSULLUKLA MUCADELEDE KULLANILAN VERGISEL UYGULAMALAR

Yoksullukla miicadelede kullanilan vergisel politikalar farkli vergi tiirleri igerisinde bir ara¢ olarak uygulama
imkan1 bulmaktadir. Biit¢e dis1 bir harcama kalemi haline gelen bu vergisel ayricaliklar genel olarak vergi
harcamalar1 olarak ifade edilirken yararlanan birey ya da gruplar icin bir gelir transferi anlamina gelmekte,
yoksullar ile alt gelir dilimindekileri desteklemek igin kullanilabilmektedir. Vergi harcamasi ile devlet tahsil
edebilecegi vergilerden mali, ekonomik ve sosyal amagclarla gecici ya da siirekli olarak kismen veya tamamen
vazgegmektedir. Bu harcama kalemleri, izlenen maliye politikalarma paralel belirlenen sosyal ve ekonomik
amagclar1 basarmak ve bireyleri belirli faaliyetlere yonlendirmek i¢in vergi kanunlar tarafindan olusturuldugu
halde genel vergi yapisinin digina ¢ikarak vergi yiikiinii hafifleten veya almabilecek vergiden vazgegilmesine
olanak saglayan tedbirlerdir (Kraan, 2004:130; Allen ve Tommasi, 2001: 61). Vergi harcamalari, yasalastigi
iilkeye goére farkli tanimlanabilmektedir. Ornegin Finlandiya’da vergi harcamalari belirli hedeflere katki
sunmak igin temel vergileme sistemi icerisindeki ayrilma olarak tanimlanmaktadir (Kayalidere ve Ozcan,
2012: 343).

Bir kamu harcamasi niteligine biirlinen vergi harcamalari muafiyet ve istisnalardan, vergi kredilerinden,
diistik vergi oranlarindan, vergi indirimlerinden ve vergi tatillerinden olusmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel
Midirligi, 2016). Ancak tim vergisel ayricaliklart vergi harcamasi olarak nitelendirmek ise miimkiin
degildir. Baz1 vergisel ayricaliklar vergi sisteminin bir 6zelligi olarak diisiiniilmiis olabilir. Ornegin diisiik
gelirli kisilerin yiiksek gelirlilerden daha diisiik oranda vergi 6demesi saglanmis olabilir. Boyle bir uygulama
vergisel ayricalik olarak degerlendirilirken, artan oranli marjinal vergi orani, vergi sistemine entegre edilmis
bir dzellik olarak kabul edilir. Cocuk indirimi gibi baz1 yapisal vergi ayricaliklari ise vergi yapisi meydana
getirilirken hiikiimetler tarafindan temel alinan standartlarin bir pargasi sayilarak, vergi harcamasi hesaplari
disinda tutulabilmektedir. Ayrica harcamalar iizerinden alman vergilerdeki vergi harcamalari ile gelir
vergilerinde yer alan vergi ayricaliklar1 farklidir. Ornegin harcama vergilerinde, siire uzatimiyla vergi
O0demenin ertelenmesini saglayan ayricalik yoktur. Kisacasi yoksullukla miicadeledeki en dnemli vergisel
politikalardan biri olan vergi harcamalar1 tiim vergi tiirleri iginde gegerli olmayabilir (Giray, 2002: 29).

Yoksullukla miicadeleye gelirin yeniden dagilimi yoluyla dogrudan ve dolayli katkilarda bulunabilen vergi
harcamalarinin meydana getirdigi bu vergisel politikalarin etkililigi, 1) vergilemede 6deme giiciiniin dikkate
almip alimmadig1 (artan oranli vergileme, en az gecim indirimi, ayirma ilkesi), ii) vergi oranlari, iii)
vergilerin niteligi (dolayli-dolaysiz), iv) vergi denetiminin dozaji, v) vergi idaresinin etkili olup olmamast, vi)
vergi tabaninin genisligi, vii) vergi tesvik sisteminin diizenlenmesi (UK Department for International
Development, 2007:1), viii) yatay ve dikey esitligin saglanarak ayni durumda olanlarin ayni farkli durumda
olanlar farkli vergilendirilmesi (Itriago, 2011: 13) ve ix) yansitilma olanaklarmm varlig1 gibi etkenlere
baglhdir.

Yoksullukla miicadeleye katki sunmasi beklenen vergi sistemlerinin ise su 6zellikleri tagimasi gerekmektedir
(Ames ve diger, 2001);
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i) KDV gibi genis tabanl bir tiiketim vergisi uygulanmalidir. KDV rejiminde iyilestirmeler yapilmali,
tercihen tek bir oran ve az muafiyetlerle tasarlanmalidir. KDV perakende sektorii i¢ine iyi enjekte edilmeli ve
yerli tiretimle ithal edilen mal ve hizmetlere esit olarak uygulanmalidir. KDV kiigiik ¢ift¢ileri ve kiiglik
isletmeleri kapsam dig1 birakmali, bunun disindakileri kapsamalidir.

ii) Ozel tiiketim vergileri petrol {iriinleri ile alkol ve tiitiin i¢inde gegerli olmalidir. Bu fiiriinlerin iiretim ve
ithalatin1 da kapsamalidir. Yerli tiretim ve ithalata esit olarak uygulanmalidir.

iii) Uluslararasi ticaret vergileri minimal bir rol oynayacak sekilde belirlenmelidir. Muafiyetler minimum
tutulmali ve tarife disi engellerden tamamen kaginilmalidir. Bu yolla uluslararasi ticaretin dolayisiyla
tretimin ve yatirimlarin artmasi saglanabilecek ve dolayisiyla yoksullarin is bulma kosullarma kaki
yapilacaktir. Ancak uluslararasi ticaret vergilerinde yapilacak indirimlerden sonra vazgecilen gelirin uygun
yollarla telafisinin énem arz ettigi bilinmelidir.

iv) Kisisel gelir vergisi, diistik gelirli kisiler hari¢ standart bir muafiyet, kisisel muafiyet ve indirimler, stopaj
yontemi ile 1liml bir iist marjinal oran ile birlikte dizayn edilmelidir.

Vergi politikalar1 yukarida ifade edilen degisik fikirler ve mevcut iilke kosullarinin etkisi dikkate alinarak
olusturulmakta ve sonugta farkli araclar kullanilarak yoksullukla miicadeleye katki sunulmaya
calisilmaktadir.

2.1. Yoksullukla Miicadelede Etkili Kisisel Gelir Vergisi Uygulamalari

Kigisel gelir vergisinin; diisiik gelirli kisiler hari¢ standart bir muafiyet, kisisel muafiyet-istisna-indirim,
stopaj yontemi, en az gegim indirimi, ayirma ilkesi ve 1limli bir iist marjinal oran ile birlikte miikelleflerin
vergi Odeyebilme giiglerini ortaya cikarabilecegi ifade edilmektedir. Boylece yatay ve dikey esitlik
saglanacak, kisisel ve ailevi durumlar (sakatliklar, cocuk sayisi gibi) dikkate alinmis olacak ve dolayisiyla
yoksullukla miicadeleye dolayli ve dogrudan katki yapilabilecektir (Ames ve digerleri, 2001; Itriago, 2011:
13). Ancak istisna ve muafiyetlerin bu katkilara ragmen denetimlerindeki yetersizlikler, kapsamlarmin genis
tutulmast ve hak sahiplerinin tespit edilmesindeki eksiklikler olumsuz durumlar ortaya cikarabilir. Ornegin
hak etmeyenlerinde bu uygulamalardan yararlanabilmesi kaynaklarin israf edilmesine ve hatta kaynak
yaratma ¢abalarina zarar verebilecek kayit disiligin olusmasina neden olabilir (Oral ve Sayin, 2009: 149).

Gelir vergisinde vergi adaletini saglamak ve oOzellikle calisan yoksulluk rakamlarini azaltmak igin
kullanilabilecek en 6nemli uygulamalar en az gecim indirimi, artan oranl vergileme ve vergi kredileridir. Bu
uygulamalar sayesinde toplam vergi gelirleri icerisindeki dolaysiz vergi agirligi bir bakima zengin kesimden
alt gelir grubundakilere dogru transfer niteligi anlami tagiyabilir.

a) En az gecim indirimi: En az ge¢im indirimi, bireylerin veya ailelerin ihtiyaglarini asgari diizeyde
stirdiirebilecegi en az gelir miktarmnin vergi disi birakilmasidir. Bazi durumlarda en az ge¢im indirimi
yontemi negatif gelir vergisi haline de gelebilmektedir. En az gecim indiriminin en rahat uygulanabilecegi
sistem kisisel gelir vergisi sistemidir. Dolayisi ile bireylerin vergi ddeme giiclerinin hangi gelir diizeyinden
bagladigin1 yani miikellefiyete baglama noktasini gosteren en az ge¢im miktarmin belirlenmesinin ve vergi
dist birakilmasinin alt gelir gruplarinin vergi yiikiinii diisiirerek gelir dagilimmi diizeltici yonde etki edecegi
umulmaktadir. Hatta en az ge¢im indirimi ve ayirma ilkesi uygulamalarin birbirini tamamlayan ve birlikte
kullanilmalar1 durumunda vergi 6deme giicliniin etkin bir bigimde kavranabilmesini saglayabilecegi de ifade
edilmektedir. Bu etkinin ortaya ¢ikmasi igin saglikli bir vergi sisteminin olusturulmasi, indirim tutarmimn ne
¢ok diisiik ne de ¢ok yliksek tespit edilmemesi, tiim faktorlerin dikkate alinarak en az gecim siniri ile ilgili
belirlemenin yapilmas: gerekmektedir. En az gecim indirimi hadlerinin kisilerin gercek gecimlerine gore
belirlenmesinin ¢ok zor ve belki de miimkiin olmamasi, uygulamada fizyolojik, kiiltiirel ve medeni en az
gecim indirimi gibi bircok farkli kistasin dikkate alindigi hesaplanmalarin yapilmasma neden olmaktadir
(Saragoglu, 2007: 124).

En az ge¢im indirimi farkl sekillerde uygulanmaktadir. Bunlar; i) Giintimiizde en ¢ok kullanilan bu yénteme
gore en az gecim indirim tutar1 mikellefin gelirinden diigiilmekte ve gelirin kalan kismu
vergilendirilmektedir. i) Dekon sistemi de denilen Vergiden Indirim Yonteminde once miikellefin vergi
matrahi {izerinden indirim yapilmadan vergisi hesaplanmakta ve daha sonra kisisel-ailevi durum dikkate
almarak hesaplanan en az gecim indirim miktar1 bu vergiden diisiilerek miikellefin 6demesi gereken vergiye
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ulasilmaktadir. iii) En az ge¢imi indirimi sistemi ile dolayl1 bir baglantisi olan bolme (katsayi) sisteminde ise
ailenin geliri birey sayisina bdliinerek vergilendirilmekte ve boylece aile artan oranl tarife yiiziinden iist gelir
dilimlerine stiriiklenmemektedir. Dolayisiyla yiiksek oranda vergilendirilmenin 6niine gegilmektedir (Kaplan,
2012: 369; Sen ve Sagbas, 2016:247)). En az ge¢im indirimi uygulayan iilkelerde, devletin 6nemli mali
kayiplara ugrayarak idari ve mali agidan iizerinde bir yiik meydana gelebilecegi, vergilemede genellik
ilkesinin bozulabilecegi, kullanilan istisna tutarlarinin gelisi giizel belirlenmesi durumunda kisinin refahina
olan katkisinin diisiik olabilecegine dair goriigler vardir.

OECD iilkelerinde miktar ve bilesim acisindan farkliklar bulunsa da tiim gelir gruplarmi ve ozelliklede 6zel
olarak korunmasi gereken miikellefleri hedefleyen (bekar, evli, ¢ocuklu, belli bir yasin iistii gibi) en az gecim
indirimi uygulamasi bulunmaktadir. Norveg, Isve¢ ve Finlandiya’da miikelleflere genel olarak bazi indirimler
uygulanmaktadir. ABD, Belcika, Birlesik Krallik, Estonya, Japonya, irlanda, Ispanya, Isveg, Kore, Norveg,
Portekiz, Slovenya, Slovakya ve Sili’de belli bir miktar en az ge¢im indirimi olarak belirlenmistir.
Macaristan, Meksika, Yeni Zelanda ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde ise sadece ticret gelirleri i¢in en az gegim
indirimini uygulamaktadir (Gok ve digerleri, 2013:282).

Slovak Cumhuriyetinde yetiskin bir gergek kisi i¢in aylik 198,09 euro (€), baska bir yetigkin gercek kisi ile
ortak yasayan i¢in aylik 138,19 €, bagimli ya da ihtiyaglari bagkasi tarafindan saglanan bir ¢ocuk igin aylik
90.42 € en az gecim indirim miktar1 vardir (IOM Migration Information Centre, 2015). Cek Cumhuriyetinde
tek kisilik bir hane i¢in aylik 3410 Cek koruna (CZK), bagiml bir ¢gocugu olmayan ikinci veya diger kisiler
icin aylik 2830 CZK, 6 yasin altindaki her bir ¢cocuk i¢in 1740 CZK, 6-15 yas arasi her bir ¢ocuk i¢in aylik
2140 CZK, 15-26 yas arast her bir ¢ocuk i¢in aylik 2450 CZK (Ministry of Labour and Social Affairs, 2016)
ortalama asgari gegim indirimleri uygulanmaktadir.

Almanya’da hem fticret hem de diger gelir unsurlarindan gelir elde edenler bakimindan bekar miikellefler igin
8.004 €, evliler i¢in 16.008 € en az ge¢im indirimi olarak vergi disinda birakilmakta ve ¢ocuk sahibi olunmasi
durumunda bu indirimlere ilaveler yapilmaktadir. Hollanda’da miikelleflerin ilgili tarifelere gore vergisi
hesaplandiktan sonra her kisi i¢in 2012 yilina gore 2.033 €, ayrica iicret igin de 1.533 € ve 1.611 € arasinda
degisen ilave indirim yapma hakki vardir. Avusturya’ da herkes icin gecerli 11.000 €, gelir vergisi
miikellefleri i¢in de her ¢ocuk i¢in aylik 58.40 € olmak {izere yillik toplam da 700.8 € vergi indirimi isteme
hakki vardir. Kanada’ da herkese ve federal diizeyde gecerli olmak iizere miikelleflere 1.623 Kanada dolar1
(vergi avantaji saglayan 2012 yili i¢in 10.822 Kanada Dolar ( vergi avantaji; 10.822 x %15= 1.623 ) en az
gecim indirimi tutar1 hakk: taninmaktadir (Kaplan, 2012:374).

b) Artan oranh gelir vergisi tarifesi: Artan oranli gelir vergisi tarifesinin yoksullukla miicadele icin
belirtilen amagclar dogrultusunda etkili olabilmesi i¢in muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlananlarin
agirlikl olarak st gelir grubundakiler olmamasi gerekir. Artan oranli bir vergileme sisteminde diisiik
orandan baslama, asgari {icreti vergi dis1 birakma ve asgari {icrette bazi indirimler yapilmasina olanak tanima
gibi uygulamalarla alt gelir grubundakilerin kullanilabilir gelirlerini arttirmak hedeflenmektedir (ASO, 2005:
8). Bu uygulamalar aile ve ¢ocuk yardimlari, issizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri
gibi bir¢ok ek uygulama ile desteklenmektedir.

c) Vergi kredisi: Vergi kredisi veya indirimi, belirli bir parasal miktarin vergi yiikkiimliiliigiinden diistilmesi
(Kraan, 2004:130) veya dezavantajli kesimlere saglanan gelir transferi ile ¢aligmalar1 karsiliginda elde
ettikleri kazanclarin arttirilmasini saglayan negatif gelir vergisi ile temel gelir gibi uygulamalarin bazi
ozelliklerini biinyesinde barmndiran bir sistemdir. Vergi kredilerinin hedef kitlesi ¢cocuklu aileler, yoksulluk
icerisinde bulunan cocuklar, yaslilar, engelliler ve diisiik gelirli aileler gibi en dezavantajli gruplar olup,
destege ihtiyag duyan bu kesimleri gelir testine tabi tutarak sisteme dahil etmektedir (Millar, 2008: 25;
Balseven, 2009: 340). Vergi indirimleri faydalari bir émiir boyu siiren, dikkate deger etkinligi olan
yoksullukla miicadele araglarmin en 6nemlileri arasindadir. Programlarin genel yoksulluk oranini 3 puan ve
2011 yilinda gocuk yoksullugu oranini ise 6 puan disiirdiigli ifade edilmektedir. Bu sonuglar etkileyici
olmakla birlikte, federal, eyalet ve yerel yonetimler etkinligini daha da artirmak ve mevcut ve diger benzeri
programlari1 uygulayabilmek i¢in gayret etmektedir (Tax Credits for Woking Families, 16.04.2014).
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Irlanda hiikiimeti 2002 yilinda yaymladigi “Green Paper” ile gelir vergisi indirimlerini biitiin vergi
miikelleflerine vererek sosyal giivenlik politikasinin en 6nemli parcasi haline getirmistir. Kisisel vergi
indirimi;

-PAYE vergi kredisi (1650 € kadardir ve esler arasinda devredilemez),

-Yas vergi kredisi (bir bireye ilgili vergi yilinda 65 yasini doldurdugunda 325 € ek yas vergi kredisi verilir.
Kredi, evli bir ¢ift i¢in iki katina ¢ikarilir ve ¢ift 65 yasina ulastiginda iiyelerin her ikisine de en kisa siirede
verilir),

-Bakmakla sorumlu olunan/bakima muhtag akraba vergi kredisi (gorece 13.837 € yu gegmedigi miiddetce ek
80 € talep edilebilir.),

-Bakic vergi kredisi (¢cocuk, yasli, engelliler i¢in degisik miktarlarda talep edilebilir),

-Bir ebeveyn aile vergi kredisi (terk edilmis, bosanmis ya da hi¢ evlenmemis ve ¢ocugu bulunan bir ebeveyne
ek olarak verilir) gibi vergi kredi tiirleri mevcuttur (The Office of the Revenue Commissioners, 2016).

Goriildiigii gibi su an Irlanda’da yiiriirliikte olan vergi indirimleri kisinin ekonomik ve sosyal durumuna bagl
olarak degisiklik gostermekte ve belki de temel gelir gibi vatandashk geliri uygulamalarmmin temelini
olusturabilecektir.

Diinya’da yoksullukla miicadelede ve en alt gelir dilimlerini desteklemekte kullanilan vergi kredisi
tiirlerinden en bilinenleri Cocuk Vergi Kredisi, Calisanin Vergi Kredisi ve Egitim Vergi Kredisi’dir.

i) Cocuk vergi kredisi: Gelir seviyesi diisiik ¢cocuklar1 olan aileleri desteklemek, onlara kesintisiz bir gelir
destegi saglamak icin uygulanan, sosyal yardim benzeri ve hatta sosyal transferlerle yer degistirmis bir
uygulamadir. Istihdam edilme sarti olmayan uygulama, istihdama katilamamis veya katilsa bile ¢ok diisiik
gelir elde eden aileleri hedeflemekte, dogrudan dogruya ailenin bakimindan sorumlu olan kisiye
o6denmektedir (Balseven, 2009: 340). Cocuklu ailelerde her ¢ocuk igin belli indirimler s6z konusudur ve
krediler kiginin banka hesabina ya da dogrudan kendisine 6denmektedir.

ABD’de 1997 yilinda ¢ikartilan ve 2001 yilindan bu yana genisletilerek uygulanan ¢ocuk vergi kredisi,
calisan ailelerin ¢ocuk yetistirme maliyetini dengelemeye yardimci olan bir vergi iade bigimidir. Cocuklar
icin bilyiikk bir federal nakdi yardim programi olan ¢ocuk vergi kredisi gelir vergisi sistemi araciligiyla
calistirilmaktadir (Burman ve Wheaton, 2005: 387). Miikellefler 17 yasin altindaki ¢ocuklar1 i¢in gocuk
basmna 1.000 dolar kadar bir ¢ocuk vergi kredisi talep edebilmektedirler (Center on Budget and Policy
Priorities, 2016: 1). Vergi iadesi almak isteyenlerin ¢ocuk vergi kredisine hak kazanabilmeleri igin 2011
yilinda kazanmis olduklart gelirin en az 3000 dolar olmasi gerekir. Tek kisi olarak 75.000 dolardan, evli
olarak 110.000 dolardan fazla kazanan aileler kredi talebinde bulunamazlar. ABD’de ¢ocuk vergisi kredisi
2009 yilinda 1,4 milyonu ¢ocuk olmak iizere toplam 2,6 milyon kisiyi, 2012 yilinda ise 1,6 milyonu ¢ocuk
olmak iizere 3 milyon kisiyi yoksulluktan korumustur. 2010 yilinda 35 milyon aile 52 milyar dolarlik ¢ocuk
vergisi kredisinden yaralanmustir. Aile gelirlerindeki bu 1000 dolarlik artisin ¢ocuklarin egitimlerine olumlu
yansidigr ve okuma puanlarinda % 3,5, matematik puanlarinda ise % 2 oraninda artis oldugu tahmin
edilmektedir. Alinan iadeler araba alimi, saglik, okul gibi harcamalarda kullanilabilecegi gibi degisik
faturalar1 6demede de kullanilabilir ya da istenirse tasarrufta edilebilir (RESULTS, 2016).

ii) Calisan vergi kredisi: Calisan ve diistik gelir elde edenlere gelirlerini arttirma firsati veren, vergiden muaf,
ulusal sigorta dallarindan birine prim 6demesi gerektirmeyen, ¢cocuksuz hanelerin de faydalanabilecegi bir
uygulamadir. Duruma gore en az 16 yasina kadar olan bir kisi bu uygulamayi talep edebilmekle birlikte
genellikle ¢ocuk sahibi olmama veya bir sakatlik durumu yoksa yas sinir1 artmaktadir. Krediden faydalanmak
isteyenlere belli bazi kosullara ve yaga gore en az ¢alisma zamani getirilebilmektedir ve yine yararlanicilar bu
kosullara gore net bir gelir esigi elde etmektedirler (The Money Advice Service, 2016).

Ingiltere’de calisanin vergi kredisini 16-24 yas arasi ve bir cocugu veya engelli durumu olan ile cocuklu ya
da ¢ocuksuz 25 ya da daha yukar1 yas1 olanlar hak etmektedir. Bu sartlardan birini yerini getiren basvuru
sahibinin bir haftada belirli bir saat ¢alismasi, yapilacak is i¢in kendisine ddeme yapilmasi ve kendisine
yapilan bu 6demenin belirli bir tutarin altinda olmas1 gerekmektedir. Yararlanicilarin 25-59 yas arasi olmast
durumunda haftada en az 30 saat; 60 ya da tizeri yasi, engellilik durumu veya bir ya da daha ¢ok gocuklu
olup tek olmasi durumunda haftada en az 16 saat; tek ya da daha ¢ok ¢ocuklu olup ¢ift olmasi durumunda
ciftlerden biri en az 16 saat calismak kaydiyla aralarinda en az 24 saat ¢calismasi gerekmektedir. Bir kisi yilda
1.960 sterlinlik temel bir indirim miktar1 elde etmektedir. Ciftler ve tek ebeveynli aileler igin yilda ekstra
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2.010 sterlin ve eger haftada 30 saatten fazla calisiliyorsa ek olarak yilda 810 sterlin indirim alinmaktadir. Bir
engellilik durumunda yillik 2.970 sterlin indirim hakki elde edilmektedir. Eger ciddi bir sakatlik durumu
varsa yillik ekstra 1.275 sterlin alinmaktadir. Eger bir ¢gocuk varsa haftalik 122 sterlin, iki ¢ocuk varsa 210
sterlin ekstra indirim elde edilmektedir. Para her hafta ya da aylik olarak banka ya da miisterek tasarruf ve
kredi kurumu hesabina yatirilir. Yararlanicilarin yeni ise baslama, isten ayrilma, ¢iftlerden birinin vefat
etmesi gibi kosullarinin degismesi durumunda vergi kredi dairesine bagvurularak yeni kosullara uygun kredi
imkanlarindan faydalanilabilmektedir (GOV, 2016).

Ingiltere’de calisan vergi kredisi alan calisan gocuklu aile sayis1 1996’da 700 bin, 2006’da ise 4 milyon
kisiydi ve destekten yararlanan ailelerin 2 milyonu diisiik gelir elde etmekteydi. Yapilan arastirmalara gore,
calisan diigiik gelirli tek ebeveynli ailelerin elde ettikleri gelirlerin %50°den fazlasi ve galisan diisiik gelirli
evlilerde ise 1/3” U ¢alisanin vergi kredisi gelir transferlerinden kaynaklanmaktadir (Millar, 2008: 25-27).

iii) Egitim vergi kredileri: Okul kuponu uygulamalarinin bir alternatifidir. Egitim vergi kredilerinin kigisel
kullanim ve bagis olmak {izere iki tipi vardir. Kisisel kullanim vergisi kredileri, bireysel vergi miikelleflerine
kendi ¢ocuklar1 adina yaptiklar1 egitim harcamalar i¢in verilen vergi kredileridir (Welner, 2008: 5). Bagis
vergi kredileri ise, 6zel okullara kar amaci giitmeyerek burs veren bireysel vergi miikelleflerine ya da
isletmelere verilen vergi kredisidir (Saul, 2012).

iv) Gomiillii Gelir Vergisi Destek Programi: Vergi indirim programlarmm uygulanmasimi kolaylagtirmak ve
kullanicilarina ulagilabilirligini arttirmak ic¢in olusturulmus bir diger program da Goniillii Gelir Vergisi
Destek Programi’dir (Volunteer Income Tax Assistance-VITA). ABD vergi sistemi iginde kullanilan Goéndillii
Gelir Vergisi Destek Programi, vergi iadeleri igin sisteme dahil edilen iicretsiz bir vergi yardim
uygulamasidir. Ucretsiz vergi yardimn engelliler, yashilar ya da Ingilizce dil seviyesi yetersiz olan ve dil
ogrenen miikelleflerin yani sira, bir énceki yil belli bir tutardan (2014 yil1 i¢in 53.00 dolar) daha az kazanan
orta ve diigiik gelirliler i¢in genel olarak uygulanan vergi iade hazirlama hizmetidir. Amag pahali ve karisik
olabilecek vergi iade yonteminin ilgili miikelleflere {icretsiz olarak hizmet seklinde verilmesi ve onlara
yardimecr olmaktir. Bu uygulama agirlikli olarak muhasebe Ogrencileri tarafindan goniillii olarak
verilmektedir. Goniillilerin katilimiyla genisleyen hizmet muhasebe 6grencileri i¢in ayn1 zamanda 6nemli bir
ogrenme deneyimini de beraberinde getirmektedir. Her y1l Aralik ayinda baslayan ve Ocak ay1 ortasina kadar
devam eden sistem sertifikali goniilliiler tarafindan yiiriitiilerek 2014 yilinda 4 milyar dolar vergi iadesi
alinmasma yardim etmistir. Hizmetler toplum ve mahalle merkezlerinde, kiitiiphanelerde ve okullarda
verilmektedir. Bunun disinda aligveris merkezleri ve diger bazi uygun yerlerde de hizmetlerin verildigi
goriilmektedir (IRS, 2016).

2.2. Yoksullukla Miicadelede Etkili Harcama Vergileri Uygulamalari

Harcama vergileri ile lilks mallar1 vergilendirerek gelirin daha iist gelir gruplarindan diger gelir gruplarina
dagilimmi saglayabilir. Boylece gelir dagilminm yeniden saglanmasina katki yapilabilmektedir. Ancak
harcama vergileri alt gelir grubundaki tiiketiciler i¢in tersine artan oranli hale gelebilmektedir. Bu problem
elektrik, saglik, ulasim gibi zorunlu tiiketim maddelerinden alinan dolayli vergilerin vergi indirimi
yontemiyle gelir vergisinden diigiilmesi ile ¢oziilmeye ¢alisilmakla birlikte vergi indiriminden yoksullarin
yan1 sira yiiksek gelire sahip tiiketicilerin de yararlanmasi tiiketim vergilerinin tersine artan oranli yapisinin
gelir bolisiimii iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yetmemektedir (Aydin ve Timur, 2011:
255-256). Bu tarz indirimlerin yoksullar tizerindeki istenen olumlu etkilerinin gériilebilmesi igin vergi
sisteminin gelismis olmasi da 6énemli olabilmektedir. Ayrica harcama vergileri degisik mal ve hizmet gruplari
icin farkli oranlarda uygulanarak alt gelir gruplarindakilerin temel tiiketim maddelerine daha diisiik
fiyatlardan ulasmasi amaglanmaktadir. Ancak burada da alt gelir grubu yaninda iist gelir grubundakilerde bu
indirimlerden faydalanabileceginden belirli bir vergi miktar1 kaybi yasanabilecegi bilinmektedir.

Almanya’da standart KDV orant %19°dur (2016 orani). Ancak bazi ekonomik ve sosyal gerekgelerle bir
kisim islemeler igin farkli KDV oranlar belirlenmistir. Ornegin Almanya’da tiizel kisiliklerce yapilan bagis
ve sosyal yardimlara iligkin teslimlerle gida maddelerinde ve oziirliiler i¢in teghizatlar da KDV oran1 %7 dir.
Ayrica saglik, sosyal yardim ve egitim kapsaminda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1t KDV’den muaf
olmakla birlikte (istisnadir) bu isler i¢in yiiklenilmis olan KDV indirime tabii degildir. Baz1 saglik ve toplum
hizmetlerine ise KDV muafiyeti uygulanmaktadir (Aslan, 2011: 18).

Kanada’da KDV yerine kullanilan vergi Federal Mal ve Hizmet Vergisi (GST)’dir. KDV’ye benzeyen bu
vergi, Kanada’da iiretilen ya da Kanada’ya ithal edilen birgok mal ve hizmet i¢in uygulanmaktadir. GST
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oran1 %5 olmakla beraber alt gelir gruplarinin gelirlerinin daha biilyiik bir kismim olusturabilecek temel
market Urtinlerinde, tarimsal tirtinlerde, ilag ve tibbi hizmetlerde bu oran %0’dir. Ayrica saghk hizmetleri ile
egitim hizmetleri bu vergiden muaf tutulmaktadir (DEIK, 2015: 15).

Harcamalar iizerinden alinan vergilerde yoksullar lehine yapilacak diizenlemelerin yaratabilecegi olumlu
etkilerin ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sinirl olduguna dair goriisler vardir. Ornegin Bibi
ve Duclos (2007)’un Tunus iizerinde yaptiklari calismaya goére dolayli vergilerde yapilacak bir vergi
reformunun yoksullar tizerindeki etkisi olumlu olmakla birlikte gida yardimi gibi siibvansiyonlara gére ikinci
derece etkili olmaktadir.

2.3. Yoksullukla Miicadelede Etkili Vergi Tatili Uygulamasi

Vergi tatili, vergi oranini azaltmak i¢in kullanilan en 6nemli vergi tesviklerindendir. Vergi tatilinde kurumlar
belli bir siire iginde vergi ddemezler. Vergi tatili ile ilgili en 6nemli sey bu tarz vergi tesviklerinin ne zaman
basladigidir. Yatirimlarin geri doniisiinde vergi tatilleri 6zellikle dnemlidir (Pamungkas ve digerleri, 2014:
75). Gegtigimiz birkag on yil iginde, Giineydogu Asya Milletler Birligi iilkelerinin dogrudan yabanci yatirim
cekmek igin vergi tatili tegviklerini benimsedigi goériilmektedir. Buradaki bazi iilkelerin vergi tatillerini
degistirerek kullandigi goriilmektedir. Tayland 6rneginde, tatil esnasinda vergi muafiyet miktarma sinir
uygulanirken Malezya ilging bir sekilde iki secenek sunar. Birincisi vergi tatili secenegi, ikincisi toplam
yatirim maliyetinin %60°1 oraninda 6denek konularak calisan yatirim vergi indirim modelidir. Bu indirim her
yil vergi 6ncesi gelirin %70’ine mahsup edilerek kullanilabilmektedir (Muthitacharoen, 2016:13). Tiiketiciler
icin uygulamalara bakildiginda ise tiiketicilerden alinmakta olan satig vergilerinin yilin belirli giinlerinde
almmamasi seklindeki uygulamalar dikkat cekmektedir. Boylece dar ve orta gelirli ailelere sosyal bir transfer
ile ekonomik destek saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica saticilar agisindan olaya bakildiginda ise satiglarin
hizlandirilmasi amacmin oldugu da goriilmektedir.

ABD’de uygulanan sekliyle vergi tatili, yoksul aileler iizerindeki dolayli vergi yiikiinii azaltmak igin
kullanilmaktadir. Bunu saglamak icin kullandig1 en 6nemli harcama alanlari egitim ve sagliktir. New York’ta
ilk olarak 1996 yilinda tiim eyalette uygulanmak iizere satig vergisi tatili mevzuata girmis, ilk vergisiz hafta
Ocak 1997°de uygulanmis ve sonrasina 13 eyalet daha vergi tatili uygulamistir. New York eyaletindeki yerel
hiikkiimetler vergi tatilini uygulayip uygulamama konusunda serbesttirler. Vergi tatilleri okullarm agilmasi
gibi talebin yogun oldugu zamanlara ait ihtiyaglarm karsilanmasi igin alt gelir gruplarina destek vermek
amaciyla belli donemlerde kullanilmaktadir. Bu dénemde bazen fiyatlar1 sinirlandirilan (80 dolara kadar
kiyafet gibi) kiyafet, okul gerecleri gibi secilmis bazi iiriinlerden harcama vergisi alinmamaktadir. Ayrica
tiiketiciler bu iiriinlerden istedikleri kadar satin alabilmektedirler (Tiirk Vergi Hukuku, 2016).

2.4. Yoksullukla Miicadeleye Kaynak Yaratmak icin Diisiiniilmiis Uluslararas: Vergi Onerileri

Yoksulluk ve ortaya ¢ikardigi neticelerin kiiresel bir sorun haline gelmeye baslamasi bu konunun ¢éziimiinde
kiiresel diizeyde vergi uygulamalari kullanimimni giindeme getirmistir. Bu kullanimin 6niinde ¢ok sayida engel
ve sorun oldugu bilinmesine ragmen GSMH’nin belli bir orani {izerinden vergi alinmasi ve negatif
dissalliklarin vergilendirilmesi gibi farkli kiiresel vergilendirme bi¢imleri nerilmistir.

a) GSMH’nin belli bir oram iizerinden vergi ahmmasi: Ulkelerin GSMH’lerinin belli bir oranmi diinya
olcegindeki yoksulluk, goc, biiyiik afetler gibi sorunlarla miicadele igin kiiresel bir olusuma vermesi
onerilmektedir. Bahsedilen amaglar dogrultusunda 22 gelismis iilke 2000 yilinin Eyliil ayinda, Birlesmis
Milletler *de aglik ve asirt yoksullugu ortadan kaldirmak, tiim yoksul insanlig1 bu durumdan kurtarmak igin
taahhiitte bulunmugslardir. Buna gore 189 iilkenin oybirligiyle hicbir g¢abadan ka¢mayacaklarini ve
GSMH’lerinin % 0,7’sini bu amag icin ayiracaklarini deklare etmislerdir. Bu hedefe ulagmanin maliyetinin
yaklasik olarak 195 milyar dolar olacagi tahmin edilmistir. Danimarka, Litksemburg, Hollanda, Norveg ve
Isvec s6z verdikleri sekilde amaca ulasmuslardir. Belgika, Irlanda, Finlandiya, Fransa ve Ispanya’dan olusan
bes iilke ise % 0,7’yi vermek igin 2002-2003 yillarinda, Ingiltere 2004 y1li Temmuz ayinda, Almanya 2005
yilinin Nisan ayinda, Avusturya, Yunanistan, Italya ve Portekiz’de 2005 Mayis ayinda bir program
olugturmuglardir. Sadece alti iilkede % 0,7’yi vermek ig¢in heniliz bir program kurulmamustir. Bunlar
Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda, Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Avrupa birliginde
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buna benzer kiigiik ¢apli bir uygulama séz konusudur (UN Millennium Project, 2006; Development
Initiatives, 28.08.2013).

b) Negatif Digsalliklarin Azaltilmasi i¢in Vergi Onerileri: Yoksullugun énemli nedenlerinden biri gevre
faktorlerinin olumsuz olmasidir. Olumsuz ¢evre kosullarindan oncelikli olarak yoksullar etkilenmektedir.
Sonugta en ¢ok yoksullari etkileyen bu tarz negatif dissalliklarin azaltilmasi ve igsellestirilmesi igin
kullanilan yontemlerden en dnemlisi yine vergisel politikalar olmaktadir. Bu politikalar sonucu elde edilen
gelirlerin yoksullukla miicadeleye kaynak yaratilabilecegi ve ayrica gevre problemlerinin azaltilarak
yoksullara olumlu katkida bulunulabilecegi ifade edilmektedir. Ancak bu tiir vergilerin sadece ulusal degil
kiiresel olmasi ve belki de tiim {ilkelerin uzlasmasi ile uygulanmasi rekabeti bozucu etkilerini ortadan
kaldirarak yoksulluk i¢in kaynak kullanimin1 arttirmaya yarayabilir.

OECD, ¢evresel mali reform ile gevresel hedefler siirdiiriiliirken, mali gelirlerinde arttirilabilecegi bir dizi
vergilendirme ve fiyatlandirma onlemlerinden bahsetmektedir. Cevresel mali reform, uluslararas: toplumun
2015 yilina kadar kiiresel yoksullugu okullar, saglik, altyap: ve ¢evre yatirimlari yar1 yartya indirme hedefine
ulagmak i¢in ortaya atilmistir. Ayrica yoksullugun azaltilmasi ve gelismis cevre yonetiminin el ele gitmekte
oldugu belirtilerek ¢evresel mali reformlarin Gnemi belirtilmistir. Cevresel mali reformlarla yaratilacak
kaynak ve almacak &nlemlerle yoksullarm su, kanalizasyon ve elektrik hizmetlerine erigimi gelistirilerek;
egitim gibi yoksul yanlisi yatirimlar icin fonlar seferber edilerek ve yoksullari etkileyen cevresel ve diger
sorunlar i¢in finansman saglanarak (OECD, 2005: 12) yoksullukla miicadeleye dogrudan ya da dolayl katki
yapilabilecektir.

OECD, uygulanacak cevresel mali tedbirler igcinde yer alan bir ¢evre vergisi tanimlamaktadir. Kabul edilen
bir ¢evresel matrah {izerinden devletlerin zorunlu olarak alacagi bu vergi farkli cevresel mali reformlarla ilgili
yaklasim ve araglardan biridir. Farkli sektorlerde ve konularda uygulanabilecek bu araglardan bazilarinimn
gelismekte olan iilkeler i¢in uygun olabilecegi ifade edilmektedir. Bunlar; i) Su iriinleri ve ormanlar gibi
dogal kaynaklarin ¢ikarilmast ile ilgili vergileri, ii) Su ve enerji gibi temel hizmetlere erisim i¢in maliyeti
karsilama ve fiyatlandirma onlemleri, iii) Cevreye zararli iiriinlerin kullanimin1 vazgecirmek igin vergi ve
siibvansiyon reformlar1 ve iv) Zararli endiistriyel kirliligin ve atiklarin kontrol edilmesine yo6nelik vergi ve
harglar1 kapsamaktadir (OECD, 2005: 13).

Yoksullukla miicadelede kullanilabilecek ve ¢evresel mali reformlar iginde yer alan bazi vergisel
uygulamalarin yoksulluk iizerindeki etkileri ile yoksullara olan faydalarimi gelistirebilmek icin neler
yapilabilecegine dair goriisler asagidaki Tablo 1°de 6zetlenmeye calisiimistir.

Tablo 1. Secilmis Cevresel Mali Tedbirlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Yoksullar Uzerindeki Potansiyel | Yoksullara Olan Faydasim

Aracn Tird Etkileri Gelistirmek Icin Yollar

Ticari isletmeler ve yoksul yararina Yoksulun  ticari  dlgekli ~hasattan

Kira vergileri . w7 . | olumsuz etkilenmeyeceginden emin
. kullanilan baz1 gelirler {izerindeki L
(mineraller, ormancilik, . . . | olunmali ve yoksullar icin tasarlanmis
vergiler genellikle olumlu etki . ’, N .
balik¢ilik) . gelirler riisvet araciligi ile
gosterir.
kaybolmamali.

Artan fiyatlar, Ozelliklede dizel
yakitin artan fiyatlari, toplu tagima
ve genel hayat giderlerinin | Gelismis toplu tasima igin baglanti
maliyetini arttirabilir.  Ozelliklede | imkanlar1 gelistirilmelidir.

uzak topluluklar i¢in bu durum daha
belirgin olabilir.

Petrol tiiketim vergileri

Elektrik sebekesine bagli kalmanm

Elektrik kullanim | Slgiisiine baghdir ve yoksulular igin Y'oksulla.lr e hedeflenmis

A - stibvansiyonlar (Ozel ve yumusak
vergileri fiyatlar1 arttirabilir. Kentsel alanlarda [diisiik oranh] tarifeler) saglanmalidir
genellikle daha yiiksektir. HUSUK O ciet) sag :

Su sebekesine bagli kalmanm | Yoksullar icin hedeflenmis

Evsel su kullanim vergisi | olgiisiine baghdir ve yoksullar igin | siibvansiyonlar (Ozel ve yumusak
fiyatlar1 arttirir. [diisiik oranli] tarifeler) saglanmalidir.
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Sulama hizmetleri erisimine baglidir
ve yoksullar i¢in fiyatlar1 arttirabilir.

Sulama kullanim vergisi Hedeflenmis siibvansiyonlar

Giibre ve bocek ilact igin | Glibre ve zirai ilag i¢in yoksullarin

arttirilmug fiyat erisimine baghdir. Hedeflenmis siibvansiyonlar

Kaynak: OECD, 2005: 16.

3. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE ETKiLi OLABILECEK VERGISEL
UYGULAMALAR

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesi gerek yeni vergilerin konulmasinda ve gerekse mevcutlarda
degisiklik yapilmasinda, kisilerin mali giiclerinin kavranarak sosyal amaglara uygun vergilendirme
yapilmasini emretmektedir. Tirkiye’nin yaptig1 vergi harcamalarmin 2014 yili kanuni dayanaklarina iliskin
listesi incelediginde bu sosyal amaglara uygun vergilendirmenin agirlikli olarak 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu cergevesinde yapildigi dikkat ¢cekmektedir. Buna gore 2014, 2015 ve 2016 yillarinda toplam vergi
harcamalar1 i¢inde gelir vergisi kaynakli vergi harcamalari oranlarinin asagi yukart her yil ayni kalarak
yaklasik %68 civarinda gerceklestigi tahmin edilmektedir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2016). Ayrica
toplam vergi gelirleri icerisinde %20-%23 civarinda olan gelir vergisinin yaklagik %18’ine denk gelen
kismindan vergi harcamalar1 nedeniyle vazgegildigi sonucuna ulasilmaktadir (Tepe, 2015).

193 sayili gelir vergisi kanunu iginde yoksullukla miicadeleye dogrudan veya dolayli sekilde katki
yapabilecek bazi uygulamalarin sunlar olabilecegi s6ylenebilir;

-Madde 23/1 Koylerde, miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden isletmelerde calisan isgilerin
cretleri;

-Madde 23/2 Gelir Vergisi'nden muaf olan veya gercek usulde vergilendirilmeyen ¢iftgilerin yaninda ¢alisan
isgilerin ticretleri;

-Madde 23/6 Hizmetgilerin ticretleri;

-Madde 23/7 Sanat okullari ile bu mahiyetteki enstitiilerde ¢alisan 6grencilere, ceza ve 1slahevlerinde ¢alisan
hiikiimliilere, tutuklulara ve dariilacezelerin at6lyelerinde c¢alisan diiskiinlere verilen iicretler;

-Madde 24/4 657 sayili kanuna gére 6denen yakacak yardimi (memur, isci, BAG-KUR emeklilerine avans
olarak 6denenler dahil);

-Madde 25/3 Kanunla kurulan emekli sandiklari ile Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegici 20. Maddesinde
belirtilen sandiklar tarafindan hak sahiplerine aylik disinda 6denen tazminat, yardim ve toptan 6demeler;

-Madde 25/4 Hizmet erbabma &denen c¢ocuk zamlari; Madde 25/6 Sosyal sigorta kurumlari tarafindan
sigortalilara yapilan 6demeler;

-Madde 89/2 Beyan edilen gelirin %10'unu asmamasi sartiyla miikellefin kendisi, esi ve kiigiik ¢cocuklarina
iliskin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalart;

-Madde 89/3 Serbest meslek faaliyetlerinde bulunan veya basit usulde vergilendirilen Ozirliilerin beyan
edilen gelirleri i¢in hesaplanan yillik indirim;

-Madde 89/5 Madde metninde sekli acikca belirtilen bagis ve yardimlar;

-Madde 89/6 Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelleri;

-Madde 89/10 Bakanlar Kurulunca yardim karar1 alinan dogal afetler dolayisiyla Bagbakanlik araciligiyla
makbuz mukabili yapilan ayni veya nakdi bagislar;

-Madde 89/11 Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz
karsilig1 yapilan nakdi bagis ve yardimlardir.

Tiirkiye’de vergilemenin anayasa ile giivence altina alman sosyal amaglarina ragmen ilgili rakamlar ve kanun
maddeleri incelendiginde gelir vergisi sisteminde en disiik gelir dilimi {izerindeki vergi yiikiiniiniin
hafifletildigi sistemli uygulamalarin olmadig1 ve gelir vergisi tarifesinde miikelleflerin durumuna gore ciddi
bir bigimde farklilagtirma yapilmadig: goriilmektedir. Gelir vergisi sistemi igerisinde “Vergiden Muaf Temel
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Tutar” gibi belirli bir miktar gelirin vergi kapsami diginda birakildigi bir uygulamada bulunmamaktadir. Gelir
vergisi icerisinde uygulanan en az ge¢im indirimi ise 1986 yilina kadar genel indirim adiyla uygulanmustir.
Daha sonra vergi indirimi, 6zel gider indirimi gibi sadece iicret gelirlerinde kullanilan uygulamalar
goriilmektedir. Son olarak 01.01.2008 tarihinden itibaren uygulamaya giren 5615 sayili yasa ile sadece ticret
gelirlilerini icerecek sekilde asgari gecim (en az gegim) indirimi sistemine gegilmistir (Ekinci, 2012:196).

Ayrica Tirkiye’de asgari iicretle gecinenlerin asgari gegim indirimi disinda herhangi bir vergisel uygulama
ile de korunmadig1 goriilmektedir. Buradaki vergi yiikiiniin ve &zellikle de harcama vergilerinin yarattig
vergi yiikiinlin azaltilmasmin kisilerin kullanilabilir gelirlerini arttiracagi, isveren maliyetlerinin azalmasini
saglayacagi ve dolayisiyla bu diizenlemenin artik sosyal ve ekonomik bir zorunluluk oldugu ifade
edilmektedir. Tirkiye’de bu nedenlerle yapilmasi diigiiniilen diizenleme ile asgari {icret iizerindeki vergi
yiikiinin kaldirilmasi tartigmalart devam etmektedir. Bu baglamda yeni anayasa calismalari ekseninde
getirilmesi disiiniilen sosyal giivenlik ve adil licret maddesi icerisine asgari iicretten vergi alinamayacag ile
ilgili hiikiim maddesi konulmasi kararlastirilmistir.

Bu tartigsmalara ek olarak Tiirkiye’de yasanan bir bagka gelisme ise asgari iicretin kararlastirilan 1.300 TL’nin
altina inip inmeyecegi sorusudur. Tiirkiye’de mevcut hiikiimet tarafindan 2016 yilinda asgari {icret asgari
gecim indirimiyle birlikte net 1.300 TL olarak tespit edilerek bir 6nceki yila goére %30 oraninda bir artis
saglanmistir. Asgari iicretliye hicbir sekilde bu miktarin altinda 6deme yapilmayacagi ifade edilmistir. Ancak
Tiirkiye’de artan oranli tarife yapisindan olusan gelir vergisi sistemi nedeniyle asgari {icretlinin gelir vergisi
dilimi Ekim ayindan itibaren %15 degil, %20 olarak gerceklesecektir. Bu da asgari iicretten kesilen gelir
vergisi miktarini 86,5 TL’den 156,5 TL’ye ¢ikaracaktir. Boylece bir bekar i¢in bu iicret ortalama 2016 yilinin
son {i¢ ayinda 69 TL diiserek 1231 liraya gerilerken; evli, bir cocugu olan ve esi ¢alismayan biri i¢in ise
yaklagik 1274 lira olacaktir. Bu nedenle asgari iicretin 1300 lirada sabit birakilmasi i¢in ¢aligmalar
basglatilmistir. Buna goére artan oranli gelire gore bir diizenleme yapilmasi ya da maash calisanlarin
gelirlerindeki vergi dist kesintilerde yapilabilecek degisiklikler iizerinde calisiimaktadir. Tk yontemde tiim
calisanlari maaslarinda degisiklik olmasi nedeni ile ikinci yontemin uygulanmasi daha uygun goriilmektedir.
Goriildiigi gibi asgari ticretin 1.300 TL’nin altina inmemesi i¢in devlet alacagindan vazgecerek aradaki farki
tamamlama yoluna gitmekte ve sosyal amagclara katkida bulunmaya gayret etmektedir.

Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin agirlign da dikkat cekmektedir. Tirkiye’de kayit
dis1 calismanin yiiksek ve vergi tabanmin kii¢iik olmasi dolaysiz vergi toplama giicliigiinii beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle alt gelir gruplart iizerinde olumsuz etkileri olan dolayli vergilere yiiklenilerek
biitce acgig1 kapatilmaya calisilmakta ve yoksullar tizerindeki vergi yiikii artmaktadir. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDV) icinde yoksullukla miicadeleye dogrudan veya dolayli sekilde katki
yapabilecegi diistiniilen uygulamalardan biri madde 17°de yer alan sosyal amacli istisna ve muafiyetlerdir.
Ayrica madde 28’de yer alan %10 genel oranin bazi mal ve hizmetler i¢in %1, %8 ve %18 oranlarinda
uygulanmasi da gelirin yeniden dagitilmasini saglamaya doéniik uygulamalardandir. Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede etkili olabilecek az sayidaki harcama vergileri uygulamalarindan bir digeri de ticari bir isletmeye
dahil gida, giyecek, temizlik ve yakacak maddelerinin dernek ve vakiflara bagislanmasi halinde bunlarin
KDV dahil toplam bedelinin gider olarak yazilabilmesidir. Ticari kazangta zarar bile olsa bu bagislar zarari
arttiricr etki yapmakta ve sonraki yillar da devredebilmektedir. Bagislanan malla ilgili olarak bagis yapilan
dernek veya vakif adina bagislayan tarafindan mutlaka fatura diizenlenmeli, mal bedeli olarak KDV harig
bagislanan malin maliyet bedeli yazilmali ve fatura iizerinde “Ihtiyag sahiplerine yardim sartryla
bagislandigindan KDV hesaplanmamustir” ibaresi yer almalidir. Boylece yoksullar i¢in yapilan bagislarin 6nii
acgilmak istenmistir.

Harcama vergileri genel olarak yoksullar aleyhine olan vergilerdir. Yoksullar aleyhine etkileri bilinen bu
vergilerin Tiirkiye’deki toplam vergi gelirleri igerisindeki payr ise %60 civarindadir ve goriildiigi gibi
icerisinde yoksullar lehine olabilecegi diisiiniilen cok az uygulama vardir. Karanfil ve Ozkaya (2013)
tarafindan Tirkiye icin 1975-2005 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak yapilan bir ¢aligmada dolayli
vergilerin toplam vergiler i¢indeki paymin artisinin yoksullukla miicadele politikalarmi olumsuz etkiledigi
sonucuna varilmugtir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca yayinlanan “2010 yili Hane halki Biitge
Arastirmast” verilerinden hareketle dolayli vergilerin farkli gelir gruplart icerisinde yer alan aileler
iizerindeki etkisi hesaplanmistir. Yapilan hesaplamaya gore en alt gelir grubu iginde yer alan bir aile yillik
harcamasinin %14,14’ii oraninda dolayli vergi 6derken, orta gelir grubundaki bir aile %16,35 oraninda, en
iist gelir grubundaki bir aile ise %17,83 oranindan dolayli vergi 6demektedir. 2010 yilinda en zengin aile ile
en fakir aile arasinda harcama vergileri arasindaki oran farki sadece ( %17,83 - %14,14 =) %3,69 ile ¢cok
diisiik bir seviyede gergeklesmistir. Hesaplamaya gore ortalama bir Tiirk ailesinin harcamalarindaki KDV
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vergi yiikii oram1 %9,8’dir. En st gelir grubunda yer alan aileler ayn1 dénemde %10,21 oraninda KDV
o0demislerdir. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi konusundaki basarisizlik agik¢a goriilmektedir. En alt gelir
grubundaki bir aile kira ve konut harcamalar: i¢in toplamda 564.816 TL harcama yaparken efektif olarak
%5,53 KDV 6demekte, en iist gelir grubu ise yillik toplam 1.460.843 TL harcama yapmakta ve %5,37
oraninda KDV &demektedir. Bu da gostermektedir ki kira, elektrik, su, dogalgaz, kat1 ve siv1 yakitlar igin en
diisikk gelir grubu en yiiksek gelir grubundan daha yiikksek oranda KDV 6demektedir. Bu durumda
yoksullugu koriikklemekte ve yiiksek dolayli vergi yiikii dolayisiyla insanlar gida saglik, egitim ve benzeri
harcamalari1 kisarak diigiik bir yasam standardina razi edilmektedir (VergiAlgi, 08.07.2012).

Tirkiye’deki vergi kanunlar1 ve uygulamalari incelendiginde yoksullukla miicadelede énemli olan vergisel
politikalarin dneminin giin gegtikte daha iyi anlasildig1 ancak ozellikle calisanlar1 hedef aldig1 goriilmektedir.
AB ve OECD uygulamalar1 dikkate alindiginda ise bazi kronik ve ciddi sorunlar daha goriiniir olmaktadir. Bu
temel sorunlarin genel olarak sunlar oldugu sdylenebilir;

-Tiirkiye’de kayit disilik yiiksektir. Bu da kisi ya da hanelerin asgari gelirlerinin tespitini gliglestirmekte,
yoksula ulagilabilirligi kisitlamaktadir. Bu durum belki de ihtiyaci olmayanlarin bile bazi yardimlardan
faydalanabilmesine neden olmaktadir. Ayrica kayit disilik nedeniyle kaybedilen vergiler, miicadelede zaten
var olan kaynak yetersizligi problemini daha da goriiniir kilmakta ve idari maliyetleri arttirmaktadir (Yildiz,
2013: 238).

- Tirk vergi sistemi igerisinde yoksullar lehine olan ciddi ve sistemli vergisel uygulamalar ¢ok azdir. Bu
durum objektiflik ve esitlik gibi ilkelerde deformasyonlara neden olarak yoksullukla miicadelede istenen
amagclarin basarilmasmi giiclestirmekte, yoksula gitmesi istenen faydalarin ¢ok yetersiz kalmasma neden
olmakta, kisa ve uzun vadede beklenen olumlu sonuglar1 gélgelemekte ve ciddi sorunlar yaratmaktadir.

- Tirk vergi sistemindeki denetim eksikligi her asamada kendini gostermektedir. Bu durum uygulanmaya
caligilan birkag¢ yontem i¢in olasi suiistimaller ile vergi kayip-kacaklarimni arttirmakta ve vergi harcamalarinin
yoksullukla miicadele i¢in planlanan yerlere ne kadar ulastigina dair kontrolleri yetersiz kilmaktadir. Ornegin
istihdam yaratmak igin saglanan vergisel tesviklerden yoksullarin ne kadar yararlandigi veya bu vergisel
tesviklerle yaratilan istihdamin miktari hakkinda saglikli bilgiler yoktur. Ayrica bu durum vergi harcamalar1
miktarlar1 raporlaniyor olsa da seffaflik ve hesap verilebilirligi de olumsuz etkileyerek bu seferde tersine
denetimi yetersiz hale getirmektedir.

-Tiirkiye’de muafiyet, istisna, indirim gibi vergisel kolayliklardan iist gelir gruplarinin daha fazla yararlandig:
goriilmektedir. Bu durum alt gelir grubundakilerle iist gelir grubundakilerin vergi yiiklerinin neredeyse esit
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Hedef kitleye ulagmaktaki basarisizliklar1 da beraberinde getiren bu siireg
istenen amagclarin basarilmasini giiglestirmektedir.

4. SONUC

Vergi politikalar1 ile yoksullugun azaltilabilecegi ve ozellikle gelismis iilkelerin yoksullukla miicadelede
basarili oldugu goriilmektedir. Bu politikalarin 6zellikle vergi kredisi gibi uygulamalar kullanilarak ABD ve
AB’de sistemli oldugu, yoksulluk oranlarinin diisiirilmesine ve kontrol altina alinmasina yardimci oldugu
goriilmektedir. Vergi harcamalar1 6zellikle vergi kredisi yontemi ile yoksulluk sinir1 civari kisilere ciddi
kaynak transferi saglamak ve onlar1 vergisel olarak siibvanse etmek icin kullanilmaktadir. Boylece
milyonlarca kisi ya da ¢ocuk ilgili {iilke sartlarma gore tespit edilmis yoksulluk sinir1 istiinde
tutulabilmektedir. Bu bdlgelerdeki vergi yapilarinin, vergi idarelerinin ve vergi bilincinin gelismis oldugu
goriilmektedir. Ayrica vergi kanunlarinin standartlagtirilarak sik sik degistirilmedigi ve vergi denetim
mekanizmalarmin da ¢ok iyi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu yap1 kayit disi ekonominin diigiilk olmasini
saglayarak yoksulluk smnirinin tespitini, ihtiyag sahibi kisilerin ulasilabilirligini ve kisilerin asgari gelir
diizeyinin saglikli tespit edilebilmesini kolaylagsmaktadir. Boyle bir sistem kayit disi ekonominin yarattig
vergi maliyetlerini de azaltmakta (UK Department for International Development, 2007:1), yoksullukla
miicadele igin gerekli olan kaynagin finansmanini kolaylagtirmakta ve miicadeleye tiim toplumun katki
yapmasini saglayarak yoksullukla ilgili olarak ulusal bir farkindalik yaratabilmektedir. Bu agilardan
degerlendirildiginde gelismekte olan iilkelerdeki vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagitilmasi, verginin
ekonomik kararlar iizerinde miimkiin oldugunca az etkili olmasi ve dolayistyla verimliliginin yiiksek olmasi
(Itriago, 2011: 13) yoksullukla miicadeleye verginin olumlu etkisi a¢isindan 6nemli olmaktadir.
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Harcama vergilerinde ise yoksul kesimlerim tiiketimleri vergi indirim ve ftatilleri ile desteklenmeye
calisilmaktadir. Ayrica gelismis lilkelerde vergi harcamalari igerisinde yer alan gida bankacilig: faaliyetlerine
yapilan yardimlarin KDV’lerinin indirime konu edilmesi gibi mekanizmalarin da yogun olarak kullanildig
goriilmektedir. Yoksullarin ¢evre ile dogrudan ve dolayli iligskisi géz oniine alindiginda cevresel mali
reformlar yapilmasi igin de gayretler gosterilmektedir. Cevre vergileri adi altinda alman vergilerin sadece
yoksullukla miicadele i¢in kullanilmasi ve yoksullara dolaylida olsa katki saglayabilecegi konularmda
onerilerde bulunulmaktadir. Ancak c¢evre vergileri ile yaratilan kaynaklarin dogrudan yoksullukla
miicadeleye aktarilmasmin muhtemel sonuglarina iligkin kayda deger galisma yoktur.

Tirkiye’de ise mevecut vergi mevzuatinin yoksullar ve dolayisiyla alt gelir dilimleri {izerine etkisini 6lgmek
lizerine yapilan g¢aligmalar mevcut mevzuatin yoksullukla miicadele etmek bir yana alt gelir dilimleri
tizerindeki vergi yiikiinii arttirdigimi ortaya koymustur. Bunda yogun istisna ve muafiyetlerin, verginin
konusunun kapsammin dar olmasmin ve yiiksek kayit dis1 ekonominin etkisinin oldugu ifade edilmektedir.
Artan kayit digilik (%30 civari) sosyal giivenlik kurumu iizerindeki yiikii arttirmakta bu durum ise agiklarin
yine merkezi biitceden karsilanarak kaynaklarm israfi kisirdongiisiine neden olmaktadir. Ayrica Tirkiye’de
yiiksek gelir gruplarinin lehine olan vergi aflar1 da vergi kagirmay: ve dolayisiyla yine kayit disilig1 dzen-
dirmekte, yiiksek gelirlileri ddiillendirmektedir. Kayit disithigin getirdigi bir diger dnemli sorunda kisilerin
asgari gelirinin tespit edilmesini giliglestirmesidir. Boylece yoksulluk smiri tespitini giiglestirerek vergi
indirimi ve vergi kredisi gibi uygulamalarmn kullanilmas: 6niinde engeller olusmaktadir. Tim bu nedenlerle
Tirkiye’de var olan kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomi hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
iscilerin kacak caligtirilmast ve vergi kacirma gibi durumlara gerekirse ¢ok daha agir cezalar getirilmeli,
vergi denetimleri ¢ok daha sik yapilmalidir.

Tirkiye’de 6deme giicii kriterine gore vergilemede yatay ve dikey adaleti saglayan bir vergi sistemi
uygulanmaya baslanmasi da yoksullukla miicadeleye katki yapacaktir. Tiirkiye’de asgari licretin yoksulluk
sinirt  gozetilmeksizin tespit edildigi genel kabul gormektedir. Tiirkiye’de tim ¢alisanlar iginde asgari
ticretlilerin orani da azimsanmayacak diizeydedir. Bu agidan asgari icretin bundan sonraki siiregte yoksulluk
sinir1 dikkate alinarak belirlenmesi nemlidir. Ayrica asgari ticretle ¢alisanlarin mevcut durama ek olarak
bazi vergisel yeni diizenlemelerle korunmasi ve belki de asgari iicretin vergi kapsami diginda tutulmasi
calisan yoksullarin azaltilmasina katki yapabilecektir. Ancak oOzellikle asgari iicretten vergi alinmamasi
durumunda ¢alisanlarin igverenler tarafindan asgari iicretten gosterilmesi ¢abalarini ortaya cikarabilir. Bu
cabalarmn yaratacagi vergisel kayiplart dnleyebilmek i¢in denetimlerin arttirilmasi ve bununla ilgili hukuksal
diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir. Gelir vergisi tarifesinin en alt diliminin yiikseltilmesi ya da
vergi digi birakilmasi da bu alandaki 6nemli diizenlemelerden biri olabilir. Tiirkiye’de futbolda siiper ligde
oynayan bir sporcunun elde ettigi gelirin % 15 oraninda vergilendiriliyor (2017 yilma kadar) olmasi bu
teklifi hakl kilmaktadir. Adaleti saglamak ve kaynak yaratmak agilarindan bakildiginda makul bir genel
servet vergisinin uygulanmasi, finansal islemlerin bir miktar vergiye baglanmasi veya var olan vergilerin
paymnin ist gelir dilimindekilerin vergi yiikiinii arttiracak sekilde diizenlenmesi onemli diizenlemeler olarak
degerlendirilebilir. KDV’nin daha alt gelir dilimleri {izerinde ki yiikiiniin yiiksek oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu verginin farklilagtirilmig her tiiriiniin belli bir kismi yoksullukla miicadele amaciyla
tahsil edilebilir. KDV nin yoksullar {izerinde yarattig1 vergi yiikii de gerekirse vergi iadesi yontemiyle ya da
belli gelir gruplarina verilecek indirim haklariyla giderilebilir. Tirkiye’deki mevcut mevzuat, yoksullari
iretken hale getirmeye ¢aligan gelir getirici projelerden elde edilen gelirlerin de vergilendirilmesini
ongormektedir. Projelerden faydalanan kisilerin en azindan projeleri i¢in aldiklar1 kredilerini geri 6dedikten

sonra vergilendirilmeye baslanmasi bu uygulamalarin daha verimli hale gelmesini saglayabilir (Yildiz,
2013:239).

Tirkiye’de bazi 6zel vergisel uygulamalar da yoksullukla miicadelede ki kaynak yetersizligine ¢oziim
olabilir. Bu amagla Tiirkiye’de onerilebilecek en 6nemli vergi, yoksullarin ¢evre ile karsilikli etkilesimi goz
ontine alindiginda halihazirda mahalli idareler tarafindan alinan Cevre Temizlik Vergisi’dir. Cevre Temizlik
Vergisi’'nden elde edilen gelirlerin, ¢evre temizligi amaci diginda kullanilamayacagi kanunda belirtilmekle
birlikte bu durum belli gelirlerin, belli giderlere tahsis edilemeyecegini ifade eden ddemi tahsis ilkesine aykir1
diismektedir. Bu verginin toplum tarafindan benimsendigini ve elde edilen gelirlerin ¢evrenin korunmasinda
kullanildigin1  sdylemekte oldukga gligtir. Bu nedenle Tiirkiye genelinde alinacak bir gevre vergisi
miicadeleye kaynak yaratma agisindan 6nemli olabilir. Ayrica yine mahalli idareler tarafindan alinan Eglence
Vergisi ile Avusturya, Cek Cumbhuriyeti gibi baz1 Avrupa iilkelerinde alinan Turist Vergisinin Tiirkiye’de de
alimarak yoksullukla miicadeleye aktarilmasi disiiniilebilir. Tirkiye’de mahalli idarelerde eglence vergisi
uygulamasi bulunmasina ragmen, OECD raporunda bu siniflandirma i¢inde eglence vergisi tahsil edilen bir
OECD iilkesi olarak yer almamistir. Ancak Tiirkiye’de de diger OECD iilkelerindeki eglence vergisi/toplam
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vergi geliri oranmna yakin oranda eglence vergisi tahsilati yapilmaktadir. Bu nedenlerle gerek islem
maliyetlerinin az olmasi gerekse de Tiirkiye’ de yoksulla miicadeledeki kaynak yetersizligi ya da az kaynak
ayrilabilmesi g6z oniinde bulunduruldugunda bu vergide sadece yoksullukla miicadelede kullanilabilir.

Gorildugi gibi genel yoksullugun ve 6zelde ise 6zellikle calisan yoksullar ile ¢ocuk yoksullugunun vergi
politikalari ile azaltilabilmesi veya kontrol altma almabilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in kayit dis1 ekonominin
az oldugu bir ekonomide saglam bir vergi kiiltiirii {izerine insa edilmis vergi idaresi ve vergi kanunlarinin
olusturulmasi énemlidir. Bdylece tamami kavranan bir ekonomide vergi kanunlar1 adalet saglamaya doniik
olan islevlerini ¢ok daha iyi bir sekilde yerine getirecektir. Vergi denetimleri daha saglikli yapilabilecek ve
kaynak israfinin oniine gegilecektir. Her tiirlii ekonomik iligkinin kayit altina alindigi, yoksulluk verilerinin
saglikli oldugu bir sistemde yoksulluk ¢izgisinin tespiti de ¢ok daha gergekei olmakta ve bdylece gergek
ihtiyag sahiplerinin belirlenebilmesinin onii acilmaktadir. Boyle bir sistemde vergi kanunlari sik sik
degismemekte ve yoksullukla miicadele i¢in ¢ikarilan ya da iyilestirilen vergi kanunlarmin hedef kitleye
ulagsmasi kolaylagmaktadir. Miikelleflerin vergiye uyumunun artmasini saglayan bu siire¢ miikelleflerin
sisteme olan giivenini de arttirip kayit digina ¢ikis gayretlerini de azaltarak yoksullukla miicadelenin ihtiyag
duydugu ciddi miktarda kaynagin da sistem i¢inde kalmasini saglayacaktir.
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