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oz

Bu calismada amag, Almanya’nin Eyliil 2015 sonrasinda nasil bir Siginmaci Politika
izledigi ve bunun Avrupa diizleminde nasil yansima buldugunu ortaya
koyabilmektir. Siginmaci Politikasinin 6zellikle Angela Merkel'in Eylal 2015'de
Macaristan smirmin agilmas: karari ile bir dontistime ugramasi, Macaristan basta
olmak tizere Avrupa Birligi (AB) {iiyesi tilkelerin tepkisinin de dikkate alimmmasina
neden olmustur. Bu maksatla Almanya’nin degisen siginmaci politikas: i¢ ve dis
politik tartismalar gercevesinde ele alinmistir. Calisma Almanya’nin yeni siginmact
politikasmni ortaya koyarken, ayni zamanda Almanya'nin Avrupa politikasindaki
roliinii ve nasil bir dis politik sdylem gelistirdigini de aciklamaya ¢alismaktadur.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Macaristan, Miilteci Politikasi, Dublin S6zlesmesi.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to reflect what kind of refugee policy was implemented
by Germany right after September 2015 and also to put forward how this policy was
perceived on European Union Member States. The so called policy was particularly
changed by the decision of Angela Merkel with regard to the opening of Hungarian
border and also ensured taking into consideration of the reactions of other European
Union (EU) nations, mainly Hungary. For this purpose Germany’s altering refugee
policy was evaluated in accordance with theinternal and external arguments.
Meanwhile in this report on one side Germany’s new refugee policy has been
introduced, and, on the other side, main role of Germany and the characteristics of its
external political arguments have also been clarified by the study maker.

Keywords: Germany, Hungary, Asylum Policy, Dublin Regulation.

Giris

18



Ulisa: Uluslararast Calismalar Dergisi Cilt 2, Say11,s.17-40

Angela Merkel'in Eylil 2015’'de, “Almanya giiclii bir iilkedir ve listesinden gelebiliriz”
diyerek Macaristan sinirin1 siginmacilara agmasi, yalnizca yeni bir siginmaci politikasinin degil,
onun oOtesinde AB catisi altinda yeni bir tartismanin da, temellerini atmistir. Macaristan sinirinin
acilmasini izleyen siirede bir milyon siginmaci Almanya sinirini gecerken, yeni siginmaci
politikasi, kimi kesimlerce Avrupa Biitiinlesmesini tehdit eden bir olgu olarak okunmustur.

Angela Merkel’'in yeni sifinmaci politikasinin belki de en ¢ok tartisilan yani, belirgin bir
stratejiye sahip olmayisi ve gelecegi cok iyi 6ngérmeden cok acele alinmis bir kararin sonucu
olmasidir. Siginmaci meselesinin asil nedenleri ile miicadele, siginmaci kamplarinda sartlarin
diizeltilmesi, siirlarin disaridan giiven altina alinmasi ve de siginmaci kotasi olusturularak,
siginmacilarin esit olarak AB icine dagitilmasi, seklindeki dort temel prensibe dayanan bu
politika, bu nedenle hem i¢, hem de dis politikada bir yiik olarak algilanmistir.

Oysa Angela Merkel'in iddias1 Almanya’nin demokratik bir tlilke oldugu, siginmacilara
sahip cikmanin, temsil ettigi demokratik kimlik ve kiiltiiriin geregi oldugudur. Bu hali ile Angela
Merkel'in hedefi sadece ulusal ¢ikarlar1 maksimize etmek degil, uzun vadeli olarak Avrupa
biitiinlesmesine golge diisiirmeden kalic1 ¢oziimler bulmak olmustur. Bu ayni zamanda AB’nin
kendisi disindakilere de kucak agan, uluslararasi meselelere uluslararasi hukuk cercevesinde
uzlasma, isbirligi ve dayanisma ile ¢6ziim getirmek olgunluguna ulastigini da gosterebilecektir.
Bu anlamda siginmaci meselesi Almanya kadar AB’'nin de adeta kendisini kanitlayabilecegi bir
demokrasi sinavina doniismustiir.

Almanya’nin, dahasi Angela Merkel'in, siginmaci politikas1 etrafinda yasanan
tartismalarda, hem i¢, hem de dis politik diizlemde Avrupa kimligi ve degerler sik sik s6z konusu
edilmektedir. Buna ek olarak Almanya, var olan sig§inmaci politikasini, insani kaygilar ve tasidigi
uluslararas1 sorumluluk geregi, normatif bir yapiya doniistiirmekten yana oldugunu ortaya
koymustur. Bu politikanin basarisi i¢in de giiclii bir uluslararasi isbirligi ve dayanismanin
zorunlu oldugunu ileri siirmiistiir. Oysa bu goriise karsi ¢ikan kesim tarafindan siginmaci
politikasi, ulusal cikarlara zarar veren, siirekli bir kargasa senaryosu olarak gériilmustiir.

Bu sekilde Almanya'nin yeni siginmaci politikasi; bir tarafta var olan anarsik yapida
devlet ve devlet dis1 aktorlerin bir diizen kurabileceklerini savunan rasyonalist goriisle, buna
kars1 ¢ikan realist goriis arasindaki tartismayl da giindeme getirmistir. Rasyonalist gorts,
uluslararas1 hukuk, uluslararasi ticaret, diplomasi, miizakere gibi aygitlar ve kurumlar ile
anarsik oldugu kabul edilen yapida diizen olusabilecegini savunurken, realist gériis buna karsi
cikmaktadir.?2 Yine realistler ulusal sorumluluklari merkeze alirken, rasyonalist gorus
uluslararasi sorumluklar: merkeze almaktadirlar. Bu konuya dikkat ceken Alex Bellamy, her ikisi
de anarsik dizeni kabul etseler de realizmin liderlerin vatandaslarinin refahini saglamak kaygisi
ile, rasyonalizmin ise devletlerin uluslararasi hukuk kurallar1 ¢ercevesinde birbirlerine yonelik
sorumluluklar ile hareket ettiklerini savunmaktadir. Realizmde en temel kavram olarak giic
seklinde tanimlanan c¢ikar kavrami, hi¢ degismeyen ve sabit degildir. Cikar fikri politikanin
6ziidiir ve zaman ve yere bagh degildir; onlardan etkilenmez. Evrensel ahlak kurallar1t muglak
kaldig1 i¢in g6z 6nlinde bulundurulmaz. Sartlar ve zaman daha dnemlidir. Devletin bekasi, her
ahlak kuralinda istlindiir. Bu yiizden iyilik, eylemlerin amaglarina gore degil, sonuglarina gore
degerlendirilir.3 Macaristan’in sinira tel ¢cekme, siginmacilara yonelik kaba gii¢c kullanimi vb.
eylemleri, onun anarsik olan uluslararas1 sistemde devletlerin kendi baslarinin caresine
bakmalar1 gerektigi seklinde 6zetlenecek realizmin “self-help” gortisiine yakin hareket ettiginin

2 Mustafa Serdar Palabiyik, “ingiliz Okulu”, Ramazan Go6zen (der.), Uluslararasi iIi;kiler Teorileri, istanbul,
Iletisim Yayinlari, 2014, 5.230.

3 Eyiip Ersoy, “Realizm”, Ramazan Goéze (der.), Uluslararasi liskiler Teorileri, istanbul, iletsim Yayinlari,
2015, s.145.
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bir gostergesidir. Buna karsilik Rasyonalizm, Grotius’a gore, hukuka ve bununla saglanan diizene
o6nem verir. Uluslararasi iliskileri anarsik olarak nitelendiren Hugo Grotius, bunun nedenini
uluslararasi hukuku uygulayacak bir iist otoritenin olmayisina baglar. Bu iist otoritenin yerini ise
giiclii devletler alir. Fakat bu durum anlasmazliklarin ¢éziimi icin yeterli degildir ve anarsi
durumundan ¢ikilamaz. Bu nedenle Rasyonalizm’de yer alan pozitivist diisiince, uluslararasi
hukuk, uluslararasi1 diplomasi, moral degerler, uluslararasi kurallar gibi kavramlar, anarsik
yapinin asilmasina ve yeniden istikrar ve refah saglamaya hizmet ederler.

AB’de lider konumundaki Almanya, siginmaci meselesinde kendine uygun goérdiigii bu
rolii stirdiirmektedir. Devletlerin temsil ettikleri kimliklerin onlarin siyasal eylemlerine de etki
ettigini savunan Alexander Wendt, devletlerin ¢ikarlarinin kimlikleri degil, tam tersine
kimliklerin devletlerin ¢ikarlarini belirledigini savunmaktadir.* Bu goriise gore evrensel norm ve
kurallar igsellestirmis devletler bir takim eylemlerde ve taahhiitlerde bulunurken, bunlar
ulusal fayday1r maksimize etmek kaygisi ile gerceklestirmezler. Onun yerine bunu o toplulugun
icinde yer almanin geregi olarak ve bunu yapmanin dogru olacag disiincesi ile yerine
getirmektedirler. Baska bir ifade ile bu ilkeleri benimsemesi, yerinde ve uygun bir davranis
oldugu icin gerceklesmistir.> Bu baglamda Almanya, demokratik bir gii¢ ve hukuk devleti olarak
sik sik temsil ettigi kimlik ve ortak degerlere atifta bulunmakta, siginmaci meselesini
uluslararas1 sorumluluk bilinci ¢ercevesinde ele aldigini ileri siirmekte, etkili bir uluslararasi
isbirligi, dayanismanin zorunluluguna isaret etmektedir.

Bu nedenle siginmaci politikasi, Almanya’nin Avrupa politikasinda daha etkin olmak
cabasinin 6tesinde anlam tasimaktadir. S6z konusu mesele etrafinda donen tartismalar Avrupa
ici ugurumun derinlestigini gosterirken ayni zamanda da Avrupa igi isbirligi ve dayanismay1 da
masaya yatirmaktadir.

Almanya’nin Genel Siginmaci Politikasi

1951 yilinda imzalanan ve 1954 yilinda yiiriirliige giren Cenevre Konvansiyonu ve onu
tamamlayan 1967 tarihli ek protokoller, giintimiizde uluslararasi Siginmaci Hukukunun temelini
olusturmaktadirlar. Ulusal Hiikiimetler bu ¢ercevede kendi diizenlemelerini hayata gecirmek
imkanina sahip olmuslardir. Federal Almanya, II. Diinya Savasi sonrasinda diger uluslararasi
orneklerle karsilastirildiginda ¢ok genis kapsamh ve liberal bir Iltica Yasasi kabul etmek
imkanina kavusmustur. Bu sekilde Nasyonal Sosyalist ge¢cmisi ile arasina derin bir duvar 6rmek,
demokratik bir hukuk devleti oldugu ve bu kimlik geregi hareket ettigini ortaya koymak imkani
da bulmustur. Nitekim 1949 tarihli Iltica Yasasi, Anayasa giivencesine girerken, “Politik takip
altindaki herkes iltica hakkina sahiptir’é ifadesi, Alman Anayasasinin 16. maddesinde yer
bulmus ve Almanya’'nin genis kapsamli siginmaci politikasinin temelini olusturmustur.

Yasa, 01.07.1993 tarihine dek bu hali ile uygulanmis, ancak Demir Perdenin yikilmasi ve
Almanya’nin siginmacilarin en ¢ok tercih ettigi lilkeye donmesiyle daraltilmistir. 1993 tarihli bu
degisiklik ile iltica basvurularina belli kisitlamalar getirilip, basvuru sayisi diiserken, AB sinirlari
kapsaminda gerceklesen toplam basvurular icinde Almanya’ya diisen pay da azalmistir. Nitekim
Almanya 1992 yilinda AB boyutunda gerceklesen basvurularin %70’ini degerlendirmek
durumunda iken, bu oranin bu kisitlamalarla 2000 yilinda yalnizca %Z20’lerde kaldig1 tespit

4 Alexander Wendt, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi, (¢ev.) Helin Sar1 Ertem, Istanbul, Kiire Yayinlari,
2012, ss.225-232.

5 Bahar Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, Evren balta (der.), Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararast
lliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, istanbul, iletisim Yayinlari, 2014, ss.160-161.

6 Ayrinti i¢in bakiniz: Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, Artikel 163, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/art_16a.html, (Erisim Tarihi 12.04.2017).
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edilmistir. 7 Buna karsilik 6zellikle 2009 sonrasinda Almanya’ya ulasan siginmaci sayisi ve iltica
basvurularinda tekrar énemli bir artis olmustur. Almanya, 2010-2014 yillar1 arasinda, ABD ile
birlikte en fazla iltica basvurusu yapilan tlkelerden biri olmustur. Hatta gerceklesen 400.000
basvuru ile, en c¢ok tercih edilen AB iilkesine donlismistiir.8 Yine, 2009 yilinda vize
zorunlulugunun kaldirilmasi ve Anayasa Mahkemesinin siginmacilarin sosyal sistemden daha
fazla yararlanmasinin 6niinii acan 2012 tarihli karari ile basta Sirbistan, Makedonya ve Bosna
Hersek’ten olmak tlizere Almanya’ya yonelen siginmacilarin iltica talebinde artis goriilmiistiir.
Ancak bu artis iltica hakkinin kotiiye kullanilmasi olarak yorumlanmis, 2013 tarihli koalisyon
sozlesmesinde Sirbistan, Makedonya ve Bosna Hersek, giivenli cikis tilkesi olarak kabul edilerek,
siginmaci kotasi diisiirilmistiir. Nihayetinde bu rakam 2014 yilinda %5’in altinda tutularak,
belli bir diisiis saglanmistir.? Buna karsilik Eyliil 2014 tarihinde kabul edilen yasa paketinde
miilteciler icin ¢alisma yasagi ii¢ ay ile sinirlandirilmis, siginmacilarin kayith bulunduklari bolge
ya da eyaleti, istisnalar disinda, terk etme yasagina esneklik getirilmistir. Bu sekilde de iltica
basvurusunda yeniden ytlikselis olurken, 2015 yilinda, AB sinirlar1 icinde 1.3 milyon iltica
basvurusuylal®, Almanya tarihindeki en yiiksek siginmaci sayisina ulasirken, 1.1 milyon Kkisi
Almanya’ya gelmis ve 476.510 Kkisi iltica talebinde bulunmustur.!! Almanya’nin siinmacilar i¢in
bir ¢ekim noktasi olmasi su nedenlerle agiklanabilir:

1- Finansal imkanlar: Almanya, cografi konumu geregi, siirli finansal imkanlara sahip olan Irak,
Suriye ve Balkan tlilkelerinden gelen siginmacilar i¢in en kolay ulasilabilir refah iilkelerinden
biridir,

2- lletisim Aglari: Siinmacilar, kendilerine destek verecek akraba ve yakinlarinin yer aldig),
iilkeleri tercih ederken; Almanya, burada tanidiklari bulunan yeni siginmacilar icin cazibe
merkezi olmustur,

3- Almanya 2010-2015 arasinda goreceli olarak yiliksek oranli bir gécmen kabulii
gerceklestirmistir. Alman ekonomisi ve istihdam piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli ve geng
niifus ihtiyacinin, bu sekilde cevaplandirilabilecegi diisiincesi resmi cevrelerin bu diisiinceye
destek vermesini beraberinde getirmistir. Bu sekilde de Almanya insan kaynagi acigini
kapatirken, siginmacilar demokratik, insan haklarina saygi prensiplerine dayali yeni bir yasama
kavusmuslardir,

4- Arap Bahari ve Ukrayna krizi, AB ve sinirlarinda yer alan komsu tilkeler arasinda yasa disi
gdcmen ve siginmaci konusundaki isbirligini olumsuz etkilemistir,

5- Dublin Sisteminin Céziilmesi: 1990’hh yillarda gelistirilen Dublin Sistemi AB sinirlar1 ve
dolayisiyla Almanya’y1 yogun bir siginmaci hareketine karsi korumustur. Ancak ekonomik kriz
etkisi ile Yunanistan ve Itaya basta olmak iizere baz1 AB iiyesi devletler, Dublin Sisteminin
getirdigi maliyet ve ytlkii tasimak konusunda isteksiz olmuslardir. Bu da AB sinirlarina ulasan

7Marcus Engler, Jan Schneider, “Asylrecht, Fliichtlingspolitikundhumanitire Zuwanderung in der
Bundesrepublik”, Deutsche Asylpolitikund EU Fliichtlingsschutz im Rahmendes Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/, (Erisim Tarihi

12.04.2017)

8Marcus Engler, Jan Schneider, ”"Aktuellleentwicklung in Deutschland”, Deutsche Asylpolitikund EU
Fliichtlingsschutz im Rahmendes Gemeinsamen Europdischen Asylsystems,
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/, (Erisim Tarihi 12.04.2017).

9Ag.e.

10 Funda Tekin, “Europapolitische Priorititen Deutschlands in den Bereichen innere Sicherheit, Asylund
Einwanderungspolitik”, Jopp, Mathias/Bottger, Katrin (der) Handbuchzurdeutschen Europapolitik,
Berlin, Nomos Verlag, 2016, s.341.

11 Jochen Oltmer, “Warumistdie Bundesrepublik Deutschland 2015 Zielunfangreicherglobaler
Fluchtbewgungengeworden?”, Kurz Dossiers: Fluchtund Asyl, Berlin, Bundes Zentrale fiir Politische
Bildung, 21.04.2016.
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siginmacilarin kayda alinmasi ve ulusal iltica sistemine dahil edilmesi siirecini olumsuz
etkilemistir,

6- Ekonomik Kriz: Diinya Ekonomik krizi AB icinde siginmaci iilkesi olarak bilinen Fransa ve
Ingiltere’nin siginmaci kabul oraninin diismesine sebep olurken, AB iilkeleri icinde en giiglii
ekonomiye sahip Almanya bu baglamda siginmacilar i¢in yeni bir ¢ekim merkezi olmustur,2

Almanya 2015 yilina dek gevsek bir siginmaci politikasi izlediyse bunun arinda yatan
temel neden Schengen/Dis sinir sahibi olmayisi ve siginmaci meselesinden dolayli etkilenmis
olmasidir. Buna ragmen Almanya koordineli bir Avrupa Gé¢men Politikasi olusturulmasi siireci
icinde aktif olarak yer almistir. Dublin Diizenlemesi geregi iltica talebinin ilk giris tilkesine
yapilmasi gerektigi prensibi her seyden o6nce (dis sinir1 olmayan) Almanya’nin cikarlarina
hizmet etmistir. Almanya bu sekilde dogrudan iltica taleplerini reddetmek imkanina sahip
olmasa da, en azindan Dublin Kurallar1 ve AB Temel Haklar Sartinin 18. maddesi geregi, bu
kimseleri ilk giris lilkelerine geri gondermek imkanina sahip olmustur. Schengen S6zlesmesi,
Schengen icra Antlagsmasi, Maastricht ve Amsterdam Soézlesmesi ile ilgili reformlar vasitasi ile
simrlar cizilen Avrupa Ozgiirlik Giivenlik ve Adalet Alami olusturulmasi diisiincesinin
savunucusu olup iltica ve gocmen politikasinda hiikiimetler arasi isbirligini 6ne ¢ikartan bir
tutum izlemistir. Bu sekilde iltica ve gocmen politikasinda tiim iiye devletlerin veto hakkinin
sakl tutuldugu, AB Komisyonu ve Parlamentonun daha sinirli yetkili oldugu bir hiikiimetlerarasi
isbirligi alani olusturulmustur. Buradaki yetkilerin tiimden Birlige devredilmesi ise ancak Lizbon
Sozlesmesi ile gergeklesmistir. Buna gére AB Konseyi ve Parlamento birlikte hareket edecek,
Konseyin nitelikli cogunluk ile karar alacak ve yasama siireci Komisyonca baslatilarak, Avrupa
Adalet Divaninin denetimine sokulacaktir. Avrupa Ozgﬁrlﬁk, Guvenlik ve Adalet Alani
cercevesinde olusturulan isbirligi, yine “Ortak Avrupa lltica Sistemi” olusturulmasi diisiincesi de
Almanya’nin destekledigi girisimler olmustur.!3 Bu baglamda sinir kontrolleri, geri iade
antlasmalar1 ve sorumluluk paylasimi (Burden sharing) da bu politikanin temel ayagini
olusturmustur. Bu sekilde Almanya, Avrupa Politikasimin geregi olarak, Avrupa Ozgiirliik,
Guvenlik ve Adalet Alani olusturulmasinda etkin bir rol oynamistir.

Gilinlimiizde Almanya, Suriyeli siginmacilar1 kapsayan genis o6lcekli gecici koruma
programlari kabul eden oncii AB tliyesi iilkelerden biridir. Bu maksatla ilk olarak 2013 yili Mayis
ayinda 5000 kisiyi kapsayan bir Federal Siginmaci Programi kabul edilmis, bunu Haziran 2014
yilinda 10.000 kisilik ikinci bir Program izlemistir.14 S6z konusu bu kimseler Suriye'ye komsu
iilkeler iizerinden Almanya’ya gelmis, bu sekilde de diizenli iltica siirecine dahil olmadan gecici
koruma programlarina dahil olmuslardir. Alman Temel Yasasi 16a GG maddesine!s gore politik
takip altindaki kimselerin basvurusu, iltica Yasas1 (Asylverfahrengesetz-AsylVfG) cercevesince,
Federal Go¢ ve Siginmaci Dairesi (Bundesamtfiir Migration undFliichtlinge-BAMF) tarafindan
degerlendirilmektedir. Kendilerine siginmaci statiisii verilen bu kimseler, belirli siireli bir

12 Jochen Oltmer, S”chutz der Fliichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland. Der Blickzuriick”, Anja
Reschke (Hgs.), Unddasist der erster Anfang. Deutschlandunddie Fliichtlinge, 7.Auflage, Hamburg, Reinbeck
Verlag, 2016, ss.202-206.

13 Ayrint1 icin bakiniz. “Das Gemeinsames Européische Asylsystem”,
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/EuropaKontext/GEAS/geas-node.html,  (Erisim  Tarihi
22.01.2018).

Ayrica, “BAMF-Gemeinsames Europdisches Asylsystem”,
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/EuropaKontext/GEAS/geas-node.html,  (Erisim  Tarihi
22.01.2018).

14 Marcus Engler ve Jan Schneider, a.g.e.

15 Temel Yasanin 16 aGG maddesi, politik baski altinda olan kimselere, giivenli iiciincii iilkelerden
gelmemek kosulu ile Almanya’ya siginmak ve iltica talebinde bulunmak hakkini diizenlemistir.
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ikamet hakkina sahip olmakta, sosyal yardim, ¢ocuk parasi, egitim, dil 6grenme ve uyum destegi
gibi sosyal haklardan, Alman vatandaslari ile esit olarak yaralanabilmektedirler. Siginma ya da
iltica giivencesi verilememesi durumunda ise BAMF, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
Ucilinci ulke vatandaslar1 ya da vatansiz kimselerin uluslararasi korunma hakkina iliskin
13.12.2011 tarih ve 2011/95/EU sayili yonergesi cergevesinde, korunma giivencesi verilip
verilmeyecegini denetlemek yetkisine sahiptir. Buna karsilik siginma ve iltica talepleri
reddedilenler sinir dis1 edilmek zorundadirlar.lé6 Federal Hiikiimet Ekim 2015’de Siginmaci
meselesine iliskin bir koordinasyon konsepti gelistirmis, bu baglamda Disisleri Bakanlig
biinyesinde Miilteci ve Go¢cmen Koordinasyon Birimi olusturulmustur. S6z konusu birim Alman
diplomatik temsilcilikleri ile ¢ikis/transit iilkeler arasi ikili iletisimin gelistirilmesinin yani sira,
soruna iliskin uluslararasi isbirligini tesvik eden konferanslarin toplanmasi ile de gorevli
kilinmis 11-12.11.2015 tarihli Valetta Zirvesi bunun bir 6rnegi olmustur. Bu hali ile Almanya’nin
Avrupa politikasini insa eden ¢evreler siginmaci meselesinde ulusiistii (Bakanlar Konseyi) ve
hiikiimetlerarasi1 (Avrupa Konseyi) karar alma silireci ve isbirligini goézeterek hareket
etmektedirler.

Dublin S6zlesmesi ve Almanya’'nin Tutumu

Dublin S6zlesmesi, AB iiyesi bir iilkeye miilteci olarak basvuran adaylarin bu konudaki
yeterliligini onaylayan ve hangi AB tilkesinin bu konuda yetkili oldugunu tespit eden uluslararasi
bir hukuk sodzlesmesidir. 15.06.1990 tarihinde o donem AB tiyesi olan on iki devlet tarafindan
imzalanmis ve 01.09.1997 tarihinde yiriirlige girmistir. S6z konusu sézlesme daha sonra
Dublin I1.(17.03.2003) ve Dublin III. (19.07.2013)diizenlemeleri ile gelistirilmistir.1”

Dublin S6zlesmesinin temel kosuluy, iltica basvurusunda bulunan kisinin bu bagvurusunu,
s1gindigl ilk iilkede gercgeklestirmesidir. Sozlesme geregi iltica basvurusu tek bir AB tliyesi tlkece
degerlendirilmekte, siginmacilarin birden fazla iilke yada ard arda iltica basvurusunda
bulunmasi imkansiz olmaktadir.’®8 Temelde, siginmacinin ilk olarak kayit altina alindig: iilke,
iltica talebini degerlendirmek konusunda yetkili kilinmistir. (Bu durumda 6rnegin Macaristan’a
siginan bir kimsenin, Almanya’ya iltica basvurusunda bulunmasi Dublin S6zlesmesine aykir1 bir
durum teskil etmektedir.) Buna ragmen Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyinin, 26.06.2013
tarih ve 604/2013 numarali diizenlemesi, AB iiyesi tlkelere, li¢iincii iilke vatandaslar1 yada
vatansiz statiisiindeki adaylardan gelecek olan iltica talebini degerlendirmek yetkisi de
getirmistir. Dublin III. ile bir 6nceki diizenleme genisletilirken, iltica hakk:i ve iltica siireci
giiclendirilmis, Dublin II. Sézlesmesinden farkl olarak, Dublin III. Sézlesmesinde, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Adalet Divani1 Temel Sartlari dikkate alinmistir. Ayni sekilde de
gelistirilen EURODAC!® uygulamasi ile polis ve diger giivenlik mensuplarinin saklanan verilere
ulasmasi, bu sekilde de iltica stirecinin kontrol altinda tutulmasi saglanmistir.20

16Almanya’'min  Siginma ve lltica Politikas1 i¢cin Alman igisleri bakanligi resmi sayfasi, “Asylund
Fliichtlingspolitik in Deutschland”, Migration und Integration, Bundesministeriumfiirinnern,
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migration-Integration/Asyl-Fluechtlingsschutz/Asyl-
Fluechtlingspolitik/asyl-fluechtlingspolitik_node.html, (Erisim Tarihi 15.04.2017).

17 Tiim AB iiyesi iilkeler ve AB iiyesi olmayip Schengen Birligi iiyesi Norveg, Isvicre, izlanda da, Dublin
Sozlesmesine taraf olan iilkelerdir.

18 Christian Schmidt, Handbuch zum Dubliner Ubereinkommen, Wien, 2001, s.113.

19 Dublin S6zlesmesinin triini olan bu uygulamada iltica sahibinin parmak izi kayit altina alinmakta,
parmak izi karsilastirmasi vasitasi ile bir kimsenin birden fazla iilkeye iltica girisimin 6niine gegilmeye
calisilmaktadir.

20 “Dublin Verfahren”, Bundesamtfiir Migration und Fliichtlinge,
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Dublinverfahren/dublinverfahren-
node.html, (Erisim Tarihi 16.09.2015).
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Dublin Siirecinin bu sekilde genisletilmesi, 6zellikle kriz bolgelerine komsu olan tlkeler
icin, artan bir sorumluluk yiiklerken, AB'nin Giiney iilkeleri (italya, Ispanya, Malta ve
Yunanistan) ve Balkan rotasinin dibindeki Macaristan, bu durumda en fazla etkilenen aktorler
olmuslardir. Buna karsilik Almanya uzun yillar siginmacilarin kendi siirini asmayacaklari
diislincesiyle hareket etmis, ancak 05.09.2015 tarihinde Angela Merkel'in Macaristan sinirini
acilmasi karari, Dublin diizenine iliskin yeni bir tartisma baslamistir. Macar sinirinin agilmasi
sonrasinda giinde 13.000’den fazla siginmacinin Almanya’ya ulasmasi?!, basta Balkan rotasi
tizerinden olmak iizere, Almanya'nin en fazla tercih edilen iilke olmasi, var olan bu tartismay1
daha genis bir diizleme tasimistir. Olusan toplumsal tepkiler ile Alman icisleri Bakanlig
siginmacilarin yerlestirilmesi, kota konulmasi ve esit olarak Avrupa sinirlari iginde dagitilmasi
seklinde yeni onlemleri tartismak durumunda kalmis, bu ise hem i¢ hem dis kamuoyunun
tepkisini ¢cekmistir. Ancak tartismay1 genis bir diizleme tasiyan, iltica talebinin siginmacilarin ilk
giris yaptig1 lilke makamlarina yapilmasi kuralinin, Almanya tarafindan bilingli olarak ihlal
edildigi iddias1 olmustur. Nitekim Almanya, siginmacilarin talep etmeleri durumunda, kendisine
yapilan bagvurulart Dublin III. Sozlesmesinin 17. Maddesi geregi, Riicu Hakkini kullanarak
degerlendirebilecegini ileri siirmiistiir.22 Bu hali ile de adeta Dublin Soézlesmesini dikkate
almayan bir tutum ortaya koyan Berlin Yonetimi, en ¢ok siginmaci kabul eden iilke olsa da,
uluslararasi hukuku gérmezden gelmekle elestirilmistir.

S6z konusu tartismanin temelini, BAMF tarafindan yapilan “Suriyeli Siginmacilar icin
Dublin Sézlesmesi kurallar1 icinde bulundugumuz zaman diliminde gecgerli olmayacaktir”,
seklindeki aciklama olusturmustur. BAMF bu sekilde, Dublin Sozlesmesi geregi ilk giris
yaptiklar1 ve kayit altina alindiklarn AB iiyesi lilkeye geri gonderilmeleri gereken Suriyeli
siginmacilar icin bu kuralin islemeyecegini resmen ortaya koymustur.?? Bu durum, Dublin
Sozlesmesindeki ilk iilke kosulu ile ¢atisirken, Almanya baska bir AB iiyesi lilkede baslamis,
ancak sonug¢lanmamis olan iltica siireglerinin Almanya’da tamamlanabilecegi kararina varmistir.
Federal icisleri Bakanhigina gére, burada baglayici formel bir uygulama s6z konusu olmasa da,
bu karara muhalefet edenlere gore, Almanya bu diizenleme ile kontrolsiiz bir siginmaci
politikasinin 6niinii agmistir.

Basta Macaristan olmak lizere, bazi AB tlyesi iilkeler, Almanya’nin bu uygulama ile
Dublin Sozlesmesi ruhuna aykir1 hareket ettigini ileri stirseler de, Berlin Yonetimi buna karsi
cikmistir. Miinih Universitesinden Walther Michl'a gore, Dublin Sozlesmesi ilk defa Almanya
tarafindan “de facto” olarak ihlal edilmemistir.24 Zira Avrupa Adalet Divaninin 21.12.2011 tarihli
karari, Afgan siginmaci Kaveh Puid’in kotii muamele ile karsi karsiya kalabilecegi gerekcesi ile
ilk giris yaptig1 Yunanistan’a geri gonderilmemesi buna zemin yaratmistir.2> BAMF tarafindan

21 Barbara Lippert, a.g.e.

22 “Dublin-Verfahrenausgesetzt: Syrien-Fliichtlingediirfen in Deutschlandbleiben”, Der Spiegel, 25.08.2015.
23 “Diensausweissungdes =~ BAMF: Dublin fiir = Syrischefliichtlingeausgesetzt”,  http://ffm-
online.org/2015/08/25/dienstanweisung-des-bamf-dublin-fuer-syrische-fluechtlinge-ausgesetzt/,
(Erisim Tarihi 28.09.2015); “Dublin-Verfahrenausgesetzt: Syrien-Fliichtlingediirfen in
Deutschlandbleiben”, Der Spiegel, 25.08.2015.

24 Ayrinti icin bakimiz: Rechtsprechung EuGH 21.12.2011 - C-411/10 C-493/10, De Jure Org,
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=EuGH&Datum=21.12.2011&Aktenzeich
en=C-411/10, (Erisim Tarihi 15.05.2017).

25 Age. Ayrinti icin bakiniz: RechtsprechungEuGH 21.12.2011 - C-411/10 C-493/10, De Jure Org,
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=EuGH&Datum=21.12.2011&Aktenzeich
en=C-411/10, (Erisim Tarihi 15.05.2017).

Ayrica bakiniz. EuGH Bestatigt: Keine Abschiebungnach Griechenland, Pro Asyl News, 14.11.2013,
https://www.proasyl.de/news/eugh-bestaetigt-keine-abschiebung-nach-griechenland/, (Erisim Tarihi
15.05.2017).
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yapilan agiklama ise, yalnizca, Almanya’'nin Suriyeli siginmacilar icin Dublin Sézlesmesi
kurallarini dikkate almayacagina yonelik, bir garanti olmustur.26

Almanya’nin burada sarildig1 nokta, 2015 yili bagi itibaren 40.000 Suriyeli miiltecinin
Federal Almanya’ya iltica talebinde bulundugu, ancak yalniz 131 bagvurunun Dublin S6zlesmesi
cercevesinde bir bagka iilke tarafinca karara baglandigidir.2? Nitekim Dublin III. diizenlemesi
geregi bir AB iyesi lilkede baslayan iltica siirecinin, bir bagska iilke tarafinca
sonuglandirilabilecegi hakkinin sakli tutulmus olmasi, prensip itibariyla yine Almanya’nin
dayanak noktasi olmustur. Almanya’nin bir diger dayanak noktasi ise, siginmacilarin ilk
sigindiklar iilkelerdeki insanlik disi uygulama ve muameleler olmus, Berlin Yonetimi bu sekilde
Suriyeli miiltecileri ilk si@indiklar tlkelere geri gondermeyecegini beyan etmistir. Almanya,
Dublin Sézlesmesine aykir1 hareket etmekle elestirilse de, Federal Hiikiimet Sozclisi Steffan
Seibert, 03.09.2015 tarihli basin agiklamasinda, bir “Avrupa meselesine” doéntisen siginmaci
krizinde siki bir isbirliginin gerekli oldugu ve Almanya’nin da iizerine diisen yasal sorumlulugu
yerine getirdigini ifade etmektedir.28 Ayni ac¢iklamada, AB sinirlar1 icinde ortak bir ¢dziim
aranacaksa bunun ¢ikis noktasinin Dublin III. Soézlesmesi oldugu, Berlin'in hi¢bir sekilde
sozlesme prensiplerine aykir1 hareket etmek taraftar1 olmadigi da belirtilmistir.29 Buna ek olarak
Almanya, AB lyesi giiney tilkelerinin asir1 bir ytik altinda oldugu, bu uygulama ile de 6nemli bir
yuki ustlenerek AB icinde denge kurulmasi i¢in gayret sarf ettigini de savunmustur.Bu sekilde
Angela Merkel ve Hiikiimet, siginmaci meselesine Avrupa ¢atisi altinda ¢6ziim bulmak ve 6nceki
donemlerden daha liberal bir Siginmaci Politikasi izlemekten yana oldugunun isaretini
vermislerdir.

Siginmaci Meselesine Coziim; Yeni iltica Paketi

Federal Mecliste, 01.10.2015 tarihinde kabul edilen ASyl L. {ltica Paketinde; “Siginmacilar
nereye ve nasil yerlestirileceklerdir? Siginmacilar mali olarak nasil destekleneceklerdir? Kimler
Almanya’da kalabilecektir?” seklindeki sorulara cevap aranirken, siginmaci meselesinde kalici
¢ozlimler ve iltica siirecinin daha kontrollii hale getirilmesi 6ngorilmiistiir. Bu sekilde basta
Balkan rotasi lizerinden olmak iizere, Almanya’ya ydnelen siginmacilarin geri gonderilmesi,
siginmacilara ayrilan finansal destegin kismen kesilmesi, para yerine egitim ve is saglanmasi
ongorilmistiir.3° S6z konusu bu ilk diizenleme, Almanya’ya siginmis olanlarin, alt1 aya kadar

26 Philip Faigle, Karsten Polke Majewski, Sascha Venohr, “Fliichtlingspolitik - Merkel war es wirklichnicht”,
Die Zeit, 11.10.2016, http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-10/fluechtlingspolitik-fluechtlinge-
angela-merkel-balkanroute-offene-grenze, (15.05.2017).

27 Dublin-Verfahrenausgesetzt: Syrien-Fliichtlingediirfen in Deutschlandbleiben”, Der Spiegel, 25.08.2015.
28 “Europaische Fliichtlingspolitik: Dublin Verfahrengiltfiiralle EU Staaten”,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel /2015/09/2015-09-02-fluechtlinge-dublin-
verfahren.html, (Erisim Tarihi 15.05.2015)

29 Agm.

30 2010 yilindan itibaren, basta Bati1 Ulkeleri, Somali, Irak, Suriye ve Afganistan ve Libya’dan olmak iizere
Almanya’ya siginmaci ve iltica basvurusu sayisi yeniden yiikselmistir. Bu nedenle CDU-CSU ve SPD
Koalisyonu, 2013 Koalisyon Sozlesmesinde Bosna-Hersek, Makedonya, Sirbistan’t giivenli iilke ilan
etmislerdir. Amag¢ bu iilkelerden gelen siginma ve iltica basvurularini daha hizli isleme koyup
sinirlandirmak olmustur. Federal Hitkiimet Nisan 2015’te s6z konusu bu uygulamay1 Meclisten ge¢irmis
de olsa Federal Konsey bu diizenlemeye mesafeli durmus, Yesiller Partisi 6zellikle Balkan iilkelerinde
Roman azinlhigin yeterince koruma altinda olmadig1 gerekgesi ile buna itiraz etmistir. Ancak Federal
Hiikiimetin iltica talebinde bulunanlarin kosullarinin iyilestirilmesini kabul etmesi ilizerine, Yesil-SPD
Koalisyonunun yer aldig1 Baden Wiirtemberg Eyaleti ve dolayisi ile Federal Konsey bu diizenlemeye onay
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gecici barinaklarda kalmasi, ilk kayit noktalarinin (Hot Spots) yayginlastirilmasi, giivenli iilkeler
listesinin hazirlanmasi, ortak ve uyumlu bir iade politikasinin gelistirilmesi, iltica basvurusu
reddedilenlerin zorunlu ihtiyaclarinin giderilerek smnir dis isleminin hizlandirilmasi
Oongorilmistir. Buna ek olarak meselenin temel nedenlerine odaklanmis, yasa disi insan
kacakeilig1 ile miicadeleye de siginmaci politikasi ¢ercevesinde yer verilmistir.3! Yeni Pakette,
Kosova, Karadag ve Arnavutluk giivenli tilkeler listesine dahil edilirken, 2016 Federal
Biitcesinden, siginmacilar i¢in 3 milyar Euro ek pay ayrilmis, aym sekilde, 2015 yilinda yerel
yonetim ve eyaletlere 1 milyar Euro yardim saglanirken, bu payin da 3 milyar Euro’ya
yukseltilmesi de Kkararlastirilmistir.32 Eyaletler ve yerel yonetimlere miilteci barinaklari
konusunda da ek destek verilecegi aciklanmis, bu baglamda miiltecilerin ilk yerlestirildikleri
barinaklarda insan haklari normlari, 150.000 kisilik kapasiteye ¢ikartilmistir3s.

Bunu izleyen Asyl II. Iltica Paketi, iltica siirecinin hizlandirilmasj, aile birlestirmeleri ve
siginmacilarin uyum kurslarinda o6deyecekleri katilim paylarinin diisiiriilmesine iliskin
diizenlemeler getirmistir.3* Buna ek olarak, Federal diizlemde 6zel siginmaci kayit merkezlerinin
olusturulmasi, hastalarin sinir disi edilmesine iliskin kurallar, sifinmacilarin egitimi, cinsel
istismara karsi koruma, uyum kurslarina katilimin tesviki basliklarina da yer vermistir.3s Yeni
diizenlemeye gore, iltica siireci hizlandirilacak ve 6zel kayit merkezlerinde gerceklestirilerek bu
siirec bir haftada tamamlanacak, basvurunun uygun sonuclanmamasi durumunda basvuru
sahibi simir dis1 edilecektir. Giivenli iilkelerden gelen siginmacilar, sahte belge beyaninda
bulunanlar, kimlik belgelerini bilingli olarak yok edenler, sinir dis1 edilmemek icin ikinci defa
basvuruda bulunanlar, EURODAC i¢in parmak izini vermemekte 1srar edenler, kamu giivenligi ve
diizenine aykiri eylemlerinden o6tiirii sinir dis1 edilmesine karar verilenler bu kapsamda yer
almaktadirlar. Ayni sekilde hayati ve 6liimctl bulasic1 bir hastalik tasimas1 durumunda sinir disi
edilmesine karar verilen kimseler ancak tedavilerinin belirli bir kismini gérmiis olarak ve geri
kalan kismini geldikleri lilkede devam ettirmek kosulu ile iadeleri gerceklestirilecektir. Cenevre
Konvansiyonu geregi siginmaci kabul edilmeyen, ancak geldikleri iilkede ciddi bir tehdit (6lim,
iskence, insanlik dis1 muamele) altinda olan“ikincil Koruma” altindakilerin, aile birlestirmesi, iki
yil siire icin askiya alinacaktir. Ayrica bunlari sinir disi edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Petra Bendel'e gore, Federal Hiikiimet s6z konusu bu diizenlemeler ile, “Siginma hakki
yalnizca buna gercekten gereksinim duyanlara verilecektir.” mesajini vermistir.36 Dénemin
Bagbakan Yardimaisi ve Disisleri Bakani Sigmar Gabriel, her ne kadar iltica Yasasinda degisiklik
yapilmasina karsi cikmis olsa da, icisleri Bakan1 Thomas de Maizere, “Iltica talebi ret edilenler

vermistir. Ayrint1 icin bakiniz:.“Bundesdebattezur Fliichtlingspolitik: Asylpaketauf dem Priifstand”, Das
Parlament, 01.10.2015.

31 “Hintergrund: Dasneue Asyl Paket der Koalition”,
http://www.sueddeutsche.de/news/politik/migration-hintergrund-das-neue-asyl-paket-der-koalition-
dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-151105-99-13656, (Erisim Tarihi 05.11.2015).

32 “Bundgibtsechsmilliarden fir Fliichtlinge”, Die Welt,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article146095384 /Bund-gibt-sechs-Milliarden-Euro-fuer-
Fluechtlinge.html, (Erisim Tarihi 29.09.2015).

33Asyl II. Packet, Bundesgesetztblatt,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=%252F%252F*%255B
%2540attr_id=%27bgbl116s0390.pdf%27%255D#_bgbl_ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl116s0
390.pdf%27%5D__ 1495630417172, (Erisim Tarihil 5.05.2017).

34 Age.

35 Bunlardan ilk ikisi, Bavyera Eyaletinde Bamberg ve Manching de kurulup, faaliyete girmistir.

36 Petra Bendel, Fliichtlingsrechteund Menschenrechte in der Europasichen Union,
http://www.regionenforschung.uni-erlangen.de:2238/publikationen/dokumente/6/08.pdf,

(15.05.2017).
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geri donmek zorundadir”3” derken, Eylil 2015 sonrasinda adeta herkesi kapsar hale gelen
siginmaci politikasinin getirilen bu diizenlemeler ile yeniden kontrollii bir sig§inmaci politikasina
dontsiinii 6zetlemektedir. Nitekim Asyl Il ile siginma ve iltica hakki sinirlandirmis, basvurusu
reddedilmis adaylar ve kosullar1 saglamakta yetersiz olan siginmacilar icin iltica yolunun
kapatilmis olmasi bu diisiinceye destek vermektedir. Bu sekilde amag, nihai hedefi iltica
basvurusunda bulunup sisteme uyum gostermek iradesindeki siginmacilara destek vermek,
digerlerini ise geri gondermek olmustur. Yeni iltica Paketi, ayn1 zamanda Alman resmi cevreleri
ve kamuoyunda, “Ekonomik Siginmacilar” ve “Siyasal Siginmacilar” seklinde iki tiir siginmaci
algisinin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Herhangi bir politik takip altinda olmayan,
giivenli iilke listesinde yer alan Kosova, Arnavutluk ve Karabag’dan daha iyi bir yasam 6zlemi ile
Bat1 Avrupa’ya siginan kimseler, Ekonomik Siginmaci olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik
Suriye, Irak, Afganistan, Somali gibi lilkelerden ekonomik kaygilar ile degil, temel insan haklari
tehdit edilen ve iilkelerinde politik takip altinda olan kimseler ise "Siyasi Siginmacilar” olarak
kabul edilmektedir. Hiristiyan Demokrat Birlik (CDU), Hiristiyan Sosyal Birlik (CSU) Partileri her
ne kadar Balkan koékenli siginmacilarin iltica talebinin sinirli tutulmasi ve uygun olmayan
basvuru sahiplerinin geri gonderilmesini talep etseler de, Anayasa’nin, “Politik takip altindakiler
iltica hakkina sahiptir” seklindeki 16. ve 16a. Maddeleri3® bunu imkansiz kilmistir. Bu gercek de
adeta daha kontrollii bir si§inmaci politikasini zorunlu kilmistir.

Angela Merkel Hiikiimeti, s6z konusu diizenlemeler ile cercevesini olusturdugu yeni
siginmaci politikasinda gegici degil kalici ¢6ziim gelistirmek taraftar1 oldugunu da ortaya
koymaktadir. Koruma hak edenlerin gecici degil kalici birer yurttas olarak entegre edilmeleri ve
Avrupa ortak degerlerini de benimsemeleri, bu politikanin bir ayagini olusturmaktadir. Yeni
lltica Paketi bu yoénde énemli bir ara¢ olurken, Avrupa Kimligine iki tarafli bir islev
ylklenilmektedir. Avrupa kimligi ve degerleri bu sekilde koruma talep edenlerin dikkate almasi
gereken temel kosullar olurken, ayni1 zamanda da bu politikaya tepki veren i¢ ve dis muhaliflere
verilen bir cevap olmaktadir. Ciinkii Angela Merkel, Eyliil 2015 sonrasinda adimlarini, Avrupa
Kimliginin ortak degerleri, demokrasi ve hukuk devleti olmanin geregi olarak attig1
iddiasindadir. Bu ise onun siginmaci politikasina onay vermeyen AB ic¢i ortaklarinin tepkisini
daha da artirmistir.

Macaristan’in Tutumu

Almanya’nin siginmaci politikas1 pek cok AB tlyesi devlet tarafindan elestirilse de, en
biiyiik tepki Macaristan’dan gelmistir. Almanya, Macar sinirini agarken, bir insanlik faciasini
bertaraf ettigi iddiasinda iken, Macaristan ise Almanya’y1 icinden c¢ikilmaz bir Kkargasa
yaratmakla elestirmistir. Macaristan’a gore siginmaci meselesi bir AB meselesi degil, bir
Almanya meselesidir. Avrupa’da son donemde yasanan kargasanin sorumlusu da Berlin
Yonetimidir.39

Bu hali ile Almanya ve Macaristan, tiimden farkli bir algi icindedir. Angela Merkel,
siginmacilarin AB icine esit olarak dagitilmasi diisiincesini savunurken, Viktor Orban taviz
vermez sekilde sinirlarin kapatilmasindan yana olmustur. Victor Orban’a gore siginmacilar,

37 “Bundgibtsechsmilliarden fiir Fliichtlinge”, Die Welt,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article146095384 /Bund-gibt-sechs-Milliarden-Euro-fuer-
Fluechtlinge.html, (Erisim Tarihi 29.09.2015).

38 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland, Artikel 16a, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/art_16a.html, (Erisim Tarihi 12.04.2017).

39 Edit Inotei, “Die Visegrad Staatenunddie Europaische Fliichtlings Politik”, Aus Politik und Zeit
Geschichte, 47-48/2015, 13.12.2015.
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geldikleri yere geri donmelidirler. Ciinkii daha iyi bir yasamin garantorii Bat1 Avrupa degildir.40
Victor Orban Hiikiimetinin sertlik yanlis1 6nlemleri, 6zellikle de Sirbistan ve Hirvatistan sinirina
tel orgii cekerek gecislerin engellenmesi, bunu Avrupa giivenligi ve Avrupa geleceginin 6n sarti
olarak gormesi, iki taraf arasi algi farkimi ortaya koymaktadir. Almanya ile, onu Dublin
Sozlesmesini ihlal ederek bir sifinmaci meselesi yaratmakla elestiren, Macaristan arasindaki bu
tartismayi, realist bir tutum sergileyen Budapeste ve rasyonalist tutumunu insani kaygilarla
destekleyen Berlin’in karsi karsiya gelisi olarak da okuyabiliriz.

Macaristan siginmaci politikasini daha ziyade Avrupa Biitiinlesmesini tehdit eden bir
kaos ve onun bertaraf edilmesi ilizerine insa etmistir. Almanya ise bu kargasa senaryosunu
besleyen ve bundan yarar saglamaya calisan, ancak bu tutumu ile uzun vadede Avrupa
Biitiinlesmesine zarar veren bir aktor olarak degerlendirilmektedir. Siginmacilara yonelik hukuk
disy, gli¢ agirlikli yontemler ve bunlarin zorla geri gonderilmesi de, bu politikanin temel araglari
olmustur. Nitekim Macaristan bu baglamda, Eyliil 2015 itibariyla sinirlarinda polis ve askeri
kuvvetleri artirmis, sinir1 yasa disi yollarla gecen miilteciler icin {i¢ yila kadar hapis cezasi
ongormiistiir.#! Oysa 1951 tarihli Cenevre Miilteci Sozlesmesi4? iilkeye yasa dis1 yollarla girmis,
ancak resmi makamlara basvurup kayit altina alinmislara ceza uygulanip uygulanmayacagini,
Avrupa Konseyinin kararina birakmistir.43 Bu hali ile bir tarafta Almanya’y1 Dublin S6zlesmesine
uymamakla elestiren Macaristan, bu karari dikkate almayarak kendisi de yasa dis1 hareket
etmistir.

Tiirkiye tizerinden Batiya ulasmaya calisan bu kimselerin ilk duraginin Yunanistan
oldugu ve Dublin So6zlesmesi geregi iltica talebinin de Yunanistan’a yapilmasi gerektigini ileri
stiren Victor Orban, Berlin'in bir kere daha Dublin S6zlesmesini yok saydiginda israr etmistir.
Berlin’in, Macaristan'dan gelecek siginmacilar kayit altina almayis1 da, Budapeste Yonetimince
kabul edilmez bulunmustur. Hatta Macaristan bunun var olan kargasay1 besleyen, gdcmenlerin
Avrupa iclerine yaylmasinin tesvik eden yanlis bir uygulama oldugunu savunmustur.#4
Macaristan'in bir diger elestirisi, Berlin’in siginmacilarin Avrupa’ya esit olarak dagitilmasi
gerektigi dusiincesidir. Budapeste’ye gore Angela Merkel Hiikiimeti, sebep oldugu, ama
uistesinden gelemedigi kargasaya diger AB liyelerini dahil etmek ¢abasi icindedir. Bu nedenle bir
siginmaci kotasi uygulanacak olursa bu ancak sinirlarin tiimden kapatilmasi ile miimkiin
olacaktir. Zira Almanya’'nin sebep verdigi bu kargasada, kimin ne kadar ve nerede oldugunu
tespit etmek miimkiin degildir. Ustelik tek derdi Almanya’ya gegmek olan siginmacilar, Litvanya,

40 Avrupa’ya yonelen siginmacilarin dogrudan kriz bolgelerinden degil, basta Tiirkiye olmak tizere Suriye
ve Irak’a sinir olan iilkelerden geldikleri, bu durumda da her hangi bir tehditten kagmalari icin gerekgeleri
olmadigini ileri siirmektedir. Ayni sekilde, giivenlik ve insani yasamin birer temel hak oldugu, ancak daha
yliksek standartlarda bir yasamin temel hak degil kisilerin kendi g¢abalarinin irtinid oldugunu
savunmaktadir. Bu nedenle bu kimselerin tek derdinin, Batiya yerlesmek, oradaki refah ve kaynaklara
ortak olmak oldugunu ileri siirmektedir. Bu hali ile de Macar Yonetimi, Alman kamuoyunun bir kisminda
da taraf bulan gé¢men ve siginmacilarin var olan ekonomik, sosyal sistem ve yerel kiiltiire yonelik ciddi
bir tehdit oldugu diisiincesinin adeta s6zclsii olmaktadir.

Ayrinti icin bakiniz: Marco Maier, “Kein Platz fiir Fliichtlingeund Migranten”, Contra Magazin, 05.07.2016.
41 Michaela Kiifner, “Ungarn hat kein Konsept”, http://www.dw.com/de/ungarn-hat-kein-konzept/a-
18696141, (Erisim Tarihi 10.09.2015).

42 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Mliskin Sozlesme,
http://www.goc.gov.tr/files /files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf, (Erisim Tarihi 15.09.2015).

43 Ayrinti icin bakiniz: Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin Sozlesme,
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf, (Erisim Tarihi 15.09.2015).

44 Marton Gergely, “Orban der GuteEuropier”, IPG-Internationale Politik und Geselschaft, http://www.ipg-
journal.de/interviews/artikel/orban-der-gute-europaeer-1752/, (Erisim Tarihi 12.05.2017).
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Letonya, Polonya ya da Portekiz’e yerlestirilecek olsa bile, Almanya yasal diizenlemeleri yok
saydike¢a, siginmacilar1 buralarda tutmak miimkiin olmayacaktir.#s Bu nedenle Viktor Orban’a
gore, kurallar1 hi¢ sayan Almanya’nin, Macaristan’t uyguladigi yontemlerden dolay: elestirmeye
hakki yoktur. Almanya’nin ileri siirdiigii gibi siginmacilarin AB sinirlart icinde esit olarak
dagitilmasi da s6z konusu olamaz.46

Gorildigl lizere Almanya, siinmact meselesini, uluslararasi sorumluluk ve isbirligini
one cikartarak, normatif ve kapsayici bir cercevede miizakere ile ¢6zmekten yanadir. Buna
karsilik Macaristan, giic merkezli ve dislayici realist tutumuna, Avrupa Biitlinlesmesinin tehdit
altinda oldugu gerekcesi mesruiyet saglamaya calismaktadir. Vatandaslarin refahi ve giivenligi
gibi kisa vadeli cikarlar ve popilist sdylemlerle de bu glic merkezli tutumuna destek
aramaktadir.

Berlin ve Budapeste iliskilerinde Macaristan’in Berlin Duvarinin yikilmasi 6ncesinde
Dogu Alman miiltecilere sinirdan gecis izni verisi 6zel yer tutmaktadir.#’” Ancak Macaristan
kendisine bu gercek hatirlatildiginda, realist tutumunu siirdiirmekte, bu kimselerin Macaristan
yasalar1 ve sosyo-ekonomik yapisi icin tehdit olusturmamis olmadiklarini savunmaktadir. Oysa
gliniimiizde sinirlart asan siginmacilar, “Avrupa Degerlerine ve Avrupa Kimligine tehdit teskil
eden” yabancilardir. O nedenle de siginmacilara karsi giivenlik kaygisi ile denetimi siklastirilan
sinirlar, Avrupa’nin degerleri ve kimligini koruyan bir giivence degerindedirler.

Viktor Orban ve onun goriisiine destek verenlerin siginmaci politikasinda, Avrupa ve
Avrupa Kimliginin, Avrupa kokenli olmayanlara kapali oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.
“Dogulu Istilacilar”#8 olarak nitelendirilen siginmacilar, Avrupa gelecegine yoénelik birer tehdit
olarak algilanmaktadirlar. Tartismanin dikkat cekici unsuru, Macaristan'in Berlin'i elestirirken
milliyet¢i/muhafazakar séylemini canli tutmak ve ona mesruiyet saglamak imkanina sahip
olusudur. Victor Orban’in, “Siginmaci dalgasinin bu sekilde devam etmesi durumunda,
Avrupalilar kendi kitalarinda azinlik durumuna diisecekledir”,4® tezi bu popiilist sdylemi disa
vurmaktadir. Bu durum Macaristan’in realist tutumunu 6zetlerken, onun siirekli bir kargasa
senaryosundan beslendigini ileri stiren goriisii de hakl ¢cikartmaktadir. Esasinda Victor Orban ve
FIDESZ Partisi savunduklar “Yukaridakiler ve Yabancilara karsiy1z”5° tezini siginmaci politikasi
vasitasi ile bir kere daha genis bir diizleme tasimak imkanina da sahip olmuslardir. Viktor Orban
bu sozlerle, yeni Anayasa Paketi ve medya yasasini, demokrasi ve hukuk devleti prensipleri ile
catistig1 gerekcesi elestiren AB’ye tepki vermistir. Dahasi AB iiyesi de olsa Macaristan’in AB’nin
tim dayatma ve yaptirimlarini kabul etmeyecegini ve Briiksel'in her dedigine onay
vermeyecegini ortaya koymustur. Siginmaci meselesinde her tiir isbirligini reddedisi de esasinda

45 Marton Gergely, “Orban der Gute Europaer”, [PG-internationale Politik und Geselschaft, Nr.12/3, 2016,
s.23.

46 “Es gibtkein Grundrechtaufbesseres Leben”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.09.2015.

7 Bence Bauer, Andras Hettyey, ““25 Jahre Deutsch-Ungarische Beziehungen Seit Dem Wendejahr 1989,
KAS Auslands Informationen, 11/12|2014 , s.7. Ayrica bakiniz: Almanya-Macaristan Iligkileri, Alman

Disisleri Bakanligi resmi sayfasi, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ungarn/Bilateral_node.html, (Erisim Tarihi
12.12.2017).
48 Marco Maier, (2016), “Orbaniiber Flichtlinge: Siegleichenehereiner Armee”, https://www.contra-
magazin.com/2015/10/orban-ueber-fluechtlinge-sie-gleichen-eher-einer-armee/, (Erisim Tarihi
15.02.2016).

49 “Orban: Bald Minderheit im eigenen Kontinent”, Aktuel Europa, 04.09.2015.

50 Keno Verseck, “Ungarn: Wo Rechtsextremismus in der Mitte der Gesellschaftangekommenist”,
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/184858 /ungarn-worechtsextremismus-in-
der-mitte-der-gesellschaft-angekommen-ist, (Erisim Tarihi 18.09.2015).
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AB ve Almanya’ya yonelik bu tepkisine ara¢ olmustur. Bu sekilde de ulusal c¢ikarlarini ortak
politikalar ugruna feda etmeyeceklerini ortaya koymustur.

Her iki aktor de Avrupa ortak degerlerine atifta bulunmakta, Almanya bunu kapsayici bir
arac olarak goriip, bu demokratik kimligi geregi hareket ederken, Macaristan ise bu degerlerin
tehdit altinda oldugu gerekgesi ile bu degerleri dislayici politikasi icin bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Bu sekilde de Avrupa Kimligini etnik ve kiiltiirel kavramlar degil, ortak degerler
lizerine insa etmeye calisan sosyal insaci goriisle desteklenen rasyonalist bir tutum, koklerini
ayrilik¢1 bir temelden alan, toplumu belli bir elit grup ve politik karar aliciya karsi harekete
geciren popiilist yaklasimla desteklenen realist tutum karsi karsiya gelmektedir.5! Buna ek
olarak Angela Merkel Hiikiimeti kendi Siginmaci Politikas1 vasitasi ile Macaristan ve diger MDA
tilkelerinin milliyetci/muhafazakar sodylemlerine dolayli olarak gii¢ kazandirmaktadir. Cek
Cumhuriyetinde Milos Zeman’'in, siginmacilarin bulasici hastalik ve terér tasiyicisi olduklar
gerekcesi ile orduyu seferber etmesi,52 Polonya’da Jaroslaw Kaczinsky’'nin Ekim 2015
secimlerinde, siginmaci ve Almanya karsiti aciklamalari, bu meselenin nasil popiilist séylemlere
yansidiginin birer gostergesi olmustur. Basta MDA {ilkeleri olmak {izere, AB iiyesi kii¢tik iilkeler,
siginmaci meselesini ulusal kimliklere yonelik bir tehdit olarak algilamaktadirlar. Gelecek yirmi
yll icinde, Riga, Talin, Varsova, Prag ve Budapeste’de toplumun radikal bir sosyo-ekonomik
doniisiime ugrayabilecegi, siginmacilarin buna ek olarak ulusal giivenlige yo6nelik tehdit
olduklari diisiincesi bu nedenle bu iilke kamuoylarinda giderek daha ¢ok destek bulmaktadir. Bu
gercek de siginmaci karsiti tepkiler kadar, Almanya karsiti séylemin de destek bulmasini
beraberinde getirmistir. Almanya’'nin ortaya attifi ve AB komisyonunun destek verdigibir
siginmac1 kotasi olusturulmasi diisiincesi bu tepkinin kaynagi olurken, Almanya isekendi
yukiini diger AB liyelerine yiiklemeye calisan bir aktor olarak algilanmistir. Bu sekilde tartisma
giderek daha genis bir diizleme tasinarak, AB ¢atis1 altinda Almanya ve Macaristan merkezli bir
cekismeye doniismiistiir.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlasmasi ve Almanya’'nin Rolii

Siginmaci krizinin gelisimi ile beraber Avrupa Siginmaci ve Miilteci Politikasinda, Avrupa
ve Almanya diizleminde bir takim yeni yap1 ve siirecler gelistirilmistir. Transit tilkeler ile daha
siki igbirligi, cikis tlkelerindeki kosullarin iyilestirilmesini iceren bu stratejinin en dnemli
adimini AB tiyesi Devlet/Hiikiimet Baskanlarinin, Kasim 2015 tarihli Valletta Zirvesinde33 Kuzey
Afrikali mevkidaglar1 ile bir araya gelisleri ve 29.11.2015 tarihli AB-Tiurkiye Zirvesi
olusturmustur. Nitekim AB-Tirkiye Zirvesi sonunda AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani ve Strateji
Belgesi kabul edilmistir. Almanya, AB-Tiirkiye diyalogunda etkin bir rol iistlenirken, 22.01.2016
tarihinde Almanya-Tiirkiye Hiikiimetleri arasinda siginmaci meselesinin ¢6ziimiine iliskin ilk
yuksek seviyeli istisare toplantis1 gerceklesmistir. AB bu sekilde diizensiz miilteci gegislerinin
ontine gecmek ve etkin siginmaci politikasinin temelini atmak gayreti icinde iken, AB-Tiirkiye
geri kabul antlagsmasi1 Almanya’nin siginmaci politikasinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Tiirkiye
antlasma ile sinir giivenligini artirip diizensiz ve yasa disi1 yollarla Yunan adalarina gecisin 6niine
gecmeyi Onlemeyi taahhiit ederken, AB 2018 yilina dek Tiirkiye’ye siginmacilar icin kullanilmak

51 Beate Hausbichler, “Die kritik am Populismusistinhaltslos”,
http://www.newsbelow.at/demokratieforschung-die-kritik-am-populismus-ist-inhaltslos-23335/,
(Erisim Tarihi 10.08.2017).

52 A.gm.

53 “Gipfeltreffenzur Migrationsfragen in Valletta 11.-12.11.2015.",
http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/international-summit/2015/11/11-12/, (Erisim Tarihi
06.02.2018).
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lizere 6 milyar Euro destek vermeyi taahhiit etmistir.54 Buna ek olarak iltica hakki sakli olmayan
kimselerin Yunan adalarindan Tiirkiye geri getirilmesi ve bunun karsiliginda ise Tiirkiye’'de
bulunan Suriyeli bir siginmacinin dogrudan AB iilkelerinde kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
sekilde Turkiye lizerinden Suriye’den Avrupa’ya gelen siginmacilara yonelik ¢6ziim arayisi
gelistirilirken Tiirk-AB iliskilerinin dahasi Tiirkiye’'nin iiyelik siirecinin de yeniden tartisiimasi,
Almanya’nin s6z konusu bu antlasmaya ne kadar 6nem verdigini ortaya koymustur. Alman
Maliye Bakani Wolfgang Schauble’nin ifadesi ile, “Almanya Tiirkiye Antlasmasina her ne
pahasina olursa olsun destek vermek durumundadir.”ss AB, Almanya’nin liderliginde siginmaci
meselesinde hiikiimetler nezdinde yogun bir caba ortaya koyarken, Angela Merkel, 15.10.2015
tarihli Devlet/Hiiklimet Baskanlar1 Zirvesi sonunda yaptig1 basin aciklamasinda Tiirkiye ile
tiyelik miizakerelerinin canlandirilmasi ve yeni basliklarin agilmasi gerektigine deginmistir.>¢
Acikcast bu Almanya’nin rasyonalist tutumunun ve siginmaci politikasinin basarisi igin,
Almanya-Tiirkiye diyalogunda yeni bir strateji arayisi icinde oldugunun da gostergesi olmustur.
Angela Merkel'in yonlendirilmesiyle miilteci krizi ile miicadelede AB Konseyi'nde alinan en
onemli karar Tiirkiye ile siginmaci akinini hizla frenleyecek bir uzlasiya ulasmak, yani geri kabul
antlasmasinin krizin kontrol altina alinmasimi saglayacak sekilde etkin ve bir an once
uygulanabilmesini saglamak olmustur.5? Esasinda Almanya’nin burada amaci diizensiz ve yasal
olmayan yollarla Tiirkiye iizerinden AB sinirlarini asan siginmacilart Tiirkiye’de durdurmak,
planli ve kayith bir sekilde sinirli sayida ve yasal olarak AB tilkelerine iltica etmelerinin oniini
acmak olmustur. Bu maksatla da 2015 yil itibaren meselenin ¢6zliimi icin muhatap olarak
goriilen Ankara ile miizakere etmek Berlin Yonetiminin dncelikleri arasinda olmustur. AB’nin bu
sekilde siginmaci meselesinde Turkiye'nin isbirligine ihtiya¢ duymasi Tiirkiye a¢isindan da
memnuniyet yaratmis, Tiirkiye tikanmis AB-Tirkiye siirecinde bir kere daha pazarlik giiciini
artirabilmigtir. Ozellikle Kasim 2015 se¢imleri dncesinde Almanya Sansélyesi Angela Merkel’in
Ankara ziyareti, Avrupa Komisyonun ilerleme Raporunun yaymlanmasi se¢imler sonrasina
birakilmasi, Tiirkiye’'nin artan pazarlik giiclinii ortaya koyan gelismeler olmustur. Almanya’nin o
gliine dek basta demokrasi ve insan haklar1 konulari olmak tizere elestirdigi Tiirkiye'nin bir
takim eksikliklerini gérmezden gelmeyi tercih etmesi, siginmaci meselesini ¢6zebilmek icin AB
topraklar1 disinda siki bir isbirligi ve dayanismaya duydugu ihtiyaci da géstermistir. Tiirkiye ise
bu sekilde hem tikanmis olan ekonomik gelismeye ve vatandaslarina vize serbestligi taninmasi
tartismasina yeniden ivme kazandirmak, hem de iizerinde ekonomik ve siyasal bir yiik olan
Suriyeliler meselesinde nefes almak imkanina sahip olmustur. Nitekim Tiirkiye'nin sinirlarin
asan iki milyonu askin Suriyeli milteci i¢in, Ekim 2015 tarihinden itibaren 7.5 milyar Euros8
harcadig1 gercegi, geri kabul antlasmasinin Tiirkiye nezdinde de 6nemini ortaya koymaktadir.
Aynmi sekilde Alman ve Tiirk delegasyonlarinin destek verip AB komisyonun onayladigi
Yunanistan'in Turkiye giivenli iilkeler listesine almasi bir diger olumlu gelismedir. Bu sekilde

54 Yagar Aydin ve Ebru Turhan, “Deutschlands Rolle beim Fliichtlingsabkommen der EU mit der Tiirkei-
Eine Zasur in der deutschen Tiirkei Politik?”, Wolfgang Gieler, Burak Glimiis, Yasar Aydin (der.), Deutsch-
Tiirkische Beziehungen, Berlin, Peter Lang Verlag, 2016, s.358

55 Robin  Alexander, “Wie Merkel und Erdogan den  Tirkei Dealeinfadelten”,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article153234567 /Wie-Merkel-und-Erdogan-den-Tuerkei-
Deal-einfaedelten.html, (Erisim Tarihi 05.02.2018).

56 Yasar Aydin ve Ebru Turhan, a.g.e., s.359.

57 Yonca Ozer, “Miilteci Sorunun Tiirkiye-AB iliskilerine Yansimalar”, Tiirkiye-AB iligkilerinde Yeni Bir
Konu Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Isbirligi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yayin No. 293, istanbul,
2017, s.45.

58 Melih 0zsoz, “Tirkiye-AB Miilteci ‘Uzlasist’: Yeni Bir Donem mi, Boya Badana mi1?, KV Degerlendirme
Notu, 153, Ekim 2015, s.3.
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Tiurkiye giivenli iilke sifatina haiz olurken dahili iltica incelemelerine gerek kalmadan
siginmacilarin geri gonderilmesinin kendiliginden 6nii agilmis olur.5°

Antlasma ile iki asamali olarak Tiirkiye’ye 6 milyar Euro ddenmesi dngoriliirken, ilk.
asamada AB biitcesinden bir milyar Euro 6deme gerceklesmis, geri kalan kisin AB iiyesi
tilkelerce karsilanirken, Almanya'ya diisen pay 500 milyon Euro olmustur.6® Ancak Angela
Merkel, Ekim 2017’de AB-Tiirkiye geri kabul antlasmasi kapsaminda Almanya’nin sagladig1 mali
katkiy1 diistirmek niyetinde olduklarini aciklamistir. Almanya ve ona destek veren Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa ve Isvec’in goriisii, Tiirkiye’ye gerceklesecek olan mali destegin
bundan sonra tiimiiyle AB biitcesinden saglanmasi gerektigidir. Bu gercek de Almanya’nin
siginmacl meselesinin ne siyasi ne de mali yiikiinli tek basina tasimak niyetinde olmadigi,
uluslararasi isbirligi cercevesinde ¢6ziim arayisindan yana oldugunu ortaya koymaktadir.

Alman Kamuoyunun Tepkisi ve i¢ Politik Tartismalar

Yeni siginmaci politikasi AB iliyesi iilkeler kadar Alman kamuoyunu da ikiye bolmistiir.
Alman se¢menin biiyiik bir kismi i¢in “Ustesinden Gelebiliriz” slogani iizerine insa edilen bu
politika, Almanya ve AB'’yi krize siirtikleyen sorumsuz ve acele hareket edilen bir ¢ikis olarak
degerlendirilmistir.6! Bu nedenle siginmaci politikas: i¢ politik tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. Alman hiikiimeti her ne kadar kontrolii elde tuttugunu ileri siirse de, yaygin kani,
kontroliin ¢oktan elden ¢iktigidir. Alman segmenin goziinde siginmaci meselesi, daha ¢ok vebali
Alman vergi miikelleflerine yiiklenen, bir Avrupa meselesi olarak gorilmiistiir.

Almanya eski Sansolyesi Helmut Kohl daha 1997 yilinda Avrupa’ya gelen siginmacilarin
biiylik bir kisminin Almanya’ya iltica basvurusunda bulundugunu ileri siirmiistiir. Ayn sekilde
2015 yilinda AB sinirlar iginde iltica basvurularinin %401 Almanya’ya olmustur.62 Bat1 Avrupa
iilkelerinde 2000°li yillardaki “Polonyali Musluk¢u” tartismasinin benzeri Almanya’da “Hintli
Bilisimci” olarak yasanmis ancak tartisma siginmaci meselesi, ozellikle de 2015 Yilbasinda
Koln’de yasanan saldirilar ile, farkli bir boyut kazanmistir.63 Erfurt merkezli Yeni Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii (INSA-Institut fiir Neue Soziale Antworten) tarafindan bu konuda yapilan
2015 tarihli arastirma, her iki Alman yurttasindan birinin, Angela Merkel'in siginmaci
politikasindan memnun olmadigini ortaya koymustur. S6z konusu arastirmada sorulan “Sansélye
Angela Merkel'in Siginmaci Politikasindan tiimiiyle hosnut musunuz?” sorusuna %48’i olumsuz,
% 41'i olumlu ve %11’'icekimser cevap verilmistir.6* Yine, “Angela Merkel Siginmacilara karsi
daha acik olmali midir?” sorusuna, %42 olumsuz, %41 olumlu ve %7 cekimser cevap

59 Robin Alexander, a.g.e.

60 “Deutschland will weniger fiir Tiirkei Dealzahlen”, Spiegel Online,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/angela-merkel-will-weniger-fuer-eu-tuerkei-deal-zahlen-a-
1175061.html, (Erisim Tarihi 05.02.2018).

61 Stefan Grof3, "Merkel hat die Renationaliesrung in Europaentscheidetverstarkt”, The European,
http://www.theeuropean.de/gesine-schwan/10688-regierungsprobleme-in-der-fluechtlingskrise#,
(Erisim  Tarihi 16.06.2016); “Fliichtlingskrise: WirSchaffendas. ichkannnichtanders”
http://www.faz.net/aktuell /politik/fluechtlingskrise/fluechtlingskrise-wir-schaffen-das-ich-kann-nicht-
anders-13846402.html, (Erisim Tarihi 22.10.2015).

62 Funda Tekin, a.g.e., 5.348.

63 S6z konusu Yilbasi kutlamalari sirasinda Kuzey Afrika kdkenli siginmacilar tarafindan pek ¢ok kadina
yonelik cinsel taciz vakas1 yagsanmis, bu olay basta PEGIDA ve AfD tarafindan giindeme getirilerek yabanci
ve siginmaci karsithginin artmasini beraberinde getirmistir.

64 “Jederzweite Deutscheistunzufrieden mit Merkels Fliichtlingspolitik”,
http://www.focus.de/politik/deutschland /umfrage-fuer-focus-online-zeigt-fluechtlingspolitik-merkel-
hat-die-mehrheit-der-deutschen-gegen-sich_id_4966591.html, (Erisim Tarihi 25.09.2015).
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verilmistir.6s Bu gergek bize Alman kamuoyunda var olan ikiye boliinmiisligii ve biiyiik bir
kismin hiikiimetin tutumundan hosnut olmadigini gostermektedir. Arastirmanin dikkat ¢ekici
bir sonucu da siginmaci politikasina yonelik olarak Dogu ve Bati Almanlar arasinda var olan alg
farkidir. Almanya’nin Bati1 Eyaletleri II. Diinya savasi sonrasi biitlinlesme hareketleri, yasanan
gocler ve olusan demokrasi Kkiiltiirii geregi daha disa acgik iken, uzun yillar demir perdenin
ardinda ice kapanik bir toplumsal yapiya sahip Dogu Eyaletleri i¢in yabanci ya da siginmaci, yeni
kazanilmis ulusal kimlige yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ayni arastirmaya gore, Dogu
Almanlarin %31’lik kismi1 bu politikaya destek verip %56’s1 karsi ¢ikmakta iken, Bat1 Almanlarin
%44’ Angela Merkel’in Siginmaci Politikasina destek verip % 46’si ise buna karsi ¢cikmistir.66 Bu
sekilde Almanya’'nin Dogu Eyaletleri i¢in siginmacilar, basta Macaristan olmak lizere MDA
tilkelerine benzer sekilde, ekonomik refah, sosyal ve Kkiiltiirel dengeyi sarsacak birer endise
kaynagina doniismiislerdir. Bu algi da MDA iilkeleri ve Almanya’da, FIDESZ, PiS ve AFD gibi
partiler ile PEGIDA gibi popiilist hareketlerin artisin1 daha iyi aciklamaktadur.

Buna karsilik yine INSA tarafindan yapilan 2015 yilindaki bir diger arastirma, Bat1 Alman
kamuoyunda Macaristan’in tutumunun onaylanmadigini ortaya koymustur. Buna gore,
Macaristan'in sertlik yanlis1 6nlemleri ve siginmacilar1 geriye gondermek yoniindeki girisimi,
sinir1 kapatmasi ve benzeri onlemleri Bati Alman kamuoyunun biiyiik kismi tarafindan asir
olarak degerlendirilmistir. Macaristan'in siginmacilara yonelik tutumunun adil olup olmadig
sorusuna, %49 olumsuz, %33 olumlu cevap verirken, geriye kalan %18lik kisim yorum
yapmamistir. Ayni arastirmaya gore Dogu Almanlarin %31’i Victor Orban’in tutumuna
desteklerken, bu oran Bati Almanlar arasinda %30’un altinda tespit edilmistir.6” Dikkat c¢ekici
olan, Alman kamuoyunda Victor Orban’in tutumunu olumlu bulan kesimin, %44’iniin Hir
Demokrat Parti (Freie Demokratische Partei-FDP) ve %85’inin Almanya icin Alternatifler
(Alternative fiir Deutschland-AfD) se¢meni oldugudur.¢8 S6z konusu bu iki partinin de koalisyon
hiikiimetinde yer almiyor olusu, Alman kamuoyunda hiikiimet karsiti tutuma olan destegi de
ortaya koymaktadir. Yine Almanya’'nin Euro Birliginden c¢ikisinin, Almanya’'nin gelecegi icin
zorunlu oldugunu savunarak ulusalci bir tutum sergileyen AfD tabaninin siginmaci meselesinde
sergiledigi tutum, esasinda siginmaci meselesi vasitasi ile kendi poplilist tezlerine mesruiyet
saglamak girisimindeki Viktor Orban ve FIDESZ Partisi, Jaroslaw Kaczynski ve PIS Partisini
hatirlatmaktadir.

Bu hali ile de Alman kamuoyunun bir kismi, ulusal kimlik ve degerler ile bunlari
destekleyen ekonomik refahin asimnabilecegi kaygisi ile kendi hiikiimetlerinden ziyade
Macaristan'in tutumunu benimsemistir. Bu da bize Alman kamuoyunun bu kesiminde, ulusal
refah ve ekonomik istikrarin devami seklindeki kisa vadeli c¢ikarlarin, oncelikli gorildigiini
gostermektedir. Daha acik bir ifadeyle, Alman kamuoyu sertlik yanlisi politik ¢éziimlerden yana
degildir. Ancak siginmaci politikas1 dogrudan kendisine dokundugunda buna tepki
gostermektedir. Nitekim Angela Merkel'in tutumunu en fazla elestiren Bavyera Eyalet Baskani
Horst Seehofer, Avrupa da yasanan kargasada Budapeste degil, Berlin'deki hiikiimeti
elestirmistir. Horst Seehofer’'a gore, Budapeste’nin siginmaci meselesinde kullandigl

65 A.ge.

66 A.g.m.

67 Serhat Karakayali, Olaf ], Kleist, “Ein Europa der Fliixchtlinge-Fliichtlingshilfevon Ehrenamtlichen”,
http://fluechtlingsforschung.net/ein-europa-der-fluchtlingshilfe-fluchtlingspolitik-der-ehrenamtlichen/,
(Erisim Tarihi 18.05.2017).

68 “Jederzweite Deutscheistunzufrieden mit Merkels Fliichtlingspolitik”,
http://www.focus.de/politik/deutschland /umfrage-fuer-focus-online-zeigt-fluechtlingspolitik-merkel-
hat-die-mehrheit-der-deutschen-gegen-sich_id_4966591.html, (Erisim Tarihi 25.09.2015).
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yontemler,%® Avrupa degerleri ile catismamistir. Aksine bu sekilde Avrupa’da yeniden diizen
getirilmeye calisilmistir.’0 Macaristan sinirinin agilmasi Horst Seehofer’a gore telafisi zor bir
hata olmustur. Bu nedenle sinirsiz olarak Suriyeli siginmacilar1 kabul eden ve AB’nin yasal
diizenlemelerini gérmezden gelen Angela Merkel Hiukiimeti, yasanan bu kargasanin asil
sorumlusu olmustur.”! Bu hali ile AB catis1 altindaki Almanya-Macaristan ¢atismasina ek olarak,
Federal Sinirlar i¢cinde bir Angela Merkel ve Horst Seehofer tartismasi da olusmustur.”2 Angela
Merkel bu maksatla Horst Seehofer ile artan ucurumu asmak i¢in sinirda “Transit Bolge”
olusturulmasi diislincesine destek verirken, bu defa da Sosyal Demokrat Parti (SPD) ve Sigmar
Gabriel’in tepkisi ile karsilasmistir. Buna karsilik SPD, Yesiller ve Sol Parti, Viktor Orban ile Horst
Seehofer yakinlasmasina tepki géstermislerdir. SPD Grup Baskani Thomas Oppermann, Victor
Orban’in insan haklarini ayaklari ile ¢ignedigini ve Horst Seehoffer’in da kendisine kirmizi hal
serdigini, ileri siirerken, Sol Parti Grup Baskani Dietmar Barsch bu durumu, gecmisin géz ardi
edilmesi olarak degil ayn1 zamanda Avrupa diisiincesi ve degerlerinin ezilmesi olarak kabul
ettiklerini beyan etmistir.”3 Angela Merkel’in siginmaci politikasina tam destek vermeseler de,
muhalif bu kesimin, siginmaci karsiti degil, Avrupa Kimligini olusturan ortak degerler
cercevesinde hareket ettiklerini gormekteyiz. Burada temel kaygi Avrupa degerlerinin
yipranmamasl ve toplumsal mutabakati bozmayacak kalici bir ¢6ziimiin bulunmasidir. Icisleri
Bakani Thomas de Maizere'in, iltica Paketinde, genel diizenlemelerin yani sira yabanc
diismanlig1 ile miicadele ve bu yondeki yasal diizenlemelere de yer vermis olmasi bunun bir
baska gostergesidir. Bu hali ile de ortak deger ve kimligin merkezde yer aldig1 rasyonalist tutum
tekrar agirlikli olmakta, basta Sol Parti ve Yesiller, Almanya’nin siginmaci politikasinin insani bir
karakter ile sekillendirilmesinden yana tavir ortaya koymaktadirlar.

CDU-CSU Birlik Partilerinin ortaya koyduklari, “Miilteci Politikas1 icin On iki Nokta
Plan1”74 Angela Merkel ve kendi tabani arasinda olusan ugurumu ortaya koymaktadir. iltica
hakkinin istismar edilmesine bir tepki olan plan, 6zellikle Balkanlardan gelen siginmacilari
kontrol altinda tutmak dusiincesine dayanmaktadir. On iki noktaya gore, ekonomik sikintilar ve
daha cok refah talebi, iltica etmek i¢in bir gerek¢e degildir. Bu nedenle de s6z konusu bu
bolgeden gelen ve kamuoyunda “ekonomik siginmacilar” olarak adlandirilan Balkan koékenli
siginmacilarin iltica stirecinin hizlandirilmasi, gerekli kosullara uymayan basvuru sahiplerinin

69 Siginmacilar iizerine basingli su ve biber gazi sikilmasi, coplu miidahale ve sinira tel 6rgi ¢cekilmesi.

70 A.g.m.

71 Sven Hoppe, “CSU Chefladt Orbanzu Klausurtagungnach Bayernein”,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland /horst-seehofer-wettert-gegen-angela-merkel-in-
fluechtlingspolitik-a-1052455.html,erisim, (Erisim Tarihi 14.09.2015).

72 Horst Seehofer'in tutumu, adeta Bonn’dan bagimsiz adimlar atan Franz Josef Strauss donemini
animsatmistir. CDU’'nun 1976 Genel Secimlerini kil pay1 kacirmasinin akabinde, 8. Federal Meclisin olasi
CSU Milletvekilleri Wildbad Kreuth’da bir araya gelerek CDU ile o giline dek siirdiiriilen Birligin gelecegi ve
CSU’nun ayr1 bir parti olarak gelecegini oylamaya agmislardir. 19.11.1976 tarihli oylamada otuz Evet ve on
sekiz Hayir oyu ile CDU-CSU Birliginden ayrilma kararina varilmis, Birlikten Cikmak Bildirisi kabul
edilmistir. Bunun resmi gerekgesi olarak da Federal Meclis i¢inde etkin muhalefet edebilmek ve daha ¢ok
s0z sahibi olmak iradesi gdsterilmistir. Ayrilma Karar1 12.12.1976 tarihinde geri alinmissa da, Kreuth’da
kabul edilen bu adla anilan Bildiri, Helmuth Kohl (CDU) ve Franz Josef Straufs (CSU) arasindaki ugurum,
yani Bonn ve Miinih arasi fikir ayriliginin sembolik disa vurumu olarak degerlendirilmistir

Ayrimti  icin bakimz “Kreuther Trennungs Beschluss”; “Wo Strausdie Revolteanzettelte”,
http://www.br.de/nachrichten/wildbad-kreuth-trennungsbeschluss-100.html, (Erisim Tarihi
30.10.2015).

73 “Orbanwirft Merkel moralischen imperialismusvor”, Junge Freiheit, 23.09.2015.
74 “Mit gemeinsamer Kraftanstrengungverfolgte Fliichtlingeschiitzen, Asylmissbrauchbekampfen”,

Beschluss Fraktionsvorstand (02.09.2015)
https://www.cducsu.de/sites/default/files/asyl_fluechtlinge_endfassung_0.pdf, (Erisim Tarihi
12.06.2016).
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bir an 6nce geri gonderilmesi 6ngoriilmiistiir. Yine, On iki Nokta Plani, cezbedici ve tesvik edici
olusu gerekgesiyle, siginmaci ve iltica basvurusunda bulunanlara nakit para yardimi ve saghk
karnesi verilmesi uygulamasini reddetmektedir. Baska bir ifadeyle, “On iki Nokta Plan1”
Almanya’ya iltica etmeyi degil, Almanya’ya siginmis olanlar1 da kontrol altinda tutmak, hatta geri
gondermeyi hedeflemektedir. Bu hali ile de bu plan1 destekleyenler tiimiiyle olmasa da Viktor
Orban tutumuna yaklasmislardir. Bu sekilde de, ilk donem daha liberal ve kapsayici olan
siginmaci politikasinin, kontrollii bir politikaya dontsiiniin 6niini agmiglardir.

Yer verdigimiz bu gériisler, siginmaci politikas1 cercevesinde, “Iyi ve Kétii Siginmaci”
ayriminin da olustugunu ortaya koymaktadir. insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti
prensiplerinin yok sayilip, yasam hakkinin tehdit edildigi bolgelerden kacan, ancak var olan
sisteme uyum saglayacaklara kapi acik tutulurken, daha iyi bir ekonomik yasam kaygisi ile
Batiya yonelen ancak var olan refah ve istikrara ortak olacagi kaygisi yasanan siginmacilar, geri
donmek durumunda birakilmaktadir. Hikiimetin bu ikircikli politikas1 belli tepkilere sebep
verirken, Sol Partinin (Die Linke) elestirisi, iltica hakkinin, asil amacindan saptirildigidir.”s Bu
nedenle Angela Merkel Hiikiimetinin yeni bir iltica Paketi olusturmak 6nerisi, en fazla Yesiller ve
Sol Partinin tepkisini ¢cekmistir. SiZinmacilarin barinaklarinda tutulmasi icin 6ngériilen siirenin
lic aydan alti1 aya ¢ikarilmasina Yesiller Partisi kars: ¢ikarken?¢, Sol Parti Grup Baskani Gregor
Gysi, meselenin c¢oziilecegi yerin Almanya degil, bu kimselerin geldigi iilkeler oldugunu
savunmustur. Gysi’ye gore sorun kaynaginda ¢oziilmedigi takdirde, Almanya tek basina basaril
bir siginmaci politikasi izleyemeyecektir. Ayni sekilde Federal Hiikiimet Miilteciler Sorumlusu
Aydan Ozoguz’a gore asil énemli olan, insanlar1 yurtlarini terk etmeye zorlayan kosullarin tespit
edilerek bunlarla miicadele edilmesidir.”” Bu nedenle Aydan Ozoguz'un dikkat cektigi dislayici
degil, herkesi kapsayan bir siginmaci politikasinin olusturulmasi olmustur. Yani temel yasam
hakki tehdit altinda olanlar kadar, daha iyi ekonomik kosullara ulasmak hedefi tasiyan kimseleri
kapsayan, herkese acik bir siginmaci politikasi. Buna karsililik bu kimselerin sisteme uyumunun
kolay olmadig1 da bir gercektir. Artan siginmacilar ile issizlik 6denegi (Hartz 1V.)78 alacak kisi
sayisinin bir milyon artacagini’? ifade eden Calisma Bakani Andrea Nahles, Alman ekonomisi icin
meselenin boyutunun da 6nemini ortaya koymaktadir. Bu kimselerin yetersiz Almanca dil bilgisi
ve yetersiz egitimi, hem resmi ¢evreler, hem de miiltecilerin kendileri icin 6nemli bir sorun
olmaktadir. Buna ragmen bu kimselerin istihdam piyasasina ve sisteme dahil edilmesi de, yeni
siginmaci politikasinin bir baska hedefi olmustur. Bu gelisme de bir kere daha Alman
hiikiimetinin uzun vadeli ¢6ziim ve ¢ikarlar1 merkeze alan rasyonalist bir tutum ile hareket ettigi
yoniindeki goriise destek vermektedir.
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Almanya’nin Avrupa Politikasinin bir tiirevi olan siginmaci politikas1 Helmut Kohl’den
Gerhard Schroder’e oradan Angela Merkel'e kadar siireklilik arz ederek, Avrupali karakterini
korumustur. Dahasi, “Almanya icin iyi olanin, Avrupa i¢in de iyi oldugu” prensibi ile hareket
edilmistir. Almanya siginmaci politikasinda ulusal bir perspektif ¢ercevesinde yaklagsmamuis,
meselenin ¢6ziimi icin ulus listii ve hiikiimetler arasi isbirliginin gerekli oldugu bilinci ile
hareket etmistir. Bu hali ile ile Almanya’nin politikas1 her seyden 6nce uluslararasi isbirligi ve
uzun vadeli ¢ikarlara dayanmaktadir. Baska bir ifade ile Almanya, meselenin ¢6ziimiiniin Balkan
rotasinin ve sinirlarin kapatilmasi, dikenli tel cekilmesi, siginmacilarin geri gonderilmesine degil,
kalic1 ve insani ¢ozlimlere, miiltecilerin sisteme uyumuna dayanmaktadir.

Siginmaci krizi ayni zamanda Almanya'nin Avrupa politikasinin alt basliklar1 olan
koordineli bir i¢ glivenlik, iltica- gogmen politikas1 olusturulmasinda etkin bir rol oynamakta
oldugunu da ortaya koymustur. “Ustesinden gelebiliriz” slogani ile AB’nin lider iilkesi olarak her
ne pahasina olursa olsun bu meselenin ¢6ziimi icin kararl oldugunu, Tiirkiye-AB Geri Kabul
Antlasmasi ve bu siirece verdigi destek ile meselenin ¢6ziimii icin dayanisma ve igbirligi
kavramlarini siginmaci politikasinin merkezine koydugunu gostermistir. Bu sekilde de bir kere
daha Avrupa Politikasinda damga vurmay1 basarmistir.

Buna ragmen Almanya’nin tek basina siginmaci politikasina etki ettigini sdéylemek de
yanhs olacaktir. Ozellikle AB’nin merkezi ve dogu Avrupal iiyeleri Macaristan, Polonya,
Slovakya, Avusturya en az Almanya kadar var olan siginmaci politikasina tesir etmek imkanina
sahip olmuslardir. Siginmaci politikasinin ilk zamanlar acele edilmis, belirgin bir stratejiden
yoksun ve iyi kurgulanmamis olusu i¢ ve dis kamuoyunda var olan ugurumu daha da artirmas,
onun inandiriciifina goélge diisiirmiistiir. Almanya bu sekilde Eyliil 2015 sonrasinda kontrollii
bir siginmaci politikasini terk etmek ve Avrupa’yi kargasaya siiriiklemekle elestirilmistir. Angela
Merkel'in “Ustesinden gelebiliriz” ifadesi adeta AB’ye gocii tesvik eden bir agiklama olarak tepki
cekerken, yine BAMF tarafindan yapilan agiklamada Dublin S6zlesmesi kurallarinin terk edildigi
algis1 ile mesele birden bir Almanya meselesi olarak goriilmeye baslanmistir. Bu sekilde de
Almanya hem kendi kamuoyu, hem de basta Macaristan olmak tlizere, AB lyesi ortaklarinin
tepkisini cekmistir. Buna ek olarak, ileri siirdiigli ¢c6ziim onerileri ile diger AB iiyeleri tarafindan
dislanir olmus, Almanya adeta Avrupa icinde giderek yalnizlasan bir lidere doniismiistiir.

Oysa yer verdigimiz gelisme ve tartismalar siginmaci meselesinin tek basina ve ulusal
diizlemde ¢6zlilemeyecek kadar karmasik oldugunu ortaya koymaktadir. Meselenin ¢6ziimii her
seyden once uluslararasi isbirligi ve dayanismanin daha etkin olmasini gerektirmektedir. Ancak
bir tarafta Almanya, 6te tarafa Macaristan etrafinda toplanan goriisler, AB iiyesi devletlerin
isbirligi cercevesinde ortak bir ¢oziim gelistirmekten hentliz uzak olduklarin1 gostermistir. Bu
hali ile de siginmaci meselesi ayni1 zamanda Avrupa i¢i dayanisma ve isbirligini de gelecegini de
tartismaya acmistir. Ustelik Almanya’nin siginmaci politikasi ile ileri siirdiigii énlemler bazi
kesimlerce bir dayatma olarak algilanirken var olan Avrupa karsithiginin daha da yiikselmesine
etki etmistir. Ozellikle siginmaci kotas1 ve siginmacilarin esit olarak dagitilmasi, sorumluluklarin
paylasimi gibi Oneriler adeta ulusal egemenlik yetkilerine yonelik birer miidahale olarak
alginirken i¢ ve dis politik kamuoyunun Avrupa ve yabanci karsithginin disa vurulmasi i¢in arag
olmustur. Bu gercek de onun siginmaci politikasinda taraflarin beklenti ve hassasiyetlerine daha
dikkatli olmasin1 gerektirmektedir.

Acikcasi Almanya her ne kadar siginmaci meselesinin ¢dziimii icin uluslararasi
isbirliginin varliginin bilinci ile hareket etse de ortak evrensel degerlerden taviz vermek
niyetinde de degildir. AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlasmasina destek verse de, antlasma geregi
iizerine diisen pay1 6demek yerine bunun AB biitgesinden karsilanmasinmi talep etmesi,
24.09.2017 secimleri 6ncesinde Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Antlasmasinin derinlestirilmesi ve
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Tirkiye ile yeni miizakere basliklar1 acilmasina muhalefet edisi onun i¢ kamuoyunu rahatlatma
ve havuc/sopa oyunu ile ortaklarina ayarlama yapma stratejisi olmustur. Bu sekilde siginmaci
meselesinin ¢6ziimii ugruna kontrolii elden birakmak ve savundugu temsil ettigi degerlerden
taviz vermek niyetinde olmadigini ortaya koymustur.

Ayni sekilde gelismeler bize sifinmaci meselesinin daha uzun bir siire Alman i¢ ve dis
politikasindaki tartismalara tesir edecegini gostermektedir. Nitekim 24.09.2017 secimleri
sonrasinda kurulmasi o6ngoriilen yeni CDU-CSU, Yesiller, FDP koalisyon hiikiimeti (Parti
renklerinden dolay1 Jamaika Koalisyonu) goriismelerine gélge diisiiren temel konulardan biri de
siginmact meselesi olmustur. Yesiller Partisi hicbir sekilde bir siginmaci {ist sinirinin
olusturulmasi fikrine onay vermezken CSU ve Horst Seehofer yilda en fazla 200.000 miilteci
sayisinda 1srar etmistir. Ayni1 sekilde FDP siginmacilarin aile birlestirmeleri diisiincesine karsi
cikarken yine Yesiller siginmaci politikasinin insani karakterine atifta bulunarak aile
birlestirmelerinin bir zorunluluk oldugunda 1srar etmistir. Ustelik uzun tartismalarin sonunda
Mart 2018 basinda kurulmasina karar verilen yeni CDU-CSU, SPD Koalisyon Hiikiimetinin
Icisleri Bakanligi icin Horst Seehoferin isminin amilmasi, acikcasi siginmaci meselesinde
hiikiimet i¢cin ugurumun daha da derinlesebilecegine dair fikir vermektedir.

§
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