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OZET

11 Eyliil terorist saldirilari, basta ABD olmak tizere diinyanin terére karsi olan
bakisini 6nemli oranda degistirmistir. O giine dek “Ulusal Giivenlik” baglaminda ele
alinan iilke sinirlari icindeki giivenlik, o tarihten sonra artik “If¢ Giivenlik” olarak
tanimlanmaya baslanmustir. S6z konusu degisiklik, siradan bir kavramsal farkliligin
Otesinde, ciddi bir paradigma doniigiimiine isaret etmektedir. Yeni ve kiiresel teror
tehdidine karsi koyabilecek miicadele kabiliyeti, yeni paradigmanin i¢inde barindirdigt
ogelerin dogru sekilde anlasilmasina baglidir.

Bu makalede, i¢ giivenlik kavrami altinda ABD’de sekillendirilen yeni
yapilanmanin ayirt edici ve dikkat g¢ekici Ozellikleri ortaya konulduktan sonra,
Tiirkiye’de 2010 yilinda girisilen “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’’nin
kurulmas1 seklindeki Orgiitsel yapilanmanin, yeni i¢ giivenlik paradigmasiyla hangi
oranda Ortiistiigi arastirilacaktir. Bu sekilde, bir yandan 21.yiizy1l yeni i¢ giivenlik
paradigmasinin hangi 6geleri igerdigi belirlenerek yazina katkida bulunmak, diger

yandan da Tirkiye’deki yeni i¢ giivenlik yapilanmalarina 11k tutmak amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Giivenlik, I¢ Giivenlik Yonetimi, Yeniden Yapilanma

ABSTRACT

September 11 terrorist attacks had changed the attitude of the World fore-most
USA towards terror. Security inside the borders of the country handled in the context of
“national security” so far had been defined as “homeland security” from that day on.
Such a change, points to a serious paradigmatic transformation beyond an ordinary
conceptual differentiation. To deal with new and global terror threat, it is necessary to
fully understand the components harbored by the new paradigm.
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It will be searched in this article the extent to which the organizational
structure of “Undersecretariat of Public Order and Security” launched in 2010 in
Turkey, overlaps with the new homeland security paradigm. Thus, it was aimed to make
a contribution to literature by trying to asses which components were included in the
21th century new homeland security paradigm and shed light to the new homeland
security reorganizations in Turkey.

Keywords: Homeland Security, Management of Homeland Security,
Reorganization

Giris

11 Eyliil 2001(9/11)°de, kalkislarindan kisa bir siire sonra kacirilan sivil hava
ulagimina ait ugaklar, Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a carparak, 3000 civarinda
insanin  6liimiine veya kaybolmasina neden olmustur. Bu rakam Amerikan Ig
Savasi’ndan o giine kadar yasanan en biiyiik kayip olarak kabul edilmektedir (Murphy,
2002, s.237). Olayin vahameti ve soku sadece verilen kayiplar bakimindan da degildir.
Bu olay, 136 yil i¢inde 1941 yilindaki Pearl Harbour baskinindan sonra, sinirlar iginde
yasanan ikinci saldir1 olma niteligindedir.

Bu ¢arpict olayla birlikte, Amerikalilarin ve de diinyanin terdre ve dolayistyla
i¢ giivenlige bakist 6nemli oranda bagkalagmis, terdr ve i¢ glivenlik paradigmalar sekil
degistirmistir. Kimileri terérizmin yapisinda gozlemlenen bu paradigma degisimini
‘Kiiresel Terér Dalgast’ seklinde ifade etmislerdir (Dilmag, 2006, s.70). Bu dalganin
veya belki de tusunaminin karsisinda verilen miicadele ise ABD Baskani tarafindan
“Terorizme Karst Savag” olarak isimlendirilmistir (Bush, 2001). Bu, giivenlik
anlayislarinda yeni bir donemin baslangicidir.

Yeni donemde tehdit, her zaman ve de her yerde ortaya g¢ikabilmektedir.
Herhangi bir simnir veya cephe kavrami mevcut degildir. Geleneksel terdrizmdeki
hiyerarsik yapilar kiiresel terérizmde yerini, belirli bir liderlik mekanizmasi olmayan ve
belirli bir merkezi bulunmayan yapilara birakmigtir (Crenshaw, 2000, s.411).
Teknolojik imkanlar, en az terérle miicadelede kullanildig1 kadar, hatta yer yer onun da
Otesinde, terdr orgiitleri tarafindan da kullanilmaktadir. Giinlimiiziin kiiresel diinyasinda
teroristler hedeflerine daha kolay ulasabilmekte, terdrizme bagvuran insanlari
alevlendiren haber ve fikirler gegmise gore daha hizli ve genis bir alana yayilmaktadir
(Pillar, 2001, s.34).

Soguk savas doneminde kendisine 6zellikle istikrarsiz bolgelerde yasama alani
bulan teror orgiitleri, diinyanin siyasal ve ekonomik yapisinin gegirdigi doniisiime
paralel bir degisim géstermistir (Erkmen, 2001, s.5). Giinlimiizdeki teror orgiitlerine
bakildiginda, klasik hiyerarsik ve biirokratik orgiitler yerine, sebeke tipi orgiit yapisini
tercih eden, esnek, uluslararasi aga sahip, teknolojik imkanlari sonuna kadar
kullanabilen ve olabildigince “kapali sistem” bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir.
Ayrica bu tip orgiitlerin, sadece orgiit iginde degil, benzer nitelikteki terdr orgiitleriyle
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de kiiresel dlgekte igbirligine gidebildikleri ve bu sayede hareket kabiliyetlerini ve etki
alanlarini arttirdiklar1 da bilinmektedir (Y1lmaz, 2006, s.505).

Bu nedenle bu savasta aligildik savas silah ve metotlarinin yaninda her tiirlii
diplomasiyi, her tiirlii istihbarati, her tiirlii yasal 6nlemi, her tiirlii finansal manipiileyi ve
diger araglar1 kullanmak gerekmektedir. Ve daha da 6nemlisi tim bu miicadelenin tek
elden etkili bir sekilde yiiriitiilmesine ve koordinasyonuna ihtiya¢ vardir. Bal’a gore,
eski gilivenlik konseptine bagli ulusal ve uluslararasi oOrgiitsel yapilarla yeni sug
orgiitlenmelerine karst etkin bir miicadele gelistirmek olanaksizdir ve ona goére bunun
en 6nemli kanitlarindan biri de 11 Eyliil olaylari ve sonrasinda yasanan teror olaylaridir
(Bal, 2006). Bu yeni tehdide karsi Bal (2006), “diisman” veya “suglu”, hangi
kategoride tanimlanirsa tanimlansin, hedefte secici, sug¢ istihbaratini daha etkin
yapabilen, esgiidiimlii ¢alisabilen ve hizli hareket edebilen giivenlik oOrgiitlenmesi
gerektigini 6ne siirmektedir.

ABD’de, 11 Eyliil olaylarinin hemen ardindan, bir yandan bu tiir bir saldirtyla
kars1 karsiya kalinmasinin sebeplerini arastirmak ve benzeri bir trajedinin yaganmasini
Oonlemek amaciyla aragtirma komisyonlari kurulurken, 6te yandan birka¢ ay iginde
iilkenin ihtiya¢ duydugu i¢ giivenlik stratejisi ve orgiitsel yapilanmasi sekillendirilmeye
baglanildi. Bir acidan bakildiginda, yeni i¢ giivenlik paradigmasinin hatlarinin
ABD’deki 11 Eyliill sonrasi yasanan orgiitsel yeniden yapilanmalarla belirginlestigi
sOylenebilir.

Ileriki boliimlerde detaylariyla ortaya konulmaya calisilacagi gibi, ABD’de
yasanilan bu yeniden yapilanma siireci, pek ¢ok agidan 6zgiin, bilimsel yaklagimlara
paralel ve diger tilkelere 151k tutucu niteliktedir.

Ancak sunu da tespit etmek gerekir ki, her iilkenin kendine has kosullart ve
gereksinimleri vardir. I¢ giivenlikte degisimin evrensel motifleri bir yana, o iilkenin
kendi ge¢misi, kiiltiirli, sosyal ve siyasal yapist ve daha pek ¢ok farkli unsurunun
girisilecek degisimin karakteri iizerinde belirleyici etkilerinin olacagim da goz ardi
etmemek gerekir.

Ayrica degisim artik bir siire¢ olarak genel kabul goérmiistiir. Son yillarda
“Stirekli Degisim Modeli” yazina hakim olmaya baglamistir (Brown ve Eisenhardt,
1997,5.1). Bunu dogrularcasina ABD’de kurulan I¢ Giivenlik Bakanhigi’nin &rgiitsel
yapisi, bes yil iginde 11 kez degisime ugramistir (DHS, 2008). Bu durum, olusturulan
bu yeni oOrgiitsel yapilanmanin ne O6l¢lide dinamik bir yapida oldugunun agik bir
gostergesidir.

Tiirkiye’deki i¢ glivenlik yapilanmasina bakildiginda 2010 yilina gelinceye
kadar yaklasik yiiz yil iginde, 1947°deki basarisiz Giivenlik Miistesarligi denemesi
(Resmi Gazete, 18.06.1947) ve 80°li yillarda Sahil Giivenlik Komutanligi’nin dogrudan
Icisleri Bakanligi’na baglanmasi (Resmi Gazete, 23.02.1985) disinda, ciddi
sayilabilecek bir orgiitsel yapilanma degisikliginin yasandig1 goriillmemektedir. Burada
kastedilen, Icisleri Bakanlig1 catis1 altinda bagl kuruluslar seklinde yapilandirilan
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iilkenin i¢ glivenlik orgiitsel yapilanmasidir. Yoksa i¢ giivenlik orgiitlerinin kendi i¢inde
gittikleri orgiitsel degisimler konumuzun digindadir.

Bu ¢alismada, yeni i¢ giivenlik paradigmasinin i¢ini dolduran 11 Eyliil sonrasi
ABD i¢ giivenlik yeniden yapilanmasi ile 2010 yilinda Tiirkiye’de girisilen “Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig’” kurulmasi seklindeki orgiitsel yapilanmanin
benzesen ve ayrisan yonlerini ortaya koyarak, hem uygulayicilara 11k tutmak ve hem de
i¢ giivenlik yonetimi yazinina katkida bulunmak amaglanmustir.

Yazin Taramasi
i¢ Giivenlik

Bu makalede “I¢ Giivenlik” terimi, Ingilizce “Homeland Security” terimine
karsihik gelecek sekilde kullanilacaktir. I¢ giivenlik terimi, dnceleri de kullamlmakla
birlikte, 11 Eyliil 2001°de ABD’deki Diinya Ticaret Merkezine ve Pentagon’a
diizenlenen terdrist saldirilarin hemen ardindan, yurt icindeki giivenlige isaret edecek
sekilde ve ozellikle de terdrle miicadele ve terérden korunma baglaminda yaygin olarak
kullanilmaya baglanilmistir.

Konuyla ilgili yazina resmi olarak, “21.yiizyilda ABD Ulusal Giivenligi
hakkindaki Ulusal Komisyonun(diger adiyla Hart-Rudman Komisyonu) Subat 2001
raporunda girmistir (U.S. Commission on National Security/21st Century, 2001).
Bundan 6nce bu kavram, “Ulusal Giivenlik” kavraminin icerisinde yer alacak sekilde
ifade ediliyordu.

Ic giivenlik kavrami, zaman zaman kimileri tarafindan ulusal giivenlik
kavramiyla esdeger gibi kullanilsa da, aslinda aralarinda ¢ok agik bir anlam ve kullanim
farki bulunmaktadir. Ulusal giivenlik, bir devletin varligini ve giivenligini saglamak
i¢in aldig1 tiim tedbirlere isaret etmekle birlikte, daha ¢ok uluslararas: alanla ilgilidir.
Sinirlar  digindaki devletler ve uluslararast orgiitler potansiyel diismanlardir. “ig
Giivenlik” terimi ise sinirlar iginde faaliyet gosteren fiziksel olanin &tesinde bir
dilgmana kars1 yurt savunmasina yonelik olarak kullanilmaktadir (Seiple, 2002).

ABD Hiikiimeti i¢ giivenligi, Amerika’y1 terdristlere karsi savunmak igin
gosterilen yerli bir caba seklinde tamimlar. “I¢ giivenlik, iilke icindeki terérist saldirilar:
onlemek, saldirt sonrast zarart azaltmak ve iyilestirmektir” (DHS, 2002). Uygulamada
ise i¢ giivenlik ¢abalari, terorist saldirilarin yaninda deprem, sel, tayfun gibi dogal veya
kimyasal patlamalar gibi insan iirlinii felaketler kargisinda alinan tedbirleri ve yiiriitiilen
caligmalar1 da kapsamaktadir (Sauter ve Carafano, 2005, s.xiv). Acil durum orgitlerinin
deprem ve sellere ek olarak teror saldirilar ile de miicadele etmek zorunda olusu ile
birlikte, acil hazirlik ve afet hazirhig: yerini pek ¢ok yazinda, “I¢ Giivenlik” kavramina
birakmustir. Bu tarihten sonra “I¢ Giivenlik Yonetimi”, ABD ve AB iilkelerinin cogunda
bu bagslik altindan yeniden ele alinmaya ve sekillendirilmeye baglanmstir.
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Bu noktadan hareketle, i¢ giivenlik kavraminin, aym1 zamanda orgiitsel bir
yeniden yapilanma ile birlikte hayat buldugunu s6ylemek yanlis olmasa gerektir. Ciinkii
cikig yeri olan ABD’de bu kavram, “I¢ Giivenlik Bakanligi” adiyla olusturulan yeni
orgiitsel yapilanmaya da adint vermistir. Bu kavramin ve onunla birlikte baslayan yeni
donemin eskisinden farki, {ilke sinirlan igerisindeki giivenlikle dogrudan veya dolayli
olarak ilgili neredeyse biitiin orgiitleri bir araya toplayarak, orgiitsel daginikliligi, cok
baglilig1, koordinasyonsuzlugu ve verimsizligi gidermek amacinda olusudur.

i¢ Giivenlik Yonetimi

I¢ giivenlik ydnetimi, cok 6nemli bir yonetim alani olarak daha 6nceleri de var
olmakla birlikte, ozellikle 21.yiizyilin basinda yepyeni bir konsept ve vurgu ile
toplumlarin ve bilimsel ¢alismalarin giindemine girmis ve kendisine saglam bir yer
edinmis bulunmaktadir. Noftsinger, Newbold ve Wheeler (2007)’e gore toplumun her
kesimine yonelik olan kapsamli ve de tarihi bir harekete isaret eden “I¢ Giivenlik Cagi”,
11 Eylil 2001°de ilk defa konusulmaya baslamlmustir. Universitelerde i¢ giivenlik
yonetimi iizerine agilan kurslarin, yiiksek lisans ve doktora egitimlerinin ve bu konuda
yapilan bilimsel ¢alismalarin sayisi giderek artmaktadir. Konu, ayni zamanda gazete,
dergi ve diger yayinlarin baskoselerinde tartisilmaya ve giderek artan hacimlerde
kendine yer bulmaya devam etmektedir.

“l¢ giivenlik yonetimi” kavraminin, 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda carpici
ve baskin bir sekilde ortaya c¢iktigimi sdyledik. 11 Eyliil’den énce ABD’de onlarca
Orgiitiin i¢ giivenlik sorumluluklart vardi ve bu sorumluluklar tek bir merkezden
koordine edilmemekteydi (Bush, 2001). Bu durumun dogurdugu yogun biirokrasi,
kritik istihbarat paylagimi ve analizi ile gerekli isbirligi ve koordinasyonun saglanmasini
giiclestirmekteydi. Hatta 11 Eylil olaylarinin bu koordinasyonsuzluk ve orgiitsel
basibozukluktan kaynaklandigi da tespit edilmisti (9/11 Commission Report, 2004).

I¢ giivenlik yonetimiyle, i¢ giivenlik ve istihbarat drgiitlerinin tek bir komuta
yapist i¢inde ve ileri diizeyde bir koordinasyon ile is gormelerini saglamak
amacglanmaktadir. I¢ giivenlik yonetimi, iilke icinde giivenligi saglamak icin, ic
giivenlikle sadece dogrudan ilgili orgiitleri degil, dolayli 6rgiitleri ve daha da 6nemlisi
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari, 6zel sektdr gibi
toplumun diger her kesimini de miimkiin oldugunca i¢ine alacak sekilde tasarlanmistir.
Bunun altinda yatan mantik, terdrle miicadeleyi sadece belirli Orgiitlerin
sorumlulugunda kalarak yiriitmenin imkansizligt ve terérle savasta toplumun her
kesiminin {izerlerine diisen sorumluluklart bulundugu tezine dayanir.
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2001 ABD i¢ Giivenlik Yeniden Yapilanmasi: i¢ Giivenlik Bakanligi’nin
Kurulmasi

11 Eylil’iin yasandig1 donemde ABD’de i¢ giivenlikten sorumlu kirktan fazla
federal orgiitiin varligindan s6z ediliyordu (DHS, 2008, s.3). Bunun yaninda eyalet ve
yerel diizeyde de i¢ giivenlik sorumluluklari olan orgiitler vardi. 11 Eyliil trajedisinin
aslinda bu orgiitlerin arasindaki iletisimsizlik ve koordinasyonsuzluktan kaynaklandigi
raporlara yansidi (U.S. Commission on National Security/21st Century, 2001). Bu
nedenle, 11 Eyliil 2001’in hemen ardindan, terérizmde yasanan paradigma degisimine
cevap vermek iizere tek bir birlesik komuta yapisinin kurulmasi gerekli goriildii.

Bu kapsamda 6ncelikle, beyaz saray ¢ Giivenlik Ofisi ve I¢ Giivenlik Konseyi
kuruldu. Ofis, iilkeyi terérizmden koruyacak kapsamli bir ulusal stratejinin
uygulanmasini izleyecek ve koordinasyonu saglayacakti. Konsey, i¢ giivenlikle ilgili
bakanlardan olusacak ve Baskana i¢ gilivenlikle ilgili oneriler sunacakti. Ayrica Mart
2002°de, i¢ giivenlikle ilgili konularda Baskana goriis bildirmek iizere, 6zel sektor
temsilcileri, akademisyenler, sivil toplum orgiitleri, diisiince kuruluslari, eyalet ve yerel
yonetimler ve diger ilgili kisi ve kuruluslardan olusan I¢ Giivenlik Danisma Konseyi
olusturuldu (DHS, 2008, s.4). I¢ Giivenlik Bakanliginin kurulmasinin ardindan bu
konsey I¢ Giivenlik Bakanma danismanlik yapan bir komiteye déniistiiriildii.

18 Haziran 2002’de I¢ Giivenlik Bakanligi’min kurulmasi icin parlamentoya
yasa tasarist gonderildi. Hemen ardindan federal diizeydeki orgiitlenmede degisim
planlamasi yapmak iizere bagkanlik biinyesinde bir Degisim Planlama Ofisi kuruldu
(DHS, 2008, s.6).

Temmuz 2002°de I¢ Giivenlik Ofisi I¢ Giivenlik Ulusal Stratejisi’ni
yayimlandi. Bu strateji ii¢ amaci ongérmekteydi:

e  Ulkede terdrist saldirilar1 6nlemek,
e Ulkenin terdrist saldirilara hedef olmamast i¢in gereken tedvirleri almak,

e  Saldir1 sonrasi zarar1 azaltmak ve iyilestirmek.

Tasari, 25 Kasim 2002’de yasalasti. Yasa, Baskanin Kongreye 60 giin i¢inde
bir Yeniden Yapilanma Plani sunmasimi dngorityordu. Bagkan, yasayi onayladigi ayni
giin, bu plant Kongreye sundu.

Bakanlik 24 Ocak 2003’te, yani yasanin onaylanmasindan 60 giin sonra
calismaya basladi. Bes miistesarlik kuruldu:

e  Siur ve Ulasim Giivenligi,
. Acil Durum Yo6netimi,

e  Bilgi Analiz ve Altyapit Muhafaza,
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e  YoOnetim,

e  Bilim ve Teknoloji.

2005 yilinda bakanligin yapisi, faaliyetleri ve politikalarinin sistematik bir
degerlendirmesi olan Ikinci Asama Gozden Gegirmesi yapildi. iki yiiz elliden fazla
bakanlik ¢aligani, federal, eyalet, yerel ve uluslararast diizeyde goriismelerde bulundu.
Elde edilen bulgular 15181nda Temmuz 2005°te bakanligin yeniden yapilanmasini igeren
6 maddelik bir giindem duyuruldu (DHS, 2008, s.16):

e Ogzellikle afetlerle ilgili hazirhiklar: arttirmak,

e  Dabha iyi bir ulagim giivenligi saglamak,

e  Smur giivenligini giiclendirmek, gé¢men konularinda reforma gitmek,
e Istihbarat paylasimim gelistirmek,

e  Bakanligin finansal yonetimi, donanim, insan kaynaklari ve bilgi teknolojilerini
gelistirmek,

e  Gorev performansini arttirmak igin 6rgiitli yapisini yeniden diizenlemek.

2008 yilina kadar orgiit, 11 kez yeniden yapilandirildi (DHS, 2008). Bu
dinamik Orgiit yapisi, terdr orgiitlerinde ve i¢ giivenlik alaninin etrafindaki gevresel
faktorlerde yasanan degisim gereklerine cevap vermek lizere benimsendi.

2010 Tiirkiye’deki i¢ Giivenlik Yeniden Yapilanmasi: Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarhiginin Kurulmasi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarliginin(KDGM) Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun tasarisi, 11.05.2009 tarihinde Basbakanlik tarafindan TBMM'’ye
gonderilmis ve 17/2/2010 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek yasalagmistir
(Resmi Gazete, 04.03.2010).

Kanun tasarisinin gerek¢e metni, bir buguk sayfadan ibarettir. Genel
gerekeenin ilk paragrafinda, “teror olaylarmin toplumun huzur ve giivenligini tehdit
eder boyuta geldigi ve buna karsilik terdrle miicadelenin ¢ok yonlii ve uluslararasi
isbirligi ve dayanigma igerisinde yliriitiillmesinin kag¢inilmaz oldugu” 6n kabullerine yer
verilmigtir (TBMM, 2009). Yani yeni diizenlemeye gidilmesinin nedenleri arasinda,
terdr olgusunda meydana gelen degisiklikler ve bu degisikliklere karsilik kontra terdr
faaliyetlerinde bulunmasi gereken ¢ok boyutluluk ve uluslararasi isbirligi ihtiyaci ortaya
konulmaktadir. Aym paragrafin devaminda, terdrle miicadelenin Igisleri Bakanhgi’nin
gorev ve sorumluluk alaninda oldugu ve bakanligin bu gorevi Jandarma Genel

367



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20, Sayr 3, 2011, Sayfa 361-380

Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi araciligiyla
yerine getirdigi tespiti yer almistir. Gerekge metninin ikinci paragrafi, konunun 6ziini
ve yeni yapilanmanin amacini ortaya koymaktadir:

Terérle miicadele alaninda Igisleri Bakanlig1 disinda diger bazi

kurum ve kuruluslar da gesitli gorevler ifa etmekte, zaman zaman bu
alanda koordinasyon sorunlari yasanmaktadir. Bu sorunlar, terorle
miicadele cercevesinde alinan karalarin uygulanmasi noktasinda zafiyete
sebebiyet vermekte, etkin, verimli ve sonu¢ alict c¢aligmalara engel
olmaktadir. Ote yandan terdér olaylarinin iilke simrlarini asan, biitiin
diinyay: ilgilendiren bir sorun haline gelmesi sebebiyle de bu alanda
uluslararasi isbirligini zorunlu kilan bir noktaya gelinmistir (TBMM,

2009).

Bu paragrafta,

I¢ giivenlik alaninda faaliyet gdsteren orgiitler arasindaki koordinasyon sorunu
ve uluslararast igbirligi ihtiyact vurgulanmaktadir.

Gerekge metnin ti¢lincli paragrafinda, terorle miicadele konusunda ‘stratejiler
gelistirme, planlamalar yapma ve projeler gelistirme’ noktasinda, mevcut kurum ve
kuruluglarin tatmin edici 6l¢lide hizmet vermediklerine isaret edilmektedir.

Dordiincii paragrafinda, terdrle miicadeleye iligkin politika ve stratejiler
gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak
iizere, Icisleri Bakanligi’na bagli yeni bir miistesarligin kurulmasi éngoriilmektedir.

Ilk dort paragrafi bir arada ele almak gerekirse, yeni yapilanmanin
gerekgelerini su sekilde toparlamak miimkiindiir:

Ter6r olgusunda yaganan degisimler,

Bu degisimler karsisinda terdrle miicadelede ¢ok yonlii yaklagim
ihtiyaci,

Uluslararasi igbirligi gerekliligi,
I¢ giivenlik orgiitleri arasindaki koordinasyonsuzluk sorunu,
Koordinasyon eksikliginin dogurdugu orgiitsel verimsizlik,

Terorle miicadelede mevcut orgiitsel yapilarin, stratejik yaklagim, plan
ve projelendirme noktasindaki yetersizlikleri.

Gerekce metninde ayrica, i¢ giivenlik hizmetleri kapsaminda giivenlik
birimlerince yiiriitilen operasyonel faaliyetlerin, yeni Miistesarhigin ilgi alanina
girmediginin alt1 da ¢izilmistir.

Gerekg¢e metninin bundan sonraki paragraflari, aslinda gerekceye yonelik degil,
kanunla &ngériilen diizenlemelere iliskin bilgiler igermektedir. Ornegin, olusturulacak
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politika ve stratejiler ile alinacak tedbirlere esas olmak tizere, “ilgili birimlerden
stratejik istihbaratin alinmast ve degerlendirilmesi amaciyla” dogrudan mistesara bagh
bir Istihbarat Degerlendirme Merkezi’nin olusturulacagindan s6z edilmesi gibi (TBMM,
2009).

Yeni yapilanmanin amaci kanunun 1.maddesinde: Terdrle miicadeleye iligkin
politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili orgiitler arasinda koordinasyonu
saglamak, seklinde belirtilmistir (Resmi Gazete, 04.03.2010, Madde 1).

Kanunun 4.maddesiyle, giivenlik kuruluslar ve ilgili kurumlar arasinda terorle
miicadele alaninda gerekli koordinasyonu saglamak, bu alandaki politika ve
uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla, Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Kurul, igisleri Bakani’nin baskanhiginda Genelkurmay ikinci Baskani,
Jandarma Genel Komutani, MIT Miistesari, Adalet Bakanlign Miistesar1, Disisleri
Bakanligr Miistesari, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesari, Emniyet Genel Miidiirii ve
Sahil Giivenlik Komutanindan olusmaktadir. Gerektiginde diger kurum ve kurulus
temsilcileri de toplantiya davet edilebilecektir. Kurulun sekretarya gérevi KDGM
tarafindan yiiriitiilecektir(Resmi Gazete, 04.03.2010, Madde 4).

Orgiitiin, miistesar, miistesar yardimcilari ile ana hizmet, damigma ve yardimci
hizmet birimlerinden olugsmasi 6ngériilmiistiir. Ancak bunun yaninda, 6rgiit yapisina bir
esneklik getirmek amaciyla, gerekli goriildiigii takdirde, gorevleri ve hizmet siireleri
belirtilmek kaydiyla Miistesarin teklifi ve Bakan’in onayiyla ‘Ozel Ihtisas ve Arastirma
Komisyonlar’nin kurulabilecegi de dngorilmiistiir.

Kanunun 6.maddesinde orgiitiin gorevleri su sekilde siralanmustir:

e Politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmek ve
bu politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek;

e Giivenlik kuruluglar1 ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik
istihbarat1 degerlendirmek ve ilgili birimlerle paylagmak;

o  Gerekli aragtirma, analiz ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapmak veya
yaptirmak;

e Giivenlik kuruluslarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi
saglamak ve bunlar arasinda koordinasyonu temin etmek,

o Kamuoyunu bilgilendirmek ve halkla iletigimi saglamak,

o Uluslararas1 gelismeleri Disigleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla
igbirligi i¢inde izlemek ve degerlendirmek,

o Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak (Resmi Gazete,
04.03.2010, Madde 6).

Kanunun 8.maddesine gore, terdrle miicadele alaninda olusturulacak politika
ve stratejiler ile alinacak tedbirlere esas olmak tizere, ilgili birimlerden stratejik
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istihbaratin alinmasi ve degerlendirilmesi amaciyla dogrudan miistesara bagh Istihbarat
Degerlendirme  Merkezi  olusturulmustur.  Merkezde yapilacak analiz  ve
degerlendirmeler ilgili birimlerle paylagilacaktir. Maddenin ikinci fikrasinda, merkezde
toplanacak istihbarata iliskin bilgilerin hangi rgiitlerden gelecegi isim isim sayilmigtir.
Bunlar: Genel Kurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midirligi ve Sahil
Giivenlik Komutanhigi’dir (Resmi Gazete, 04.03.2010, Madde 8).

Kanunun igbirligini diizenleyen 15.maddesinde oOrgiitiin, kanunda belirtilen
gorevlerin yiriitiillmesinde, bakanliklarla diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde
calisacagl ve bu kapsamda miistesarlik tarafindan istenilen her tiirlii bilgi ve belge
isteminin ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluglar tarafindan gecikmeksizin yerine
getirilecegi ongorillmistiir (Resmi Gazete, 04.03.2010, Madde 15).

11 Eyliil Sonras1 ABD ve Tiirkiye i¢ Giivenlik Yeniden Yapilanmalarinin
Karsilastirmasi

Gerekee

Bagkan Bush, Amerika’nin yiiz yilize oldugu tehditlerin degisen yapisinin, ¢ok
farkl silahlarla saldirabilecek goriinmez diigmanlara karsi iilkeyi koruyacak yeni bir
devlet oOrgiitii yapisim1 gerekli kilmakta oldugundan hareketle yeni bir bakanlik
kurulmasint 6ngormiistii. Gerekgelerin basinda, ABD’nin sahip oldugu orgiitlerden hig
birinin tek gdrevinin i¢ giivenlik olmadigi 6n kabuli vardi. Bu nedenle tek gorevi i¢
giivenlik olan merkezi bir 6rgiitiin kurulmasi gerekli gorillmiistii (DHS, 2002a).

Tirkiye’de KDGM yapilanmasina gidilmesinin gerekgeleri arasinda, terorle
miicadelede mevcut Orgiitsel yapilarin, stratejik yaklasim, plan ve projelendirme
noktasindaki yetersizlikleri siralanmakla birlikte, tek gérevi i¢ giivenlik olan bir orgiite
duyulan ihtiya¢ ortaya konulmamistir (TBMM, 2009). Mevcut i¢ giivenlik yapilanmasi
icerisinde eksikliklerin giderilerek sistemin isler hale getirilmesi amag¢lanmuistir.

Tiirkiye’de, i¢ giivenlikten sorumlu ana orgiit Icisleri Bakanligi olmakla
birlikte, bu drgiitiin i¢ giivenlik disinda da iller idaresi, mahalli idareler, dernekler, niifus
ve vatandaglik isleri gibi pek ¢ok farkli alanda gorev ve sorumluluklarinin bulundugu
bilinmektedir.

Bu agidan bakildiginda, ABD’deki yapilanmanin temel gerekcesi olan ig
giivenlikten sorumlu tek bir 6rgiit catis1 kurma diisiincesinin, Tiirkiye’deki yapilanma
girisimde yer almadig1 ve bu noktada her iki yapilanmanin ayristig1 sdylenebilir.
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Amaclar

ABD’nin yeni i¢ giivenlik yapilanmasinin amaglar1 yasa gerekgesine gore, yeni
terdr tehdidine karsi durabilecek bir orgiit olusturmak, i¢ giivenlikle ilgili orgiitleri bir
cat1 altinda birlestirmek, istihbarat saglama ve paylasma konusundaki sorunlari ortadan
kaldirmak, terdrle miicadele alanina, tiim kamusal orgiitler ile 6zel sektdr ve halki da
katarak yeni ve etkin bir yap1 olusturmak ve bu sayede iilkeyi terdrist saldirilardan
korumak ve ayrica terdr olaylar1 disinda olmasina karsin, tipki teror gibi iilkede biiytiik
yikim ve kayiplara neden olan dogal veya insani olaylara kars1 ilk yardim ve normale
donme faaliyetlerini etkinlestirmek, seklinde 6zetlenebilir (DHS, 2002b).

Tirkiye’deki yeni yapilanmanin amaglari, Kamu Diizeni Ve Giivenligi
Miistesarliginin  Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1.maddesinde, terdrle
miicadeleye iligkin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili orgiitler
arasinda koordinasyonu saglamak, olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 04.03.2010).

Her iki diizenlemenin hareket noktasi ayni olmakla beraber, Tiirkiye’deki
yapilanmada ABD’dekinin aksine i¢ giivenlikle ilgili orgiitleri tek cati altinda toplama
distincesi olmadigi, terérle miicadelede 6zel sektor ve halkin katilimini amaglayan bir
yap1 gelistirilmedigi, genel olarak orgiitler arasinda koordinasyon sorunlarini ¢dzme
amact giliderken, 6zel olarak istihbarat saglama ve paylasma konusundaki sorunlari
ortadan kaldirma seklinde bir amacinin bulunmadig1 ve dogal ve insani afetlerle ilgili
bir amag tasimadig1 sdylenebilir.

Gorevler

ABD’deki I¢ Giivenlik Bakanhgi'min gorevleri, 2002 tarihli yasanin
101.maddesinde siralanmistir. Bunlar: Ulke iginde terdrist saldirilar1 6nlemek, iilkenin
terdr saldirilarina hedef olma riskini azaltmak, iilkede gergeklesen bir terérist saldirt
sonrasinda hasart en aza indirmek ve yaralar1 sarmaya yardim etmek, bakanliga
devredilen biitiin orgiitlerin gorevlerini yiiritmek, dogal ve insan yapisi kriz ve acil
durum planlamasinda odak rolii oynamak, bakanlik i¢indeki boliim ve ajanslarin i¢
giivenlik disindaki islevlerinin ihmal edilmemesini saglamak, i¢ giivenligi saglama
admna tlkenin ekonomik giiclinii zayiflatmamak, yasadigi uyusturucu kacakeiligr ile

terdr arasindaki baglantiy1 takip etmek, bu baglantiy1 azaltmaya ¢alismak ve dnlemektir
(DHS, 2002b).

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin gorevleri, kanunun 6.maddesinde
stralanmigtir. Bunlar: Politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmek
ve bu politika ve stratejilerin uygulanmasim izlemek; giivenlik kuruluslari ve istihbarat
birimlerinden gelen stratejik istihbarati degerlendirmek ve ilgili birimlerle paylasmak;
gerekli aragtirma, analiz ve degerlendirme c¢alismalar1 yapmak veya yaptirmak; giivenlik
kuruluslarma ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi saglamak ve bunlar arasinda
koordinasyonu temin etmek; kamuoyunu bilgilendirmek ve halkla iletisimi saglamak;
uluslararasi gelismeleri Digisleri Bakanlhigi ve ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde izlemek
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ve degerlendirmek; inceleme ve degerlendirme yapmak ya da yaptirmak (Resmi Gazete,
04.03.2010) seklindedir.

Her iki diizenlemeyi karsilastirdigimizda goze carpan farkliliklar su sekilde
Ozetlenebilir:

ABD’deki i¢ giivenlik yapilamasma iligkin diizenlemede, yeni Orgiitiin
gorevlerinin en basinda, “iilkedeki terorist saldirilari 6nlemek” gorevinin oldugu agikca
ortaya konulmustur. Zaten yeni yapilanmaya gidilmesinin en temel sebepleri arasinda
da, i¢ giivenlikten ve iilkeyi terdrden korumaktan sorumlu tek bir orgiitiin bulunmayist
yer almaktaydi. Tiirkiye’deki yeni yapilanmanin gorevleri arasinda ise, “terdrist
saldrilar:t onlemek” temel gorevi, agik¢a ortaya konulmamaktadir. Bunun yerine,
politika, strateji vs. belirlemek, istihbarat analizi ve paylasimi, oOrgiitler arasinda
koordinasyonu saglamak gibi, temel goreve yonelik yan gorevler siralanmistir.

Yine ABD’deki diizenlemede, sadece terdr saldirilari 6ncesinde yapilacaklar
degil, ayn1 zamanda saldir1 sonrasinda yapilacaklara iliskin isler de gorev olarak orgiite
verilmistir. Tirkiye’deki yeni yapilanmada, saldir1 sonrasi durumlarla ilgili bir gorev
yer almamaktadir.

Hatta bunun da bir adim 6tesinde ABD’de, dogal veya insan yapist diger kriz
ve acil durumlarda da yeni Orgiite odak olma gorevi verilmistir. Tiirkiye’deki yeni
yapilanmada, dogal afet ve diger acil durumlarla ilgili bir gérev yer almamaktadir.

Orgiit Yapist

ABD I¢ Giivenlik Bakanliginda bes adet miistesarlik kurulmustur. Bunlar: Sinir
ve Ulasim Giivenligi, Acil Durum Yo&netimi, Bilgi Analiz ve Altyapt Muhafaza,
Yonetim, Bilim ve Teknoloji’dir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginda, Planlama, Koordinasyon ve
Sosyal Destek Daire Baskanlig1, Arastirma-Gelistirme Daire Baskanhgi, iletisim Daire
Baskanlig1 ve Dis Iliskiler Daire Baskanliklar1 olusturulmustur.

Faaliyet konularina bakildiginda, ABD’deki simir ve ulasim giivenligi, acil
durum yonetimi, altyapt muhafaza, bilim ve teknoloji gibi ¢aligma alanlarinin,
Tiirkiye’deki yapida ongoriilmedigi dikkat cekmektedir. Bu durumun, her ne kadar iki
yapilanmanin diizeyinden yani birinin bakanlik digerinin ise miistesarlik olmasindan
kaynaklanabilecegi diisiiniilse de, sinir ve ulasim, bilim ve teknoloji gilivenligi gibi
faaliyet alanlarinda kapsayict bir strateji ortaya koyabilmenin yolu, 6zel olarak bu
konuda ¢aligma yiiriiten rgiitsel birimlerin varligini gerektirir.
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~ 9

Ornegin “Bilgi Analizi ve Altyapt Muhafaza Miistesarligi™nin sorumluluk
alanina baktigimizda:

Federal hiikkiimet, eyalet, yerel yonetimler ve o6zel sektdr kuruluslarindan
giivenlik bilgisini, istihbarat ve diger bilgileri almak, analiz etmek ve bu bilgileri,
terdrist tehditlerin ¢apini ve niteligini belirlemede kullanmak,

Kilit kaynaklarm wve kritik tesislerin terdr riskini degerlendirmek ve bu
degerlendirmeleri, bakanlik ve diger ilgili orgiitler tarafindan koruyucu onlemlerin
alinmasi ve ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in paylagsmak,

Bakanligin gereksinimi olan bilgilerin diger drgiitlerden zamaninda ve etkili bir
sekilde elde edilmesini saglamak,

Enerji iiretim, dagitim, bilisim, iletisim, finans, acil durum haberlesme ve
bunlar1 destekleyen fiziksel yapilar gibi kritik tesisleri korumak i¢in kapsamli bir ulusal
program gelistirmek,

Bunlarin korunmasi i¢in ilgili 6rgiitlere 6nlemlere iliskin dnerilerde bulunmak
(DHS, DHS, 2002b, Madde 201d), yer almaktadr.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin orgiit yapisinda, kritik tesisler
veya altyapit muhafaza seklinde gorevli olan bir birim bulunmamaktadir. Ancak bilgi
analizi noktasinda, Istihbarat  Degerlendirme  Merkezi adryla bir  birim
olusturulmaktadir. Bu birimin islevi, ABD’deki yapiyla benzesse de, kapsam
bakimindan 6nemli bir fark bulunmaktadir.

Istihbarat Degerlendirme Merkezine gelecek istihbari bilgilerin hangi
orgiitlerden gelecegi isim isim sayilmistir. Bunlar: Genel Kurmay Baskanligi, Disisleri
Bakanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii’diir. Oysa ABD’deki I¢ giivenlik
Bakanligi’'nda 6ngoriilen yap1 igerisinde bilgi akisi, federal hiikiimet, eyalet, yerel
yonetimler ve Ozel sektor kuruluslarindan olusan c¢ok daha genis bir yelpazeden
saglanmaktadir. Bunun altinda yatan temel mantik, sinir ve yontem tanimayan kiiresel
yeni terér anlayisina kargi, tim {ilkenin kamu ve Ozel biitiin Orgiitleriyle, terérle
miicadele alaninda yerlerini almalar1 ve sorumluluklarini yerine getirmeleri anlayisina
dayanmaktadir.

Ic Giivenlik Bakanhg biinyesinde, “Swur ve Ulastirma Giivenligi
Miistesarligr”  kurulmustur. Kanunun 402.maddesinde bu birimin sorumlulugu:
Teroristlerin ve esyalariin iilkeye girisini onlemek; Sinirlarin, i¢ sularin, limanlarin,
terminallerin ve hava, kara ve deniz ulasim sistemlerinin giivenligini saglamak; glimriik
rejimini uygulamak; gé¢men rejimini uygulamak (DHS, 2002b, Madde 402), seklinde
Ozetlenebilir.

Tiirkiye’deki yeni yapilanmada, sinir ve ulagtirma alaninda olusturulmus bir
birim bulunmamaktadir. Ayrica, Giimriik Miistesarlifi, i¢ gilivenlikle ilgili orgiitler
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arasina alinmayip, bu nedenle Terdrle Miicadele Yiiksek Kurulu’na da dahil
edilmemistir.

I¢c Giivenlik Bakanlhigi Yasasinin 9.boliimii, Ulusal I¢ Giivenlik Konseyi’ne
ayrilmigtir. Konseyin temel islevi, ABD Bagkanmna i¢ giivenlikle ilgili Oneriler
sunmaktir. Konseyin iiyeleri, Baskan, Baskan Yardimcisi, I¢ Giivenlik Bakani,
Savunma Bakani, Adalet Bakani ve baskan tarafindan uygun goriilecek digerleridir
(DHS, 2002b, Madde 902).

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda da benzer bir diizenleme yer almaktadir. Giivenlik kuruluglar1 ve ilgili drgiitler
arasinda terorle miicadele alaninda gerekli koordinasyonu saglamak, bu alandaki
politika ve uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla, Terorle Miicadele Koordinasyon
Kurulu olusturulmasi ongériilmistir (Resmi Gazete, 04.03.2010, Madde 4). Kurul,
Icisleri Bakani’nin baskanhginda Genelkurmay Ikinci Baskani, Jandarma Genel
Komutani, MIT Miistesar1, Adalet Bakanhig1 Miistesar1, Disisleri Bakanlig1 Miistesari,
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesari, Emniyet Genel Midiirii ve Sahil Giivenlik
Komutanindan olugmaktadir. Gerektiginde diger kurum ve kurulus temsilcileri de
toplantiya davet edilebilecektir.

ABD’de ayrica, I¢ Giivenlik Bakanlig1 kurulmadan 6nce, 21 Mart 2002°de, “I¢
Giivenlik Danisma Konsey” adi altinda bir kurul olusturulmustur. Bu kurulun adi
bakanligin kurulmasindan sonra I¢ Giivenlik Danisma Kurulu olarak degistirilmistir. Bu
kurulda 6zel sektor, akademisyenler, hizmet orgiitleri, ARGE kuruluslari, NGO’lar,
eyalet ve yerel yonetimler ve diger ilgililer de yer almaktadir. i¢ giivenlik yonetimine
daha genis bir perspektiften bakabilmeyi miimkiin kilan bdylesine bir olusuma,
Tiirkiye’deki yapilanma igerisinde rastlanilamamistir.

ABD’deki diizenlemenin 15.boliimiinde, “Yeniden Yapilanma Plani”na yer
verilmistir. Buna goére tasarmin yasalagmasindan itibaren 60 giin iginde ABD
Baskaninin Kongreye, bakanliga transfer olacak orgiitler, personel, esya ve diger
Orgiitsel yapilanmalarla ilgili bir yeniden yapilanma plani sunmasi Ongorillmiistiir
(DHS, 2002b, s.1502). Bu planda, yeni yapilanmaya gecis siirecindeki degisim yonetimi
uygulama takvimi yer almaktadir. Yani getirilen diizenlemelerin biitiinii ayni tarihte
yiirlirlige sokulmamis, bu ¢ok yonlii ve kapsamli 6rgiitsel birlesme ve degisme siireci
planlt bir takvime baglanarak, siire¢ asamalandirilmustir.

Tiirkiye’deki yapilanma igerisinde boylesi bir yeniden yapilanma planlamasina
ve de siirecine yer verilmemistir. Ancak bu, her iki yapisal diizenleme arasindaki ¢ok
6nemli bir farktan kaynaklanmaktadir. O da, ABD’deki uygulamada, i¢ giivenlikle ilgili
yirmi iki orgiit tek bir yeni yap1 i¢inde birlestirilirken, Tiirkiye’deki yapilanmada,
boylesi bir orgiitsel birlesme uygulamasi bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki yapilanma
biitiiniiyle tek merkezden politika ve strateji gelistirmeye ve ilgili orgiitler arasinda
koordinasyon ve igbirligini saglamaya yoneliktir.
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Bu noktada, DPT tarafindan hazirlanan 8.Bes yillik Kalkinma Plani’nin Ozel
Ihtisas Raporunda, giivenlik hizmeti goren kuruluslarin yeniden yapilanmasinin
programli olarak bir takvime baglanmasi ve bu takvim uyarinca aksatilmadan ve etkin
bir sekilde yiiriitilmesinin yararlarindan s6z edildigi akla gelmektedir(DPT, 2001b,
5.38). Asamali degisim Onerisi, Tiirkiye’deki i¢ giivenlik yapilanmalarinda da g6z ardi
edilmemesi gereken bir yontemdir.

Uygulama

ABD Bagkani, yeni i¢ giivenlik bakanliginin kurulmasiyla ilgili yasa teklifini
kongreye sunmasinin ardindan yeni bakanligin kuruluguna hazirlik yapmak {izere
federal hiikiimet icinde degisim yOnetimi planlamasi yapmak icin Degisim Planlama
Ofisi kurmustur.

Bu olusum, degisim yoOnetimi agisindan son derece Onem tasiyan bir
yapilanmadir. Béylesine 6nemli ve de biiylik ¢aptaki bir orgiitsel degisimin basarilt bir
sekilde yiiriitiilmesi diigiincesiyle bir birim olusturulmakta ve bu birime, belirli bir
asamaya kadar, degisim siirecini planlama ve yiiriitme goérevi verilmektedir. Ofisin
personeli, kurulmasi planlanan I¢ Giivenlik Bakanligi’min icerisinde yer alacak
orgiitlerden gorevlendirme yoluyla saglanmis kritik personellerdir. Bu sayede, soz
konusu yapilanmanin igerisinde yer alacak giivenlik orgiitlerinin, degisim siireci
icerisinde yer almasi da saglanmis olmaktadir.

Boylelikle, degisim yaklagimlarinin en 6nemli vurgularindan biri olan, drgiit
calisanlarinin degisim hakkinda goriislerinin alinmast ve miimkiinse degisim siirecine
katilmas1 kosullar1 bir sekilde ger¢eklesmis olmaktadir.

KDGM yapilanmasinda, degisimi yonetecek boylesi bir degisim ekibinin
olusturulmasi seklindeki bir diizenleme bulunmamaktadir.

Tartisma

ABD’de 11 Eyliil ter6r olaylarinin hemen ardindan girisilen yeniden yapilanma
calismalariyla, yeni i¢ giivenlik yapilanmasi sekillendirilmeye baglanmistir. I¢
giivenlikle ilgili muhtelif gérevleri olan yirmiden fazla federal 6rgiit, tek bir I¢ Giivenlik
Bakanlig: catis1 altinda birlestirilmistir. Bu ¢at1 altina alinmayip eski konumlarinda
caligmalarint siirdiiren, FBI, CIA gibi orgiitlerin de sdz konusu yeni yapiyla en uygun
sekilde entegrasyonunun saglanmasina yonelik tedbirler alinmustir.

Tiirkiye’de de, terdrle miicadeleye iligskin politika ve stratejileri gelistirmek ve
bu konuda ilgili orgiitler arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 2010 yilinda Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 kurulmustur.

Bu makalede her iki i¢ giivenlik yapilanmasinin gerekge, amag, gorev, orgiit
yapis1 ve uygulama agilarindan kisa bir karsilagtirmasi yapilmaistir.
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Buna gore oncelikle, ABD’deki yapilanmanin temel gerekgesi olan ve yeni ig
giivenlik paradigmasinin belkemigini olusturan “I¢ Giivenlikten Sorumlu Tek Bir Orgiit
Catist Kurma Diisiincesi”nin, Tiirkiye’deki yapilanma girisimde yer almadigi ve bu
noktada her iki yapilanmanin ayristig1 géze ¢arpmustir.

Tiirkiye’deki yapilanmada i¢ giivenlik orgiitleri baglh kuruluslar seklinde
Icisleri Bakanlig gatist altinda bulunmakla birlikte, hem bu 6rgiitlerden Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin askeri yapilarindan 6tiirii ayn1 zamanda
askeri hiyerarsiye de bagli olmalari, ve hem de Icisleri Bakanligi’nin yerel yonetimler,
niifus ve vatandaslik, dernekler gibi farkli pek c¢ok faaliyet alaninda da
sorumluluklarinin bulunmasi, i¢ giivenlikten sorumlu tek bir orgiit diisiincesiyle
ortiismemektedir.

I¢ giivenlikte, her diizeydeki kamusal ve 6zel érgiitler ile halkin da katilimim
amaglayan bir yapmin olusturulmasi noktasinda, ABD’deki orgiitsel yapilamada pek
cok unsura yer verildigi bilinmektedir. Bunlardan birisi, i¢ Giivenlik Bakanligi’nda
Ongoriilen yap1 igerisinde bilgi akisinin, federal hiikiimet, eyalet, yerel yonetimler ve
6zel sektor kuruluslarindan olusan genis bir yelpazeden saglaniyor olmasidir. Oysa
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’na gelecek istihbari bilgilerin hangi
orgiitlerden gelecegi isim isim sayilarak simirlandirilmigtir. Bunlar: Genel Kurmay
Baskanlig1, Disisleri Bakanlhigi, MIT Miistesarlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii’diir. Burada degil halkin veya 6zel
sektor kuruluslarimin, pek ¢cok kamusal 6rgiitiin bilgi akisina dahi imkan verilmemistir.

Burada yatan temel mantigin, toplumun farkli kesimlerinden gelecek bilgilerin
dogrudan degil de yukarida sayilan orgiitlerin haznesinde toplanip siiziildiikten sonra
miistesarliga aktarilmas: seklinde bir diisiince oldugu bir an igin varsayilsa bile,
miistesarliga iletilmesi gereken bilgilerin “stratejik istihbarat” gibi daha once
tanimlanmamis igerigi belirsiz bir kavramla smirlandirilmis olmasi, bu varsayimmi
gecersiz kilinmaktadir. Kisaca yeni kurulan oOrgiite, bilgi ve istihbarat akisi yapilan
diizenlemeyle bilingli olarak sinirlandirilarak orgiitiin etkinligi azaltilmistir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda, i¢ giivenlik ve istihbarat orgiitlerinin i¢ giivenlik alanindaki kendi
orgiitsel konumlarint koruma giidiisii veya kaybetme endisesinin payr oldugu
diigiiniilmektedir.

ABD’de toplumun katilimina imkan veren yapisal unsurlardan bir digeri de,
daha I¢ Giivenlik Bakanlhig1 kurulmadan once, “I¢ Giivenlik Danisma Konsey”i adi
altinda bir kurulun olusturulmus olmasidir. Bu kurulda &zel sektér, akademisyenler,
hizmet orgiitleri, ARGE kuruluslari, NGO’lar, eyalet ve yerel yonetimler ve diger
ilgililer de yer almaktadir. I¢ giivenlik yonetimine daha genis bir perspektiften
bakabilmeyi miimkiin kilan bdylesine bir olusuma, Tiirkiye’deki yapilanma icerisinde
yer almamigtir. Halbuki bu tiir bir yapilanma terdr ve i¢ giivenlik konularina daha genis
bir perspektiften daha kapsayici bir bakis acis1 kazandirmanin 6tesinde, ayni1 zamanda
demokratik kiiltiire de Onemli katkilart olacak bir yaklagimin ifadesi olarak da
algilanacaktir.

376



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20, Sayr 3, 2011, Sayfa 361-380

ABD I¢ Giivenlik Bakanhigi’mn orgiitsel yapilasma siirecinin bilimsel olarak
yiiriitlildiigl, bu maksatla degisim yonetimi yaklagimlar1 dogrultusunda bir “Degisim
Planlama Ofisi” kuruldugu ve “Yeniden Yapilanma Plani™na yer verdigi goriilmektedir.
Bu plan ile degisim bir takvime baglanarak, getirilen diizenlemelerin biitiinii ayn: tarihte
yiiriirliige sokulmamis, bu ¢ok yonlii ve kapsamli 6rgiitsel birlesme ve degisme siireci
planlt bir takvime baglanarak, siire¢ asamalandirilmistir. Tiirkiye’deki yapilanma
icerisinde boylesi bir degisim ekibine, yeniden yapilanma planlamasina ve de siirecine
yer verilmemistir.

Faaliyet konularina bakildiginda, ABD’deki sinir ve ulagim giivenligi, acil
durum yonetimi, altyapt muhafaza, bilim ve teknoloji gibi g¢aligma alanlarinin,
Tiirkiye’deki yapida 6ngoriilmedigi dikkat cekmektedir.

Yine dikkat ¢eken ne onemli farkliliklardan biri de, ABD’deki diizenlemede
sadece teror saldirilar1 dncesinde yapilacaklar degil, ayn1 zamanda saldir1 sonrasinda
yapilacaklara iliskin isler de goérev olarak oOrgiite verilmigsken, Tirkiye’deki yeni
yapilanmada, saldir1 sonrasi durumlarla ilgili bir gorev Orgiitiin gérev alaninda yer
almamustir. Hatta bunun da bir adim 6tesinde ABD’de, dogal veya insan yapis1 diger
kriz ve acil durumlarda da yeni 6rgiite odak olma gorevi verilmistir. Tiirkiye’deki yeni
yapilanmada, dogal afet ve diger acil durumlarla ilgili bir gérev bulunmamaktadir.

Sonuc¢

11 Eyliil olaylari, diinyada gegerli giivenlik paradigmalarini énemli 6lgiide
degistirmistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan ve yeni bir kavram olan “I¢ Giivenlik Yonetimi”
kavrami, ilke sinirlari i¢indeki giivenligi, daha ¢ok smirlar disindaki diismanlara ve
Ozelikle de diger devletlere yonelik giivenlik algilamasi seklinde olan “Ulusal
Giivenlik” baglamindan ayr1 ve 6zel olarak ele almaya baglamistir.

I¢ giivenlik yonetimindeki gdze ¢arpan en temel vurgulardan biri, toplumun her
kesiminin i¢ giivenlik alaninda sorumluluklarinin oldugu ve toplumun her kesimi dahil
edilmeden yapilacak miicadelenin i¢ gilivenligi saglamada yeterli olamayacagi
varsayimindan hareketle, i¢ giivenlik alaninin genisletilmesi yoniindedir. Bu alana, her
diizeydeki federal Orgiitiiniin yaninda, eyalet ve yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, Giniversiteler, ARGE ve 6zel sektor kuruluslarinin da dahil edilmesi esastir.

I¢ giivenlik yonetimindeki diger temel vurgu ise, i¢ giivenlik orgiitleri ve ic
giivenlikle ilgili orgiitler ile toplumun diger kesimlerinin i¢ giivenlikle ilgili pargali
faaliyetlerini ve katkilarini en iist diizeyde isbirligi ve koordinasyon i¢inde bir koro
edasinda tek merkezden yoOnetebilecek, sadece i¢ giivenlikten sorumlu en uygun
orgiitsel yapilanmanin saglanmasi gerekliligidir.

Bu iki a¢idan bakildiginda, ABD’deki i¢ giivenlik yapilanmasi ile Tiirkiye’deki
i¢ glivenlik yeniden yapilanmasinin birbirinden farklilagtigi goriilmektedir. ABD’de
toplumun miimkiin oldugunca dahil edildigi genis bir i¢ giivenlik alan1 ve dogrudan
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veya dolayli i¢ giivenlikle ilgili 6rgiitlerin cogunu biinyesine alan sadece i¢ giivenlikten
sorumlu bakanlik diizeyinde bir 6rgiit yapisi olusturulmusken Tirkiye’de, i¢inde i¢
giivenlik orgiitleri disinda sadece bir iki orgiitiin daha yer bulabildigi dar kapsamli bir i¢
giivenlik alani ile mevcut i¢ giivenlik ¢atisinin kemiklesmis yapisina hi¢ dokunmadan
sadece strateji belirleme ve koordinasyon saglama amaciyla bir nevi ARGE kurulusu
seklinde olusturulmug miistesarlik diizeyinde bir orgiit yapilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Her iki orgiitiin kurulus amaclar1 ve devlet orgiitii icindeki orgiitsel diizeyleri
stiphesiz ki birbirinden farklidir. Bu nedenle ne bir birine tipatip benzemesi bir
gereklilik, ne de aralarindaki farkliliklar bir eksiklik olarak one stiriilebilir. Ancak su var
ki, yeni i¢ gilivenlik paradigmasinin belkemigini olusturan “i¢ giivenlik yonetimi”
kavraminin i¢i, dnemli 6l¢iide 11 Eyliil sonrast ABD’de yasanan yeniden yapilanmada
sekillenmistir. Bu nedenle, i¢ giivenlik kavraminin, ayn1 zamanda &rgiitsel bir yeniden
yapilanma ile birlikte hayat buldugunu séylemek yanlis olmasa gerektir. Clinkii ¢ikis
yeri olan ABD’de bu kavram, “I¢ Giivenlik Bakanligi” adiyla olusturulan yeni orgiitsel
yapilanmaya da adin1 vermistir.

11 Eyliil sonrast ABD i¢ giivenlik yeniden yapilanmasi ve bu yapimin icerdigi
temel 6geler, 21.ylizy1l i¢ giivenlik paradigmalarina yon verecek gibi goriilmektedir. Bu
nedenle bu calismada, ABD’deki ve Tiirkiye’deki yakin tarihli i¢ giivenlik yeniden
yapilanmalarinin karsilastirmasindan hareketle, yeni i¢ giivenlik yonetimi kavraminin
icerigine iligkin bir bakis acis1 sunarak yazina katkida bulunmak ve ayni zamanda
Tiirkiye’de bundan sonra girisilecek i¢ giivenlik yeniden yapilanmalarina 1sik tutmak
amaglanmistir.
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