ISSN: 2147-5121 / E-ISSN: 2717-7610 iISTANBUI Yayin Arahg: Yilda 2 Say - Baslangig: 2013

. ) L N E\’ NISANTASI .

Istanbul Nisantasi Universitesi UNIVERSITY Istanbul Nisantasi University
Sosyal Bilimler Dergisi Journal of Social Sciences
Bilimsel Hakemli Dergi N l | S Et , Scientific Refereed Journal

Yil: 2025 Cilt: 13 Sayi: 2 Year: 2025 Vol.: 13 Issue: 2

ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

DOI: 10.52122/nisantasisbd.1746889

KARADENIZ BOLGESINDEKI CATISMA RISKLERININ, “GREY RHINO” RiSK
YONETIMI KONSEPTi BAGLAMINDA INCELENMESI

Dog. Dr. Riistii Salim Savas BIGER

Nisantasi Universitesi, Uluslararasi iligkiler
Bolimi.

e-posta: savas.bicer@nisantasi.edu.tr

0000-0001-6318-9814

0z

Tarihsel ve jeopolitik agilardan 6nemli bir cografya olan Karadeniz Bolgesi, glinimiizde kiresel giiglerin stratejik ¢ikarlarinin kesistigi bir alan
olarak dikkat cekmektedir. Bolge, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Giircistan gibi llkelerin yani sira NATO ve Avrupa Birligi gibi
uluslararasi aktorlerin de ilgi odagidir. Karadeniz'deki enerji kaynaklari, deniz yollar ve giivenlik meseleleri, bolgedeki (lkeler arasinda siyasi
gerilimleri artirmakta, ayni zamanda kiiresel istikrara etkide bulunabilecek potansiyel tagimaktadir. Ozellikle Ukrayna-Rusya savasi gibi gelismeler,
bdlgedeki ¢atisma risklerini daha goriiniir hale getirmistir. Bu ¢alismada, Karadeniz Bolgesi'ndeki ¢atisma riskleri, biiyiik olasilikla gergeklesmesi
beklenen ancak genellikle goz ardi edilen riskleri tanimlayan “Grey Rhino” konsepti ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Calisma, bolgedeki risklerin
daha etkin bir sekilde yonetilmesi igin stratejik oneriler sunmayl amaglamakta, bu baglamda, Karadeniz'in gelecekteki jeopolitik dengelerini ve
catisma olasiliklarini dikkate alarak, bolgedeki aktorlerin is birligi ve catisma yonetimi stratejilerine dair 6nemli gikarimlara ulagsmayi hedef
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Grey Rhino, Catisma Riskleri, Enerji Giivenligi, Jeopolitik, Strateji.

AN ANALYSIS OF CONFLICT RISKS IN THE BLACK SEA REGION IN THE CONTEXT OF THE “GREY RHINO” RISK MANAGEMENT CONCEPT.

ABSTRACT

The Black Sea Region, a region of significant historical and geopolitical importance, is drawing attention today as an area where the strategic
interests of global powers intersect. The region is the focus of attention for countries such as Russia, Turkey, Ukraine, Romania, Bulgaria, and
Georgia, as well as international actors including NATO and the European Union. Energy resources, sea routes, and security issues in the Black
Sea are increasing political tensions among countries in the region and also have the potential to affect global stability. Developments such as the
Ukraine-Russia war, in particular, have made conflict risks in the area more visible. In this study, conflict risks in the Black Sea Region are
addressed within the framework of the “Grey Rhino” concept, which defines risks that are expected to occur most likely but are generally
overlooked. The study aims to provide strategic recommendations for more effective risk management in the region. In this context, it seeks to
draw meaningful conclusions regarding the cooperation and conflict management strategies of regional actors, taking into account future
geopolitical balances and potential conflict scenarios in the Black Sea.
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Karadeniz Bolgesi, tarihsel olarak ¢ok dnemli bir cografi alan olmasinin yani sira, uluslararasi iligkilerde de kritik bir rol
oynamaktadir. Stratejik konumu ve dogal kaynaklar, bu bolgeyi yalnizca cevresindeki (lkeler igin degil, diinya
genelindeki kiiresel aktorler icin de ilgi ¢ekici bir alan haline getirmistir. Karadeniz'in gevresinde yer alan Rusya,
Tirkiye, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Giircistan bolgedeki jeopolitik dinamikleri sekillendirmekte ve ayni
zamanda bdlgenin gelecedi lizerinde dogrudan etkisi olan NATO ve Avrupa Birligi gibi kiiresel aktorlerin gikarlari da bu

dinamikleri etkilemektedir. Bu gesitlilik, Karadeniz'i hem is birligi hem de ¢atisma potansiyeli agisindan kritik bir alan
olarak konumlandirmaktadir.

Karadeniz'in sahip oldugu stratejik dnem, sadece cografi konumundan degil, ayni zamanda ener;ji gegis yollari ve dogal
kaynaklar agisindan tasidigi degerle de aciklanabilir. Bolgede yer alan enerji yataklari, 6zellikle petrol ve dogalgaz
kaynaklar, kiresel giiglerin ve bolgesel aktorlerin gikarlarinin kesigsme noktasinda bulunmaktadir. Ayrica, bdlgedeki
enerji altyapilari, diinya enerji piyasalarini dogrudan etkileyebilecek potansiyel tagsimaktadir. Bu durum, Karadeniz'in
cevresindeki (lkeler arasinda rekabeti artirmakta ve uluslararasi iliskilerde yeni gerilim hatlarini giindeme
getirmektedir.

Son yillarda, Karadeniz'deki askeri hareketlilik ve siyasi gerilimler, bu bdlgedeki ¢atisma risklerini daha goériinir hale
getirmistir. Ozellikle Ukrayna-Rusya savasi, bolgedeki istikrari tehdit eden 6nemli bir faktér olarak 6ne cikmaktadir.
Rusya'nin Kirim'i ilhak etmesi ve sonrasinda Rusya Ukrayna savasi ile bu ¢atismalara bagh olarak bolgedeki artan
askeri faaliyetler, Karadeniz'in sadece bir deniz yolu olarak degil, ayni zamanda giivenlik ve strateji agisindan da biyiik
bir oneme sahip oldugunu gozler 6niine sermektedir. Bu gelismeler, bolgenin gelecedine dair 6zellikle giivenlik
konusunda ciddi belirsizlikler yaratmasi nedeniyle uluslararasi toplumun dikkatini Karadeniz'e yoneltmistir. Ancak,
Karadeniz'deki giivenlik sorunlarinin tetikleyebilecegdi ¢atisma riskleri genellikle “beklenen ama g6z ardi edilen” tiirden,
yani blyik olasilikla gergeklesmesi beklenen ancak ¢odu zaman yeterince dikkate alinmayan, dolayisiyla hazirlik ve
onlem alinmayan tehditlerdir. Kiiresel politika literatiirinde biyiik olasilikla karsilasilacak tehditlerin ve firsatlarin
onceden fark edilmesine ragmen, ¢ogu zaman goz ardi edilmesi ya da gegici ¢oziimlerle ertelenmesi olarak
tanimlanan “Grey Rhino” (Gri Geyik) konseptiyle iliskilendirildiginde, Karadeniz Bolgesi de boylesi bir Grey Rhino
durumunu yasamakta ve bolgedeki stratejik riskler genellikle kisa vadeli politikalarla ve pragmatik ¢éziim arayislariyla
gegistirilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Karadeniz Bolgesi'ndeki gatisma risklerini Grey Rhino konsepti gergevesinde incelemektir.
Karadeniz'deki mevcut jeopolitik ve askeri dinamikler, enerji ve giivenlik meseleleri dikkate alindiginda, bdlgedeki
risklerin yonetilmesi ve olasi catismalara karsi alinacak oOnlemler biylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, bu
calismada, Karadeniz'deki risklerin nasil daha iyi yonetilebilecegine dair stratejik 6nerilerde bulunulacak ve bolgedeki
aktorlerin gelecekteki olasi senaryolara karsi daha hazirlikli olmalarn saglanacaktir.

1. Grey Rhino Konsepti ve Proaktif Diplomasi ile Risk Yonetimi

Michele Wucker tarafindan ortaya atilan ve yiliksek olasilikh ve biyiik etkili riskleri tanimlamak igin kullanilan Grey
Rhino kapsamdaki riskler, genellikle farkinda olunan ancak yeterince 6nlem alinmayan tehditlerdir. Grey Rhino, " Black
Swan " (kara kugu) konsepti kapsamindaki risklerden farkl olarak, 6ngoriilebilir ve kaginilabilir risklere odaklanir. Bu
baglamda, Grey Rhino konsepti, risk yonetiminde proaktif yaklagimlarin énemini vurgular ve Karadeniz Boélgesi'ndeki
catisma riskleri de Grey Rhino konsepti ile uyumlu bir sekilde degerlendirilebilir. Bélgedeki uzun siiredir bilinen ancak
yeterince ele alinmayan, jeopolitik gerilimler, enerji rekabeti ve askeri hareketlilikten kaynaklanan risklerinin yonetimi,
bolgesel ve uluslararasi aktorlerin is birligini gerektirmektedir (Akinci&Kaba, 2023). Rusya'nin Bati ile olan gii¢
micadelesinde 6nemli bir cephe olarak goriilen Karadeniz bolgesinde NATO'nun varligini artirmasi ve Rusya'nin buna
karsilik olarak askeri faaliyetlerini yogunlastirmasi, bolgedeki gerilimleri artirmakta, bu durum ise, 6ngorilebilir bir
catisma riskini ortaya koymaktadir. (Ratti, 2009) Ayni sekilde enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlari agisindan stratejik
bir 6neme sahip olan Karadeniz bolgesinde dodalgaz ve petrol rezervleri lizerindeki rekabet, bolgedeki llkeler arasinda
gerilimlere yol agmakta, 6zellikle Rusya'nin enerji politikalar ve Avrupa'nin enerji glivenligi arayislari, bu riskin temel
unsurlari olarak ortaya ¢ikmaktadir.(Ozdemir, 5.86)

2014 yilinda Kinm'in ilhaki ve 2022'de baslayan Ukrayna-Rusya savasl, Karadeniz Bolgesi'ndeki ¢atisma risklerini daha
da artirmistir (Kilioglu, 2024). Bu durum, bolgedeki diger Ulkeler icin de glivenlik tehditleri yaratmakta, bélgesel is
birligini tesvik edecek mekanizmalarin yetersizligi, yliiksek oranda ¢atisma riskleri tagimaktadir. Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgiitii (KEI) gibi yapilar, bu konuda sinirli bir etkiye sahiptir.(Charter, BSEC) Mevcut risklerin yénetiminin
saglanabilmesi igin alinabilecek stratejik dnlemlere 6rnek olabilecek sekilde, bélgedeki llkeler ve uluslararasi aktorler
tarafindan uygulanacak proaktif diplomasi bir yontem olarak sayilabilecektir. Catigma risklerini azaltmak igin
ylritiilecek proaktif diplomasi kapsaminda, diyalog mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve giiven artirici énlemlerin
alinmasi onemlidir. Catisma risklerini dnceden tespit ederek azaltmaya yonelik 6nleyici adimlar atmayi ifade eden
proaktif diplomasi yaklagimi, yalnizca kriz anlarinda degil, kriz éncesinde de aktif bir sekilde diplomatik gabalarin
ylritiilmesini gerektirir. Karadeniz Bolgesi'nde proaktif diplomasi, bolgedeki Ulkeler ve uluslararasi aktorler arasinda
diyalog mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve giiven artirici 6nlemlerin alinmasi yoluyla ¢atisma risklerini azaltmayi
hedeflemektedir. NATO'nun "tim stratejik yonlerden gelen tehditlere karsi hazirlikh olmayi ve bu tehditlere karsi
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entegre bir sekilde yanit vermeyi" hedefleyen 360 derece glivenlik yaklagimi, bu tir bir diplomasiye 6rnek teskil
etmektedir. (NATO, 2022, s. 5)

Karadeniz Bolgesi'nde proaktif diplomasi uygulamalari, gesitli alanlarda somut adimlar atilmasini gerektirir. Bu
adimlardan 6nemli oldugu degerlendirilenlerin basinda diyalog mekanizmalarinin gii¢clendiriimesi gelmektedir. Diyalog
mekanizmalari, bolgedeki ilkeler arasinda giiven insa etmek ve catisma risklerini azaltmak igin kritik bir 6neme
sahiptir. Ornegin, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEi), bdlgesel is birligini tesvik etmek icin énemli bir platform
sunmaktadir. Ancak bu tiir mekanizmalarin etkinligi artirnlmali ve daha kapsayici bir yapiya kavusturulmaldir (Boaru,
2019). Ayrica, NATO ve Rusya arasinda dogrudan iletisim kanallarinin agik tutulmasi, yanlis anlamalarin ve gereksiz
gerilimlerin 6nlenmesine katki saglayabilir. Diger bir uygulama ise “Giiven Artirici Onlemler” kapsaminda, askeri
tatbikatlarin seffafligini artirmak, silah kontrol anlagsmalarini gliglendirmek ve bolgedeki askeri hareketlilidi sinirlamak
gibi adimlar igerebilir. Ornegin, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan yiiriitiilen giiven artirici
onlemler, daha 6nce de denendigi gibi Karadeniz Bolgesi'nde de uygulanabilir. Bu tiir nlemler, taraflar arasinda giiveni
artirarak catisma risklerini azaltabilir (Petrov & Clarke, 2022). Baska bir uygulama alani ise Enerji sektoriinde
isbirligidir. Karadeniz Bolgesi, enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlari agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Enerji
kaynaklarn (izerindeki rekabet, bolgedeki llkeler arasinda gerilimlere yol agmaktadir. Bu nedenle, enerji is birligi
mekanizmalarinin olusturulmasi, bélgedeki catisma risklerini azaltabilir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin enerji giivenligi
politikalari, bolgedeki enerji is birligini tesvik etmek i¢in bir model olarak kullanilabilir (Menon & Ruger, 2020).

Ancak, biitiin bu uygulamalarin yani proaktif diplomasinin basarili olabilmesi igin belirli kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. ilk olarak, bolgedeki tiim aktorlerin catisma risklerini azaltma konusunda ortak bir irade géstermesi
gereklidir. ikinci olarak, uluslararasi toplumun, 6zellikle NATO ve Avrupa Birligi'nin, bdlgedeki diplomatik cabalara aktif
bir sekilde katiimasi dénemlidir (Demir, 2015). Uclincii olarak, bolgedeki iilkelerin i¢ siyasi istikrarinin saglanmasi,
proaktif diplomasi ¢abalarinin etkinligini artirabilir. Ornegin, savas sonrasinda Ukrayna'da siyasi istikrarin saglanmasi,
bolgedeki catisma risklerini azaltmada kritik bir rol oynayabilir (Taylor, 2021).

Karadeniz Bolgesi'ndeki ¢atisma risklerinin yonetimi, yalnizca askeri énlemlerle degil, ayni zamanda diplomatik ve
siyasi mekanizmalarla da ele alinmaldir. Grey Rhino konsepti, bu risklerin 6ngoriilebilir ve yonetilebilir oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda, proaktif diplomasi, bolgedeki ¢atisma risklerini azaltmak igin etkili bir arag olarak 6ne
cikmaktadir. Diyalog mekanizmalarinin giiglendirilmesi, gliven artirici 6nlemlerin alinmasi ve enerji is birligi
mekanizmalarinin olugturulmasi, bu ¢abalarin temel unsurlandir. Bolge barisina katkida bulunacak sekilde Karadeniz
Bolgesi'ndeki gatisma risklerinin yonetimi igin proaktif diplomasi uygulamalarinin hayata gecirilmesi, bolgesel istikrar
ve glvenligin saglanmasina onemli katkilar saglayabilecektir.

2. Karadeniz Bolgesi'nde Enerji Kaynaklari Temelli Rekabetin Risk Etkisi ve Alinabilecek Tedbirler:

Karadeniz Bolgesi, enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlar agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Bolge, hem ener;ji
ireticisi hem de enerji transit merkezi olarak kiiresel enerji giivenliginde kritik bir rol oynamaktadir. (Milli istihbarat
Akademisi, 2025) Ancak bu durum, bolgedeki (ilkeler arasinda enerji kaynaklarn {izerindeki rekabeti artirmakta ve
gerilimlere yol agmaktadir. Enerji kaynaklari lzerindeki bu rekabetin ¢atigmaya doniismesini 6nlemek igin bdlgesel
enerji is birli§i mekanizmalarinin olusturulmasi gereklidir. Bu mekanizmalar, enerji givenligini artinrken, Ulkeler
arasindaki gerilimleri azaltabilir. Bu bolimde, Karadeniz Bolgesi'ndeki enerji kaynaklari (zerindeki rekabetin
dinamikleri ile Grey Rhino konsepti baglamindaki riskleri ortadan kaldirabilecek bdlgesel enerji is birligi
mekanizmalarinin dnemi ve bu mekanizmalarin uygulanabilirligi ele alinacaktir.

Karadeniz Bolgesi, zengin enerji kaynaklarina sahip olmasinin yani sira, enerji nakil hatlarinin kesisim noktasi olarak da
dikkat cekmektedir. Bolgedeki lilkeler arasinda rekabetin temel unsurlari olan dogal gaz ve petrol rezervleri ile, Hazar
Denizi'nden Avrupa'ya uzanan enerji koridorlari hem ekonomik hem de jeopolitik agidan biyiik bir 6neme sahiptir
(Winrow, 2007). Rusya, bolgedeki enerji kaynaklari izerindeki kontroliinii siirdiirmek igin cesitli stratejiler uygularken,
Avrupa Birligi (AB) ve NATO gibi uluslararasi aktorler, enerji givenligini artirmak amaciyla alternatif enerji kaynaklari ve
nakil hatlar gelistirmeye calismaktadir (Proedrou, 2012). Bu rekabet, yalnizca ekonomik cikarlarla sinirli kalmamakta,
ayni zamanda siyasi ve askeri gerilimlere de yol acmaktadir. Ozellikle de Rusya'nin enerji kaynaklarini dis politikada
baski araci olarak kullanmasi, bolgedeki diger iilkelerle olan siyasi iligkilerinde gerilimlere sebep olmaktadir (Demir,
2022). Bu durum, enerji kaynaklar tizerindeki rekabetin yalnizca ekonomik bir mesele olmadigini, ayni zamanda
bolgesel giivenlik ve istikrar agisindan da énemli sonuglar dogurdugunu géstermektedir (Smith Stegen, 2011).

Enerji kaynaklari izerindeki rekabetin gatigmaya dontismesini dnlemek igin bdlgesel eneriji is birli§gi mekanizmalarinin
olusturulmasi enerji giivenlidini artirirken, Glkeler arasindaki gerilimleri azaltabilecektir. Enerji kaynaklarinin adil bir
sekilde paylasiimasini, enerji nakil hatlarinin glvenligini ve enerji piyasalarinin istikrarini saglamayi hedefleyen
bolgesel eneriji is birligi, bolgedeki llkeler arasinda giiven insa ederek siyasi ve askeri gerilimlerin azalmasina katki
saglayabilecektir. (Lough, 2011).

Enerji is birligi mekanizmalarinin basarili olabilmesi igin belirli kosullarin saglanmasi gereklidir. ilk olarak, bélgedeki
tim aktorlerin enerji giivenligini artirma konusunda ortak bir irade gostermesi gereklidir. ikinci olarak, uluslararasi
toplumun, ozellikle Avrupa Birligi ve NATO'nun, bu mekanizmalarin olusturulmasina aktif bir sekilde katilmasi
onemlidir. Ugiincii olarak, bolgedeki tilkelerin ic siyasi istikrarinin saglanmasi, enerji is birligi ¢abalarinin etkinligini
artirabilir (Umbach, 2010).
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Karadeniz Bolgesi'nde bolgesel enerji is birli§i mekanizmalarinin uygulanabilirligi, cesitli faktorlere baglidir. Bu
faktorler arasinda bolgedeki (lkelerin siyasi iradesi, uluslararasi aktorlerin destegi ve enerji piyasalarinin dinamikleri
yer almaktadir. Ornegin, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEi), bolgesel enerji is birligi icin énemli bir platform
sunmaktadir. Ancak KEi'nin etkinligi, tye Uilkeler arasindaki siyasi gerilimler ve kurumsal kapasite eksiklikleri nedeniyle
sinirl kalmaktadir (Aydin, 2005).

Bolgesel eneriji is birligi mekanizmalarinin uygulanabilirlidini artirmak igin asagidaki adimlar atilabilir:
2.1. Enerji Diyalogunun Giiglendirilmesi:

Bolgedeki llkeler arasinda enerji diyalogunun giiglendirilmesi, enerji is birligi mekanizmalarinin olusturulmasinda
onemli bir rol oynayabilir. Bu baglamda, enerji kaynaklarinin adil bir sekilde paylasiimasini ve enerji nakil hatlarinin
givenligini saglamak icin diizenli toplantilar ve miizakereler yapiimaldir (Winrow, 2007).

2.2 Uluslararasi Aktorlerin Katilimi:

Avrupa Birligi ve NATO gibi uluslararasi aktorlerin, bolgesel eneriji is birligi mekanizmalarina aktif bir sekilde katilmasi
gereklidir. Bu aktorler, teknik uzmanlik, finansal destek ve siyasi baski yoluyla enerji is birligi ¢cabalarina katkida
bulunabilir (Proedrou, 2012).

2.3. Enerji Altyapisinin Gelistirilmesi:

Bolgedeki enerji altyapisinin gelistiriimesi, enerji is birligi mekanizmalarinin basarisi igin kritik bir 6neme sahiptir.
Ozellikle enerji nakil hatlarinin modernizasyonu ve yeni enerji projelerinin hayata gegirilmesi, bdlgedeki eneriji
givenligini artirabilir (Smith Stegen, 2011).

Eneriji is birliginin bolgesel glivenlige katkilari dikkate alindiginda, bolgesel enerji is birligi mekanizmalarinin, yalnizca
enerji glivenligini artirmakla kalmadigi, ayni zamanda bolgesel glivenlige de 6nemli katkilar sagladigi goriilmektedir.
Enerji kaynaklari lizerindeki rekabetin azaltilmasi, bolgedeki llkeler arasinda gliven insa ederek siyasi ve askeri
gerilimlerin azalmasina katkida bulunabilecedi gibi, ayrica, enerji is birligi mekanizmalari, bolgedeki ekonomik
kalkinmayi tesvik ederek uzun vadeli istikrari destekleyebilecektir. (Lough, 2011).

Sonug olarak, Karadeniz Bolgesi'ndeki enerji kaynaklar iizerindeki rekabet, bolgesel glivenlik ve istikrar agisindan
onemli bir risk olusturdudu, bu rekabetin c¢atismaya doniismesini onlemek igin bdlgesel enerji is birligi
mekanizmalarinin olusturulmasinin gerekli oldugu ve bu mekanizmalarin, enerji glivenligini artirirken, Ulkeler
arasindaki gerilimleri azaltabilecegi, enerji diyalounun giglendiriimesi ile uluslararasi aktorlerin katihmi ve enerji
altyapisinin gelistiriimesinin, bu mekanizmalarin basarisi igin kritik 6neme sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu
badlamda, bolgesel enerji is birligi mekanizmalarinin hayata gegirilmesi durumunda, bu gayretlerin Karadeniz
Bolgesi'nde uzun vadeli istikrar ve giivenligin saglanmasina énemli katkilar saglayabilecedi miitalaa edilmektedir.

3. Karadeniz Bolgesi Ornegi Ozelinde Proaktif Diplomasinin Basari Kosullar:

Uluslararasi iligkilerde ¢atisma risklerinin yonetimi, yalnizca askeri gii¢ ve caydiricilikla degil, ayni zamanda diplomatik
araclarin etkin kullanimiyla da miimkiindiir (Giindogdu, 2016). Ozellikle Karadeniz bdlgesi gibi jeopolitik agidan hassas
ve ¢ok aktorli alanlarda, proaktif diplomasi, gatisma risklerinin azaltiimasi ve siirdiiriilebilir barisin saglanmasi igin
vazgegilmez bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Proaktif diplomasi, potansiyel krizleri dnceden tespit ederek, taraflar
arasinda diyalog ve is birligini tesvik eden, oOnleyici ve yapici bir yaklagimi ifade etmektedir. (Ramsbotham,
Woodhouse, & Miall, 2016). Ancak bu yaklasimin basarili olabilmesi icin belirli kosullarin saglanmasi gerekmektedir.
Proaktif diplomasi ile ilgili birinci bélimde verilen genel bilgilerin 1s1§inda, bu alt bolimde, proaktif diplomasinin basar
kosullari Karadeniz bolgesi 6zelinde ele alinacak; aktorlerin ortak iradesi, uluslararasi toplumun rolii ve i¢ siyasi
istikrarin 6nemi incelenecektir.

3.1 Ortak irade ve Bolgesel Aktorlerin Katilimi

Proaktif diplomasinin temel basar kosullarindan ilki, bolgedeki tiim aktorlerin gatisma risklerini azaltma konusunda
ortak bir irade gostermesidir. Karadeniz bolgesi, Rusya, Ukrayna, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve Giircistan gibi ¢ok
sayida dlkenin c¢ikarlarinin kesistigi bir cografyadir (Asik, 2012). Bu lilkeler arasinda tarihsel, siyasi ve ekonomik
rekabetler bulunsa da, bolgesel istikrarin saglanmasi igin ortak bir iradenin olusturulmasi gereklidir. Ortak irade,
yalnizca siyasi liderlerin beyanlariyla sinirl kalmamali, ayni zamanda somut is birligi mekanizmalarina ve gliven artirici
onlemlere de yansitilmalidir (Aydin, 2005).

Bolgesel aktorlerin ortak irade gostermesi, catisma risklerinin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ornegin,
Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI), bélgesel is birligini tesvik etmek amaciyla kurulmus énemli bir platformdur.
Ancak, KEi'nin etkinligi, tye (ilkeler arasindaki siyasi gerilimler ve giiven eksikligi nedeniyle zaman zaman sinirl
kalmaktadir (Winrow, 2007). Bu nedenle, proaktif diplomasinin basarisi icin, bélgedeki Ulkelerin karsilikli giiven insa
etmeye yonelik adimlar atmasi ve ortak ¢ikarlar etrafinda birlesmesi gereklidir. Ortak iradenin olusmasi, ayni zamanda
bolgesel krizlerin 6nlenmesinde ve yonetilmesinde diplomatik araglarin etkin kullanilmasini saglayacaktir (Ratti, 2009).
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3.2 Uluslararasi Toplumun Rolii: NATO ve Avrupa Birligi

Proaktif diplomasinin ikinci 6nemli kosulu, uluslararasi toplumun, 6zellikle NATO ve Avrupa Birligi'nin, bolgedeki
diplomatik ¢abalara aktif bir sekilde katilmasidir. Karadeniz bélgesi, hem NATO'nun dodu kanadinda yer almasi hem
de Avrupa Birligi'nin enerji glvenligi ve sinir giivenligi agisindan stratejik bir 6neme sahip olmasi nedeniyle,
uluslararasi aktorlerin dikkatini ¢geken bir bolgedir. NATO ve AB, bolgedeki istikrar saglamak ve gatisma risklerini
azaltmak icin gesitli diplomatik ve askeri araclar kullanmaktadir (NATO, 2022).

NATO'nun 360 derece giivenlik yaklasimi, bolgedeki tiim tehditlere karsi entegre ve kapsamli bir yanit verilmesini
ongormektedir. Bu yaklasim, yalnizca askeri caydiriciidi degil, ayni zamanda diplomatik ve siyasi araglarin da etkin
kullanilmasini igerir. NATO, "tiim stratejik yonlerden gelen tehditlere karsi hazirlikh olmayr ve bu tehditlere karsi
entegre bir sekilde yanit vermeyi" hedeflemektedir (NATO, 2022, s. 5). Avrupa Birligi ise, bolgedeki iilkelerle yirittigu
Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari, enerji is birligi projeleri ve demokratiklesme programlariyla proaktif diplomasiye katki
sa@lamaktadir (Proedrou, 2012).

Uluslararasi toplumun aktif katihmi, bolgesel aktorler arasinda giliven insasini kolaylastirir ve taraflar arasinda
arabuluculuk rolii Gistlenerek gatisma risklerinin azaltilmasina katki saglamaktadir (Cakir&Ataman, 2020). Ozellikle
NATO ve AB'nin teknik uzmanlik, finansal destek ve siyasi baski yoluyla bolgedeki diplomatik ¢gabalari desteklemesi,
proaktif diplomasinin basarisi igin kritik 6neme sahiptir (Lough, 2011). Ayrica, uluslararasi toplumun varlidi, bélgedeki
llkelerin tek tarafli hareket etmesini engelleyerek, ¢ok tarafli is birligi ve diyalog ortaminin olugsmasina zemin
hazirlayacaktir (Smith Stegen, 2011).

3.3 i¢ Siyasi istikrarin Onemi

Proaktif diplomasinin {iciincii temel kosulu, bélgedeki iilkelerin i¢ siyasi istikrarinin saglanmasidir. ic siyasi istikrar, bir
llkenin dis politika yapiminda ongoériilebilirlik ve tutarliik saglarken i¢ siyasi istikrarsizlik hem (lke igcinde hem de
bolgesel diizeyde catisma risklerini artirabilecektir. Ozellikle Karadeniz bélgesinde, Ukrayna, Giircistan ve Moldova gibi
llkelerde yasanan siyasi krizler ve i¢ ¢catigsmalar, bolgesel istikrari tehdit eden 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir
(Taylor, 2021).

Ukrayna ornedi, i¢ siyasi istikrarin proaktif diplomasi lzerindeki etkisini agikga gostermektedir. Ukrayna krizi, 2014
yilindan beri yalnizca ilke iginde degil, ayni zamanda Karadeniz bolgesinde de ciddi glivenlik tehditlerine yol
agmistir.(MIA Rapor)) Ukrayna'daki siyasi istikrarsizlik, Rusya'nin Kinm'i ilhak etmesinin akabinde, Donbas
bolgesindeki ¢atigmalarin tirmanmasi ve Rusya’nin Ukrayna topraklarinin bir bélimiind isgali ile sonuglanmistir. Bu
sliregte, uluslararasi toplumun arabuluculuk c¢abalarina ragmen, Ukrayna'daki i¢ siyasi istikrarsizlik nedeniyle
diplomatik girisimler istenen basariya ulasamamistir (Menon & Ruger, 2020). Dolayisiyla, proaktif diplomasinin
etkinligi, biiylk ol¢lide bolgedeki Ulkelerin i¢ siyasi istikrarina baghdir.

ic siyasi istikrarin saglanmasi, yalnizca hiikiimetlerin degil, ayni zamanda sivil toplumun, medya kuruluslarinin ve diger
paydaslarin da silirece dahil edilmesini gerektirir. Demokratik kurumlarin giglendirilmesi, hukukun Gstinligiindn
saglanmasi ve toplumsal uzlasinin tesvik edilmesi, i¢ siyasi istikrarin temel unsurlaridir (Umbach, 2010). Bu unsurlar,
proaktif diplomasi ¢abalarinin siirdiiriilebilirligini ve etkinlidini artirmaktadir.

3.4 Proaktif Diplomasinin Uygulama Alanlari ve Basari Ornekleri

Karadeniz bolgesinde proaktif diplomasinin basariya ulasabilmesi icin yukarida belirtilen kosullarin sadlanmasi
gereklidir. Bu kosullarin saglandidi durumlarda, proaktif diplomasi, bolgesel krizlerin dnlenmesinde ve yonetilmesinde
etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ornegin, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEi) cercevesinde yiiriitiilen eneriji is
birligi projeleri, bolgedeki lkeler arasinda giiven insasina katki saglamistir (Aydin, 2005). Benzer sekilde, NATO'nun
Karadeniz'deki deniz giivenligi operasyonlari, bolgesel istikrarin korunmasinda énemli bir rol oynamistir (NATO, 2022).

Basaril proaktif diplomasi ornekleri, yalnizca krizlerin énlenmesiyle sinirli kalmaz, ayni zamanda uzun vadeli barig ve
is birligi ortaminin olusturulmasina da katki sadlar. Bu baglamda, enerji giivenlidi, sinir glivenligi, cevre koruma ve
ekonomik kalkinma gibi alanlarda yiiriitiilen ¢ok tarafli projeler, proaktif diplomasinin somut sonugclar uretebilecegini
gostermektedir (Winrow, 2007).

3.5 Zorluklar ve Siirdiiriilebilirlik

Her ne kadar proaktif diplomasi, gatisma risklerinin azaltiimasinda etkili bir arag olarak 6ne ¢iksa da, uygulamada
cesitli zorluklarla kargilasiimaktadir. Bunlar arasinda, bolgesel aktorler arasindaki giiven eksiklidi, uluslararasi
toplumun ilgisinin dalgalanmasi, i¢ siyasi istikrarsizliklar ve dis miidahaleler sayilabilir. Ozellikle biiyiik gii¢ rekabetinin
yogun oldudu Karadeniz bolgesinde, dis aktorlerin miidahaleleri, proaktif diplomasi ¢abalarini zaman zaman sekteye
ugratabilmektedir (Ratti, 2009).

Sirddrilebilir bir proaktif diplomasi igin, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin uzun vadeli taahhiitlerde bulunmasi,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine badh kalmasi gereklidir. Ayrica, diplomatik girisimlerin yerel ihtiyaglara ve
dinamiklere uygun sekilde tasarlanmasi, proaktif diplomasinin basarisini artiracaktir (Ramsbotham et al., 2016).
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Bunlarin yaninda Karadeniz'deki ¢atisma risklerinin yonetimi igin uluslararasi hukukun uygulanmasi ve giiglendirilmesi
onemlidir. Ozellikle, deniz hukuku ve enerji kaynaklarinin paylasimi konularinda uluslararasi normlara uyulmasi
saglanmalidir.

Sonug olarak, proaktif diplomasinin Karadeniz bolgesinde basarili olabilmesi igin li¢ temel kosulun saglanmasi
gerekmektedir: bolgesel aktorlerin ortak irade gostermesi, uluslararasi toplumun aktif katilimi ve i¢ siyasi istikrarin
saglanmasi. Bu kosullarin bir araya gelmesi, ¢catisma risklerinin azaltiimasinda ve sirdirilebilir barisin tesisinde
proaktif diplomasinin etkinligini artiracaktir. Ukrayna orneginde oldugu gibi, i¢ siyasi istikrarin saglanmasi, bolgedeki
catisma risklerinin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir (Taylor, 2021). Proaktif diplomasi, yalnizca kriz anlarinda
degil, baris zamaninda da siirdirilebilir ig birli§gi ve gliven ortaminin olusturulmasina katki saglayan dinamik bir
sliregtir. Bu nedenle, Karadeniz bolgesinde baris ve istikrarin saglanmasi igin proaktif diplomasiye ve uluslararasi
hukuka dayal, adil, ¢ok tarafli ve kapsayici yaklagimlarin benimsenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonug ve Tartigma

Karadeniz bolgesi, giinimiizde uluslararasi iligkilerde ve gilivenlik galismalarinda sikga basvurulan bir kavram
olmasina ragmen, bu kavramin igerigi ve bolgenin gercekligi lizerine yapilan tartigmalar devam etmektedir. Aslinda
Karadeniz, cografi olarak bir bolgeyi tanimlasa da, bu cografyanin 6tesinde ortak bir tarih, kimlik veya kiiltirel kokler
bakimindan biitiinlesmis bir topluluk sunmamaktadir. Bolgedeki devletler, tarihsel siiregte farkli imparatorluklarin ve
glclerin etkisi altinda kalmis, farkh siyasi ve kiiltiirel gelisim yollari izlemiglerdir. Bu nedenle, Karadeniz bolgesinin bir
bitiin olarak ele alinmasi, cogu zaman analitik bir kolaylik saglamaktan 6teye gegcememektedir (Aydin, 2005).

Bolgedeki devletler arasinda ortak bir kimlik veya dayanisma duygusunun eksikligi, ekonomik, politik ve askeri igbirligi
girisimlerinin de sinirl kalmasina yol agmistir. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEi) gibi bolgesel platformlar
kurulmus olsa da, bu tir girisimler genellikle sembolik diizeyde kalmig, somut ve sirdirilebilir isbirligi
mekanizmalarina déniisememistir (Winrow, 2007). Son yillarda, bolgedeki devletler arasindaki iliskiler daha ¢ok ikili
diizeyde yiiritiilmekte, cok tarafli isbirligi ise ¢esitli nedenlerle askiya alinmaktadir. Bu durum, Karadeniz'in gergek
anlamda bir “bélge” olup olmadidi sorusunu giindeme getirmektedir.

Karadeniz'de benzersiz bir algi yaratan ve bolge llkeleri arasinda gegici bir ortaklik duygusu olusturan tek unsur,
Rusya'ya karsi duyulan ortak giivensizlik ve zaman zaman diismanlik duygusudur. Ozellikle 2014'te Kinm'in ilhaki ve
ardindan gelen Ukrayna krizi, bolgedeki (lkelerin Rusya'ya kargi daha temkinli ve igbirligine agik bir tutum
sergilemesine yol agmistir (Menon & Ruger, 2020). Ancak bu ortak tehdit algisi, kalici ve derin bir bolgesel kimlik veya
dayanigma yaratmaktan uzaktir. Aksine, bolgedeki (lkeler, kendi ulusal c¢ikarlarini 6n planda tutarak, igbirligini
cogunlukla ikili iligkilerle sinirh tutmaktadirlar. Bu nedenle, Karadeniz'in bolgesellesmesi fikrine ihtiyatla yaklagmak
gerekmektedir. Bolge Ulkeleri, bolgesellegsme fikrini ne kadar ¢cok desteklerse, bu bolgeyle ilgili biitiincil ve uzun vadeli
bir Bati stratejisinin eksikligini anlamalar da o kadar zorlagacaktir.

Bununla birlikte, Karadeniz'in jeopolitik nemi, bolgeyi hem Avrupa hem de ABD igin vazgegilmez bir stratejik alan
haline getirmektedir. Karadeniz, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney koridorlarinin kesisim noktasinda yer almakta, enerji nakil
hatlari, ticaret yollari ve askeri hareketlilik agisindan kritik bir kavsak noktasi olugturmaktadir. Bu nedenle, Karadeniz'in
kontrolii veya lzerinde egemenlik kurmak, yalnizca bolge Ulkeleri i¢in degil, ayni zamanda Balkanlar, Orta Avrupa,
Dogu Akdeniz, Giiney Kafkasya ve Kuzey Ortadogu gibi genis bir cografyada gli¢ projeksiyonu yapabilmek agisindan
da biiyik 6nem tasimaktadir (Lough, 2011). Bircok uzman, Karadeniz'i kontrol eden bir aktoriin, Avrupa kitasinda ve
cevresinde de 6nemli bir gii¢ haline gelebilecegini savunmaktadir.

Karadeniz bdlgesinin bu stratejik 6nemi, bolgedeki ¢atisma risklerinin de yiiksek olmasina yol agmaktadir. Enerji
kaynaklar Uzerindeki rekabet, etnik ve siyasi anlagmazliklar, sinir ihtilaflari ve biylik gliglerin miidahaleleri, bolgeyi
surekli bir istikrarsizlik ve belirsizlik ortaminda tutmaktadir. Ozellikle Rusya'nin askeri varhgini artirmasi, NATO'nun
dogu kanadini gliglendirme cabalar ve Ukrayna'daki savas, Karadeniz'deki giivenlik ortamini daha da karmasik hale
getirmistir (Ratti, 2009). Bu riskler, Grey Rhino konsepti cercevesinde degerlendirildiginde, aslinda ongoriilebilir ve
yOnetilebilir tehditler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Grey Rhino, yiiksek olasilikh ve biyiik etkili, ancak genellikle g6z
ardi edilen riskleri tanimlayan bir kavramdir (Wucker, 2016). Karadeniz'deki catisma riskleri de, uzun siiredir bilinen ve
lizerinde konusulan, ancak yeterince 6nlem alinmayan tehditler arasinda yer almaktadir.

Bu noktada, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin igbirligi, Karadeniz'deki ¢atisma risklerinin yonetilmesinde belirleyici bir
rol oynamaktadir. Bolgedeki Ulkelerin kendi aralarindaki gliven eksikligi ve ulusal gikar ¢atigmalari, tek basina etkili bir
risk yonetimi stratejisi geligtirmelerini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, NATO, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
kuruluglarin, bolgedeki istikrari saglamak igin daha aktif ve biitlincil bir yaklagim benimsemeleri gerekmektedir
(NATO, 2022). Uluslararasi toplumun, bolgedeki llkeler arasinda diyalog mekanizmalarini giiglendirmesi, gliven artirici
onlemler almasi ve enerji isbirligi gibi alanlarda somut projeler gelistirmesi, gatisma risklerinin azaltiimasina katki
saglayacaktir.

Bu calismada, Karadeniz bolgesinde ¢atisma risklerinin azaltilmasi ve boélgesel istikrarin saglanmasi igin uygulanabilir
ve slrdirilebilir strateji onerileri sunulmakta, Ozellikle proaktif diplomasi, bolgedeki krizlerin Onlenmesi ve
yonetilmesinde etkili bir arag olarak 6ne gikmaktadir. Proaktif diplomasi, potansiyel tehditleri 6nceden tespit ederek,
taraflar arasinda diyalog ve isbirligini tesvik eden, onleyici ve yapici bir yaklasimi ifade etmektedir (Ramsbotham,
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Woodhouse, & Miall, 2016). Bu yaklasim, yalnizca kriz anlarinda dedil, baris zamaninda da siirdiiriilebilir igbirligi ve
gliven ortaminin olugturulmasina katki saglamaktadir.

Grey Rhino konsepti, Karadeniz bolgesindeki ¢atisma risklerinin 6ngoriilebilir ve yonetilebilir oldugunu vurgulamakta,
bu risklerin g6z ardi edilmemesi gerektigine dikkat cekmektedir. Bolgedeki aktorlerin, Grey Rhino’'nun isaret ettigi gibi,
biiylik ve bariz tehditleri gormezden gelmek yerine, bu tehditlere karsi proaktif ve stratejik bir yaklagim benimsemeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda, diyalog mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, gliven artirici onlemlerin alinmasi, eneriji
isbirligi projelerinin geligtirilmesi ve uluslararasi toplumun aktif katilimi, Karadeniz'deki catisma risklerinin
azaltilmasinda temel unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir (Aydin, 2005; Winrow, 2007).

Sonug olarak, Karadeniz bolgesi, cografi bir alan olmanin 6tesinde, gok katmanli ve dinamik bir jeopolitik ortami temsil
etmektedir. Bolgedeki devletlerin ortak bir kimlikten yoksun olmasi ve isbirliginin ¢gogunlukla ikili diizeyde kalmasi,
bolgesel biitlinlesme ve istikrar agisindan énemli bir engel olusturmaktadir. Ancak, bolgenin stratejik Gnemi ve karsi
karglya oldugu ongoriilebilir riskler, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde daha kapsamli ve isbirliine dayal
stratejilerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Grey Rhino konsepti, bu siiregte proaktif ve stratejik bir yaklasimin
gerekliligini ortaya koymakta, Karadeniz'de baris ve istikrarin saglanmasi icin tiim aktérlerin sorumluluk tstlenmesini
ve igbirligini tegvik etmektedir. Bu gergevede, Karadeniz bdlgesinin gelecedi, yalnizca cografi bir alan olarak degil, ayni
zamanda uluslararasi hukuk gergevesinde ¢ok tarafli isbirligi ve barisin inga edilebilecedi bir platform olarak da
degerlendirilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT
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AN ANALYSIS OF CONFLICT RISKS IN THE BLACK SEA REGION IN THE CONTEXT OF THE “GREY RHINO” RISK MANAGEMENT
CONCEPT.

The Black Sea region, long significant in historical and geopolitical terms, has re-emerged in the post—Cold War era as a key
theatre where the strategic interests of regional and extra-regional powers intersect. States such as Russia, Turkey, Ukraine,
Romania, Bulgaria, and Georgia, together with NATO and the European Union, view the region as critical for security, energy
transit, and power projection. Energy resources and transit corridors, maritime lines of communication, and growing military
activities combine to create a complex risk environment with direct implications not only for regional stability but also for broader
Euro-Atlantic security. The Russian annexation of Crimea in 2014 and the subsequent Russia—Ukraine war, as well as NATO'’s
efforts to reinforce its eastern flank, have rendered conflict risks in the Black Sea more visible and acute.

This article analyses the conflict risks in the Black Sea through the lens of Michele Wucker’s “Grey Rhino” concept, which focuses
on highly probable, high-impact risks that are widely recognized yet systematically neglected or managed with short-term, ad hoc
measures. Rather than treating the region’s crises as unexpected “black swans,” the study argues that the strategic, military, and
energy-related tensions in the Black Sea constitute a classic Grey Rhino: foreseeable and, at least partially, manageable, but
under-addressed by both regional and international actors.

Methodologically, the article employs a qualitative, analytical approach grounded in risk management and security studies. It
synthesizes academic literature, policy documents (especially NATO and EU strategy papers), and regional case studies to
identify key drivers of conflict risk: intensified NATO-Russia competition, arms build-ups and military exercises, unresolved
territorial disputes, and growing competition over offshore energy resources and critical infrastructure. Special attention is given
to the role of energy security—particularly gas and oil reserves, transit pipelines, and maritime routes—as a central axis of both
cooperation and confrontation. The study shows how Russia’s use of energy as a foreign policy instrument, the EU’s search for
diversification, and overlapping pipeline projects transform energy competition into a structural source of tension that fits the
Grey Rhino profile.

On this basis, the article develops a set of strategic recommendations centred on proactive diplomacy and regional energy
cooperation as key tools of Grey Rhino-oriented risk management. First, it argues that conflict risks cannot be mitigated by
military deterrence alone and must be complemented by strengthened dialogue mechanisms and confidence-building measures.
Existing platforms such as the Organization of the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) and OSCE-style transparency
measures (e.g. notification of exercises, arms control regimes, limits on certain categories of military activity) should be
revitalized and broadened. Direct communication channels between NATO and Russia are highlighted as essential to preventing
misperceptions and inadvertent escalation.

Second, the article underscores the importance of regional energy cooperation mechanisms for reducing zero-sum competition
and transforming energy from a source of vulnerability into a platform for shared security. Building on EU energy security
initiatives, it suggests creating more structured dialogues on pipeline security, infrastructure modernization, diversification of
routes and suppliers, and fair access to resources. Such measures can simultaneously enhance energy security and contribute to
political trust, thereby lowering incentives for coercive energy policies and military posturing.

Third, the study identifies three enabling conditions for successful proactive diplomacy in the Black Sea: (1) a minimum level of
shared political will among regional actors to prioritize risk reduction over unilateral gains; (2) sustained engagement and support
from international organizations, particularly NATO and the EU, in diplomatic as well as technical and financial terms; and (3)
internal political stability within key littoral states, especially Ukraine and Georgia, which affects their capacity to act as
predictable partners in cooperative security frameworks.

The conclusion argues that the Black Sea should be understood not only as a geographic space but as a multilayered geopolitical
environment characterized by fragmented identities, weak regional institutionalization, and overlapping great-power strategies.
The absence of a strong regional identity and the predominance of bilateralism hinder the emergence of robust, rules-based
cooperation. Nevertheless, the very visibility and predictability of the region’s risks make it a compelling case for applying the Grey
Rhino concept. If regional and external actors continue to treat these risks as manageable but non-urgent, they risk sleepwalking
into crises that are both foreseeable and potentially devastating. Conversely, a combination of proactive diplomacy, strengthened
multilateral mechanisms, energy cooperation, and a stronger commitment to international law can convert the Black Sea from a
theatre of chronic Grey Rhino risks into a platform for more stable and institutionalized security governance.
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