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Tiirk isletmeciliginin tarihini Selguklu ve Osmanli doneminden
baslatmak gerekir. Cilinkii Cumhuriyet donemi sosyo-ekonomik yapisi ve
buna bagli olarak isletmeciligi biiyiik 6l¢iide bu donemlerin devamidir.
Birinci boliimde Anadolu Selguklulari, ikinci boliimde geleneksel
yapinin s6z konusu oldugu Osmanlinin kurulustan Tanzimat’a kadarki
donemi, ti¢lincii boliimde ise Batili ekonomik ve siyasi modele dayali

yeni bir yapilanmay1 esas alan Tanzimat sonrasi Osmanli donemi

incelenecektir.
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STRUCTURE OF ENTERPRISES IN SELJUK AND OTTOMAN
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ABSTRACT

It is necessary to start the history of Turkish business from
Seljuk and Ottoman times. Because the socio-economic structure and
operations accordingly Republic of Turkey is still substantial period
of this period. In the first chapter, the period of Anatolian Seljuk was

examined. In the second part, the period from the foundation of the
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Ottoman period to the Tanzimat period, in which the traditional structure
was mentioned, was examined. In the third chapter, which is the last
chapter, the Ottoman period will be examined after Tanzimat based on

a new structure based on Western economic and political patterns.

Keywords: Seljuk, Ottoman, Structure of Enterprises

Jel Code: M10, N85
1. GIRIS

Anadolu Selcuklulari, Osmanlilar ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletleri ayn1 toplumun yasadig: farkli donemleri ifade ederler. Bazi
bigcimsel farkliliklar disinda sosyo-ekonomik diizenleri benzerlikler
gosterir. Dolayisiyla bugiinkii toplumsal yapiy1 iyi anlamanin yolu diinii
iyi analiz etmekten gecer. Selguklu ve Osmanli Devletlerinde iktisadi
faaliyet biiyiik 6l¢iide tarima, kismen de tarim disinda zanaat ve ticarete
dayalidir. Tiim iktisadi faaliyetler siki bir sekilde devlet kontroliinde
gerceklesir. Bu durum mevcut diizenin siirdiiriilmesi bakimindan ¢ok

Onemlidir.

Devletkontroliindekiiktisadifaaliyeticerisindegesitliisletmelere
rastlamak miimkiindiir. Bu isletmeler devlet, vakiflar, lonca ve 6zel
sektore aittir. S6z konusu isletmelerle ev hizmetlerinde kismi de olsa
ticretli istihdama rastlanir. 1600°1ii yillarda baslayip giderek derinlesen
cesitli krizler sonucu geleneksel iktisadi ve sosyal yapi Tanzimat
Doneminde batili standartlara gore yeniden diizenlenmis ve geleneksel
kurumlar yerini modern kurumlara terk etmistir. Tanzimat’la baslayan

yenilik hareketleri Cumhuriyet doneminde de devam etmektedir.
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2. SELCUKLU DONEMIi
2.1. Selcuklu Déneminde Toplumsal Diizen

Anadolu’nun fethiyle sehirlere yerlesen Tiirklerin iktisadi
diizeninin belirlenmesinde dnceden beri buralarda yasayan ve gesitli
zanaatlariicraeden Rum ve Ermeniler etkili olmustur. Cesitli zanaatlarda
bir kisim Tiirkler onlarin ¢iragi oldular. Bununla birlikte genel anlamda
Hiristiyanlar zanaat¢i, Tiirkler ise ticaretgi ve emlak¢t idi. Ticaret
genellikle iilke iginde yapilmistir. Hububat Anadolu’da her zaman
yetersiz oldugundan dis ticarete ancak hayvan ve hayvansal {iriinlerle
baz1 bag, bahge tirtinleri konu olmustur (Akdag, 1979: 10-36). Kirsal
kesimlerdeki yerlesim ise yerlesik kdylerle gdgebelerden olusmaktaydi.
Yerlesik koyler daha ¢ok i¢ kesimlerde bulunurken gogebeler daha ¢ok

Anadolu’nun Giiney dogu, Giiney ve Bat1 kisimlarinda bulunmaktadir.

Bununla birlikte Selguklularda ¢agdasi diger devletlerde oldugu
gibi toplumsal diizende iktisadi konular basat rol oynamaz. Adalet,
giiven ve istikrar kavramlar1 6n planda gelir. Bundan dolay1 toplumsal
statliyli servet degil siyaset belirlemektedir. Buna gore toplumsal statii

sOyle siralanir:
a. Hikiimet ricali

Bunlar sahip olduklar statiiye paralel olarak maddi zenginlikte
de on planda gelirler. Servetlerini bag, bahce, han, hamam gibi

yatirimlara yonelten ikta sahipleridir.

b. Ayanlar (ileri gelenler) ve igdisler (halki hiikiimet nezdinde

temsil eden ziimredir)
Bu iki ziimre daha ¢ok toptan ticaretle istigal ederler.

c. Zanaatkarlar
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Bu ziimre de esnaf teskilatinin kontrolii altinda ¢esitli meslekleri
icra ediyordu. Miisliimanlardan farkli olarak Hiristiyan zanaatkarlar
tekkelere giremiyordu (Akdag, 1979:16-19)

2.2. isletme Bicimleri

Selguklularda ekonomik faaliyetler ziraatla zanaat ve ticarete
dayanir. Zirai faaliyetler kirsal kesimde timar sistemi g¢ergevesinde
her hanenin kendi tiiketim ihtiyacini karsilayacak sekilde ciftcilik ve
hayvancilik olarak yapilirken, sehir ve kasabalarda bag-bahgecilik
olarak yapilmaktadir. Zanaat faaliyetleri loncalar biinyesinde sehir ve
kasabalarda yapilmaktadir. Ticaret ise koyliiniin malin1 satacagi agik
pazarlarlar disinda biiylik sehirlerde ticaret hanlar1 ve diikkanlarda
gerceklestirilmektedir. Sehir i¢i ticaret ve zanaatta Miisliiman ve gayri
Miislim halk birlikte bulunur. Sehirler ve memleketler arasi ticaret ise
ozellikle zengin yonetici kesimler eliyle yapilmaktadir (Akdag, 1979:
28-31).

3. GELENEKSEL OSMANLI DONEMIi
3.1. Toplumsal Diizen

Biriilkenin ekonomik ve sosyal yapisi diger alt yapilari belirleyen
temel Ozelligi teskil eder. Bundan dolayr Osmanli isletmelerinin
anlasilmasi i¢in genel ekonomik ve sosyal diizenin bilinmesi gerekir.
Ayrica Osmanli’daki sosyo-ekonmik yapiy1 bilmek yalnizca gegmisi
degil, giiniimiiziin sosyo-ekonomik yapisin1 da dogru analiz etmek
anlamma gelir. Osmanli ekonomisi tarima dayali olup, ¢agdasi diger
tilkeler gibi sik1 devletci bir niteliktedir. Bu ekonomide devlet her
zaman toprak, emek ve sermaye lizerinde kontrolii elinde tutmustur.

Boyle bir ekonomide istikrar ve giiven ¢ok dnem verilen bir toplumsal
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degerdir. Bu diizeni bozacak davranislar kimden gelirse gelsin siiphe
ve tereddiitle kargilanir. Bu yapinin temel ekonomik amacini Mehmet

Geng ti¢ baslikta toplar:

Birincisi iase (provizyon) ilkesidir. Iktisadi hadiselere tiiketiciler
acisinda bakan bu ilkenin temel amaci toplumun maddi ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. ilkeye gore tiiketicilerin ihtiyacin1 karsilayan
mal ve hizmet piyasada bol ve ucuz olarak bulunmalidir. Bu konu
ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin saglanmasi i¢in sarttir ve devletin
sorumlulugundadir. Temel gida maddelerinin ihracina bundan dolay1
izin verilmez. Buna karsilik ithalat serbesttir. Kapitiilasyonlara izin

verilmesinin sebeplerinden biri de budur.

Ikincisi gelenekgilik (trandisyonalizm) ilkesidir. Gegimlik
ekonomiye dayanan toplumun ekonomik ve sosyal iliskilerinde dengeleri
miimkiin oldugunca korumak ve degisme egilimlerini engellemektir.
Aksi takdirde toplumsal yapi siirekli bir degisim ve bunalim i¢inde

olacaktir. Ekonomik anlamda asil korkulan sey darlik ve kitliktir.

Ucgiinciisii ise fiskalizm ilkesidir. Yani devlet gelirlerini miimkiin
oldugunca artirmak ve ulastig1 diizeyin altina inmesini engellemektir.

Buna karsilik harcamalar1 azaltmaya ¢alismaktir (Geng, 2010: 47-54).

S6z konusu ilkeleri gerceklestirmek i¢in Osmanlhida tarim
ve tarim dis1 ekonomik faaliyetler devletin siki kontrolii altindadir.
Bununla birlikte Osmanli ekonomik diizeninin kurum ve zihniyet
olarak tesekkiiliinde 15.ve 16. Asirdan itibaren cografi kesifler sonucu
diinya ticaret yollarinin Atlantik kiyilarina kaymasi 6nemli rol oynar.
Bu gelismeyle milletler aras1 sermaye ve girisimciler bolgeyi terk etmis,

bolgenin ekonomik canlilig1 azalmig ve ekonomik olaylarin hacminde
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daralma baslamistir. Bu siire¢ yalnizca ekonomik islemlerin hacmini
degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal zihniyeti de etkilemistir
(Ulgener, 1981: 22).

3.1.1. Caliyma Hayatinin Diizenlenmesi

Baz1 yazarlar Osmanlida feodal bir iiretim sistemi oldugundan
hareketle 16 ve 17. Yiizyillardaicretli bir emek olgusuna rastlanmadigini
yazarlar (Timur, 1986: 16). Ancak mevcut bilgilerin 15181 altinda
basta devlet olmak {izere lonca, vakif, 6zel sektor igletmeleriyle ev
hizmetlerinde {icretli ¢aligmanin varligr goriilmektedir. Devletin
hem kural koyan hem de en ¢ok is¢i ¢alistiran olarak iicretlerin
belirlenmesinde ¢ok etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanli ekonomik
sisteminde genis Ol¢lide zorunlu istihdama rastlanir. Zorunlu istihdamin
temel sebebi nitelikli olsun ya da olmasin iggiiciine duyulan biiytik capli
ihtiyactir. Anadolu’da niifus yetersizligi her zaman sorun olagelmistir.
Zorunlu istihdamda din ayirimi yoktur. Zorunlu bigimde istihdam

edilenlerin toplam istihdam i¢indeki yeri olduk¢a 6nemlidir.

Osmanli Devleti’nde iktisadi hayatin bir biitiin olarak
denetlenmesi ¢ok 6nemlidir. Bu denetim; kalite kontrolii, emek arziyla
talebinin bulusmasini diizenleme, fiyat ve iicretlerin belirlenmesi, tiretici
ve tliketicinin korunmasi da dahil olmak {izere ¢ok yonlii sosyal amaca
yoneliktir. Biitlin bu denetimi gergeklestiren Hisbe adi verilen teskilattir.
Hisbe Teskilat1 Islam’in “iyiligi emretmek, kotiiliikten sakindirmak”
prensibinden dogup sekillenmis bir sosyal hizmet kurumudur. Karsi
goriis olarak [lber Ortayl1 Hisbe kurumunun Islami kokten gelmedigini,
11 ve 12. Yiiz yillarda Ispanya ve Misir gibi iilkelerde de buna benzer
uygulamalar oldugu goriisiindedir (Ortayli, 2004: 98). Bu gorevi yapan

kisi ya da kuruma muhtesip denir. Thtisap kurumu yarginin (kadr) altinda
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ve ona bagli olarak belediye sorumlusu olarak ¢alisir. “Muhtesip namaz
kilmayr, dogru sozlii olmayr ve emanetleri yerine getirmeyi, adabin ve
saghgin korunmaswmmin yam sira yalanciligi, hiyaneti ve bu ¢ergeveye
giren, olgiide ve tartida noksanlik, imalatta, ticarette, dini konularda
ve benzer diger islerde aldatma gibi kotiiliiklerden alikoyar” Bunlarin
yani sira asayisin saglanmasi ve zaruri ihtiyag maddelerinde sikinti
cekilmemesi ve Istanbul niifusunun fazla artmamasi icin tedbir alip
uygulamaya dikkat eder (ibnTeymiye, 1989: 37-56). Yukarida belirtilen
prensip geregi mal ve hizmetin fiyatin1 narh koyarak adil 6lgiilerde
belirledigi gibi calisanla ¢alistiran arasinda adil bir {icreti belirler.
Devlet, muhtesip vasitasiyla hem is¢i tabakasini kontrol altinda tutuyor,
hem de onlarin haklarimi koruyup, loncalarin gaye ve standartlarini
devam ettirmek amaciyla esnaf loncalarint miimkiin mertebe yakindan
denetliyordu. Mesela 1453’te Bursa kadis1 tarafindan Ibrisim onliik ve
pestamal dokumanin tel sayisi tespit edilmis ve belirlenmis standart
olan 6400 telden asagi dokuyanlar cezalandirilmigtir. Yine 1575°te usta
olmayanlarin dokuma tezgahi kurmalar1 yasaklanmistir. Ayrica ¢iraklik
sOzlesmesi ile ¢irak calistirilmasi esaslart gelistirilmistir (Er, 1994: 25).
Yine bu vasita ile yerli mallarla rekabet edebilecek yabanci iiretimi
esyadan bir vergi almak suretiyle igsizligi 6nlemeye ¢alismistir (Kazici,
1999: 113-122).

Ancak genel ekonomik ve sosyal biinyeye paralel olarak Ihtisap
kurumunda da yozlagma erken denecek bir donemde baslamistir. Ornek
olarak 2. Beyazit déneminde ¢ikarilan Kanunname-i Ihtisab1 Bursa’nin
hemen girigindeki ifadelere gore padisah her ¢esit mal i¢in narhlarin ayr1
ayr1 tespit edilerek tutulacak bir deftere kaydedilmesini istemektedir.
Bunun iizerine Bursa kadisi c¢arsinin bilirkisilerine narh diizeninin

durumunu sordugunda onlar her iste eski kanundan eser kalmadigini,
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biitiin narhlarin 5-6 yildan beri tamamen degisip bozuldugunu sdylerler.
Bunun tizerine ekmekgiler kontrol edildiginde ekmeklerin standartlara
aykiri, ¢ig, kara ve gramajmin noksan oldugu goriiliir. Daha kotiisii
ihtisap gorevlileri rigvet karsiliginda bu duruma goéz yumduklarini
itiraf etmigslerdir. Gorevliler ikaz edilmesine ragmen durum daha da
kotiileserek devam etmistir. Benzer sekilde et ve sebzeye uygulanan
narh sorgulanirken muhtesiplerle birlikte mahalli yoneticilerin
de vyolsuzluklart ortaya c¢ikmisti. Burada ihtisap sistemindeki
bozulmanin Fatih doneminde basladigi sonucu c¢ikmaktadir (Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii Yayini, 2004: 1-4). Yenigeri teskilatinin 1826’da
lagvedilmesine kadar tasradan gelip Istanbul’da galisan amele, irgat,
rengber takiminin gozciligi gorevi de ihtisap agaligina verilmistir.
Nihayet 1847’ de ihtisap agaliginin yetkileri Sehremanetine (belediyeye)

devredilmistir

3.1.2. Isletme Tiirleri
3.1.2.1. Miilkiyeti Devlete Ait Isletmeler

Devlet maden isleri, alt yap1 ve diger sosyal amagli ingaatlari,
sefer sirasindaki istihdamlari ile en 6nemli ekonomik aktordiir. Devlet
s6z konusu bu faaliyetlerin bir kismini kendisi dogrudan yaparken bir

kismin1 6zel sektore yaptirmigtir.

3.1.2.1.1. Dogrudan Insaat ve Baymdirlik Isleri Yapan Devlet

Isletmeleri

Osmanli’da insaat ve bayindirlik islerinde siirekli - diizenli
calistirilan gruplarin basinda “ehli hiref-i hassa” olarak adlandirilan
acemi oglanlar1 gelir. Acemi oglanlari Osmanli devletinin daha az

vasifli emek ihtiyacin1 karsilamaktadir. Acemi oglanlar1 6nce 1362°de
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cikarilan Pencik Kanununa gore savag esiri olarak bir ak¢e yevmiye
ile gemilerde ¢alistirildilar. Daha sonra ise Devsirme Kanununa gore
once Rumeli’den, 16. Yiizyil baslarindan itibaren Anadolu’dan da
devsirildiler. Acemi oglanlar yerlestirildikleri Tiirk ailelerin yaninda
iicret almadan ¢alisirlar, giyim kusamlari devlet tarafindan karsilanirdi.
Acemi oglanlari Istanbul’a geldiklerinde Acemi Agasinin kontrolii ve
sorumlulugunda saray, cami, gesme, koprii, medrese, hastane ingaatinda;
fir, gemi kalafati, odun gemileri ve Aga kapisinda nalbantlik, saraclik,
berberlik yaparlar, matbah-1 &mirenin koyunlarin1 bekleme veya kasap
ciraklign yapip oda adi verilen kislalarda yatip kalkarlardi. Ornegin
Stileymaniye Camii ingaatinda ¢aligtirilan acemi oglanlar1 toplam
isgliciiniin %39,9’una tekabiil etmektedir (Barkan, 1985: 39).

“Acemiler iki buguk akce yevmiye aliyorlar, ayrica kendilerine
her yil papug akgesi, iki kat elbise, kaputluk, yagmurluk ve salvarlik
cuhayla iki mintan verilivordu.” (Ozbilgen, 2012: 152). Acemi
oglanlarinin sayist ilk dénemlere bin civarinda iken 1600’lii yillarda
10.982’ye kadar ¢cikmistir. 18. Asirda sayilari iki bin kadardir. Devsirme
sistemi bozulunca saraym esnaf ihtiyaci serbest calisanlardan temin
edilmeye baslanmistir (Kala, 1995: 423-430).

Insaat ve baymdirlik isleri yapan kamu isletmelerinde acemi
oglanlar1 disinda ozellikle savas donemlerinde vasifli emek olarak
serbest esnaf mensuplariyla piyasada calisan vasifsiz ameleler de

isttihdam edilmistir.

3.1.2.1.2. Eminler Eliyle ( Emanet Usulii) Calisan Kamu

Maden Isletmeleri

Devlete ait baz1 mukataalarin “emin” denilen devlet memurlari

tarafindan isletilmesidir. iltizam sisteminde zamanla ortaya ¢ikan
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sikintilar sonucunda ortaya ¢ikti. iltizam sistemine ilgi kaybolunca
devlet miiltezim bulmakta zorlandi. Miiltezimlere ¢ekici gelmeyen
diistik gelirli topraklar, madenler, giimriikler bu yolla isletilmeye
baslandi. Bu isletmelerde normalde hiir ve ticretli isci ¢aligtirilmaktadir.
Bununla birlikte mevsimlik ve vasifsiz amele ihtiyaglar1 maden
ocaklart civarindaki koyliillerden saglanmaktadir. Kismen de kole
isgiicii ¢alistirdiklar1 bilinmektedir. isletme ile ¢alisanlar arasindaki is
uyusmazliklari kadilar vasitasiyla ¢oziilmektedir (Faroghi, 2004: 211-
218).

3.1.2.2. Esnaf Isletmeleri

Esnaf isletmelerinin faaliyetini diizenleyen loncalar Selguklu ve
Osmanlinin kurulus yillarinda devlet ve ahi teskilatlarin isbirligiyle
kurulmustur. Ancak Osmanli devletinin beylikten imparatorluga
evrilmesiyle birlikte ahilerin lonca diizeni igindeki etkisi ciddi oranda
azalmis ve sistem kural ve kurumlarin devletce belirlendigi GEDIK
sistemine doniismiistiir. Kokleri daha 6nceki Tiirk - Islam devletlerine
kadar gider. Zanaat ve ticaret faaliyeti lonca sistemi icerisinde devlet
kontroliinde esnaf teskilati tarafindan gerceklestirilirdi. Toplumsal
dengenin temini ve idamesi maksadiyla hangi sehirde, ne kadar ve
hangi meslekten esnafin icray1 zanaat edecegi, yetersizlik durumlarinda
ne gibi politikalarin takip edilecegi devlet¢e belirlenirdi. Gida
maddeleri imal eden esnaf hari¢ diger esnaf oto kontrol amacl olarak
bir arada bulunmak zorundaydi. Esnaf arasinda meydana gelen {iretim
standartlarina uymama, narh fiyatlarinin ihlali problemlerinde ¢6ziim
once esnaf birlikleri arasinda aranir, sayet bunda muvaffak olunmazsa
resmi mercilere basvurulurdu. Uretilen malin standardi hem esnafin
kendi nizamnamesinde hem de ihtisap kanunnamesinde bulunurdu.

Standart yalnizca iiretimde degil kullanilan alet ve edevatta da soz
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konusuydu. Ancak maharet ve beceri farkli olabilirdi (Aynural, 1996:
356). Giindelik zanaat faaliyetleri esnaf orgiitlerinde icra edilirken, isin
ahlaki ve zihniyet orgiitlenmesi tekke ve zaviyelerde gergeklesiyordu.
Evliya Celebi’nin seyahatnamesinde Istanbul’daki esnaf birlikleri
detayl1 olarak anlatilir. Ehl-i hiref olarak da adlandirilan esnaflar devlete
ait igyerlerinde ¢aliganlar ve serbest ¢alisanlar olmak tizere ikiye ayrilir.
Devletin devlet isletmelerinde ¢alisanlar {izerinde dogrudan, serbest

calisan esnaf iizerinde ise dolayli olarak denetimi s6z konusudur.

3.1.2.2.1. Devlete Ait Isyerlerinde Ucret Karsilig1 Calisan
Esnaflar (Ehl-i Hiref-i Hassa):

Bunlar su alt gruplardan olusur:

-Saray mensuplar1 ve kapikulu askerlerinin zaruri ihtiyaglarin
karsilayan saray esnafi ile Istabl-1 Amire denilen Has Ahurda ¢alisan

saray esnafi

Bunlar acemi oglanlar1 arasindan segilir ve sayilari ihtiyaca gore
degisirdi. Caldiran savasindan sonra Iran ve Azerbaycan’dan getirilen
baz1 zanaat erbabi1 da saray esnaflarina katilmigtir.

-Agakapisindaki imalathanede ¢alisanlar

Bunlarin tamam1 acemi oglanlarindan segilirdi. 18. Asrin ikinci
yarisinda burada ¢alisan usta ve amelenin mevcudu 800°diir. Devsirme
sisteminin bozulmasiyla devlete ait imalathanelerin esnaf ihtiyaci

serbest calisanlardan saglanmaya baglamistir.

3.1.2.2.2. Lonca Sistemi Iginde Calisan Esnaflar

Osmanli esnaf teskilati ile ilgili elimizde bir kanunname veya
nizamname yoktur. Selguklu donemi esnaf birliklerinin devamidir.

Genellikle sehir ve kasabalarda bulunurlar. Calisma sistemleri yukarida
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da ifade edildigi gibi rekabet ve kar esasina gore degil, karsilikli
yardim ve dayanigma esaslhidir. Diger bir ifadeyle devlet eliyle saglanan
bir tekelci hammadde alimi ve iirlin satimi1 ortami s6z konusudur.
Genellikle savas zamaninda ihtiya¢ duyuldugunda gida, elbise, savas
malzemelerinin temin ve onarimi amaciyla serbest meslek mensuplari
da devlet hizmetine alinabilirdi. Bu siire i¢inde devlete ait isyerlerinde

istthdam edilen bu esnafa “orducu esnaf” denirdi.

Esnaflikta zanaat bir ustanin yanina girilerek 6grenilir. Ciraklara
ihtiyaca gore lcret verilir, kalfalik doneminde iicret artardi. Belli bir
stire calisip mesleki yeterlilige ulasan kalfa bir térenle ustaliga gecerdi.
Esnaf birliklerinin maddi ve idari denetimi kethiidalar eliyle yapilirdu.
Kethiidalarin ¢dzemedigi sorunlar kadiya, ya da Divan-1 Hiimayuna
iletilirdi. Kethiidalar onceleri esnaf tarafindan segilirken sonralari
devletce tayin edilmistir. Osmanli devleti iginde esnaf birlikleri
Istanbul, Bursa, Edirne, Selanik, izmir, Ankara ve Halep gibi biiyiik

ticari merkezlerde yogunlagmistir.

18. asirda sanayi kapitalizmiyle birlikte esnaf birlikleriyle
temin ettigi hammaddeyi yurt disina ¢ikaran yerli ve yabanci tliccar
arasinda hammadde temininde bir kriz ¢ikti. Miicadele tiiccarlar lehine
sonuc¢landigindan devlet bu ise miidahale etme ihtiyacit duyduysa da
basarili olamadi. 19. Asra gelindiginde Avrupa sanayiiyle rekabet
edemeyen esnaf teskilati giderek kiiciilerek ancak yakin ¢evresindeki
dar pazarlara yonelik faaliyet gostermeye bagladi ve dagilma siirecine
girdi (Kala, 1995: 423-430).

Esnaflarin baz1 siyasi isyanlarda rol aldiklarina da rastlanir.
Bilindigi gibi Ozellikle Anadolu’da 17.yilizy1l baslarindan itibaren

ekonomik sikintilar, devlet gérevlilerinin zulmii ve asayis bozuklugundan
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kaynaklanan ve Celali Isyanlar1 olarak adlandirilan cesitli isyanlar
c¢ikmigti. Bunun sonucu olarak kirsal kesimdeki koylii iireticiler
topraklarin1 terk ederek ozellikle Istanbul’a gd¢miislerdir. Bu gog
iilkenin genel ekonomik ve siyasi dengesini alt {ist etmistir. Bir taraftan
kirsalda topraklar islenemedigi i¢in iiretim ve devlet gelirlerinde diigme
meydana geldi. Diger taraftan ise Istanbul’a y1gilan genis niifus issizlik
ve yoksullukla kars1 karsiya geldi. Lonca sisteminin diginda imalat ve
satis isine girdiler. 18. Yiizyilda bu gelismelere ilaveten yenigeriler de
esnaflik sistemine sizmaya basladilar. Bu gelismeler siyasi anlamda
asayissizlige neden oldugu gibi esnaflik sistemini de bozdu ve zayiflatt.
Tagrada ise iist diizey idarecilerin el altindan siirii satin alip lonca
iiyelerine sattirdiklar1 bilinmektedir (Cohen, 2001: 11). Daha 16. Yy
sonlarinda bir kisim timar sahipleri sehzadelerin saltanat miicadelesine
karistiklarindan dolayr timarlar1 ellerinden almarak Istanbul’dan
gonderilen kap1 kullarina verilmistir. Bu kisilerin timarlarina ek olarak
zanaat ve ticaret ve tefecilikle istigal ettigi ve halkin sikayetlerine
sebep olduklar1 kayitlara ge¢mistir (flgiirel, 1993: 252-257). Biitiin bu
gelismeler esnafin daha o donemlerde ayaklanmasina-isyanina sebep
olmustur. Esnaf 1651 yilinda ayaklanmig, ancak ordunun destegini
saglayamadigindan basarisiz olmustur. Patrona hareketinin de bir esnaf

ayaklanmasi oldugu rivayet edilmektedir.

3.1.2.2.3. Lonca Sistemi Disinda Calisan Esnaflar

16. yiizyila kadar loncaya bagh isletmeler tarafindan yapilan
ticari ve sinai faaliyet sistemin gesitli sebeplerle yozlagmasiyla belli
olgiilerde lonca disinda yapilmaya baslandi. Bu siire¢ Istanbul’a, takip
eden donemlerde de siirekli ve artan bir sekilde emek gogiiniin devamini

sagladi. Bunlarin bir boliimii kdy, kasaba gibi esnaf orgiitlenmesinin
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bulunmadig: kiiciik yerlesimlerde mesleklerini icra eden kisilerdir.
Bulunduklari yer itibariyle orgiitlenmeleri zor, hatta imkansizdir. Bu
grup hakkinda yeterli bilgi olmamakla birlikte yar1 yerlesik, yar1 gezgin
bir sekilde meslek icra ettikleri tahmin edilmektedir. Diger bir serbest
calisan grup ise 16. Yiizyildan itibaren Anadolu’daki karigikliklar
sonucunda topraklarini terk ederek Istanbul basta olmak iizere biiyiik
sehirlere go¢ eden reaya ziimresidir. Tasradan gelen bu gdgmenlerin
bir kismu giindelik islerde yevmiyeli olarak c¢alisirken, bir kismi da
loncalarin disa kapali yapist dolayisiyla yerlesik esnaflik yapamayinca
seyyar saticiligi tercih etmislerdir. Bu grupla yerlesik esnaf arasinda
tartisma eksik olmazdi. Ciinkii seyyar saticilar yerlesik esnaftan alinan
vergiden kaginarak daha ucuza mal satma imkanina sahip olabiliyorlardi.
Piyasa gorevlileri vergi vermeyen ve denetlenmesi gii¢ olan bu gruptan
hoslanmazdi (Faroghi, 2004: 345).

Normalde loncaya bagli isletmeler tarafindan yapilmasi gereken
s0z konusu ticari ve sinai faaliyet sistemin lonca disinda yapilmasiyla
birlikte sistemde yozlagma basladi. Yerlesik esnafla disaridan gelenler
arasindaki uyusmazliklar genellikle iicrete miiteallik konulardir.
Ornegin; Istanbul Haskdy’deki kiremit ve tuglaci esnafi disaridan gelip
calisan amelenin eskiden belirlenmis iicrete kanaat etmediklerini, fazla
ticret istediklerini, amelenin her yil bin adet tuglay: yedi yiiz akgeye,
bin adet kiremidi ise yiliz akceye kestigini kestiklerini; oysa bu yil
yangin ¢iktigindan tugla ve kiremide daha ¢ok ihtiya¢ oldugu halde
amelenin daha fazla iicret istedigini kadiya sikayet etmistir (Istanbul
Ahkam Defterleri Istanbul Esnaf Tarihi, 1997: 140). Bir baska 6rnekte
ise Bogazici’'nde bir esnaf calistig1 kire¢ ocagindan Rumeli’ne firar
eden ustanin yakalanip geri getirilmesini talep etmektedir (Istanbul
Ahkam Defterleri Istanbul Esnaf Tarihi, 1997: 159). Diger bir 6rnek
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olarak Istanbul’un Anadolu yakasinda bag, bahge islerinde calisan
amelelerin (ig¢ilerin)calisma diizenlerine yoneticilere yakinligi olan
baz1 zorbalarin miidahale etmesi ve bunun padisaha sikayet edilmesi
iizerine durumun engellenmesi i¢in Istanbul kadiligina ferman yazilmasi
gosterilebilir (Istanbul Ahkam Defterleri Istanbul Esnaf Tarihi, 1997:
18). Ayrica miitegallibe siniflarla esnaf arasinda ¢ikan uyusmazliklar
genelde meslek siniflar1 arasinda veya askeri sahislarin zorbaca
miidahalelerinden dogmaktadir. Ornegin Istanbul Esnaf Tarihi isimli
eserde miitegallibe sinifinin bazi garip ve gligsiiz esnafin i yapmasina
engel oldugunu yazar (Istanbul Ahkam Defterleri Istanbul Esnaf Tarihi,
1997: 24).

Lonca sistemi i¢inde kurumlagsmis esnaflik diizenine yonelik
olumsuz miidahale yalnizca tagsradan gelenlerle sinirlt degildir. Askeri
ziimreden bazi sahislarin Istanbul’da esnafin calisma diizenlerine
miidahale ettigi bilinmektedir (Istanbul Ahkam Defterleri Istanbul
Esnaf Tarihi, 1998: 237).

3.1.2.3. Vakif Isletmeleri

Osmanli vakif sistemini kendinden &nceki Islam medeniyeti
orneklerinden almigtir. Ancak vakif cenneti olarak anilacak 6l¢iide onu
gelistirdiler. Vakiflar 6ncelikle ekonomik degil sosyal amaghi kuruluslar
oldugundan dogrudan yatirim yapmazlar. Baslangicta yalnizca
sosyal amagclarin1 desteklemek i¢in isletmeler kuran vakiflar giderek
ekonomik, sosyal sartlarin degigsmesi sonucu Osmanli ekonomisinin
onemli unsurlarindan biri olmustur. Oyle ki ¢esitli donemleri birlikte
dikkate alan arastirmalara gére Osmanli ekonomik hayatinin %16’sina
vakiflar hakim olmustur. Vakiflar hakkinda farkli goriigler de vardir.

Buna gore vakiflar bazi durumlarda 6zel miilkiyeti korumanin bir zirhi
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olmustur. Soyle ki; Osmanli iist yoneticileri servetlerini miisadereye
kars1 korumak i¢in vakif kurdular. ikta sahipleri de terfilerle kazandiklar
gelirleri vakfederek vakif miitevelliligi yoluyla cocuklarina ge¢im yolu
temin ettiler. Bu yolla vakiflar giiclenirken ikta sistemi ve dolayistyla
devlet zayiflad1 (Akdag, 1979: 37).

Vakiflara ait isletme ¢esitleri sunlardir:

3.1.2.3.1. Para Vakiflari

Bu vakiflar sahibi oldugu parayi cesitli sekillerde isleterek
sosyal amacli hizmetlere sarf ederler. 2. Murat ya da Fatih zamanindan
beri var olan bu vakiflarin finanse ettigi sosyal amagli hizmetler
arasinda egitim, saglik, baymdirlik, dini ve hayir isleri sayilabilir. Bir
cesit banka faaliyetleri yapan para vakiflarinin yaptig1 isin faiz sayilip

sayillmayacagi stirekli tartisma konusu olmustur.

3.1.2.3.2. ingaat Isleriyle Ugrasan Vakif Isletmeleri

Vakfin hizmet iinitelerinin insaat iglerini kapsayan faaliyetlerdir.

3.1.2.3.3. Maden Isletmeciligi Yapan Vakif isletmeleri

Osmanli devlet felsefesinde toprak Allah adina devletindir.
Toprakta istisnai durumlar hari¢ 6zel miilkiyet yoktur. Bundan dolay1

vakfa ait arazilerde ¢ikan madenler devletten 60 ya da 99 yilligina

kiralanmak suretiyle isletilirdi.
3.1.2.3.4. Han Isletmeciligi Yapan Vakif Isletmeleri

Yol giizergahi yahut sehir merkezlerinde vakif mali olan hanlar

vakif miitevellileri araciligiyla isletilirdi.
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3.1.2.3.5. Ciftlik Isletmeciligi Yapan Vakif Isletmeleri
Vakfa ait araziler genellikle kiraya verilmek suretiyle isletilirdi.

3.1.2.3.6. Isyeri Cars1 Lokanta Gibi Hizmet Isleri Yapan Vakif

Isletmeleri

Vakfa ait s6z konusu hizmet isleri ya miitevelliler araciligryla

veya kiralanmak suretiyle isletilirdi.

3.1.2.4. Ozel Sektor Isletmeleri

3.1.2.4.1. Timar Sistemi I¢inde

Devlete ait tarimsal araziler, miilkiyet hakki devlette kalmak
sarttyla timar sistemiyle savaglarda yararlik gdsteren {ist diizey askeri
kisiler araciligryla iiretici zlimre arasinda bir ¢ift okiizle siiriilebilecek
biiyiikliikte paylastirilmistir. Timar sahipleri yaptigi hizmetin bedeli
olarak iiriinden belli bir pay alir. Uretici ziimre (reaya) ise yerlesik
hayata gecmis Miisliiman Tiirk koyliisii ile Hiristiyan halktir. Reaya hiir
olmakla birlikte isledigi topragi terk edemez. Bu sistem devletin tiim
faaliyetlerini finanse eden temeli olusturur. Yani askeri sistemle tarimsal
iretim sistemi biitiinliik arz etmektedir. Sistemin uygulama ge¢cmisi
Emevilere kadar dayanir. Osmanl1 biitgesinde mukataa gelirlerinin pay1
17. Yiizy1l boyunca % 40-50 arasinda seyretmistir.

3.1.2.4.2. Devlet Isletmelerinin Ozel Tesebbiis Eliyle Isletilmesi

(Iltizam Sistemi)

17. asirdan itibaren vergi gelirlerinin timar sistemi ¢ergevesinde
dolayli olarak toplanmasi yerine, dogrudan merkezi hazinede toplanmasi
amactyla ILTIZAM diizenine gegildi. Boylece belirli bir mukataadan

(vergi kaynagi) vergi toplama isi agik artirma yoluyla ii¢ senelik
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siireyle miiltezime devredildi. Bdylece Istanbul veya tasradaki sermaye
sahiplerine, yiiksek askeri devlet memurlarina, ulemaya, sarraflara,
biiylik tiiccarlara yatirim alani a¢ilmig oluyordu. Giderek biiyiik devlet
memurlar1 kendilerine maas yerine verilen dirliklerin vergi toplama
isini de miiltezimlere devretmeye basladilar. [s biiyiidiikge miiltezimler
biiylik mukataalari pargalayarak alt miiltezimlere devretmeye basladilar.
18. Asirda ise tasrada giiclenen ayanlar Istanbul sermaye ¢evreleriyle
ortaklik kurarak mukataalar1 ellerine gegirmeye basladi (Pamuk,
1999: 126-128). Sonraki dénemlerde Iltizam sistemi émiir boyu hale
getirilmistir. Buna malikane sistemi yahut iltizam {izere emanet sistemi
denir. Devlet tarafindan yararliligi goriilen bazi devlet adamlarina
miilk gibi tasarruf etmek iizere temlik olunan arazi veya ciftliklerdir. 2.
Viyana kugatmasi sonrasit devletin siirekli artan para ihtiyaci bu yolun
acilmasma sebep olmustur. Malikdne sistemi ayanligi giiclendirici
rol oynamistir. Bununla birlikte vergi gelirleri igcindeki pay1 higbir
zaman %3’ gegmemistir. Uygulama Tanzimat Fermani’yla birlikte

kaldirtlmistir.

Bu gelismelerin sonucu olarak ayan, tasrada temsilcisi oldugu
devletin yetkilerini gasp etmistir. Osmanli’da ayan sinifi feodal nitelige
sahip olmakla birlikte serpilen biirokratik sinifla isbirligi yapip onun
zihniyet ve degerlerini benimsemistir. Yani yeni toplumun elit sinifi
olmuglardir. Buna karsilik Bati’da “dyan”a tekabiil eden aristokrat
siif sehirlerde ticaret ve madencilik gibi alanlarda yatirim yaparak
sermaye birikiminin ilk dnciileri oldugu gibi esnaf ziimresinin i¢inden
styrilarak gelen burjuva sinifin1 degerler sistemi a¢isindan ciddi sekilde
etkileyerek modern kapitalist toplumun olusmasina katki yapmistir. Bu
fark Bati’yla Tiirkiye arasinda sanayilesme konusundaki sanayilesme

stirecini agiklayan 6nemli farklardan biridir.
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3.1.2.4.3. Osmanl Tebaas1 Miisliimanlara Ait Ticaret Isletmeleri

Osmanli tebaas tiiccarlarin varligina erken donemlerden itibaren
rastlamak mimkiindiir. Bunlar1 dort gruba ayirmak miimkiindiir.
Birincisi iilkenin ¢esitli bolgelerinde yurt i¢i ve disina nakliyat¢ilik
yapan deveciler. Ikincisi 6zellikle sarayin ve Istanbul halkinin temel
gida maddelerini saglamakla yiikiimlii celeplerdir. Ugiincii grup yurt
disina ¢ikarilmasina izin verilen mallarin alim satimiyla ugrasan
tiiccarlardir. Bunlar yerli ireticilerden aldiklar1 mallar1 yabanci
tiiccarlara devrederlerdi. Nakliyat¢iligin diizenli ve siirekliligi i¢in yol
giivenliginin saglanmasi ve konaklama hizmetlerinin diizenli olmas1 cok
onemlidir. Bunun i¢in Selguklulardan beri sultanlar, vezirler, emirler ve
diger zenginler tarafindan gelir getirmesi amaciyla kervansaraylar ve
hanlar yapilmistir (Akdag, 1979, 35). Doérdiinciisii ise daha ¢ok timar
sisteminin bozulmasi sonucu miri arazilerin ayan ve esrafin elinde
0zel miilke doniismesiyle ortaya c¢ikan tarima dayali biiyiik olgekli

diyebilecegimiz iiretim ve ticaret igletmeleridir.

3.1.2.4.4. Yabanci Uyruklulara Ait sletmeler

1600°lii yillardan itibaren Izmir, Selanik, Istanbul gibi
merkezlerde Avrupali tiiccarlarla isbirligi halinde, ¢ogu kez onlarin
temsilci/acentesi olarak ortaya ¢ikan dis ticaretle ugrasan ¢ogu gayri
Miislim ve Avrupa kokenli girketlere rastlariz. Bunlarin baslangict bu
donemde verilen kapitiilasyonlara dayanir. Bu firmalar lonca sistemi
icinde orgiitlenen esnaf isletmeleriyle Imparatorluk topraklarinda
hammadde temini konusunda biiylik bir miicadeleye girdiler. Bu
miicadelede lonca sistemi digindaki tliccar igletmeleriyle hammadde
temin edicisi /araci iligkisi kurdular.18. Yiizyildan itibaren de yiiksek

fiyata aldiklar1 bu hammaddeleri yurt disina ¢ikarmaya basladilar. Bu
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durum hem esnaf birliklerini zayiflatt1 hem de genel ekonomik diizeni

olumsuz etkiledi. Sonraki yillarda daha da biiyiiylip gii¢lendiler.
4. TANZIMAT DONEMI VE SONRASI
4.1. Donemin Toplumsal Diizeni

4.1.1. Ekonomik Yapu

Bu donemde Osmanli devletinin sosyo-ekonomik diizeninde
geleneksel doneme gore ciddi sapmalar s6z konusudur. Ciinkii geleneksel
yap1 artik batiyla ekonomik, askeri ve siyasi alanlarda rekabet etmekte
zorlanmaya baglamistir. Bu durum 19. Asrin ortalarindan itibaren batiy1
esas alan yeni bir yapilanma ihtiyacin1 dogurmustur. Bu minvalde

ekonomik yapida da 6nemli degisimler ortaya ¢ikmistir

1600’lerin basindan itibaren timar sisteminin bozulmasiyla
baslayan bir dizi gelisme klasik Osmanli ekonomik ve sosyal yapisinda
bir doniisiimiin baslangicini olusturmustur. Timar sistemi sayesinde
giiclenen yerel unsurlarin, sahip olduklar1 giicii istismar ederek biiyiik
topraklar edinmesiyle yeni bir donem baglamistir. Timar topraklarina
cesitli yollarla sahip olan yerel giigler iltizamla birlikte tefecilik
faaliyetleriyle ekonomik ve sosyal giiclerini siirekli artirmislardir.
Sonraki donemlerde adindan sik¢a bahsedilecek ayanligin dogusu
bu gelismelere dayanir. Toprak sistemindeki bu degismeyle birlikte
ozellikle Balkan vilayetlerinde gec¢imlik liretimden Avrupa pazarlari i¢in
mal iiretimine bir doniis baslamistir. Ayanlik 1. Abdiilhamit doneminde
kaldirild1 ve yetkileri esnaf igerisinde segilen miiltezimlere devredildi.
3. Selim’le birlikte yeniden ayanlik sistemine gecildi. Osmanli’daki
timera ve ulema sinifi 19. Asirda asker ve sivil biirokrasiyle ilmiye sinifi

olarak giiciinii per¢inledi ve iktidarin mutlak hakimi oldu. Toplumsal
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diizenin organizasyonunu iistlendi. Bu grup Ittihat ve Terakki Partisi
iktidarindan sonra yeni bir ekonomik diizen kurdu. Bu diizenin
tiiccarlar1 diinlin miiltezimleri idi. Bunlar devlet i¢indeki miittefiklerinin
de katkisiyla bir sey iiretmeden devletin destegiyle kirli bir ticaretle
biiytidiiler. Siyasetle iligkileri (daha ¢ok belirleyici, etkileyici olarak)
Cumhuriyet doneminde de devam etti. Bundan dolay1 bu sinif Batinin
iretimden kazanan, iiretimden kazandigini tekrar iiretime aktararak

biiyliyen girisimci sinifina benzememektedir

Icteki bu gelismelere ilaveten 18. Yiizyilda hizla biiyiiyen dis
ticaret mevcut dig ticaret politikalarini alt {ist etti. Kapitiilasyonlarla
yabanci tiiccarlara taninan avantajlardan gayri miislim Osmanli tebaasi
da yararlanmaya basladi. Boylece 1806° da sayilar1 birkac bine ulagan
“Avrupa tliccar” denen bir grup dogdu. Bunun iizerine Miisliiman
tiiccarlar da uluslararasi ticaret i¢cin Avrupa tiiccarlariyla gizli ortakliklar
kurmak zorunda kaldi. Nihayet devlet Miisliiman tliccara da benzer
imtiyazlar tanidi. Boylece “Hayriye tiiccar1” denen grup dogmus oldu.
Bu yerli sermaye olusturmanin ilk 6rnegiydi. Di1s ticaret alanindaki bu
gelismelere ilaveten 19. yiizyildan itibaren Osmanli devletinin iktisadi
sosyal ve siyasi yapisinda biiyiikk degismeler meydana geldi. Devlet
Bati modelini esas alarak yeniden bir yapilanma siirecine girdi. Mesut
Gililmez’in Yusuf Kemal Tengirsek ten naklen ifadesiyle 1838 Osmanli-
Ingiliz Ticaret anlagsmas1 Osmanli iilkesini bat1 sanayinin agik pazari
durumuna diistirmiistiir. Dahas1 izleyen donemde Diiyun-u Umumiye’yi
iilkenin basina bela etmistir (Giilmez, 1991: 151-152). 1839 Tanzimat
reformlar1 yeni ekonomik, sosyal ve siyasal yapmin yasal zeminini
olusturmustur. Ancak reform girisimleri ordu, maliye, egitim, hukuk
alanlariyla sinirlhidir. Yani devlet temellidir. Ekonomik hedefleri yoktur.

Bu siiregte tiim Osmanli tebaasina esit haklar taninmasi, ticaretin ser’i
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mahkemelerin yetki alanindan ¢ikarilmasi, miisaderenin kaldirilmasi,
0zel miilk edinme hakkinin taninmasi konularinda iktisadi ve sosyal

hayatta ciddi degisikliklere sebep olmustur.

Bu gelismeyle birlikte Lonca diizeninin kiiciik iiretim ve hizmet
isletmeleri cokiintiiye girdi. Geleneksel diizenin sehir burjuvalari
olan esnaf ve zanaatkarlar1 gerilemeye basladi. Lonca diizeninin fiili
cokiisliyle tliretim ve ticaret Bati diizenine benzer sekilde yeniden
sekillendi. Osmanli’da ilk defa yabancilara ait olarak kurulan odalarin
ardindan ilk yerli ticaret odas1 1880°de Dersaadet Ticaret Odasidir.
Bundan alt1 ay sonra Dersaadet Sanayi Odas1 kurulmustur. Kurulan oda
sayist 1897°de 115°, 1908°de ise 160’a yiikselmistir. Ancak bunlarin

cogu kagit iizerindedir.
4.1.2. Sosyal Yap1

19. yiizy1l yonetim anlayis1 daha ¢ok siyasi, hukuki ve idari
reformlara ydnelmis olup ekonomik icerikten yoksundur. Ornegin 2.
Mahmut déoneminde Fransiz el¢isi padisahi sik sik ziyaret ederek Fransiz
tiiccarlarinin mallarin1 serbest¢e satmasina engel olan gediklerden ve
yenigerilerden sikayet edince padisah bu durumu yadirgayarak “Su
Fransiz elgisi asil bir aileye mensup oldugu halde neden bu bezirgan isiyle
ugrasir, bir tlirlii anlamiyorum der (Kazgan, 1999: 141). 1839 Giilhane
hattt Hiimayunu ve onun devami sayilabilecek 1856 Islahat Fermani
onceki donemin toplumsal yapisini alt iist eden en 6nemli metindir. Ad1
gecen fermanlarin Osmanli’nin ekonomik ve sosyal hayatinda sebep
oldugu degisiklikler; din ve milliyet ayrimi goézetilmeksizin biitiin
Osmanli tebaasina esit haklar taninmasi, ticaretin seri mahkemelerin
yetki alanindan ¢ikarilmasi ve miisaderenin kaldirilmasi ve 6zel miilk

edinme hakkinin taninmasi olarak siralanabilir.
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Bu gelismelerden itibaren Bati tarzi egitim goérmis asker ve
sivillerden olusan biirokratik sinif padisahin iktidarinin fiili ortagi
olmustur. Bu iktidar Abdiilhamit’in tahttan indirilmesiyle giiciiniin
zirvesine ulasacaktir. ittihat terakki Iktidariyla iilkenin ekonomik,
sosyal, siyasi, hukuki ve kiiltiirel yapisint bu grup belirledi. Ancak isin
ilging tarafi bu kadrolar ekonomiden fazla anlamiyorlardi. Buna karsilik
ekonomiyi yonetmenin yaninda bizzat kendileri ¢ok defa azinliklarda

bir ortak tutarak sanayicilige bile soyunuyorlardu.

4.2. Caliyma Hayatinin Diizenlenmesi
4.2.1. Isgiicii Piyasasimin Diizenleyici Kurallart

1845 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi dogrudan g¢alisma
hayatin1 diizenlememekle birlikte 12. Maddesinde sendika ve
grevleri yasaklamasindan dolayr dikkat cekmektedir. Ilgili maddede
isi durdurma amaci tastyan is¢i kalabaliklar1 ve onlarin fitne fesat
merkezi olan derneklerini ortadan kaldirmak suretiyle olasi ihtilalin
gerceklesmesi engellenmistir (Glilmez, 1991: 373). Bu donemde
calisma hayatina iligkin ilk yasal diizenleme 1865 yilinda Eregli komiir
havzasinda calisan is¢iler i¢in ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesidir.
Bu nizamnamenin ¢ikis sebebi bugiinkii anlamda bir is¢i sinifinin
olmayisidir. Nizamnamenin getirdigi bazi O6nemli diizenlemeler;
Calismanin on saatle sinirlanmasi (md.2), iscilere yatacak yer temininin
diizenlenmesi (md.1), iscilerin saglik kontroliiniin yapilmasi (md.30),
isletme kapanmadan oOnce iscilere haber verme zorunlulugunun
getirilmesi (md 84-85) ve iscilerin is sozlesmesini fesih hakkini
kazanmalaridir (Giilmez, 1991: 287-288).
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4.2.2. Isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapist

Bu donemde isgiicii piyasasinda emek arziyla talebinin
bulusmasinin tamamin1 diizenleyen kurumsal bir yap1 yoktur.
Bundan dolay1 farkli piyasalarda degisik iicret ve g¢alisma sartlar
uygulamalarma rastlanir. Ornegin yabanci sermaye istihdam ettigi
yonetici ve teknik eleman ziimresini kendi memleketlerinden ve yerli
azinliklarda kapali devre etnik ve dini organizasyonlar araciligiyla
saglarken, tasradan gelen Osmanli vatandaslarmin Istanbul’a gelis
ve is bulmalar1 genellikle akraba ve hemseri iliskileriyle gergeklesir.
Dolayisiyla ¢alisma ve yasama bolgeleri de s6z konusu hemserilik
esasina gore belirlenir. Aynm1 sekilde esnaf ve zanaatkarlik yapanlar
genellikle yanlarinda akraba ve koyliilerini calistirmaktadirlar. Boylece
dayanisma ve giiven saglanmaktadir. Isci ve isveren arasindaki bu
yakin iliski ¢aligma iliskilerine de yansimaktadir. Bu donemde 6nceki
bolimde de deginildigi gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal gelismelerin
tesiriyle ozellikle lonca sisteminin yozlagmasiyla yeniceri ocaginin
isglicii piyasalarin isleyisine resmi gorevlerini kotliye kullanarak
mafya tarzi miidahalesine rastlanir. Haydar Kazgan’in Tarih-i Cevdet’ten
naklettigine gore, ocak mensubu 1rgat basilar bina yaptiranlarla
is¢iler arasinda ticret ve ¢aligsma sartlarinin tespiti konusunda aracilik
yapmaktadir. Dahasi binalarda kullanilan ingaat malzemeleri de bunlar
aracilifiyla alinmaktadir. Bu ziimre kestikleri komisyonlarla piyasanin
isleyisini bozmaktadirlar (Kazgan, 1999:225) Yeniceri teskilatinin
1826°da lagvedilmesiyle tasradan gelip Istanbul’da calisan amele-irgat
takimmin gozciiliigii gorevi de Ihtisap agaligina verilmistir. Nihayet
1847°de Ihtisap agahiginin yetkileri Sehremanetine (belediyeye)

verilmistir.
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4.3. Isletme Tiirleri
4.3.1. Devlete Ait Isletmeler
4.3.1.1. Sanayi Isletmeleri

1850’lerden itibaren kurulan Devlete ait fabrikalar bu donemde
en Onemli istthdam merkezlerinin basinda gelir. “Bu girisimlerin
esin kaynagr Miswr’daki Mehmet Ali Pasa’min giristigi sanayilesme
cabalarydi.” Devlet eliyle kurulan fabrikalar piyasanin talebini
karsilamak icin degil, ordunun ve saraym ihtiyacim1 karsilamak
icin kurulmustur. Dolayisiyla bu fabrikalarin is¢ileri biiyiik 6l¢iide
askerlerden olusur. Zaten bu donemde heniiz ciddi anlamda is¢1 sinifinin
varligindan bahsetmek miimkiin degildir (Karakisla, 1998:28-39). Asker
is¢ilerin yaninda devlet fabrikalarinda g¢alisan ikinci grup gediklerin
dagilmasiyla ortada kalan bir kisim esnaf ve zanaatkardir. Ugiincii
grup Osmanli vatandagi vasifsiz ya da yar1 vasifli amele grubudur.
Doérdiincli grup ise yonetici ve danigman pozisyonlarinda calisan
yabanci llkelerden getirilen veya Osmanli vatandast Rum, Ermeni ve
Yahudilerden olusuyordu. Uretimleri devlet tarafindan satin alindig1 ve
ithal mallarinin rekabetinden korunduklar1 halde sayilar1 160’a ulasan
bu fabrikalarin ¢cogu bilgisizlik, kotli yonetim gibi sebeplerle zarar etti
ve kisa zamanda kapatildilar (Pamuk, 2005: 147, Onsoy, 1988: 54-55).

4.3.2. Tarim Isletmeleri

1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesiyle miri topraklar
(devlete ait topraklar) hizla 6zel miilke doniismiis ve devlete ait topraklar

islenebilir topraklarin yalnizca %5’ ine diismiistiir.

4.3.3. Esnaf Isletmeleri
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1850’11 yillarda lonca sisteminin rekabet giiciinii yitirmesi
ve Bati sermayesinin ezici istiinliigiine ragmen Istanbul, Selanik,
[zmir, Beyrut, Sam gibi sehirlerde bazi tezgahlar faaliyetine devam
etmekteydi. Geleneksel el tezgahlarinin Bat1 sanayi karsisinda giderek
zayiflamasi ve rekabet giliciinii kaybetmesi buralarda c¢aligsan is¢ilerin
iicretlerinin azalmasi sonucunu dogurmustur (Pamuk, 2005:21).
Ozellikle 19. Yiizyildan itibaren loncalarin etkileri yavas yavas ortadan
kalkti. Tiiccar, yeniceri, ulema ve tasradan gelenler diikkan sahibi
olmaya basladilar. Bu durum ahi birliklerinin giiclinii yitirmesine ve
ahi ahlak kaidelerine uymayan bir iiretim ve ticaret hayatinin tesisine
yol agmistir. Bu ¢oziilmeyle ahi birlikleri gedikler haline doniigsmiistiir.
Gedik, tekel ve imtiyaz anlamina gelir. Hiikiimet tarafindan verilen
bir beratla teminat altina alinir. Berat sahibi disinda kimse o meslekle
veya zanaatla mesgul olamaz. Gedikler 1826’da Yenigeri Ocaginin
kaldirilmasiyla giigten diismiis, 1856°da yayinlanan Islahat fermaniyla
iyice zayiflamis, nihayet 1912’de ¢ikarilan bir kanunla yiiriirlikten
kalkmistir. Zanaat isletmelerinde g¢alisan {icretliler sinif bilincinden
yoksun olmalarindan dolay1 is¢i sinifi standartlarina uymamaktadir.
Imparatorlugun 6nemli dokuma merkezlerinden Sam drnegiyle zanaat
is¢ilerinin durumunu inceleyelim: 1840’larda Sam’in niifusu 125 bindir.
Bu niifusun kadin, ¢ocuk dahil 10 bini tekstil iretiminde ¢alismaktadir.
Erkekler iiretimin ara kademelerinde ¢alisirken kadinlar daha ¢ok iplik
hammaddesinin islenmesi ve perdahlanmasi gibi az para 6denen islerde
calismaktadir. Ustalar isi ya bizzat kendisi yapar veya diikkaninda
istihdam ettigi iscilerine (kalfalarina) fason yaptirir. Usta-kalfa iligkisi
is¢i- igveren iliskisinden farkli olarak zanaat gelenegiyle sekillenmistir.
“Kalfanin goziinde usta hasimdan ziyade bir arkadas ve velinimettir.

Ayni zamanda bir 6gretmendir.” Bununla birlikte 1870’li yillardan
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itibaren Birinci Diinya savasina kadar kalfalarin yanlarinda c¢alistiklar
ustalara kars1 greve gittikleri goriiliir. Bu grevler ticrete iliskin bilingli
eylemlerdir. Giderek loncalarin modern sanayi karsisinda giiciinii
yitirmesi ve kalfalara yeterli is verememesi kalfalarla ustalar arasindaki
geleneksel iligki bi¢imini sona erdirdi. Kadinlar daha ¢ok eve is verme
yoluyla kendi evlerinde ¢alismaktadir. Cocuklar ise yetiskin is¢ilere
yardim islerine bakmaktadir (Vatter, 1998: 55-67).

4.3.4. Osmanl Vatandas1 Miisliimanlara Ait Sirketler
4.3.4.1. Ticaret ve Sanayi Isletmeleri

Osmanli vatandaglarina ait imalat isletmelerini lonca kontrolii
disindaki ticaret igletmeleriyle modern fabrikasyon igletmeler olarak
iki grupta incelemek gerekir. Her iki isletme tiirlinde de is¢ilerin
ticretleri, sosyal haklar1 ve orgiitlenme bicimleri birbirinden farklidir.
Osmanli vatandaglarina ait modern fabrikasyon isletmelerinin dogusu
Balkan savaslarindaki ihanete dayanir. Savas sonrasinda milliyet¢i
reflekslerle Miisliimanlar yabanci sirketler yerine kendi dindaglarindan
aligveris yapmak istediler. Ancak bunu gerceklestirmek ¢ok zordu.
Ekonomi yabancilarin kontroliinde oldugundan bu ise girenler azinlik
veya yabanci toptanct, ithalat¢i ve bankaciya muhtag idi. Buna karsilik
devlet destegi de yok denecek derecedeydi (Kazgan, 1999:205). Buna
karsilik iiretim geleneginden gelmeyen bir kisim biirokratik zihniyetli
Osmanlilar devlete yakin olmanin avantajlarin1 kazanca doniistiirme
pesindeydi. Ornegin fabrika kurma imtiyazini alan saraya yakin Kisiler
yabanci firmalarla anlasarak yiiklii bir kazang ve hisse karsiliginda
sahip olduklar1 imtiyazi1 onlara devretmektedir (Kazgan, 1999: 155).
Geleneksel sanayinin gelistirilmesi amaciyla 1863 yilinda “Islah-1sanayi

Komisyonu” kuruldu. Ancak basarili olamadi ve 1873’te lagvedilerek
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kaldirildi. Osmanli devleti doneminde modern anlamda ilk sanayi
isletmeleri sayimi 1913 yilinda, ikincisi ise 1915 yilinda yapilmistir.
Yalnmzca Istanbul ve Bazi Bati Anadolu illerini kapsayan sanayi
sayimina gore sanayi kurumlarinin sayis1 1913°te 269 iken, 1915°te 282
olmustur. 282 kurumun %55,2 si tarim ve dokuma sektoriinde faaliyet

gostermektedir.

4.3.4.2. Tarim Isletmeleri

Bilindigi gibi klasik donemde Osmanli’da topragin miilkiyeti
Allah adina devletindir. Devlet bu topraklarin kullanin hakkini timar
sistemiyle diizenliyordu. 16. Yiizyil sonlarina dogru timar sistemi
bozulmasiyla birlikte toprakta 6zel miilkiyet ortaya ¢ikti. Miiltezimler
once fiilen, sonra ise giderek hukuken de miiltezimligini yaptiklari
topragin sahibi olmaya basladilar. 19. Yiizyilda bu uygulama daha
da hizlandi. Ornegin 2. Mahmut déneminde 2500 timar arazisi
sipahilerden alinip miiltezimlere devredilmistir. 1858 yilinda ¢ikarilan
Arazi Kanunnamesiyle miri topraklar islenebilir topraklarin %35’ine
diigsmiis, buna karsilik %70°1 ise 6zel miilkiyete donlismiistiir (Pamuk,
2005: 104).

4.3.4.3. Dis Ticaret Sirketleri (Hayriye Tiiccarlari)

Avrupa devletlerinin baskisiyla azinliklara taniman Avrupali
Tliccar statiisiiniin ardindan Osmanli devleti uygun ve giivenilir
bulunan Miisliiman tiiccarlara da “Hayriye tiiccarr’” adiyla dis ticaret
yapma konusunda imtiyaz hakki tanidi. 2. Mahmut déoneminde 1810
yilinda ihdas edilen bu statiiyle Miisliiman tiiccarlar hem batida hem
de doguda temel ihtiyag maddelerinin alim satimiyla ugrastilar. Avrupa

tiiccarlartyla Hayriye tiiccarlar “berathi tiiccar” ortak adiyla da ifade
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edilirler. Her iki statii de 1876 yilinda kaldirilmistir. Hayriye tiiccarlari

milli burjuvazinin ilk 6nciileri olarak kabul edilirler.

4.3.5. Yabancit Sermaye Yatirumlar

Yabanci sermaye yatirimlari iki boliimde incelenebilir: Birincisi
Osmanli Devleti’nin bor¢lanma tahvillerine yatirim yaparak dogrudan
sermaye girisi saglamaktir. Ikincisi ise cesitli bolgelerde insa edilen
demir yollari, liman isletmeleri, bankalar, maden isletmeleri, su,
gaz, elektrik sirketleri gibi rekabetin s6z konusu olmadigi alanlarda
yatirim yapmaktir. Yabanci yatirimlarda 1860 - 80 arasinda en biiyiik
pay %56 ile Ingiltere’ye ait iken sonraki yillarda Almanya ilk siraya
gecmigstir (Pamuk, 2005: 61-86). Boylece yabanci tiiccarlar esnafa
ait Kapaligarsi’daki diikkanlar1 ¢cok yiiksek hava paralariyla satin alip
isletmeye basladilar. Boylece Osmanli i¢ piyasasiyla yabanci mallarin
arasindaki engeller biitiintiyle kalkmis oldu (Kazgan, 1999: 141).
1870’lerden itibaren baslayan yabanci sermaye yatirimlari genellikle
ticaret sermayesinin amagclarina hizmet etti. Boylece Osmanli ekonomisi
Avrupa Pazar ekonomisine dahil oldu. Ornegin Ege bolgesinde
gilizergah, ticaret sermayesinin ihtiyag ve arzusuna gore belirlendi.
Fransiz ve Alman sermayesinin %75°nin demir yollar1 ve limanlarda
olmasi ilgingtir. Demir yollarin dis ve i¢ ticareti gelistirici etkileri
tartisilmazdir. Ozellikle yabanci sirketlere ve devlete ait isletmelerde
biiyiik miktarlarda is¢i istihdami gergeklesti. Bu donemdeki yatirimlarin
agirlikli olarak kara ve demiryolu insasi, sehir i¢i ulasim hizmetleri,
tersane ve belediye hizmetlerinde toplandigini soyleyebiliriz. Demir
yollarinin yapimi sirasinda yerli is¢i bulmak olduk¢a zordu. Bundan
dolay1 disaridan, ozellikle Yunanistan’dan isgilicii getirmek zorunda

kaliyorlardi. Yabanci sermayeli sirketlerin sermayesi yerli sirketlerle
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mukayese edilmeyecek 6lgiide biiyiiktiir. Ornegin Eldem’e gore 1883-
1913 arasinda yerli sermayenin kurdugu 46 sirketin yatirim tutart 110
milyon kurus iken, yabanci menseli 39 sirketin sermaye tutari bir milyar
kurustur (Keyder, 1999:65-66, Eldem, 1970’den nakleden: Giilmez,
1991:153).

4.3.6. Osmanl Vatandasi Azinhklara Ait Isletmeler

Yabanci sermayenin yani sira meydana gelen ikinci degisim
ise Osmanli vatandasi azmnliklarin ekonomik olarak giiclenmeleri
olmustur. Osmanli vatandasi azinliklar 1850’lerden itibaren tasradan
biiyiik sehirlere hizla yerlesmeye ve yeni iktisadi ve sosyal diizenle
birlikte gelisip mal ve para ticaretine baglayarak kisa zamanda yabanci
sermayeyle eklemlendi. Dis ticarete bagli olarak olusan bu yeni siifin
batiyla dil ve din birligi yabanci sermayeyle eklemlenme isini oldukga
kolaylastirtyordu (Keyder, 1999: 52).

Aznliklara ait bir isletme tiirii de “Avrupa Tiiccar1” statiisiiyle
Avrupa devletlerinin himayesi altinda kurulan ticaret sirketleridir.
Avrupa devletlerinin ekonomik ve siyasi baskiyla Osmanli devletine
kabul ettirdikleri bu sirketler Avrupa ile ticaret yapmak iizere 1802

yilinda kurulmaya baslamistir.

4.3.7. Vakiflara Ait Tarim Isletmeleri

Cesitli sebeplerle vakfa doniistiiriilmiis topraklar da bu dénemde

kurulmus Evkaf idaresine devredilmistir (Karakisla, 1998: 14).
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5. IKINCi MESRUTIYET DONEMi

Bu donem daha c¢ok siyasi sebeplerle Alman iktisate¢i
FrederichList’in goriislerinden esinlenen ekonomide milliyetgilik
donemidir. Ittihat ve Terakki iktidar1 doneminde yasanan siyasi,
ekonomik ve askeri olaylar sonucunda milli bir iktisat politikasi
olusturulmasi giindeme geldi. Bilindigi gibi 1861 yilinda zanaat ve
ticarette tekel unsuru kaldirilmig, 1912 yilinda ise Gedik sistemi
tamamen kaldirilmistir (Ekinci, 2008: 176). 1909 yilinda ise “Esnaf
Cemiyetleri talimatnamesi” c¢ikarilarak esnaf kahyaliklar1 kaldirildi
ve esnaf cemiyetleri kurulmasi esast getirildi (Varlik, https//www.
ejmanager.com: 26.3.2018). Nazir1 Ahmet Kemal Bey (Kara Kemal)
Osmanli ekonomik ve sosyal yapisini yeni bir temele oturtmanin 6nciisii
olmustur. Model 1912°de ¢ikarilan bir kanunla yiiriirliikten kaldirilmis
olan lonca sisteminin yerine ikame edilen ve yine devletin dnciiliik ettigi
korporatist (dayanigmaci) bir 6zellige sahiptir. Avrupai tarzda meslek
orgiitlenmesine Ittihat ve Terakkinin 1913 parti kongresinde karar
verilmigtir. O donemde sanayi ve ticarete biiyiik 6l¢iide yabancilarla
yerli gayr1 Miislim azinlik hakimdi. Ulkedeki ticari isletmelerin yalnizca
%15’inin miisliimanlara ait olmasi, diinya savasinin baslamasi, ordu ve
halkin iagesinin temininde giicliik cekilmesi, karaborsa ve yolsuzluklarin
artmasi sonucu once izlenecek politikanin merkez orgiitii olan “Heyet-i
Mahsusa-i  Ticariye” kurulmustur. 1914 yilinda kapitiilasyonlar
kaldirilmis, ayrica Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak yeni bir milli
burjuvazi olusturulmasi amaglanmigtir. Bu amacla 1915 ve 1916
yillarinda “Milli Mahsulat Anonim Sirketi” “Milli Ekmek¢iler Anonim
Sirketi”, “Milli Mensucat Anonim Sirketi” kurulmustur. Yine 1917°de
ozel tesebbiisii gelistirmek amaciyla “Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1”

kurulmustur. Bu kuruluslar kii¢iik esnaf ve zanaatkar1 kooperatif sirket
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seklinde organize ederek milli burjuvaziyi olusturacakti. Uygulama
cesitli sebeplerle basarisizlikla sonuglanmistir (Alp, www.cihanharbi.
com Erisim tarihi: 22.3.2018). Ilk yerli finans kuruluslarinin teskili,
nitelikli isgiicii ihtiyacinin temini maksadiyla sanayi okullarinin
acilmasi ile kooperatif¢iligin tesvik ve desteklenmesi de dikkati
ceken diger gelismeler arasindadir. Ittihat ve Terakki Partisi homojen
bir yapiya sahip olmadigindan bu dénemde uygulanan politikalarda
da farkliliklar goriilmektedir. Ornegin A. Kemal Beyin korporatist
yaklasimma karsilik Ittihatgilarin meshur iktisatcist ve maliye naziri
Cavid Beyin liberal goriisleri genel anlamda daha etkili olmustur. Bu
politikalara ek olarak kalkinmayi diinya ekonomisi ile biitiinlesme,
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme ve onlar1 desteklemede gormiislerdir
(Ilkin, 1993:175-176). Ancak 1908’den Cumhuriyetin kurulusuna
kadar devam eden savaslar, dig bor¢larin fazlaligi, yaratilmak istenen
girisimci siifinin spekiilatorliige doniismesi gibi sebeplerle umulan
basar1 saglanamamigtir. Mesrutiyet doneminin ekonomik ve sosyal
niteligi cumhuriyet donemini de etkilemistir. Geleneksel orgiitlenmenin
yerine Avrupa Orneginde oldugu gibi tiiccar ve zanaatkar oOrgiitleri
kurulmustur (Ortayli, 2004: 95).

6. SONUC

Selcuklu ve Osmanli donemlerine dair resmi belgelerle
toplumsal tarih kitaplar1 diinle bugiiniin ekonomik yapi, kurumlar ve
zihniyet acilarindan biiyiik benzerlikler tasidigini gostermektedir.
Geleneksel donemde topragin askeri 6zellige sahip devlet miilkiyetinde
olmast tarim ve tarim disinda ekonomik hayatta devletin mutlak
belirleyiciligini dogurmustur. Ozel sektér ancak devletin miisaade

ettigi dlciide vardir. Ilging olan ise Tanzimat ve sonrasinda Mesrutiyet
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donemlerinde ekonomik, sosyal ve siyasi hayatin yeniden diizenlenmesi
de devlet adina askeri ve sivil biirokrasi tarafindan gergeklestirilmistir.
Hatta ITkinci Mesrutiyet donemi ekonomik hayatin diizenlenmesinde
milli ekonomi ve milli burjuvazinin yaratilmasinda Ittihat ve Terakki
Partisinin neredeyse zorlamasi s6z konusudur. Cumhuriyet donemi
sanayilesme siireci de olumlu ya da olumsuz taraflariyla bu yaklagimin

ozelliklerini tagimaktadir.
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