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SERBEST BOLGELER VE TI"JRKing EKONOMISINE KATKILARI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Atiye TUMENBATUR*

OZET

Serbest Bolgeler, konuslandigi iilkenin giimriik sinirlart disinda tutulan, dis
ticaretin kolaylastirildigi ve belirli ticari faaliyetlerin siirdiiriildiigii 6zel bolgelerdir.
Biiyiik ticaret yollar1 lizerinde kurulan ve dis ticaret islemlerinde bir takim avantajlar
saglanan serbest ticaret bolgeleri bugiinkii serbest bolgelerin temelini olusturmustur.
Serbest Bolgeler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli ekonomik etkilere
sahiptir. Gelismis tilkeler ucuz isgiicii ararken gelismekte olan iilkeler ise diizenli d6viz
girisi saglayarak ekonomik kalkinmayr amaglamaktadirlar. Ekonominin canlanmasi ve
kalkimma siirecinin hizlanmasi igin ihracatta devamliligin saglanmasi gerekmektedir.
Bundan dolay1 20. ylizyilin ilk ¢eyreginden itibaren serbest bolgeler tilkelerin ekonomik
kalkmmasinda bir dis ticaret politikasi olarak uygulanmaktadir. Ulkemizde ilk serbest
bolge uygulamalari Osmanli Imparatorlugu dénemine dayanmaktadir. Cumhuriyet
donemi sonrasinda da uygulamalara devam edilmis ancak asil doniisiim 1980°li yillarda
baslamistir. Thracata yonelik ekonomik kalkinmanin uygulanmaya baglandigi bu
dénemde serbest bolgeler ekonominin canlanmasinda Onemli bir katma deger
saglamigtir. 2000’11 y1llardan itibaren ise AB ile girdigimiz Glimriik Birligi kapsaminda
dis ticaret islemlerimizde bir takim uyumlastirilmalar yapilmis ve serbest bolge
uygulamalarinda da diizenlemelere gidilmistir. Bu g¢alismamizda ilk olarak serbest
bolgeler kavrami, tarihi ozellikleri, tiirleri, saglanan tesvik ve avantajlar agiklanmaya
calistlmistir. Daha sonra Tiirkiye’de serbest bolgelerin gelisimi, degisimi ve ekonomik
katkilar1 agiklanmustir.
Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Serbest Bolgelerin Etkileri, Giimriik Birligi

A REVIEW ON THE CONTRIBUTIONS OF FREE TRADE ZONES AND
TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

Free Zones are private areas which are excluded from the customs borders of
the country in which they are located and in which foreign trade is facilitated and some
particular commercial activities are carried out. Free Trade Zones which were
established on the way of big trading routes and in which some advantages were given
to foreign trade became the basis of today’s free zones. Free Zones have important
economical effects in developed and developing countries. While developed countries
look for cheap labour, developing countries aim to develop their economies by
providing regular inflow of foreign currency. The regularity should be procured in
export so as to rally economy and accelerate the growth process. Therefore, free zones
have been considered as foreign trade policies of countries since the first quarter of the
20th century. First free zone implementations were seen in the period of the Ottoman
Empire in our country. These implementations were continued after the Republic had
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been found, but the main transition started in 1980s. Free Zones provided important
added value in the rally of economy in this period in which economic growth aiming at
export started to be carried out. Some reconciliation about our foreign trade transactions
were made in the scope of customs union with the European Union since 2000 and
some regulations were made in the free zone implementations. In this study, the
concepts of free zones, historical characteristics, types and reinforcements and
advantages were tried to be explained. Then, the development, transition and
economical contributions of free zones in Turkey were explained.

Keywords: Tree Trade Zones, Effects of Free Trade Zones, Custom Union

1. GIRiS

Tarihsel siire¢ incelendiginde ilk serbest bolge uygulamalar1 yaklagik 2000 yil
oncesinde Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar uzanan bir gegmise sahiptir.
(Erdogan, 2005). ilk serbest bolgeler biiyiik ticaret yollar1 iizerindeki ticaret
kolonilerinin “Serbest Sehir” olarak adlandirilan sehirlerde ekonomik ve siyasi
kontrollerin tamamen veya kismen ortadan kaldirilmasi seklinde uygulanmistir. 18’inci
yiizyilda Ingiltere’nin sdmiirgesi altinda olan Hong Kong ve Singapur’da kurulan
serbest bolgeler giliniimiizdeki serbest bolge yapisma uygun ilk uygulamalari
olusturmaktadir. 20’inci ylizyilin baslarinda, Birinci Diinya Savasi sonrasi diinya
ekonomisinde yasanan sikintilar geligsmis {lkeleri yeni ve ucuz isgiiciiniin oldugu
alanlara yonlendirmis ve Savas 6ncesi kurulan serbest bolgelerin gosterdigi basarilar
serbest bolge uygulamalarmi yayginlastirmistir. Gelismekte olan iilkelerde Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda serbest bolge kavrami ortaya ¢ikmistir. Savas sonrasi ekonomik
bunalimdan ithal ikameci sanayi politikalariyla ¢tkmaya ¢alisan bu iilkelere IMF, Diinya
Bankasi ve UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii) gibi uluslararasi
kuruluglar ihracata yonelik biiyiime modeli uygulamasini onermis ve ekonomik
kalkinmaya yardimei olmast igin serbest bolgeler fikrini sunmustur.*

Oncelikli olarak ekonomik kalkinma igin uygulamaya konulan serbest bélgeler hizla
cogalarak 1980°li yillarda yaklagik 80 iilkede 450 bolgeye ulagmustir.? Serbest
bolgelerin sayisindaki bu hizl artis iilkeleri yeni pazar arayiglarina yonlendirmistir. Bu
kapsamda serbest bolgelerin gelistirilmesi ve maliyetlerin diigiiriilmesi amaciyla 1978
yilinda Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii (UNIDO) énciiliigiinde Diinya
Ihrag Uriinleri Isleme Bolgeleri Birligi (WEPZA) kurulmustur. Kar amaci giitmeyen
WEPZA, iiye iilkelere pazar ve ticaret arastirmalart konusunda gerekli bilgi akisini
saglayarak ulasim, isilik gibi maliyetlerin azaltilmasi konusunda destek vermektedir.?

2. SERBEST BOLGE KAVRAMI
2.1 Serbest Bolgeler Tanimi ve Amaclari

Geligsmekte olan filkelerin uluslararasi ticaret politikalarinda 6nem kazanan Serbest
Bolgeler, uygulamadaki farkliliklarina ragmen ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak,

1

www.unido.org.tr
2
http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/abdisiliskiler/aaa/SERBESTBOLGELER.pdf

8 http://www.wepza.org
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yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere kurulan,
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, daha genis
tesvik olanaklarinin sunuldugu, fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilip giimriik
bolgesi disinda sayilan yerler olarak tanimlanabilir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler
acisndan  baktigimizda serbest bolgelerin  kurulus amaglarinda  farkliliklar
goriilmektedir. Gelismis ilkeler uluslararasi ticaretin avantajlarindan yararlanmayi
amagclarken, gelismekte olan iilkeler ise ihracatin artirilmasi, isgiicii istthdami ve doviz
girisini artirmay1 amaglamaktadir. Genel olarak Serbest Bolgelerin kurulmasmin temel
amaglar kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir;*

e fhracat igin yatirm ve iiretimi artirmak,

e Yabanci sermaye yatirimlarint ve teknoloji girisini saglayarak dis ticareti
artirmak,

e Dis finansman ve ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanmak,

e  Yerli iireticilerin diinya piyasalaridaki fiyattan faydalanmalarimi ve diizenli
sekilde girdi temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet giiclerine katkida
bulunmak,

e fhracata doniik sanayilerin gelismelerini tesvik etmek suretiyle ihracati
artirmak,

e Doviz girisini artirmak,

e  Yeni is olanaklar yaratarak istithdam sorununun ¢dziimiine yardimci olmak,

e Geligmis iiretim ve yonetim tekniklerinin yurt digindan iilkeye getirilerek
teknolojik ve ekonomik standartlar1 yitkseltmek,

e Re-Export ve transit ticaret islemlerindeki avantajlardan yararlanmak,

e Bankacilik faaliyetlerinin dis pazarlarda da siirdiiriilebilmesini saglamak.

2.2 Serbest Bolge Tiirleri
Yapisal olarak farkli ozellikler tagiyan serbest bolge tiirleri bulunmaktadir. Serbest
bolge uygulamalarinda iilkelerin ekonomik ve ticari politikalarinin yani sira siyasal ve
beseri durumlarma gore de farkliliklar olabilmektedir. Bu Kriterlere gore serbest
bolgeleri su sekilde siralayabiliriz(Karaduman ve Yildiz, 2002):
e  Serbest Bolge
Serbest Liman
Giimriiksiiz Bolge
Ihrag Uriinleri Isleme Bolgesi
Dis Ticaret Bolgesi
Serbest Ekonomik Bolge
Serbest Uretim Bélgesi
Serbest Ticaret Bolgesi
Endiistriyel Serbest Bolge

* Jamied, Administrator, “Free Trade Zone: What Are They and How Can Small
Business Benefit?”’, 2010
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Ikiz Fabrika
Ozel Ekonomik Bélge
Vergisiz Ticaret Bolgesi
Vergisiz Bolge
Giimriiksiiz Havaalani
Yabanci Yatirim Bolgesi
e Antrepolar
Birbirinden farkli 6zellikler tasiyan bu serbest bolge tiirleri faaliyet konular1 ve amaglari
acisindan “Serbest Ticaret Bolgeleri” ve “Serbest Uretim Bolgeleri” olarak iki ana
baslikta siniflandirilmaktadir.’

2.2.1 Serbest Ticaret Bolgeleri

Diinya’nin ¢esitli tlkeleri ile hem ithalat hem de ihracat faaliyetlerinde bulunmak
amaciyla kurulan Serbest Ticaret Bolgeleri, kuruldugu iilkenin giimriik ve dig ticaret
mevzuatinin tamamen veya kismen disinda tutulmaktadir. Uluslararasi ticaretin
avantajlarindan yararlanmak iizere kurulan serbest ticaret bolgelerinde re-export,
depolama, hafif montaj, yeniden ambalajlama, sergileme ve transit ticaret islemleri
yapilmaktadr. ®

Gelismis {ilkelerin uluslararas1 ticaretinde bilyiikk rol oynayan Serbest Ticaret
Bolgelerinin kuruldugu yerler genellikle limanlar ve havaalanlar1 olmaktadir. Buralar
tilke giimriik smirlar1 diginda tutulan, ikametin yasak oldugu ve polis gozetimi altinda
bulunan bolgelerdir.”

Serbest Ticaret Bolgeleri, Serbest Limanlari ve Giuimriiksiiz havaalanlarini da
kapsamaktadir. Diinyadaki ana ticaret yollariin tizerinde kurulan bu bolgeler 6zellikle
transit tagimacilik ve transit tagimaciligin 6nemli bir kolu olan re-export faaliyetlerinde
biiyiik avantajlar saglamaktadir.

2.2.2 Serbest Uretim Bolgeleri

ithal edilen hammadde ve ara mallariin islenerek yeniden dis pazarlara ihrac edildigi
Serbest Uretim Bolgeleri ihracat esash kurulan bélgelerdir. Serbest Uretim Bélgelerinin
en onemli 6zelligi bu bolgelerde ithal edilen {irlinlerin islenerek ihrag edilmeleridir. Bu
ozelligi ile Serbest Ticaret Bolgelerinden ayrilmaktadir(Adams, 1971).°

Genel olarak baktigimizda Serbest Uretim Bolgeleri, giimriik mevzuat: ve vergilerinin
uygulanmadigi, yabanci yatirimlar igin gerekli diizenlemelerin yapildig1 ve ¢ok uluslu
sirketlerin ragbet ettigi bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesen ekonomide emek yogun iiretim faaliyetinde bulunan ¢ok uluslu firmalar
maliyetlerini diistirmek amaciyla tiretimlerini is giliciiniin ucuz oldugu bolgelere
yonlendirmektedir. ~ Ekonomik  kalkinmasini  ihracata  yonelik  politikalarla

> UNCTAD, a.g.m.,s.3-4

® Resat EBIRI, “Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tiirkiye Uygulamasinin Mali
Yo6nden Incelenmesi”, 2006

" Richard Bailey,”Avrupa’da Serbest Limanlar”, Avrupa, 1983

8 Gy Adams, “New Trends in International Business- Worldwide Sourcing and
Dedomiciling”
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gergeklestirmeye calisan gelismekte olan iilkeler ise s6z konusu sirketlere iilkelerin
giimriik sinirlar1 disinda sayilan bu bolgelerde cesitli vergi ayricaliklari ve alt yapi
imkanlart sunarak yatirimlari iilkeye ¢ekmeye calismaktadir. Bu bolgelere yapilan
yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte olan iilkelerin doviz kazancimi artirmada
onemli etkisi olmaktadirf(UNCTAD, 1983 ).g Doéviz rezervleri diisiik ve kalkinma
cabasi icinde olan bu iilkeler bu bolgelerden iyi planlanmis bir alt yapi ve siirekli
denetimlerle doviz geliri elde edebilmektedir.*

Thracata yénelik ekonomi ve sanayilesme politikalarin1 uygulayan iilkeler serbest iiretim
bolgelerinde saglanan avantajlarla daha genis uygulama alani bulmaktadir. Serbest
iiretim bolgelerinin kuruldugu gelismekte olan iilkelerdeki ucuz isgiicii bu iilkelere
yabanci sermayenin gelmesinde 6nemli bir unsurdur. Ucuz isgiicii ile gelen yabanci
sermaye istthdamin artmasma ve isglicli niteliginin yiikselmesine de katki
saglamaktadir. Bu bolgelerde yatirim yapan ¢ok uluslu sirketlerin beraberinde getirdigi
ileri teknoloji ayn1 zamanda yerli iggiiciinlin bilgi ve becerisini de gelistirmektedir. Bu
nedenle Serbest Uretim Bolgeleri yogun olarak gelismekte olan iilkelerde
kurulmaktadir. Bu iilkelerdeki ucuz iiretim faktorleri uluslararasi sirketlere cazip
gelmektedir.

3. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISINE ETKILERI

Serbest bolgelerin kurulmalarmin temel amaci olarak belirttigimiz iilkelere doviz girisi
saglama, yabanci sermaye yatirimlarina biiyiik tesvik olanaklar1 saglayarak bu sekilde
yeni teknolojinin girisini hizlandirma, yerli ireticiye uluslararasi ticarette rekabet
avantaj1 saglama, ihracata doniik sanayilerin tesvik edilmesi, lilkeye getirilen gelismis
tiretim tekniklerinin ekonomik standartlar1 yiikseltmesinin iilke ekonomisine katkilari
olmaktadir. Bu temel amaglarla birlikte ilkelerin kendilerine 6zgii bir takim amaglar1 da
olmaktadir. Ulkelerin serbest bolgeleri kurma asamasinda ekonomik olarak serbest
bolgeden beklentilerini iyi bir sekilde planlamasi, faaliyet konusunu 6nceden
belirlemesi ve buna goére yer tespiti yapmasi gerekmektedir. Serbest bolgelerin
kurulurken saglayacagi yararlarin beklenen sakincalardan yiiksek olmasi dnemli bir
unsurdur. Bununla birlikte serbest bolgelerin kurulma asamasinda iilkelerin aldig1 bazi
onlemler yeterli olamayabilmektedir. Ekonomik canlanmanin ger¢ekleserek ekonomik
kalkinma siirecini hizlandirmasi gibi amaglara hizmet eden serbest bolgelerin iyi
planlanmus bile olsa iilke ekonomilerine olumlu ve olumsuz etkileri olabilmektedir.

3.1 Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri
Serbest bolgelerde saglanan avantajlarin temel olarak kurulus amaglariyla benzerlikleri
bulunmaktadur.

- Serbest bolgelerde saglanan tesvik ve indirimler ihracatin Oniini
acmakta ve buradan saglanan gelirlerdeki muafiyetler doviz kazancini
artirarak {ilke ekonomisinde O6demeler dengesi agigini kapatmada
etkili olmaktadir.

® UNCTAD, a.g.m
Y UNIDO,a.g.e., .37
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- Serbest bolgelerin uluslararasi tagimacilik merkezine yakin olmalari
durumunda tasimacilik gelirleri artmaktadir.
- Genis ¢apli bir serbest bolge kuruldugu bdlgede istihdam yaratarak
igsizlik sorununa da ¢6ziim olabilmektedir. Bu dogrudan istihdam
olabilecegi gibi, serbest bolgelerin kurulus asamasinda olusan dolayli
istihdam da olabilmektedir.
Serbest bolgelerde Triinlerin kalma siiresinin sinirsiz olmast Ve
buradaki stoklama maliyetlerinin antrepolara oranla daha ucuz olmasi
ithalat agisindan da avantajli olmaktadir. Yurt i¢indeki yerli iiretici
icin gerekli hammadde ve dogrudan tiiketim mallarinin serbest
bolgelere daha onceden getirilmesi ile yerli iiretici ithal edecegi
iriinleri depolardan gorerek ve test ederek istedikleri miktarda
alabilmektedirler. Uretim igin gerekli hammaddelerin serbest
bolgelerden temin edilebilmesi ile yerli ireticinin nakliye maliyetleri
de azalmaktadir.
Ithalatg1 firmanin ihtiyact oraninda mal temin edebilmesi ayn1 zamanda
6denecek glimriik vergi miktarini da azaltmaktadir.
Serbest bolgelerde biirokrasinin az olmasi ve devletin miidahalesinin
minimum diizeyde olmasi yabanci sermaye girisini kolaylastirmakta
ve yeni teknoloji transferinin 6niinii agmaktadir.
Serbest bolgelerde glimrilk mevzuatinin uygulanmiyor olmasi re-
export islemlerinin daha kolay gerceklesmesini ve ihracatgi firmalarin
diinya piyasasinda daha aktif rol almasini saglamaktadir. D1 ticaret
islemlerinde ve giimrik mevzuati uygulamalarinda kati kurallar
uygulayan {ilkelerde serbest bolgelerin bulunmasi séz konusu
iilkelerdeki Re-export islemlerini kolaylagtirmaktadir. Yurt disindan
serbest bolgelere getirilen mallara giimritk mevzuati uygulanmadig
icin her tiirli ambalajlama ve ellecleme islemlerine tabii
tutulabilmekte veya higbir isleme tabii tutulmadan dogrudan diger
iilkeye ihrac edilebilmektedir.
Serbest bolgeler ve burada faaliyette bulunan firmalar temel ihtiyaglar
olan elektrik, su ve isgiiciini kuruldugu iilkeden temin etmektedir.
Serbest bolgeyi biinyesinde bulunduran iilkenin verdigi bu hizmetler
kendisine dogrudan ve dolayli olarak doviz getirisi saglamaktadir.
Ayrica serbest bolgelerin bu temel ihtiyaclarmi bulundugu iilkeden
temin etmesi soz konusu iilkenin ihracat hacmini de artirmaktadir.
Ulkelerin serbest bolgelere verdigi her tiirlii hizmet ve iiriinler ihracat
hiikiimlerine tabidir.
Gelismekte olan tilkeler ileri teknoloji gerektiren {iretimlerde yetersiz
kalabilmektedir. S6z konusu tilkelerdeki serbest bolgelerin altyapist
uygun hale getirilerek yabanci sermaye girisi de saglanmaktadir. Cok
uluslu firmalarin soz konusu tilkelerdeki serbest bolgelere yapacagi bu
yatirimlarda sermayelerine ek olarak getirdikleri ileri diizeydeki
teknolojiler ile iilkelerin ekonomisinde ¢ift tarafli katma deger
yaratmaktadir.
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- Serbest bolgelerden elde edilen tiim kazanglar higbir izne tabii
olmaksizin serbestce istenilen iilkeye transfer edilebilmektedir.

- Harigte isleme islemine tabii tutulacak iiriinler serbest bolgelere ihrag
edilerek burada gerekli islemlere tabii tutulabilmekte, siire ve nakliye
maliyetleri bakimindan avantajlar saglanmaktadir.

- Ithal girdi kullanarak {iretim yapan ve iirettigi {irinleri dis pazarlara
satan firmalar i¢in glimriikk mevzuatinin uygulanmiyor olmasi avantaj
saglamaktadir. Yurt disindan serbest bolgeye getirilen mallardan KDV
ve giimriik vergisi alinmamaktadir.

- Ulkelerin yeni ticaret ve ekonomi politikalarin1 uygulamaya koymadan
once serbest bolgelerde deneme imkani bulunmaktadir.

3.2 Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri
Serbest bolgelerde saglanan avantajlarin temel olarak kurulus amaglariyla benzerlikleri
bulunmaktadir.

- Serbest bolgelerdeki devletin miidahalesinin minimum diizeyde olmasi
nedeniyle ve yonetimin yetersiz kaldigi durumlarda yasadisi
faaliyetlerde artis meydana gelebilmektedir. Etrafi tellerle ¢evrili olan
ve polis gozetimi altinda bulunan bu bdlgelerde diger gerekli 6nlemler
alinmadig takdirde mal ve doviz kagake¢ilig yapilabilmektedir.

- Yurtigindeki firmalarin rekabet giiclinii azaltmasi da iilke ekonomisini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Serbest bolgelerden yurt igine
ithal edilen mallara konulan giimriik vergisi i¢ pazardaki firmalarin
maliyet farkini telafi etmiyor ise i¢ pazardaki firmalarin rekabet giicii
azalmakta ve {ilke ekonomisinde dengesizlikler —meydana
gelebilmektedir.

- Isci iicretlerinin, yurt igindeki isci iicretlerinden diisiik tutulmasi, cocuk
ve kadm isgiiciiniin kullanilmasmin yaygin olmast yaratilan
istihdamda sosyal sikintilara neden olabilmektedir.

- Ayrica serbest bolgelerin kuruldugu yerlerde hizli bir niifus artisi
olmakta buda kent sorunlarina sebep olmaktadir.

- Cevre kirliligine sebep olabilmektedir.

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar mallarini i¢ pazara
satmakta veya dis pazarlarda yerli iireticiye rakip olabilmektedir. Bu
da iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir.

4. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN GELISIMIi

Tiirkiye’de serbest bolgelerin  gecirdigi gelisimler Cumhuriyet dénemi Oncesine
rastlamaktadir. Osmanli Imparatorlugunun Avrupa iilkeleri ile dis ticaret iliskilerini
gelistirdigi 1800’11 yillarda yabanci sermaye girisleri ile ekonomide ticaret hacmi hizla
geniglemeye baglamistir. Gelisen bu ekonomik iliskiler ile imparatorlugun son
donemlerinde Tuna nehri kiyisindaki kara ve deniz yollarinin iizerinde bulunan “Sulina”
sehrinin serbest liman olmasi yoniinde bir takim ¢alismalar yapilmis ancak uygulamaya
gecilememistir (Tuncer, 1982).
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Cumhuriyet déneminden sonra serbest bolgelerle ilgili ilk girigim 22.06.1927 tarihinde
cikarilan “1132 sayili Serbest Mmtika Kanunu” ile gergeklesmistir. Yirtrlige giren bu
yasa ile ilk kez 14.02.1929 tarihinde Ford Motor Company ile 6zel bir sdzlesme
yapilarak adi gegen isletmenin serbest bolge avantajlarindan yararlanmasina olanak
saglanmigtir (Erdogan, 1985). Ancak iretim ve tiiketim mallarmm tamamnin ithal
edildigi ve ekonomide disa bagimli olunan bu dénemde gerekli alt yapi hizmetlerinin
verilememesinden dolayr uygulamada bagarili olunamamig ve séz konusu isletme
¢aligmalarini sonlandirmak durumunda kalmaistir.

1950°1i yillara kadar savagin getirdigi agir ekonomik bunalim etkisini siirdiirmiistiir. Tek
partili donemden ¢ok partili doneme gecildigi 1950°1i yillar, Tiirkiye’de ekonomik ve
politik bir takim degisikliklerin oldugu yillardir. Uluslararas1 ekonomik iliskilerin
giiclenmeye basladigr 1953 yilinda ilk serbest bolge kanunu olan “6209 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu” kabul edilmistir. Yeniden yapilan bu kanuni diizenlemenin ardindan
Iskenderun Limaninda ve Tuzla’da serbest bolge uygulamalarina gegilmistir. lgili
kanunun, serbest bolgeler kurulmasi ve isletilmesinde agik hitkiimler getirmemesi, tiiziik
ve  yonetmeliklerin  yetersiz  olmast  yapilan bu  girisimleri  olumsuz
etkilemistir(Tuncer,1982). Bu uygulamalarm basarisiz olmasinin diger nedeni ise;
serbest bolgelerin ihtiya¢ duydugu alt yapi hizmetlerinin verilememesi ve karmagik
biirokratik iglemler olmustur. Bu donemde iilkenin ekonomik ve siyasi politikalarindaki
karmasa, serbest bolgelere yeterince destek saglanamamasina sebep olmustur.

1980’1 yillara kadar disa kapali ekonomi politikalar1 uygulamis olan Tirkiye’de 24
Ocak 1980 kararlar1, ekonomide doniisiimiin basladig1 yillardir. Bu donemden itibaren
ithal ikameci sanayi politikalarindan vazgegilip ihracata yonelik dig ticaret politikalar
uygulanmaya baglanmigtir. Ekonomik kalkinmanin siirdiirebilmesi ve giderek artan
do6viz ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in dis ticaret politikalarinda serbest bélgeler konusu
yeniden giindeme gelmistir. 6209 sayili kanunun yetersiz oldugu boliimler, 14.10.1983
tarihli Serbest Bolgeler Teskilat1 hakkinda 151 sayili Kanun hiikmiinde Kararname ve
08.06.1984 tarih 223 sayili DPT Kurulug ve goérevleri hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile yeniden diizenlenmistir.**

4.1 Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Serbest bolgelerin asil gelisimi 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra 15.06.1985 tarih ve
18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu” ile
olmustur. Serbest bolgeler ile ilgili genel hiikiimleri igeren 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kisa bir kanundur ve dort béliimden olusmaktadir.

Birinci béliim, serbest bolgeler ile ilgili genel hiikiimleri icermektedir. ilgili kanunun 2.
maddesinde Serbest Bolgelerin yer ve sinirlarini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmigtir. Bu boliimde serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyet konular1 da
agiklanmustir.

Ikinci béliim, serbest bolgelerin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Serbest
bolgelerin gelir ve harcamalar1 ile bolgelerde saglanan tesvik ve muafiyetlerin
belirtildigi bu boliimde serbest bolgelerin diizenlenme esaslarini agiklanmaktadir.

11
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Uciincii boliimde, genel olarak serbest bolgelerdeki dis ticaret uygulamalarma iliskin
kurallar agiklanmugtir.

Ilgili kanunun dérdiincii ve son béliimiinde ise serbest bolgelerin ¢alisma ve sosyal
giivenlik esaslar1 belirlenmigtir. Bu kanuna gore T.C. Sosyal Giivenlik Mevzuati
hiikiimlerinin aynen serbest bolgelerde de uygulanacag: belirtilmistir.

Serbest bolgeler konusunda diizenlemeler getiren 3218 sayili kanunun uygulanmasina
yonelik daha ayrintili hiikkiimler 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

Serbest bolge faaliyetleri genel olarak giimriik, ithalat-ihracat, kambiyo, KDV ve
bankacilik gibi konular1 da i¢erdiginden Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi, Tiirk Parasini
Koruma Mevzuati, KDV Kanunu, Bankalar Kanunu, Dahilde ve Haricte Isleme
Kararlar;, ithalat ve TIhracat Rejim Kararlar1 ve Yonetmelikleri gibi yasa
diizenlemelerinde de serbest bolge uygulamalari ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir.
Bununla birlikte serbest bolgelerde birgok kanun uygulanmamaktadir. S6z konusu
bolgelerde uygulanmayacak kanunlar 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunun 12.
maddesinde asagidaki sekilde agiklanmigtir;

e 1580 sayili Belediye Kanunun 15. Maddesinin 5 bendi disinda kalan
hiiktimleri,

e 5682 sayili Pasaport Kanunu,

e 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikametleri Hakkindaki Kanunu,

e 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 2677 sayili Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Gérev Ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkinda kanun

Hiikiimleri ve diger kanunlarm ilgili kanuna aykiri hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda ilgili kanunun 5084 sayili kanunla degisik 6. maddesinde
giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin serbest bolgelerde
uygulanmayacagi da belirtilmistir.

24 Ocak 1980 kararlarindan sonraki donemde, uluslararasi ticarette ve ekonominin
kalkinmasinda onemli bir yer alan serbest bolgeler ile ilgili en o6nemli yasal
diizenlemelerden biri de 4458 sayili Giimritk Kanunu olmustur. 06.03.1995 tarihinde
kabul edilen Ortaklik Konseyi karari ile gergeklestirilen Gimrik Birligi’nde Tirkiye ve
AB’nin giimrilk mevzuatinin uyumuna yonelik calismalar baglamig ve 27.10.1999
tarihinde 4458 sayil1 Giimriik Kanunu kabul edilmistir.

4.2 AB lle Giimriik Birligi Kapsaminda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tirkiye ve AB arasinda olusturulan Gimriik Birligi’nin temelleri Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile imzalanan Ankara Anlagmasina dayanmaktadir. AB ile iligkilerin hukuki
temelini olugturan Ankara Anlagmasi’nda taraflarin giimrilk mevzuatinin ve dig ticaret
politikalarinin uyumlastirilmas siirecinin baglatilmasi 6ngériilmiistiir. Ancak belirlenen
ortaklik iligkilerinin beklenen diizeyde gelismemesi nedeniyle 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 yayinlanmis ve ilgili kararla Giimriik Birligi’nin 31 Aralik 1995 tarihi
itibari ile tam olarak kurulmasi kararlagtirilmisgtir. Glimriik Birligi’nin kurulusunu
izleyen bu doénemde Tiirkiye’de Dis Ticaret, Giimrik, Tiketicinin Korunmasi ve
Rekabet Hukuku gibi konularda yasal diizenlemeler yapilmistir (DPT, 2001).
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Yasanan bu siiregte yapilan en Onemli yasal diizenleme 4458 sayili Gilimriik
Kanunu’dur. Tiirkiye ve AB’nin serbest bolge uygulamalarindaki mevzuat, sendikal
haklar ve vergi tesviklerindeki farkliliklar 4458 sayili Giimriik Kanunu ile yeniden
diizenlenmistir. AB mevzuatina uyum saglanan 4458 sayih Gilimriik Kanunun
18.06.2009 tarih ve 5911 sayili kanunla degisik halinde Serbest Bolgeler, serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabii tutulmadan ve serbest
dolasima sokulmadan, giimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak
kaydiyla konuldugu yerler olarak tanimlanmistir. Bu bdlgelerin ithalat vergileri ve
ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye giimriik birligi diginda
oldugu kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda serbest dolasimdaki esyanin bir serbest
bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan
yararlanmasi saglanmustir. Tlgili kanunda serbest bolgeler Tiirkiye giimriik smirlari
iginde kabul edilmis ve sadece serbest dolasimda olmayan esyalarin serbest bolgelerdeki
vergi avantajlarindan yararlanmasina izin verilmistir.

flgili kanunda ayrica Tiirkiye, AB ve iigiincii {ilke menseli mallarin serbest bolgelere
girig ve ¢ikislarina iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Yapilan diizenlemeler asagidaki
sekilde ozetlenebilir;

e Serbest bolgeye getirilen Tirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolasimda  bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisii
degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB fliyesi lilkelere girisinde giimriik vergisi
O6denmez. Sadece serbest bolgeden Tirkiye’ye veya AB fiyesi iilkelere
gonderilen, serbest dolagim durumunda olmayan iigiincii iilke menseli mallar
icin Ortak Giimriik Tarifesinde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi
6denir.

e Serbest bolgeler, Tiirkiye-AB Giimrikk Birligi Giimrilk Bolgesinin pargasi
sayildigindan serbest bolgelerdeki Tiirkiye ve AB menseli {iriinler ile
Tiirkiye’de serbest dolagimda olan iirlinler A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye
gonderilebilir. Ugiincii iilke menseli iiriinler ise; Ortak Giimriik Tarifesinde
belirtilen oran {iizerinden hesaplanan giimriik vergisi ilgili serbest bdlge
miidiirliiklerine 6denerek serbest dolasima gegirilir sonrasinda A.TR Belgesi
diizenlenerek AB’ ye gonderilebilir.*?

5. TURKIYE’'DE SERBEST BOLGELERDE SAGLANAN TESVIK VE
AVANTAJLAR

Serbest bolgelerdeki tesvikler 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunun 28. ve 29.
maddesinde diizenlenmistir. lgili kanunla belirlenen serbest bolgelerin sagladig tesvik
ve avantajlar sunlardir:

e Serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalar Glmrilkk Vergisi, imalat
firmalar1 icin Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim
Vergileri (OTV) ve calisan maas1 iizerinden alinan Gelir Vergisi’nden muaf
tutulmustur.®

125911 sayili Giimriik Kanunu
13 5084 sayili kanun ile Serbest Bolgelerde tirettigi iiriinlerin FOB bedelinin %85 ini
ihrag eden firmalar Gelir Vergisinden muaf tutulmustur.
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Mallar siire siirlamasi olmaksizin serbest bolgelerde tutulabilmektedir,
Sirketler serbest bolgelerden elde edilen kari higbir sinirlama olmaksizin
yurtdisina ya da Tirkiye’ye serbestge aktarabilmektedir.

Serbest bdlgenin acilisindan itibaren 10 yil grev ve lokavt uygulamasi
yasaklanmuistir.

Devlet Planlama Tegkilati’'ndan Tesvik Belgesi alan serbest bdlge yatirimcilari
Tesvik Mevzuati ¢ergevesinde “Kaynak Kullanimi Destek Primi” ve “Tesvik
Primi” uygulamalarindan yararlanmaktadir.

Fon’a tabii olan mallar ithalat sirasinda serbest bdlgelerden yurt igine
sokulmadig1 miiddetce Toplu Konut Fonu, Destekleme ve Istikrar Fonu ve
Thracati Tesvik Fonu’na yapilan 6demelerden muaftir.

06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete de yayinlanan 5084 sayili Yatirimlarin
ve Istihdamim Tegviki ile Baz1 kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun ile
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda degisikler yapilmis ve serbest bolgelerdeki
vergi tesvikleri yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda 3218 sayili kanunun 6.maddesi
degistirilerek bu bolgeler vergi mevzuati kapsamina alinmis, uygulanan tesvik ve
muafiyetler sinirlandirilmistir. Bu kanunla getirilen yeni uygulamalar su sekildedir:

Serbest bolgede bakim-onarim, fason imalat ve ileri derecede isgilik islemleri
hari¢ olmak tizere, 06.02.2004 tarihinden once faaliyet ruhsati alan
kullanicilarin hizmet faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelir tizerinden bdlge
Ozel hesabina binde 1 oraninda iicret yatirilir,

Serbest bolgedeki bina, tesis ve demirbaglarm bakim-onarim veya tamirinde
kullanilmak tizere kullanicinin kendisine ait olmayan ve yurtdisindan bolgelere
getirilen arag, gerec ve ekipmanlarn siiresi igerisinde bolge disina
cikarilmamasi halinde CIF degeri iizerinden binde 1 oraninda Ozel Hesap
Ucreti alinr,

Serbest bolgeden yurtdisina satilan bir malin herhangi bir nedenle geri gelmesi
veya yurtdisindan bdlgeye gelen ancak evsafina uygun olmamasi veya bozuk
cikmasi nedeniyle degistirilmek veya tamir edilmek lizere mahreg iilkesine
iade edilen esyanin serbest bolgeye getirilmesi halinde {icret alinmaz,
Yurtdigindan serbest bolgeye getirilen mallar icin bdlge 6zel hesabina
yatirilmasi gereken iicret CIF degerinin binde 1 i kadardir,

Serbest bolgelere, bakim, onarim veya tamir gibi nedenlerle gegici olarak
gelen, kullanicinin kendisine ait olmayan mallar ile arag, gere¢ ve ekipmanlarin
bolgede alma siiresi en fazla 12 aydir.

Sergilenmek veya fuarlarda teshir edilmek iizere serbest bolgeden Tiirkiye’ye
gecici olarak gonderilen mallar ile Tiirkiye’den satin alinarak bolgeye getirilen
ancak, siparis ve evsafina uygun olmadig: i¢in degistirilmek {izere bdlgeden
Tirkiye’ye ¢ikarilan mallar igin FOB degerinin binde 9’u oraninda teminat
alinr.

Bedeli 5000 ABD dolar1 veya karsiligi Yeni Tiirk Lirasin1 gegmeyen Tiirkiye
mahregcli mallar, istege bagl olarak ihracat islemine tabii tutulmayabilir.

Serbest bolgelerdeki tiim uygulamalardan, tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci tiim
firmalar esit olarak yararlanmaktadir. Tegviklerin uygulanmasi bakimindan ayni olsa da
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nitelik bakimindan farkli serbest bolgeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de 3 degisik tip
serbest bolge uygulamasi bulunmaktadir.
Arsasinin, alt yapr ve {st yapt hizmetlerinin devlete ait oldugu Serbest
Bolgeler,
2. Arsasinin devlete, alt yap1 ve {ist yap1 hizmetlerinin 6zel sektore ait oldugu yari
0zel Serbest Bolgeler,
3. Arsasinin, alt yap1 ve {ist yap1 hizmetlerinin tamaminin &zel sektdre ait oldugu
Ozel Serbest Bolgeler.

6. TURKIYEDE SERBEST BOLGELERIN GELIRLERi VE EKONOMIK
KATKILARI

1.Serbest Bolgelerin Gelirleri

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 7. maddesinde ve Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeliginin 41. maddesinde diizenlenen serbest bolgelerin gelir ve harcamalarini su
sekilde siralanabilir:

a) Faaliyet ruhsati izin belgesi karsiligi tahsil edilecek ticretler,

b) Yurt disindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri iizerinden binde 1 ve
bolgeden Tiirkiye’ye c¢ikarilan mallarin FOB degeri iizerinden binde 9
oranmda, pesin olarak 6denecek lcretler, (22.01.2010-27470 Resmi Gazetede
yayimlanan 5946 sayili kanunla degisik hali)

c) Serbest bolgeyi isleten gercek ve tiizel kisilerle yapilacak s6zlesmeler uyarinca
tahsil edilecek tutarlar,

d) Bolge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler,

Serbest bolgelerin gelir kalemlerini olusturmaktadir. Elde edilen bu gelirlerden tiizel
kisilere 6denen gelir pay1 aktarmalarindan sonra bakiye tutarlar 5 isgiinii i¢inde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasinda agilan 6zel bir hesaba yatirilir. Miistesarlik merkez
saymanlig1 hesabina TCMB tarafindan aktarilan meblagin %90°’1 genel biitceye gelir,
geri kalan 9%10’u ise serbest bolgelerin kurulmasi, bakim-onarimi, gelistirilmesi, egitim
faaliyetleri ve dis ticaretin gelistirilmesinde kullanilmak iizere genel biitceye ozel gelir
olarak kaydedilmektedir.

2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Ekonomik Katkilari

Ulkemizde sanayilesmeye yonelik kurulan serbest bélgeler yabanci yatirimlar igin
cekici bir ortam yaratmakta ve beraberinde yeni istihdam kaynaklari, déviz gelirleri,
teknolojik gelisimler getirmektedir. Bugiin itibariyle Tiirkiye’de 19 adet serbest bolge
faaliyet gostermektedir.** 2011 Ocak-Ekim dénemine baktigimizda bu serbest bslgeler
toplam 18.822.063(1.000$) ticaret hacmine ulagmigtir. 2010 yilinin ayni dénemi ile
karsilagtirdigimizda %27,25°lik bir artig oldugu goriilmektedir.

1% http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DB34665C-D8D3-8566-
452098676F5BF929/sb _hacim.pdf
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Tablo 1. Serbest Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri(1.000 ABD$)

Serbest Bolgeler 2007 2008 2009 2010 201%;)2009
Istanbul Endiistri ve Ticaret 6.612.273 | 6.001.678 | 3.867.187 | 4.270.831 10,44
Ege 4,092,781 | 3.763.964 | 2.658.772 | 2.502.919 -5,86
Istanbul Atatiirk Havalimani 3.618.897 | 3.539.000 | 2.954.765 | 2.718.109 -8,01
Mersin 2.556.331 | 2.637.921 | 1.918.637 | 2.227.309 16,09
Istanbul Trakya 2.290.343 | 1.862.771 | 1.190.035 | 1.480.979 24,45
Bursa 1.619.125 | 1.604.603 | 1.279.473 | 1.352.280 5,69
Avrupa 1.498.721 | 1.575.653 | 1.180.940 | 1.288.563 9,11
Antalya 545511 729.233 605.927 716.721 18,29
Kocaeli 467.128 705.309 810.654 387.919 -52,15
Kayseri 646.906 702.948 442.397 525.028 18,68
Izmir 423.836 412.922 280.040 307.913 9,95
Samsun 95.775 406.402 37.290 93.021 149,45
Adana-Yumurtalik 160.757 263.148 172.937 219.516 26,93
Gaziantep 72.786 143.306 110.740 128.338 15,89
TUBITAK-MAM
TEKNOLOJ 47.056 111.715 164.828 231.643 40,54
Trabzon 38.762 67.114 42.675 48.495 13,64
Denizli 74.784 43,584 33.079 62.048 87,58
Rize 11.561 6.784 6.507 3.701 -43,12
Mardin 112 - - - -

Kaynak: TC Ekonomi Bakanligi, Serbest Bolge Verileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DB34665C-D8D3-8566-
452098676F5BF929/sb_hacim.pdf , Erisim Tarihi: 15.01.2011.

Ticaret hacimlerinin sektorlere goére dagilimini inceledigimizde %93,40°lik oranla
sanayi sektdriiniin en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriinti %6,40
ile tarim sektori, %0,2 ile madencilik sektori izlemektedir.

Tiirkiye’de serbest bolgeler faaliyet konular1 olarak karma bir yapiya sahiptir. Genel
olarak faaliyet konulari; iiretim, alim-satim, depo isletmeciligi, isyeri Kiralama, montaj-
demontaj, bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik, kiy1 bankaciligi, finansal kiralama,
yiikleme, bosaltma ve endiistriyel faaliyetlerdir. Serbest bolgelerin faaliyet ruhsatlarinin
konularina gore dagilminda alim-satim faaliyeti yapan firmalarn &ne ¢iktigt
goriilmektedir. 2010 yili sonu itibariyle yerli ve yabanci toplam 1816 adet alim-satim
faaliyeti yapan firma bulunmaktadir.”® Serbest bélgelerde islem yapan bu firmalarin
%18’1ni yabanci yatirimlar olugturmaktadir.

> TC Ekonomi Bakanlig1, Serbest Bolge Verileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DB1BBB17-D8D3-8566-
4520C0D1B086B3A9/sb firma.pdf
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80’11 yillardan giintimiize kadar serbest bolgelerin istihdam yaratmada iilke ekonomisine
onemli katkilart bulunmaktadir. Serbest bolgelerde yaratilan istihdam dogrudan oldugu
gibi dolayli yollardan da gergeklesmektedir. Uzay bilimleri ve teknolojileri alaninda
egitim veren Uzay kampmin bulundugu Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’de serbest
bolgelerin yarattigi istihdamda en biiyiik paya sahiptir'®

Tablo 2. Serbest Bolgelerde istihdam (31.12.2010)

BOLGELER iSCi | BURO PERSONELI | DiGER | TOPLAM

Ege 17.318 994 0 18.312
Bursa 4.815 1.022 233 6.070
Mersin 0 0 6.191 6.191
Istanbul Endiistri ve Ticaret | 1.862 407 86 2.355
Antalya 2.278 478 0 2.756
Kocaeli 2.589 133 63 2.785
Avrupa 1.651 301 56 1.952
[zmir 1.061 281 52 1.398
TUBITAK-MAM Tek. 1.964 239 3 2.255
[stanbul Atatiirk Havaliman1 | 78 893 10 974
Kayseri 1.345 70 17 1.425
Istanbul Trakya 991 421 0 1.429
Adana-Yumurtalik 146 91 0 237
Gaziantep 114 60 0 174
Samsun 182 47 0 229
Denizli 37 17 9 54
Trabzon 57 5 0 71
Rize 0 0 0 0
Mardin 14 3 0 17
TOPLAM 36.502 5.462 6.720 48.684

Kaynak:http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DBDB67AA-D8D3-8566-
4520EDCD58CAB995/sh _istihdam.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2011.

2010 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’nin dig ticaret hacminin 299.428 milyon dolar oldugu
ve bunun %16,1’lik kismmin Serbest bolgelerde gerceklestirilen ticaret hacminin
olusturdugu goriilmektedir. Tiirkiye’de serbest bolgelerin iilkelere gore ticaret hacminde
%39’luk payla OECD ve AB iilkeleri ilk siray1 almaktadir. Bunu %37 ile Tiirkiye takip
etmekte ve geri kalan %25°lik kismi1 da Diger Avrupa iilkeleri, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Kuzey Afrika ve Ortadogu ve diger iilkelerle gergeklesmektedir.

18 TC Ekonomi Bakanligi, Serbest Bolge Verileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/ DBDB67AA-D8D3-8566-
4520EDCD58CAB995/sb istihdam.pdf
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Tablo 3. Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Ulkelere Gére Dagilim (1.000 $

. BOLGELER | BOLGELERDE o o
ULKELER E GIRIS % N CIKIS % TOPLAM %
I-OECD VE

AB 4.440.934 49,78 2.233.789 23,14 | 6.674.723 | 3594
ULKELER{

A.AB (27)

OLKELERI 3.444.966 38,62 1.933.068 20,03 | 5.378.034 | 28,96
B.DIGER

OECD 995.968 11,17 300.721 3,12 | 1.296.689 | 6,98
ULKELER{

11-DIGER

AVRUPA 11.402 0,13 21.346 0,22 32.747 0,18
ULKELER{

-

BAGIMSIZ

DEVLETLER 267.067 2,99 485.468 5,03 752.534 4,05
TOPLULUG

U

IV-KUZEY

AFRIKA ve 452911 5,08 918.005 9,51 | 1.370.916 | 7,38
ORTADOGU

V-DIGER

OLKELER 1.453.211 16,29 702.107 7,27 | 2.155.318 | 11,61
VI-TURKIYE 2.294.777 25,73 5.291.189 54,82 | 7.585.966 | 40,85
TOPLAM 8.920.302 108'0 9.651.905 108'0 18'5;2'20 108'0

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DB6F37DD-D8D3-8566-
520F5FD36A65F54/sb_ulke.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2011.

7. SONUC

Bilim ve teknolojinin hizla ilerledigi giiniimiizde gelisen uluslararasi iligkiler rekabeti
artirmis ve firmalar1 yeni pazar arayislarina yonlendirmistir. Hizla yiikselen bu rekabet
ortaminda uluslar arasi kurumlar ve sirketler ayn1 zamanda maliyetlerini de en aza
indirmeyi amaglamaktadirlar. Serbest bolgelerin sundugu alt yapi hizmetleri, ucuz
isglicii temini ve siibvanse edilen vergiler s6z konusu firmalara cazip gelmektedir.
Kiiresellesen ekonomide verimliligi ve kaliteyi iist diizeye ¢ikarabilen iilkeler yiiksek
rekabet giicii elde edebilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirnmlarla gelen ileri teknoloji ve know-how ile olusan yonetim
tecriibesi iilkelerin dis pazarlara agilmasini kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda gelen
yatirnmlar gelismekte olan tilkelerde istihdam olusturmakta ve {ilkelerin ekonomik
kalkinmalarinda etkili olabilmektedir. Ancak serbest bolgelerde yatirim yapacak olan
firmalar i¢in serbest bolgenin konuslandig: tilkenin politik ve mali istikrar gostermesi
6nemli bir kriterdir. Yatirimlardan elde edilen kar1 ve sermayelerini yurt digina transfer
edebilme imkaninin olmasi da serbest bolgelerdeki yatirimlari etkileyen bir diger
unsurdur.
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Tirkiye’de ekonomik doniisiimiin yasandigi 1980°li yillar ayni zamanda serbest
bolgelerin dis ticaret faaliyetlerindeki Oneminin arttigi bir doénemdir. Ayrica bu
dénemde serbest bolgeler kanununda da yeni diizenlemeler yapilmistir. Yeniden
diizenlenen 3218 sayili serbest bolgeler kanunu ile birlikte serbest bolgelerde faaliyet
gosteren firmalara 6nemli tesvik ve avantajlar saglanmistir. Giliniimiize kadar faaliyet
gosteren serbest bolgelerdeki dis ticaret islem hacimleri, Tiirkiye nin toplam dis ticaret
hacminin yaklasik %20’sini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerin bugiinkii durumuna baktigimizda; AB ile olusturulan
Giimriik Birligi cercevesinde dis ticaret islemlerinde birgok yeni diizenleme yapildigini
goriiyoruz. Bu diizenlemelerin iginde en 6nemlisi 4458 Sayili Gimriikk Kanunu’dur.
Ancak bu kanun AB miiktesebatina uygun olarak hazirlandig1 i¢in 3218 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanunu ile arasinda birgok geliski bulunmaktadir. Bu ¢eliskiler serbest bolge
uygulamalarinda bir takim yetki sorunlarmin yasanmasma neden olmakta ve verimliligi
azaltmaktadir.

Tirkiye bugiin topluluk ile Giimriik Birligi siirecini geride birakarak adaylik ve katilim
statiisiine gelmistir. Ancak AB ile Tirkiye’nin serbest bolge uygulamalarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Serbest bolgeler, AB’de bir giimriik rejimi olup Giimriik
Kanunu ve Yonetmeligi iginde diizenlenirken, Tirkiye’de bir ekonomi ve dis ticaret
politikasidir ve ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. Dolayistyla yeniden yapilandirilan dig
ticaret islemlerinde serbest bolgelerinde AB ile uyumlastirilmast gerekmistir. Bu
konuda en 6nemli galiyma 5084 sayili kanundur. lgili kanunla serbest bolgelerin
faaliyet alanlari daraltilarak avantajlari simirlandirilmistir. Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten bugiine bircok yerli ve yabanci firma serbest bolgelerde faaliyetlerini
sonlandirmak durumunda kalmustir.

Sonug olarak adaylik siirecinde olan Tirkiye igin serbest bolgeler iizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konu olmaktadir.
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