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ARTICLE INFO

Geri doniis politikasi, Avrupa Birligi’nin entegrasyon temelinde insa etmeyi hedefledigi ve bu yonde
politikalar iirettigi bir alandir. Geri doniisiin goniilli yollarla ger¢eklesmesi yoniinde politikalar
tesvik eden Birlik, Haziran 2024’te kabul edilen Yeni Gog ve iltica Pakti ile etkin, hizli, temel
haklara saygili ve adil bir geri doniis politikas1 olusturmay1 hedeflemistir. Ancak, mevcut durumda
Birlik tarafindan inga edilen hukuki ve politik temellerin insan haklar1 ihlalleri yaratacagi ve zorunlu
geri doniisii tesvik edecegi yoniinde endiseler giderek artmakta ve Birligin gilivenliklestirmeyi
oncelikleyerek temel degerleri ile gatistigi yoniinde elestirilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Birligin
geri doniis politikasin1 Yeni Gog ve Iltica Pakt1 kapsaminda tartismaktir. Bu amagla, nitel arastirma
yontemlerinden belge analizine bagvurularak Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan Direktif, Konsey
Karar ve strateji belgeleri gibi hukuki ve politik belgelerin taramasi yapilmis, Birligin geri doniis
politikasina yonelik argiimanlar betimleyici belge analizi teknigi ile degerlendirilmistir. Elde edilen
sonug, Birligin goniillii geri doniis stratejisinin aksine zorla geri donils yoniindeki uygulamalart
giiclendirdigi ve gilivenlik kaygisiyla hareket ederek insan haklari ihlallerine neden olabilecek
uygulamalara zemin hazirladig1 yoniindedir.
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Return policy is a strategy that the European Union aims to build on the basis of integration and
produces policies in this direction. The Union, which encourages voluntary return policies, aims to
establish an effective, fast, respectful of fundamental rights and fair return policy with the New
Migration and Asylum Pact adopted in June 2024. However, there are growing concerns that the
legal and policy foundations currently being built by the Union will create human rights violations
and encourage forced return, and the Union has been criticised for conflicting with its core values
by prioritising securitisation. The aim of this study is to discuss the return policy of the Union in the
context of the New Pact on Migration and Asylum. For this purpose, document analysis, one of the
qualitative research methods, was used to scan legal and political documents such as Directives,
Council Decisions and strategy documents published by the European Union, and the arguments for
the return policy of the Union were evaluated by descriptive document analysis technique. The result
obtained is that the Union strengthens the practices of forced return contrary to the voluntary return
strategy and prepares the ground for practices that may cause human rights violations by acting with
security concerns.

EXTENDED SUMMARY

Return, by definition, refers to a person leaving the country
to which they migrated and returning to their own country

Migration today is not merely a spatial movement; it is a
multifaceted social phenomenon that encompasses political,
economic, cultural, and normative dimensions. This study
focuses on the concept of return, which lies at the heart of
the concept of migration, and defines the return processes
of migrants as one of the areas where the conflict between
rights and security is most concretely experienced.

or a country where they previously resided. However, this
return process is not merely a physical movement, but a
multi-layered process that involves the redefinition of the
individual's social, psychological, legal and societal
position. At the normative level, the protection of
individuals' consent, safety, dignity and rights are
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highlighted as the most fundamental principles of return
processes. However, as emphasised in the text of the study,
return practices often deviate from these normative
principles. Violations of the principle of voluntariness and
return processes carried out under pressure, coercion or
discrimination demonstrate that this normative framework
has been seriously eroded. At the institutional level, the
EU's return policies have been institutionalised within the
framework of specific documents and programmes. The
common migration policy process, which began with the
1999 Amsterdam Treaty, has progressed with documents
such as the 2002 Return Action Programme and the 2008
Return Directive. However, it is often seen that concepts
such as ‘voluntary,” ‘sustainable,” and ‘dignified’ included
in these documents are not reflected in practice. This
situation highlights the incompatibility between the
institutional ~structure and ethical values. At the
implementation level, the return process is not limited to
simply sending the individual back to their country. The
reintegration of the individual into social life, their
economic independence, and the assurance of their physical
safety are also integral parts of the process. However, as
stated in the study, it is noted that these returns often focus
solely on ‘deportation,” while the remaining processes are
overlooked. This situation shows that the application is far
from the holistic nature of return. In summary, this study
presents an analysis that examines the European Union's
(EU) return policies at the normative, institutional, and
application levels.

The distinction between ‘voluntary’ and ‘forced’ return,
which is frequently encountered in literature, is also at the
heart of this study. Voluntary return refers to a person
returning to their country of origin of their own free will,
while forced return includes practices such as deportation.
However, as emphasized in the text, this distinction often
becomes blurred in practice. Many procedures carried out
under the guise of ‘voluntary return’ are in fact compulsory,
with the individual having no real choice. This situation
calls into question the normative foundations of return
policies. The text also emphasizes that the return process is
not merely an administrative and legal procedure but is
directly related to deeper social concepts such as human
rights, dignity, justice and citizenship. It reveals that the
return process is a multi-layered experience that affects the
individual's life and sense of belonging. In this context, it is
revealed that the European Union's return policies are
shaped by security-based approaches rather than human
values. Therefore, this study contributes to normative and
institutional analyses in the literature, showing that return is
not only a technical application but also a policy area related
to the value system. In conclusion, this study makes an
important contribution to the literature on return
discussions. By emphasizing that return is not merely an
administrative process but also an ethical, social, and legal
issue, it offers a critical perspective on current practices.

Regarding to this litearture background, the study is
structured using a descriptive and analytical method.
Throughout the text, the European Union's return policies
and legal text are examined in terms of their historical, legal
and practical dimensions; an analysis is carried out based on
institutional documents, policy documents and return
practices.
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Methodologically, four main approaches have been used in
the study:

a-) Descriptive Framing: Basic concepts such as voluntary
return and forced return are explained and the study
examines what kinds of equivalents these concepts find in
the international context and how they undergo shifts in
meaning in practice. Within this framework, the extent to
which voluntary return is truly ‘voluntary’ is questioned,
and grey areas such as ‘voluntary compulsion’ are
identified.

b-) Normative Analysis: The return process is addressed as
a human right and the study evaluates how the individual's
consent, safety, dignity and rights are guaranteed in this
process. Throughout the text, from a human rights-focused
perspective, the conditions under which the individual
makes the decision to return and the state's responsibility in
this process are highlighted.

c-) Historical-Institutional Analysis: The transformation in
the EU's migration policy has been examined
chronologically, particularly since the process that began
with the 1999 Amsterdam Treaty; the evolution of return
policies on the EU agenda has been analysed. In this
context, documents such as the 2002 Return Action
Programme, the 2008 Voluntary Return Directive and the
2015 European Agenda have been evaluated.

d-) Critical Evaluation: The practical implications of
discourses such as ‘sustainable return’ and ‘voluntary
support mechanisms’ that feature prominently in policy
documents are questioned. Frequent human rights
violations, involuntary procedures, and institutional
inadequacies in practice reveal the gap between policy and
practice.

All these methodological approaches ensure that the study
provides a multidimensional assessment. In this respect, the
research aims to reveal not only the legal texts but also the
value systems and contradictions behind these texts.

The findings of the study show that the EU's return policies
involve serious ethical, legal and institutional problems in
practice. First, it has been found that return processes
defined as ‘voluntary’ often do not involve genuine
voluntariness from the individual's perspective. Return
decisions are often made using coercive measures such as
the removal of housing, health, employment and social
support opportunities, which undermines the basis of
consent for voluntary return. This situation leads to a policy
practice that is contrary to the dignity and fundamental
rights of the individual. Secondly, there are serious gaps in
terms of duties, powers and coordination among the actors
implementing the EU's return policies. There is no unity in
implementation among member states; while some
countries pursue return policies that are more sensitive to
human rights, others prefer security-based approaches. This
situation gives rise to inequality and arbitrariness in the
return processes of individuals. Thirdly, it is evident that the
programmes presented under the discourse of the
‘sustainability’ of return do not live up to this claim in
practice. The vast majority of returned individuals
encounter conditions of social, economic, or physical
insecurity in their countries of origin; some even face the
risk of re-migration. This highlights that the EU's return
policy does not produce long-term solutions. Finally, one of
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the most important findings of the study is that the right to
return should be considered not only as a state authority but
also as a human right directly related to the individual's right
to life, dignity and security. The need to establish a new
balance between the state's right to expel and the
individual's fundamental rights has been clearly
demonstrated.

1. Giris

Geri doniis, bir doniis hakki olarak tanmimlanan ve
uluslararas1 sozlesmelerde yer edinen bir kavramdir.
Uluslararas1 sozlesmelerle birlikte tanimlanan bu hak,
onurlu, insani, gilvenilir ve sirdirilebilir ilkeler
cercevesinde geri doniis politikasinin  uygulanmasini
devletlerden talep etmektedir.

Geri doniis hakkindaki literatiir, kokli bir gegmise sahip
degildir. Gonillii geri doniis konusu ilk kez Birlesmis
Milletler Yiiriitme Komitesinin 1980 tarihli otuz birinci
oturumunda Uluslararast Koruma Alt Komitesi tarafindan
ele alinmis ve goniillii geri doniigiin miiltecilerin sorunlarina
yonelik en uygun ¢dziim oldugu ve geri doniigiin esasen
goniilliiliik esasina dayanan niteligine her zaman saygi
gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Goniilliligl tesis
etmek i¢in uygun diizenlemelerin arzu edildigi ve
miiltecilerin {ilkelerine geri donmek istediklerini beyan
etmeleri halinde hem mense iilkenin hem de sigindiklar
tilkenin ulusal mevzuatlar1 gergevesinde ve gerektiginde
BMMYK ile is birligi i¢inde bu kisilere yardimei olmak igin
gerekli tiim adimlarin atilacag: ifade edilmistir (UNHCR,
1980, s.23). Otuz dordiincii oturumunda ise Yiriitme
Komitesi Yiiksek Komiseri miilteci sorunlar1 i¢in kalict
coziimler gergeklestirme  c¢abalarmi, oOzellikle de
uygulanabilir oldugu durumlarda tercih edilen ve kalict bir
¢oziim olarak kabul edilen goniillii geri doniisii siirdiirmeye
cagirmigtir (UNHCR, 1985). 1994 yilindan itibaren ise
Afrika, Asya ve Orta Amerika'da geri donenlerin
deneyimlerini ve miiltecinin 'sonraki hayatini' inceleyen
calismalar da dahil olmak iizere, geri doniis ve ilkelerine
geri donme lizerine Onemli bir elestirel literatiir ortaya
¢tkmaya baglamistir (Macdonald ve Porter, 2021, 5.641). O
zamandan bu yana goniillii geri doniis, miilteci sorunlarina
bir ¢oziim olarak uluslararasi toplumun ilgisini
¢ekmektedir.

Geri doniis politikasi, kitlesel go¢ hareketlerinin artmasi ile
devletlerin daha fazla yoneldigi ve entegrasyon temelinde
giiclendirmeye c¢aligtiklar1 bir alandir. Bugilin, diinya
lizerinde savaslarin ve istikrarsizliklarin devam etmesi ve
kitlesel goc hareketlerinin daha da fazla artiyor olmasi,
gbglin yoneldigi transit ve ev sahibi ililkelerde geri doniige
iliskin politika ve stratejilerin daha fazla giindeme
gelmesine  neden  olmaktadir. Birlik  &zelinde
degerlendirildiginde ise goniillii geri doniisii tesvik eden ve
entegrasyon odakli geri doniis prosediirlerine odaklanildigt
politika ve hukuk metinlerinde goriilmektedir. Ancak,
Haziran 2024’te kabul edilen Yeni Gog ve ltica Pakt1 ile
geri doniis politikasinin yapisina yonelik kaygilar, sivil
toplum kuruluslart basta olmak iizere c¢esitli kurumlar
tarafindan dile getirilmeye baglanmistir. Avrupa Birligi
etkin, hizli ve adil bir geri doniis politikast olusturma
hedefinde iken, mevcut yasal zemin ile bu hedeften
uzaklasildigi, gonillii geri doniis yerine zorunlu geri
doniisiin hizli bir sekilde gergeklestirilmeye calisildigi,
bunun ise insan haklar1 ihlallerine yol agacag endisesi sivil
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toplum kuruluglart ve diigiince kuruluslar1 tarafindan
yayinlanan raporlarla siklikla dile getirilmektedir. Bu
calisma, mevcut literatiire Avrupa Birligi’nin geri doniis
politikasindaki degisimi insan haklari ve giivenlik
baglaminda degerlendirerek katki saglamak amacindadir.
Dolayist ile bu ¢aligmanin ele aldig1 arastirma sorusu, Yeni
Gog ve Iltica Pakti ile Avrupa Birligi'nin geri doniis
politikasinin  6nceliklerinin giivenlik ve insan haklar
ekseninde ne sekilde doniistigiidir. Bu doniistimi
aciklamak i¢in nitel arastirma yontemlerinden belge analizi
ile Avrupa Birligi’'nin politika ve hukuki belgeleri
incelenmis, geri doniis politikasina iliskin argiimanlar
betimsel analiz teknigi ile degerlendirilmistir. Bu yonii ile
calisma, Paktin Birligin geri doniis politikalari iizerindeki
normatif etkisini tartigsarak, literatiirdeki giivenlik ve insan
haklar1 eksenli tartismalara elestirel ve giincel bir katki
sunmayt hedeflemektedir. Bu amagla ¢alismanin ilk
bolimiinde geri doniisle ilgili kavramsal c¢ergeve
sunulmustur. ikinci boliimde Avrupa Birligi’nin geri doniis
politikasi tarihi ve hukuki perspektiften incelenmis ve Birlik
topraklarindaki durum istatistiksel olarak aktarilmistir. Son
béliimde ise Yeni Gog ve Iltica Pakti kapsaminda Birligin
geri donilis politikast degerlendirilmis, Pakta yonelik
elestiriler ele almmistir. Caligmanin  bundan sonraki
boliimiinde, Avrupa Birligi kisaca Birlik veya AB olarak
kisaltilacaktir.

2. Doniis Hakki

Déniis (return), Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin tanimladig1
hali ile kisinin ayrildig1 iilkeye geri donme eylemini ya da
siirecini ifade eden bir kavramdir (IOM, 2013, s.24).
Kisinin ayrildig: iilke transit, kaynak veya ii¢iincii bir iilke
olabilmektedir (European Commission, n.d.a). Bu eylem ya
da siireg, bir iilkenin sinirlar1 iginde ya da ev sahibi iilkeden
menge lilkeye dontisii de iceren ve uluslararasi bir sinirt
geeme seklinde kendisini gostermektedir (I0OM, 2013, 5.24).

Doniis hakki ise insan onuru ve 6zerkligi ile ilintilendirilen
temel haklardan biri olarak tanimlanmakla birlikte
bireylerin yasadiklar1 yerden zorla gog ettirilmeme hakkina
vurguda bulunmakta ve geri doniis hakkinin korudugu bir
vatana ait olmayr icermektedir (Miller, 2020, s.369).
Dolayist ile doniis hakki, aidiyet ile iliskilendirilen, bireyin
haklardan mahrum olmama durumunu anlatan bir
kavramdir (Levinger, 2021, s.205). Devletlerin doniis
hakkint reddetmesi halinde insanliga karsi suc isledigi
yargist kabul gormektedir (Levinger, a.g.e, 205). Ciinkii
devletler mesruiyetini vatandaslarini koruma islevinden
almaktadir ve bu sebeple, siirgiin edilen vatandaslar dahil,
kisilerin ~ iilkelerine geri donebilmesi ve devlet
korumasindan faydalanabilmesi temel bir esastir (Bradley,
2008, 5.288).

Esitlik ve sosyal adalet, doniis hakkinin ayrilmaz
parcalaridir. Ciinkii esitlik ve adalet, insan haklarinin temel
gerekliliklerinin yerine getirilmesi, toplumsal barisin
saglanmasi ve esitsiz davraniglardan vazgegilmesi i¢in
ahlaki bir ¢erceve saglamaktadir (Ogbujah, 2021, s.127).
Esitlik, hakkaniyeti saglayarak sistematik ayrimecilik ve
oOtekilestirilmenin azaltilmasina yoénelik bir kaygi olarak
tanimlanirken; hakkaniyet, toplumda sosyal agidan
dezavantajli gruplarmin durumunun iyilestirilmesine segici
bir oncelik verilmesi ile ilgilenir (Wiles ve Kobayashi,
2019, s.285). Doniis hakki baglaminda ele alindiginda ise
ozellikle yerinden edilmis kisileri kendi toplumlar1 i¢inde
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esit ve saygin bir konuma getirmek, bu ilkelerle uyum
saglamaktadir. Yani esitlik, geri donenlere esit muamele
edilmesini, haklarinin iade edilmesini ve geri donen
bireyleri yerinden edilmemis vatandaslarla esit diizeye
getirmeyi igermektedir (Bradley, 2008, s.288).

Doniis hakki, uluslararasi sozlesme ve bildirilerde acikga
yer verilen bir haktir. Bu hakkin tarihsel gelisimine
bakildiginda ilk kez insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde
yer verildigi ve 10 Arahk 1948 tarihli Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 13. maddesinde geri doénme
hakkinin ele alindig1 goriilmektedir. 13. maddede bu hak
“Herkes, herhangi devletin sinirlari iginde seyahat ve
ikamet 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Herkes, kendi tilkesi de
dahil olmak tizere herhangi bir iilkeyi terk etme ve iilkesine
geri donme hakkina sahiptir” seklinde ifade edilmistir
(United Nations, n.d.). Ayni sekilde, 16 Aralik 1966’da
kabul edilen ve 53 maddeden olusan Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin S6zlesme’nin 12. maddesinde bir iilkede
yasal olarak bulunan herkesin bulundugu iilke icinde
seyahat ve ikamet 6zgiirliigii oldugu, herkesin kendi iilkesi
dahil olmak iizere herhangi bir iilkeyi terk etmekte 6zgiir
oldugu ve hi¢ kimsenin keyfi olarak kendi iilkesine gitme
hakkindan yoksun birakilamayacaginin giivence altina
alindigi  vurgulanmistir (OHCHR, n.d.). Bir diger
uluslararasi s6zlesme, 1951 tarihli Miiltecilerin Durumuna
Iligkin ~ Konvansiyondur. Bu Konvansiyonda geri
gondermeme ilkesi ve doniis hakki, 33. maddede yer
almistir. Buna gore, sozlesmeye taraf olan devletlerden
hicbirinin bir miilteciyi 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacag: iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun
geri gondermeyecegi veya smir disi  etmeyecegi
vurgulanarak doniis hakki giivence altina alinmistir
(UNHCR, 2010, s.32). Birlesmis Milletler’ in 11 Aralik
1948 tarihli 194 (IlII) Kararinda evlerine donmek ve
komsulariyla barig i¢inde yasamak isteyen miiltecilere
miimkiin olan en erken tarihte izin verilmesi ve geri
donmemeyi tercih edenlerin mallari igin, uluslararasi hukuk
veya hakkaniyet ilkeleri uyarinca sorumlu hiikiimetler veya
yetkililer tarafindan telafi edilmesi gereken mal kayb1 veya
zarart igin, tazminat Odenmesi ibaresi yer almaktadir
(UNRWA, n.d.). Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Komitesi’nin 2 Kasim 1999 tarihli altmis yedinci
oturumunda kabul edilen CCPR Genel Yorum No. 27:
Madde 12 (Seyahat Ozgiirliigii) adl1 belgenin sekiz, dokuz
ve onuncu maddelerinde “kisinin kendi iilkesi de dahil
olmak iizere herhangi bir iilkeyi terk etme Ozglrligi”
baglhig altinda doniis hakk: tanimlanmigtir. Buna gore, bir
devletin topraklarinda yasal olarak bulunan kisgilerle siirl
olmamakla birlikte, tilkeden yasal olarak sinir dis1 edilen bir
yabanci bireyin gidecegi devleti belirleme hakkinin yasal
giivencenin bir pargast oldugu ifade edilmistir (HRC, 1999).
Son olarak ise, 1978 tarihli Filistin Halkinin Geri Doniis
Hakki (The Right of Return of The Palestinian People)
isimli Birlesmis Milletler belgesinde, bir kiginin kendi
iilkesindeki evine donme hakki geleneksel olarak bireyin
temel haklar1 arasinda sayilmais, suglular 6zelinde bu hakkin
engellenmesi hakli bir ceza olarak goriilmiis, slirglin veya
siirgiin cezast daha agir cezalardan biri olarak kabul
edilmistir. Bireyin evine donme hakki, ayni sekilde temel
haklardan biri olan seyahat 6zgiirliigliniin bir sonucu olarak
tanimlanmistir. Filistin halkinin bu durumu ise genelde
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bireysel bir hak olarak kabul edilen geri doniis hakkinin,
biiyiik gruplar s6z konusu oldugunda veya ulusun biiyiik
boliimiiniin topraklarindan koparilmasi gibi durumlarda
kolektif boyut kazandigin1 gostermektedir ve nadir goriilen
bu durum, siyasi ve yasal gerekgelerle geri doniis hakkinin
reddedilmesi boyutunda Filistin’i dikkate deger bir vaka
olarak ortaya ¢ikarmaktadir (United Nations, 1978).

Uluslararasi sézlesmelerde vurgulandigi iizere, doniis hakki
seyahat 6zglirliigli kapsaminda ele alinan bir haktir. Kisinin
gonderilecegi iilkenin giivenli olmasi, insan haklarina saygi
baglaminda 6nemli bir belirleyicidir. Doniis hakki aym
zamanda devletlere bireyin devlete kars1 tazminat hakkini
da igeren yasal bir giivenceyi de sunmaktadir. Genelde
bireysel olarak ele alinmakla birlikte, kolektif boyutu da
olabilen, daha biiylik gruplarin doniisiinii igeren bir hak
olarak kabul edilmektedir. Ancak dikkate alinmas1 gereken
bir diger husus, doniis hakkinin bireysel diizeyde yasanacak
olas1t magduriyetleri 6nleme amacini tagimasidir. Liu (2008,
s.193), bireylerin siirgiin veya gd¢ halinde aile ve yakin
cevresi ile yakin temastan mahrum kaldigini, geri doniisiin
reddedilmesi ile diinya genelinde bircok acinin kaynagini
olusturacagimi ve ozgiirce geri doniis hakki taninmadigi
takdirde bireylerin siirekli yer degistirmelerinden dolayi
vatansiz kalma riski ile karsilasacagini ve bu durumun insan
varolusuna yonelik istenmeyen bir durum ortaya
¢ikaracagini ifade etmektedir. Dolayisi ile Liu, geri doniis
hakkin1 insan olmaya ve insani bir diizeye indirgemekte ve
acilara temel kaynak olusturacagini vurgulamaktadir.

Uluslararasi bir nitelige sahip olmasi ve ortak bir ¢cergeve ile
sinirlar1 ¢izilmesine ragmen doniis hakki, farkli iilkelerde
farkli uygulamalar ile s6z konusu olabilmektedir. Bu durum
uluslararas1 hukuk, ulusal hukuk ve uygulama rejimleri
arasindaki etkilesimden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
uluslararas1 sozlesmeler, doniis hakkini miilteciler ve
yerinden edilmis kisiler i¢in korunmasi gereken temel bir
hak olarak ele almakta iken, devletler egemenlik hakkinin
bir gerekgesi olarak ekonomik veya giivenlik kaygilar ile
doniis hakkini kendi ulusal yasalarina gore diizenlemek
istemektedir (Liu, 2008, s.191). Bu diizenlemeler ise farkli
ulusal kapasitelerin ve ¢ikarlarin g¢esitlenmesine neden
olabilmektedir. Leerkes ve Van Houte (2020, s.334), on iki
Avrupa iilkesi baglaminda goniillii ve geri doniis iizerine
istatistiksel arastirma yaptiklart bir ¢alismada, tek bir sinir
dis1 etme rejiminin olmadigini, iilkelerin farkli sekillerde
varig sonrast go¢ politikasi uyguladiklarini, ayni sonucun
geri donis politikasint da kapsadigini belirterek, iilkeler
arasinda derin uygulama farkliliklarinin  bulundugunu
ortaya koymuslardir. Kisacasi bir devlet, kendi ¢ikarlarim
korumak ve egemenligini siirdiirmek adina insan haklari
ihlalleri  gerceklestirmekte, bu baglamda smirlarina
siginmacilarin girisini engelleme veya iilke gilivenligini
saglamak amaci ile siginmacilarin geri gonderilmesi gibi
eylemlerle egemenlik hakkini korumak isteyebilmektedir
(Putri vd., 2024, s.373).

3. Geri Doniis Tiirleri

Geri doniis kapsaminda goniillii ve zorunlu doniis olmak
tizere iki ayr1 siniflandirma bulunmaktadir. Goniilli donds,
bircok sebeple gergeklesebilir. Ornegin kitlesel goce neden
olan kosullarin ortadan kalkmasi, bireylerin vatan 6zlemi,
kisinin mense {ilkesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kosullarin iyilesmesi veya gog edilen tilkedeki entegrasyon
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problemleri gibi birgok faktor, kisinin geri donme kararinda
etkili olabilmektedir (GIB, n.d.).

Goniilli  doniis kavrami, Ingilizce ifade acisindan
farkliliklar gosteren ve voluntary return, voluntary
departure ve voluntary repatriation seklinde farklh

kullanimlarla ifade edilen bir kavramdir. Ornegin Avrupa
Birligi icin goniillii doniis, Ingilizce olarak voluntary return
olarak ifade edilmekte, geri donen kisinin 6zgiir iradesine
dayali olarak mense iilkeye, transit iilkeye veya ii¢lincii
iilkeye destekli veya desteksiz geri doniisii olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) ise yerinden edilmis kisiler icin
uygun ve tercih edilen bir segenek oldugundan yola ¢ikarak
(UNHCR Georgia, n.d.) “return” yerine “repatriation”
kelimesini tercih etmekte ve ‘goniillii geri doniis (voluntary
repatriation)’ olarak kullanmaktadir. (European
Commission, n.d.a). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan bu
ayrim, Go¢ Terimleri Sozligiinde detayli bir sekilde
tanimlanmistir. Buna gore, goniilli doniis (voluntary
repatriation), kriterlere uygun olan kisilerin menge
iilkelerine tamamen kendi isteklerine dayali olarak
donmelerini ifade eden, cogunlukla miilteciler, savas
esirleri ve gdzaltindaki siviller baglaminda kullanilan ve
miiltecilerin i¢inde bulundugu kétii duruma ¢6ziim olarak
onerilen bir kavramdir (IOM, 2013, s.38). Goniillii doniis
(voluntary return) ise kisinin hiir iradesine goére mense iilke,
transit tilkesi veya ligiincii bir lilkeye destekli veya bagimsiz
doniisidir (IOM, 2103, s.38). Her iki kavramin ortak
noktasi, doniigiin bireyin 6zgiir iradesi ile alinan bir eylemi
icermesi ve goniillii olmasidir. Goniilli doniis kavrami
(voluntary return) ile goniillii ayrilis (voluntary departure)
arasinda da anlamsal farkliliklar yatmaktadir. Buna gore,
goniillii ayrilis sonrasinda kisinin geri donme yiikiimliligii
bulunmaktadir (European Commission, n.d.a).

Geri doniig, goniilli, givenli ve onurlu bir sekilde geri
donmeyi barindiran bir kavramdir. Bu ii¢ kavram ayni
zamanda goniilli geri doniisiin temel ilkeleridir. Buna gore,
bir devletin geri doniis uygulamalar1 yukarida anilan ilkeler
cerevesinde uluslararast hukuka uygun olmalidir (GIB,
n.d.). Glivenli geri donis, bireyin yasal, fiziksel ve maddi
giivenlik kosullar1 altinda saglanan geri doniistiir. Bu
giivenlik kosullari, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) tarafindan yasal giivenlik,
ayrimcilik  yasagi ve kisinin doniiste zuliim veya
cezalandirilma korkusu yasamayacagina dair kamu
giivenceleri olmak {izere tek tek tanimlanmustir. Fiziksel
giivenlik, silahli saldirilardan  korunma, mayindan
arindirtlmig  yollar ve mayindan armdirilmamigsa en
azindan  smurlart  belirlenmis  yerlesim  yerlerini
icermektedir. Maddi giivenlik ise topraga ve gecim
kaynaklarma erigimle ilgilidir (UNHCR Georgia, n.d.).
Onurlu geri doniis ise, insan haysiyetine yarasir geri doniis
olanaklarinin saglanmasidir. Yani miiltecilerin
hirpalanmamasi, bireyin kendi hizi ve imkanlar1 ile bu
slireci tamamlayabilmeleri, aile iiyelerinden keyfi olarak
ayrilmamalari, ulusal makamlar tarafindan saygiyla
karsilanmalart ve haklarmm tam olarak iadesi gibi
bilesenlerden olusmaktadir (UNHCR Georgia, n.d.). Geri
doniisiin siirdiiriilebilir olmasi ve entegrasyon odakli olmasi
ayrica onemlidir.

Bir diger geri doniis tiirii ise, en c¢ok elestiri alan zorunlu
geri doniistiir. Zorunlu geri doniiste bireyin hiir iradesi
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yoktur. Birey, idari ya da yargisal bir karar neticesinde
zorunlu olarak geri gonderilmektedir. Bu zorla geri doniis,
menge, transit veya {iglinci bir {ilkeye s6z konusu
olabilmektedir (IOM, 2013, s.103). Zorunlu geri doniis,
siklikla geri gondermeme ilkesi ile ele alinan bir kavramdir.
Geri gondermeme ilkesi, kigilerin kisisel fikirleri ya da
inanclart nedeniyle zulme ugrama, mense iilkelerine veya
iiclincii bir iilkeye geri gonderilmeleri halinde igkence,
zuliim, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezaya
maruz kalma riski bulunan kisilerin korunmasini saglayan,
kisilerin yasamina yonelik ciddi riskin oldugu iilkeye geri
gonderilmesini yasaklayan ve sigmma hakki i¢in temel
teskil eden uluslararasi teamiil hukuku kuralidir (Giraldo,
2023, s.137). Bu ilke, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin
33. maddesinde “Hicbir Sézlesmeci Devlet, bir miilteciyi,
k1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacag tilkelerin siirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri gondermeyecek veya smir dist
etmeyecektir” ifadesiyle hayat bulmustur (UNHCR, 2010).
Dolayist ile kisi, geri gonderilmeme ile korunmakla birlikte
goniillii olarak geri donebilmektedir. Ancak Cad Goli
Havzasi, Dogu Afrika, Orta Dogu 6rneklerinde goriildiigii
tizere geri donislerin yasalligi ve goniillilik karakteri,
giiniimiizde daha fazla tartisilmaktadir. Ciinkii glinimiizde
bir geri doniisiin ne zaman goéniilli geri doniis olduguna
yonelik yasal bir standardin bulunmamasi, uluslararasi
hukukun devletlerin geri doniisleri ‘tesvik etmek’ amaci ile
yaptig1 eylemlerin geri géonderme veya yasadist siur dist
etme anlamina geldigi net bir ¢izgi tanimlamamasi gibi bir
sonucu ortaya ¢ikarmaktadir (Rodenhéuser, 2023, s.419).
Her ne kadar geri gondermeme ilkesi uluslararasi
sozlesmeye konu olsa da bu ilkeye devletler tarafindan
uyulmadigt (Giraldo, a.g.e, s.137) ifade edilmekte, goniillii
geri dondsiin istemsiz bir gekilde zorunlu geri doniise
doniisebildigi sdylenebilmektedir.

Bireyler, finansal ve finansal olmayan kaynaklarin
kullanimi agisindan destekli veya desteksiz doniis olmak
tizere iki ayr1 kategoride geri doniis yapmaktadir. Destekli
geri doniis, devlet yardimi kapsaminda dénen kisileri ifade
etmektedir. Buna gore, dosyast reddedilen siginmacilara,
insan ticareti magdurlari gibi ev sahibi iilkede kalmasi
miimkiin olmayan veya ev sahibi iilkede kalmak istemeyen
ve kendi menge iilkelerine geri donmek isteyen kisilere
devlet tarafindan saglanan idari, lojistik, mali destek ve
entegrasyon gibi yardimlari igermektedir (IOM, 2013, 5.98).
Dolayisi ile birey, koruma ihtiyacinin ortadan kalktigi
durumda, devlet tarafindan organize edilen programlardan
biri dahilinde goniillii olarak geri doniis eylemini
gergeklestirmektedir (GIB, n.d.). Desteksiz geri donen
kisiler ise devlet yardimindan bagimsiz geri donen kisileri
ifade etmektedir. Bu kisiler kendi i¢inde {i¢ ayr1 kategoriye
ayrilmaktadir. Birinci grup, geri donme karar1 kendine ait
olan ve geri donmeye iliskin hicbir yasal yiikiimliilik
altinda olmayanlardir. ikinci grup, diizensiz ikamet eden ve
heniiz devlet tarafindan tespit edilmemis ancak geri donme
kararin1 vermis olan kisilerdir. Ugiincii grup ise, ev sahibi
iilkede kalmak i¢in bagvuruda bulunmus (s1ginmacilar veya
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunanlar), bagvurusu
heniiz sonug¢lanmadigi halde geri donme karar1 almis
kisilerdir (European Commission, n.d.a).
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4. Avrupa Birligi’nin Geri Doniis Politikasinin Tarihi ve
Hukuki Kapsam

Geri doniis politikasinin temelleri, 1999 yilina kadar
gitmektedir. 15 ve 16 Ekim 1999 tarihli Tampere
Zirvesi’nde, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve
ozellikle bu Antlasma'min  63(3)(b) Maddesi ve
Antlagsma'nin 251. maddesinde 6ngoriilen prosediire uygun
olarak Komisyon tarafindan sunulan teklif dikkate alinmais,
gbc ve iltica alaninda tutarli bir yaklagim olusturulmaya
baglanmistir. Bu yaklasim, ortak bir sigmmma sisteminin
kurulmasini, yasal bir go¢ politikasin1 ve yasadisi gocle
miicadeleye yonelik tedbirleri kapsamaktadir. 4-5 Kasim
2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde ise kisilerin insani bir
sekilde, temel haklarina ve haysiyetlerine tam saygi
gosterilerek geri gonderilmeleri igin ortak standartlara
dayali etkili bir sinir dig1 etme ve geri gonderme politikas1
olusturulmasi ¢agrisinda bulunulmustur (EUR-Lex, 2008).
16 Aralik 2008 tarihli “Uye Devletlerde Yasadist Olarak
Kalan Ucgiincii Ulke Vatandaslarinin Geri Génderilmesine
[liskin Ortak Standartlar ve Prosediirler Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’in 2008/115/EC Sayili Direktifi
(Directive 2008/115/EC of The European Parliament and of
The Council of 16 December 2008 on common standards
and procedures in Member States for returning illegally
staying third-country nationals) ile de geri doniis siireci
detayli bir sekilde tanimlanmistir. Geri Doniis Direktifi
olarak da tamimlanan s6z konusu Direktifin birinci
maddesinde, Birlige iiye ilkelerde yasadist olarak kalan
iiciincii lilke vatandaglarinin geri gonderilmesi kapsaminda
iiye iilkelerde uygulanacak ortak standartlarin ve usullerin
belirlenmesi amaglanmigtir (EUR-Lex, 2008, s.100).
Dolayist ile Direktifin 2.maddesinin birinci bendinde ifade
edildigi iizere Direktifin uygulanacagi kisiler, Birlik
topraklarinda yasadist olarak kalan icilincii iilke
vatandaslaridir. Ayrica, Schengen Sinirlar1 Kanunu'nun 13.
maddesi uyarinca giriglerinin reddedilmesi veya bir {iye
devletin dis sinirinin kara, deniz veya hava yoluyla diizensiz
gecisi ile baglantili olarak yetkili makamlar tarafindan
yakalanan veya durdurulan ve daha sonra s6z konusu liye
devlette bir izin veya kalma hakki elde etmemis olan veya
ulusal hukuka gore bir ceza hukuku yaptirimi olarak veya
bir ceza hukuku yaptiriminin sonucu olarak iadeye tabi olan
veya iade prosediirlerine konu olan {giincii iilke
vatandaglart hakkinda ise Direktifin iiye devletlerce
uygulanmama karar1 verebilecegi ifade edilmistir (EUR-
Lex, 2008, s.101). Ayrica bu Direktif kapsaminda,
Schengen Sinir Kodu’nun ikinci maddesinin besinci bendi
kapsaminda ifade bulan, Birlik topraklari icerisinde serbest
dolasim hakkindan faydalanan kisilere uygulanmayacagi
hiikmii de bulunmaktadir (EUR-Lex, 2008, s.101).

Geri Donilis Direktifinin ii¢lincli maddesinde yasadisi kalis,
doniis, doniis karar1 ve goniillii ayrilis gibi Birligin geri
doniis politikasi ile ilintili kavramlar tanimlanmistir. S6z
konusu Direktifin ii¢lincli maddesinin {iglincii bendine gore
doniis (return), iiciincii ililke vatandasimin goniilli veya
zorunlu olarak mengse iilkesine, Topluluk mevzuati veya
yapilan geri doniis anlasmalar1 kapsaminda transit iilkeye
veya U¢iincil lilke vatandasinin geri donmeye karar verdigi
ve kendisini kabul eden ii¢lincii bir iilkeye gonderilmesi
sireci anlamima gelmektedir (EUR-Lex, 2008, s.101).
Ucgiincii maddenin besinci bendine gore iade karar (return
decision), idari ve adli bir karar veya eylem olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, {igiincii lilke vatandasinin
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iilkede kaliginin yasadisi oldugunu belirten bir karardir
(EUR-Lex, 2008, s.101). Bu karar, altinct maddenin birinci
bendine gore liye devletler tarafindan ulusal mevzuatlarina
gore verilmesi gereken bir karar olmakla birlikte, altinct
bendine gore iiye devletler tarafindan yasal kalisin sona
erdirilmesi yoniinde karar almmasimi engellememelidir
(EUR-Lex, 2008, s.102). Son olarak ise, Direktifin ii¢lincii
maddesinin sekizinci bendinde goniillii ayrilma (voluntary
departure) kavramina yer verilmistir. Goniillii ayrilma, iade
kararinda (return decision) belirlenen siire icerisinde geri
donme yiikiimliiliigiine uyulmas:1 anlamina gelmektedir
(EUR-Lex, 2008, 5.101). Bu siire, yedinci maddenin birinci
bendinde yedi ila otuz giin olarak belirtilmis ve tiglincii ilke
vatandasinin basvurusu halinde bu siirenin verilebilecegi
ifade edilmistir. Uye devletler, bu baglamda basvuru
hakkinda tigiincii iilke vatandasini bilgilendirmelidir. Aym
maddenin ikinci bendinde, kisinin aile ve sosyal baglar1 gibi
bireysel durumlar1 dikkate alinmak sureti ile bu siirenin iiye
devletler tarafindan uzatilabilecegi ifade edilmigtir (EUR-
Lex, 2008, s.102). Kisacasi, Geri Doniis Direktifi ile iade
kararlar1 icin geffaf prosediirlerin gerekliligi, Birlik
iilkelerinin diizensiz go¢menleri geri gonderme veya yasal
statli saglanmasi ile “yasal belirsizlik” durumunun
onlenmesi, goniillii ayrilma siiresi belirlenerek goniilli
ayrilma ilkesinin olusturulmasi ve smir digi edilmeyi
bekleyen go¢menler i¢in  asgari temel haklarin
diizenlenmesi gibi spesifik ozellikler tanimlanmistir
(European Commission, n.d.b).

19 Ekim 2017 tarihinde AB liderleri dijital Avrupa, go¢ ve
savunma gibi konular1 gériismek {izere bir araya gelmis ve
dort konu kapsaminda karar vermislerdir. Bu konulardan
birincisi, iltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu’nun (AMIF)
kurulmasidir. 19 Ekim 2017 tarihli Avrupa Konseyi
Karar’'nda Avrupa Birligi’nin dis sinirlarinda  tam
kontroliin saglanmasi yaklasimi baglaminda etkin geri
doniisler yoluyla yasadisi goge yonelik tesviklerin
azaltilmasi bu yaklasima dahil edilmistir. Bu amagla, etkin
geri kabul anlagmalari ve diizenlemeleri gibi araglarla Birlik
ve Uye devletler diizeyinde gergeklestirilen faaliyetlerde
etkin ve iyilestirilmis geri doniigiin saglanmasi, geri
doniislerde Avrupa Smir ve Sahil Giivenlik Ajansi’na
(Frontex) daha fazla rol verilmesi gibi hususlarda Avrupa
Konseyi'nin c¢agrida bulunmasi vurgulanmistir. Merkez
Akdeniz rotasindaki go¢ hareketlerinde yasanan kaygi ifade
edilerek, oOzellikle bu rotada goniillii geri donisleri
kolaylagtirmak adina Libya ile is birligi de giindeme
getirilmistir (European Council, 2017, s.1-4). Dolayisi ile
AB Konseyi 19 Ekim 2017 tarihli kararlarinda, dis siirlarin
kontroliinii saglamay1 ve diizensiz gelisler ile denizde
meydana gelen Oliimleri azaltmayr amaclayan go¢
yonetimine yonelik kapsamli, pragmatik ve kararli bir
yaklagimin izlenmesi ihtiyacini bir kez daha teyit etmistir.
Iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu'nu tesis eden 7 Temmuz
2021 tarihli ve 2021/1147 sayilt Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Yonetmeligi ile de fonun siirdiiriilebilir bir geri
doniis ve geri kabul politikas1 yolu ile diizensiz goge
tesvikin azaltilmasi hedefi dile getirilmistir (EUR-
Lex,2021b, s.2). Ayrica Birligin kapsamli goc politikast
cercevesinde geri doniis politikasinin etkin ve onurlu
olmasi, geri doniis yoOnetimine iliskin koordineli ve
biitiinlesmis bir yaklasim sunulmasi, geri doniise iliskin
ortak standartlarin etkili bir sekilde uygulanmas: amac1 ile
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ilye devletlerin ¢abalarmmin  desteklenmesine
yapilmistir (EUR-Lex, 2021b, s.5).

vurgu

27 Nisan 2021 tarihinde yayimlanan “Goniillii geri doniis ve
yeniden entegrasyona iliskin AB Stratejisi’nde (The EU
strategy on voluntary return and reintegration), goniilli ve
zorunlu geri doniislin maliyetlerine yer verilmistir. Buna
gore, goniilli geri donilis ayni ve nakdi yardim, ugus ve
yeniden entegrasyon paketlerini kapsarken, zorunlu goniilli
doniis geri donen kisinin geri gonderme Oncesi gozalti
tesisinde barmdirilma maliyetini ve geri doniis 6ncesinde,
sirasinda ve sonrasinda refakatcilerin ve diger Ozel
diizenlemelerin katilimini igermektedir. 2021 y1l1 6rneginde
geri doniis maliyetleri ise Avrupa Parlamentosu Aragtirma
Servisi tarafindan sunulan verilerle agiklanmigtir. Zorunlu
geri doniisler icin maliyet, birey basina 3.414 Euro'ya,
goniillii geri donis ise 560 Euro'ya mal olmustur. Bu
sebeple goniillii geri doniisiin daha uygun maliyetli oldugu
ifade edilmistir (EUR-Lex, 2021a, s.5). Geri doniis
politikas1 kapsaminda Birlik, 2021-2027 iltica, Gog ve
Entegrasyon Fonu’ndan (AMIF) geri doniisiin fonlanmasini
hedeflemektedir. 2021-2027 yillar1 i¢in AMIF, 9,88 milyar
avro biitceye sahiptir. Bu fon kapsaminda Birlik, dort
spesifik hedefi gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bu
hedefler kisaca, ortak Avrupa iltica sisteminin
giiclendirilmesi, tigiincii lilke vatandaslarinin entegrasyonu
dahil olmak {izere Birlik {ilkelerine yasal gog¢iin
desteklenmesi, diizensiz gogle miicadele ederek tiglinci
tilkelere etkin geri doniisiin saglanmasi ve 6zellikle gd¢iin
yarattig1 zorluklardan etkilenen iilkeler olmak {izere iiye
iilkeler arasinda dayanigmanimn gelistirilmesidir (European
Commission, 2025).

11 Mart 2025 tarihinde iiye devletler arasindaki geri doniis
kurallarinin farklilik géstermesi ve bu durumun sistemin
kotiiye kullanilmast gibi durumlar yaratmasi sebebi ile
Birlik genelinde temel haklara saygi cercevesinde hizli,
basit ve etkin iade prosediirlerini amaglayan “Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 2008/115/EC  sayili
Direktifini, 2001/40/EC sayili Konsey Direktifini ve
2004/191/EC sayili Konsey Kararini yiiriirliikkten kaldiran
ve Birlik iginde yasadisi olarak kalan dglinci ilke
vatandaglarinin iadesi i¢in ortak bir sistem kuran Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi i¢in Teklif” isimli
yeni ortak Avrupa lade Sistemi (New Common European
System for Returns) teklif edilmistir. S6z konusu teklifin,
Avrupa Gog ve Iltica Paktr’nin tamamlayici parcast oldugu
Ozellikle vurgulanmaktadir (European Commission, n.d.d).
S6z konusu teklifte, Komisyon Baskan1 Von der Leyen’in
2024-2029 Siyasi Rehberi’nden esinlenerek bu onerinin
verilme motivasyonu oldugu vurgulanmakla birlikte, 27
ayrt tlkenin 27 ayri ulusal iade sisteminin bulunmasi
kirkyamaya (patchwork) benzetilmis, bu durumun Birlik
diizeyinde iade etkinligini zayiflattigi ifade edilmistir
(EUR-Lex, 2025).

5. Avrupa Birligi’nin Geri Doniis Politikasinin Temel
Ozellikleri

Avrupa Birligi’nin geri doniis politikasi, Birligin ilan ettigi
iizere AB Temel Haklar Sarti’n1 temel alan, goniilli geri
doniisii tercih etme ilkesi ¢er¢evesinde (EUR-Lex, 2008:
98; EUR-Lex, 2021b: 5), insani ve etkili olma temeline
dayanmaktadir. Dolayist ile AB, Birlik icinde diizensiz
konumda olan ve AB vatandasi olmayan kisilerin geri
doniisii icin ortak standartlar igeren Geri Doniis Direktifi’ne
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bagli olarak, wulusal ¢abalarin desteklenmesi ve
uyumlastirilmasi amacindadir. Geri doniis, adil, etkin ve
kapsamli bir AB gd¢ politikast igin elzem olarak
tanimlanmaktadir (European Commission, n.d.b). Avrupa
Birligi, kapsamli, adil ve etkili bir gd¢ politikas
cergevesinde etkin bir doniis politikas1 hedeflemektedir.
Etkinligi saglamak icin ise Yeni Go¢ ve Iltica Pakti’nda
Onerildigi lizere yasal ve operasyonel kapasitesi
giiclendirilmis geri doniis prosediirleri kapsaminda Birlik
diizeyinde ve ulusal diizeyde giiclendirilmis ydnetigim
temelinde ortak bir Birlik sisteminin gelistirilmesi temel
amagtir (EUR-Lex, 2021a, s.1). Bu amaci gergeklestirme
yolunda ise Birlik igerisinde iiye devletlerin farkli
yaklagimlara sahip olmasi, yetersiz veri toplanmasi, geri
doniis danismanligt igin tutarlt bir ¢ergevenin olmamasi,
paydagslar arasinda koordinasyon yetersizligi, yetersiz
fonlama ve siirdiiriilebilirligin yoklugu gibi faktorler, etkin
bir goniillii geri doniis ve yeniden entegrasyon hedefinin
ontindeki engeller olarak tanimlanmaktadir (EUR-Lex,
2021a, ss.4-6).

Geri doniisiin etkin ve insan onuruna yakisir sekilde
uygulanmasi i¢in hem {iye devletlerle dayanigma hem de
Birlik disi iilkelerle is birligi ¢ok 6nemlidir. Dolayisi ile AB,
bu siireci tammh hale getirmistir. Uye devletlere is birligi
kapsaminda operasyonel koordinasyon, iiye devletler arasi
is birligi ve ortak sorumluluk prensipleri 6n plana alinmastir.
Frontex, bu siirecte ortak operasyonel is Dbirliginin
yiiriitiilmesinde, gonillii geri doniis kapsaminda geri
donenlerin  seyahat belgelerinin  edinilmesinde  ve
entegrasyon desteginde gorev almaktadir (European
Commission, n.d.b). Ayrica, dogrudan iiye devletlerin
izleme konusunda yetkili kurumlari, Frontex tarafindan
yonetilen zorla geri doniis gézlemci havuzundan atanan ve
gorevlendirilen zorla geri doniis gozlemcileri ya da Ajans
tarafindan istihdam edilen temel haklar gozlemcileri
tarafindan  geri  doniiy  operasyonlarinin  izleme
faaliyetlerinin yapilabilecegi ifade edilmistir (Frontex,
n.d.). EMN Return Expert Group (EMN REG) ise, geri
donenlerin  deneyimlerinin  ve iyi uygulamalarin
paylasilmasi noktasinda iiye devletlere destek sunmakta,
geri doniis faaliyetlerinin planlanmast ve izlenmesi
siirecinde yer almaktadir. Ayrica vatansizlik konusunda
farkindalig1 artirma ve European Return and Reintegration
Network (ERRIN) gibi Birlik tarafindan finanse edilen geri

doniis  programlarmi  finanse etme gibi  gorevler
tanimlanmistir (European Commission, n.d.c). Uglincii
iilkelerle ise oOzellikle geri kabul anlagmalarinin

imzalanmast noktasinda is birligi kurulmasi yoniinde
calismalar bulunmaktadir (European Commission, n.d.b).

6. Geri Doniis Politikasinin Yansimalari:
Genelinde Mevcut Durum

Birlik

Eurostat tarafindan 2022-2024 yillarin1 kapsayan veriler,
Birlik tarafindan uygulanan geri doniis politikasinin
sonuglarimi gozler 6niine sermektedir. Bu verilerde, ayrilma
emri verilen ii¢lincii {ilke vatandaglari, AB ve EFTA iilkeleri
arasinda ayrilma emri ile donenler ve ayrilma emri ile
iiciincii ililkeye donenler seklinde bir kategorilestirme
yapilmigtir. Geri doniis tilirleri ise destekli geri doniis ve
zorunlu geri doniis olmak iizere iki  sekilde
siniflandirilmastir.

Eurostat tarafindan yapilan kategorilestirme, Tablo 1’de
gosterilmektedir. Bu verilere gore, 2024 yilinin iicilincii
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ceyreginde ayrilma emri verilen 112.335 digilincii iilke
vatandaglarinin sayisinin bir dnceki yilin liglincii ¢eyregine
gore (108.140 kisi) daha fazla oldugu Eurostat tarafindan
vurgulanmistir. Ayrilma emri ile igiinci tilkeye donen
kisilerin sayist ise yillar icinde diizenli olarak artis
gostermektedir (Eurostat, 2025).

Tablo 1. Ugiincii Ulke Vatandaslar Baglaminda Geri Doniis (2022-
2024)"

Ayrilma emri Ayrilma emri Ayrilma
verilenler ile donenler emri ile
(Birlik (AB ve EFTA iigiincii
vatandasi iilkeleri bir iilkeye
olmayanlar) arasinda) donenler
2022 (3. ceyrek) 112.420 24.245 17.950
2022 (4. ceyrek) 125.700 26.045 18.740
2023 (1. ceyrek) 113.155 26.490 20.060
2023 (2. geyrek) 107.140 26.080 20.845
2023 (3. ceyrek) 108.140 25.465 20.600
2023 (4. ceyrek) 107.425 27.750 23.075
2024 (1. ceyrek) 103.570 30.795 26.305
2024 (2. ceyrek) 111.975 28.380 24.580
2024 (3. ceyrek) 112.335 31.635 27.740

Kaynak: Eurostat (2025)

Eurostat verilerine gore ti¢iincii iilke vatandaslarina en fazla
ayrilma emri veren ilk ii¢ iilke sirasi ile Fransa (30.800 kisi),
Almanya (13.660 kisi) ve Ispanya (13.645 kisi) olmustur.
Bu ti¢ lilkenin tamamu, diger Birlik iilkeleri arasinda %51,7
ile yaridan fazla ayrilma emri veren iilkeler olmasi ile de
dikkat c¢ekmektedir (Eurostat, 2025). Bu {ilkelerden
ayrilanlar ise Giircistan (10.9%), Arnavutluk (7.3%),
Tiirkiye (7.2%), Kolombiya (6.1%) ve Moldova (4.3%)
vatandaslar1 olarak bildirilmistir (Eurostat, 2025). En az
ayrilma emri veren iilkeler ise Liechtenstein (0 kisi),
Slovakya (80 kisi) ve Portekiz (120 kisi) olarak
stralanmistir. Ayrilma emri verilen ilk iki uyruk, 2024’iin
liclincii ¢eyreginde Cezayir (%46,7) ve Tirkiye (%16,4)
vatandaslaridir. Afgan (-13.6%), Fasli (-9.0%) ve Suriyeli (-
8.0%) sayisinda ise diislis yasanmustir (Eurostat, 2025).

Son olarak ise, Birlik 6zelinde iigiincii bir iilkeye geri
doniislerin yarisindan fazlasinin (%56,5) goniillii oldugunu,
ancak bunun iilkeden iilkeye degistigini gostermektedir.
Almanya, italya ve Romanya’da déniisler zorunlu
gerceklesirken, Danimarka, Letonya ve Litvanya’da
goniillii doniis uygulanmaktadir. Geri doniislerin ¢ogunlugu
(%75,7) yardimla gergeklesmektedir, ancak bu da iilkeler
arasinda farklilik gostermektedir (Eurostat, 2025).

7. Yeni Gog ve lltica Pakti Kapsaminda Birligin Geri
Déniis Politikasi

Eyliil 2020°de Avrupa Komisyonu tarafindan Yeni Go¢ ve
Iltica Pakt1 teklifi yapilmustir. Mevcut teklif, aslinda
Komisyon Bagkani Von der Leyen tarafindan yapilan
ticiincii teklif olup, ilk teklif 2008°de, ikinci teklif ise 2014
yilinda verilmistir. 2015 yilinda Birlik sinirlarinda yasanan
ve artan diizensiz gog¢ sebebiyle iiye devletler arasindaki
koordinasyon eksikligi ortaya ¢ikmis ve bu tarihten itibaren
goriismeler devam etmistir (Wihtol de Venden, 2021).
Aralik 2023'te, yogun miizakerelerin ardindan Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi, Pakt iizerinde siyasi bir

1 Tablo-1’de yer alan veriler, Eurostat web sayfasinda Ingilizce
gorsellestirilmis olup, yazar tarafindan orijinaline sadik kalinarak
tablolastirilmigtir.
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anlagmaya varmugtir. 2023’te 50 sivil toplum kurulusu,
Paktin mevcut halinin ayrimciligi ve irksal profillemeyi
artiracagl, bireylerin siddet, igkence ve keyfi hapsedilme
riski altinda olacaklar1 “giivenli tgilinci ilkelere” geri
gonderilecekleri noktasinda Avrupa Komisyonu'na, AB
konsey Bagkanligina ve Avrupa Parlamentosu’na s6z
konusu Paktin insan haklari ihlaline yol acacagi yoniindeki
endiselerini anlatan a¢ik mektup yollamislardir (IRC, 2023;
PICUM, 2023). Sivil toplum kuruluslar: tarafindan dile
getirilen endigeler sonrasinda, 10 Nisan 2024’te Avrupa
Parlamentosu ve Mayi1s 2024’te ise Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan Pakt kabul edilmistir (European Commission,
n.d.e). Gelinen siirecte liye devletlerin, 2026 yilina kadar
yeni mevzuati basarili bir sekilde uygulamaya baslamak
icin gerekli yasal ve operasyonel kapasiteleri olusturmalari
hedeflenmekte, Komisyon ve diger Birlik kurumlar
tarafindan saglanacak teknik, operasyonel ve mali
yardimlar gibi Birlik destekleri tanimlanmaktadir
(European Commission, n.d.f).

Yeni Gog ve Iltica Pakt1, gd¢ yonetimi ile ilgili yeni kurallar
olusturan ve Birlik diizeyinde ortak iltica sistemini
gelistirmeyi hedefleyen kurallar biitiiniidiir. Bu Pakt ile
Avrupa Komisyonu tarafindan daha kati ancak adil
kurallardan olusan, uzun vadede go¢li yOnetmeyi
hedefleyen ve Avrupa Birligi’nin gé¢ ve entegrasyon gibi
kilit konularda biitiinciil ve gelistirici bir yaklagim
hedeflendigi ifade edilmektedir (European Commission,
n.d.f). Bu Pakt ile birlikte, {iye devletlerin tek basina go¢
baskisi ile kalmayacaklari, go¢ baskisi altindaki iilkelerin
Birlikten ve diger liye lilkelerden destek talep edebilecekleri
ifade edilmis, bu siirecin ise daha etkin sinir ydnetimini,
siginma bagvurularinin daha kolay islenmesine yonelik
prosediirlerde daha fazla verimlilik saglanmasini, etkili geri
doniis ve sinir prosediirleri ile siirecin desteklenmesini ve
olumsuz bir siginma kararinin ardindan yasal olarak kalma
hakki olmayanlara derhal geri doniis karari verilmesini
saglayacagi vurgulanmistir (European Commission, 2024a,
s.1).

Pakt kapsaminda dort ayri politika alani belirlenmistir.
Bunlar sirasiyla giivenli dis smurlar, hizli ve etkin
prosediirler, sorumluluk ve dayanisma i¢in etkin sistemler
ve gociin uluslararasi ortakliklara dahil edilmesi seklindedir
(European Commission, n.d.f). Geri doniis politikasi,
giivenli dis sinirlar ve gogiin uluslararas: ortakliklara dahil
edilmesi politika alanlarinda yer almaktadir. Nisan 2024 te
yayimlanan Giivenli Dig Sinirlar Bilgi Formunda (Secured
External Borders Factsheet), giivenli dis smirlar politika
hedefi ile sinir prosediirii ve iade hususlar1 ele alinmistir.
Korunma ihtiyaci ihtimali diisilk olan, yetkilileri yanlig
yonlendiren veya giivenlik riski arz eden siginma bagvuru
sahipleri i¢in zorunlu bir sinir prosediirii uygulanacakken,
uluslararas1 koruma igin uygun olmayanlar i¢in yeniden
entegrasyon destegi ile etkin geri doniisler uygulanacagi
ifade edilmistir. Usule iligkin dogru giivencelerin ise idari
islem sirasinda iicretsiz damigsmanlik, temyiz sirasinda
ticretsiz hukuki yardim ve temsil ve 6zel ihtiyaglar olan
savunmasiz bireyleri i¢in daha fazla dikkat gdsterilmesi
seklinde olacagi belirtilmistir (Factsheet, 2024a, s.2). Nisan
2024 tarihli Goglin Uluslararasi Ortakliklara Dahil Edilmesi
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Bilgi Notu'nda (Embedding Migration in International
Partnerships Factsheet) kaynak ve transit iilkelerle kapsamli
ortakliklar hedeflenmis, bu yolla diizensiz ¢ikislar1 ve can
kayiplarin1 6nlemek, goé¢men kacakeiligi ile miicadele
etmek, geri kabul konusunda is birligini gii¢clendirmek ve
yasal yollar1 tesvik etmek hedefi yansitilmistir (Factsheet,
2024b, s.1). Bu amagcla, geri doniis ve geri kabul konusunda
is birligi icin dort alt siitun tanimlanmistir. Bu baglamda
yasal gocilin gelistirilmesi, geri doniis ve geri kabuliin
giiclendirilmis is birligi ile el ele gitmesi gerektigi, geri
doniis ve geri kabuliin etkin bir sekilde igleyebilmesi igin
menge iilkelerin vatandaglarinin kimliklerinin tespitinde is
birligi yapmalari, seyahat belgelerini diizenlemeleri ve geri
doniis islemlerini kabul etmeleri gibi hususlar yer almistir
(Factsheet, 2024b, s.2).

Gelinen noktada Komisyon, 1 Haziran 2024 tarihinde Gog
ve lltica Paktr’nin Uygulanma Plani’n1 yayimlamis ve iiye
iilkelerden wulusal siginma ve go¢ yasalarini Pakttan
kaynaklanan on adet yasal yiikiimliiliige gore yeniden
gozden gegirmesini istemistir. Bu yiikiimliilikler ortak
iltica ve gdc¢ bilgi sistemi, Birligin dis sinirlaria gelenleri
yonetmek i¢in yeni bir gb¢ yoOnetim sistemi, kabul ve
kargilamalarin yeniden diisiiniilmesi, adil, etkin ve uyumlu
iltica prosediirleri, etkili ve adil iade siiregleri, yeni
sorumluluk kriterlerinin etkinlestirilmesi, dayanismanin
giiclendirilmesi, kriz durumlarina risklerin azaltilmasi,
iltica hakkinin korunmasi, dahil etme, yerlestirme ve
entegrasyon lzerine c¢abalarin artirilmasidir (European
Parliament, 2025a, s.2). Geri doniis politikas1 kapsaminda
ise yukarida sayilan yikiimliliklerden AB vatandasi
olmayanlarmn islemlerini yonetmek icin gerekli araclarla
birlikte, iltica ve geri doniis i¢in hizli ve etkili prosediirler
olusturulmasi kapsaminda AB dis sinirlarma gelenleri
yonetmek i¢in yeni bir sistem olusturulmasi, geri donenleri
isbirligi yapmaya ve goniillii olarak geri donmeye tesvik
ederek geri donis siireglerinin hizlandirilmast ve yeniden
yerlestirme, kapsayicilik ve entegrasyon alanlarindaki
cabalarin  artirlmasi1  yikimliilikleri tanimlanmistir
(European Commission, 2024b). Uygulama Plani igin
Haziran 2024-Temmuz 2026 tarihleri arasinda uygulama
adimlar1 belirlenmis, iiye devletler ve Komisyon’a gorevler
tanimlanmistir. Gelinen noktada, 2025 yilinin sonunda
Komisyon tarafindan Bes Yilhik Gog ve iltica Avrupa
Stratejisi’nin kabul edilmesi, Temmuz 2026’da ise Yeni
Gog ve Iltica Paktr’nin yiiriirliige girmesi hedeflenmektedir
(European Parliament, 2025a, s.4).

Birlige tiye devletler arasinda etkili bir geri doniis politikasi
icin ortak kurallar ve usuller belirlenmesi ve bu politikanin
Birligin temel hak yiikiimliiliiklerine ve geri gondermeme
ilkesine uygun olarak uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. 2015 yilindan beri geri doniis konusunda
calismalar hizlandirilmis, ancak etkinlikler iye devletlerin
geri doniis prosediirlerinin uygulanmasindaki giigliikler ve
ticiincii llkelerle geri kabul konusunda eksik is birligi
sebebiyle sinirli kalmistir. Avrupa Parlamentosu, Birligin
geri donilis politikasinin  etkinligini artirmak ve temel
haklara tam uyum saglamak i¢in resmi geri kabul
anlagmalar1 imzalanmasini ve bu anlagmalarin parlamento
denetimine tabi tutulmasmi ayrica vurgulamaktadir
(European Parliament, 2024).
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8. Yeni Pakt Kapsaminda Geri Doniis Politikasina Kars1
Temel Elestiriler

Gerek Yeni Gog ve Iltica Paktinin kabulii 6ncesinde gerekse
de sonrasinda geri doniisle ilgili temel elestiriler dnemli yer
tutmaktadir. Bu elestirilerin temel noktasi, geri doniigle
ilgili yapilan goniillii ve zorunlu seklindeki ikili ayrim
noktasinda karsimiza ¢ikmakta ve goOciin  goniilli
goriiniimiine ragmen zorunlu doniisii igermesidir. Buna
gore, goniillii veya zorunlu seklindeki ayrim evrensel olarak
kabul gérmemektedir. Goniillii geri doniis “s6zde” olarak
tanimlanmakta, tek alternatifin sinir dist etmek oldugu
durumlarda diizensiz gégmenlerin ne Sl¢lide goniillii olarak
geri donmeyi segebildikleri sorgulanmaktadir (Cherti ve
Szilard, 2013, s.5).

Mixed Migration Center tarafindan Ekim 2024’te
yayimlanan Brifing belgesinde Vallentine, Forin and
Frouws tarafindan geri doniisle ilgili elestiriler asagidaki
gibi sekiz ayr1 kategoride elestirilmistir: Buna gore birinci
kategori, gocmenlerin geri doniis deneyimlerinin
cesitliligine ragmen sadece sinir dis1 etme veya destekli
goniilli geri doniis gibi belli geri doniis tiirlerine
odaklanilmasi, goniillii ve zorunlu geri doniisler arasindaki
farkin  belirgin  olmamasi, zorunlu geri doniisiin
digsallastirilmis  bir go¢ politikas1  yaratmasi, geri
gondermeme ilkesinin sadece miilteciler ve sigmmacilar
icin gegerli olduguna dair yaygin kani, gdgmenlerin geri
doniis oncesi hazirliklarinin yetersizligi ve bu sebeple
yeniden entegrasyon beklentilerini olumsuz etkilemesi, geri
doniis yolculugunda hak ihlalleri ve istismarlarinin
yayginligi, yeniden entegrasyonun oOniindeki engeller ve
kapsamli destege duyulan ihtiyag ve temel nedenleri ele
almayan ve siirdiiriilebilir olmayan geri doniig uygulamalar1
seklindedir (Vallentine, vd., 2024, s.1-8).

Avrupa Parlamentosu tarafindan 20 Subat 2025 tarihinde
sunulan bilgilendirme kapsaminda, 2008 tarihli Geri Doniis
Direktifinde revizyon ihtiyaglart dile getirilmistir. Buna
gore, Haziran 2024°te kabul edilen Yeni Gog ve Iltica Pakt1
kapsaminda geri doniis konusunda c¢esitli degisikliklerin
getirildigi, bunlar arasinda smirda sigmma bagvurusu
reddedilen tiglincii iilke vatandaslari i¢in yeni bir geri doniis
sinir prosediirii ve iiye devletlerin siginma ve geri doniisiin
reddedilmesine yonelik ortak bir iade karari ¢ikartmasi
yiikiimliiliiklerinin yer aldigi ifade edilmistir. Biitiin bu
cabalarin, Komisyon Bagkani Von der Leyen’in 2024-2029
Siyasi Rehberi ile uyumlu oldugu, geri doniis uygulamalari
konusunda ortak bir yaklagim gelistirilmeye ¢alisildig1, geri
doniislerin ise siirdiiriilebilir ve temel haklara saygi
cercevesinde  gergeklestirilmesi  vurgusu  yapilmigtir
(European Parliament, 2025b). Ancak, bu aciklamalara
ragmen, sivil toplum kuruluslar1 ve diisiince kuruluslarn
tarafindan insan haklar1 ihlalleri yasanmasi, gogiin
digsallagtirilmast ve Birlik miittefikleri ile iligkilerin
bozulacagi yoniinde elestiriler yiikselmeye baslamistir.
Elestiriler sadece yeni Pakta degil, Pakt ile giindeme gelen
yeni teklif, yasal diizenleme ve planlamalar ile de ilgilidir.

Bu endiselerden bir digeri, mevcut tarama teklifi ile ilgilidir.
Buna gore, Yeni Paktin, daha Once Avrupa
Parlamentosu’nda yer alan asir1 sag parti gruplar1 tarafindan
siklikla dile getirilen etkin sinir giivenligine odaklandig1 ve
sinir dig1 etme ve iglincii iilkelere gonderme islemlerine
onay verildigi goriilmektedir (D61l ve van Rensbergen,
2025). Yeni Pakt ile ilgili bir diger endise noktasi, insan
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haklar1 ihlalleri yaratacagindan duyulan endisedir. 9 Subat
2024 tarihli Tarama Yonetmeligi Teklifinin baslangig
metninin  18. bendinde, iiye devletlerin topraklarinda
bulunan ve giris kosullarint yerine getirdiklerini
kanitlayamayan Tdglincii iilke vatandaglarina tarama
uygulanacagini, tarama sonunda ise ilgili iiclincii iilke
vatandaginin geri donilis prosediiriine veya uluslararasi
koruma bagvurusu kapsaminda uygun bir iltica prosediiriine
tabi tutulacagi beyan edilmistir (Council of The European
Union, 2024, s.8). Conte ve Yavsan, Pakt1 her ne kadar AB
Temel Sarti’na ve insan onuruna yakisir uygulamalara
bagvurulacagi vurgulansa da, siginma ve geri gonderme
prosediirlerine {iye devlet topraklarma yerlestirilmeden
veya girisleri reddedilmeden &nce igiinci iilke
vatandaglarimin ve vatansiz kigilerin “tarama” siirecinden
gegirilmesi Onemli bir insan haklar1 tehdidi olarak
elestirmektedir. Siginma bagvurusunda bulunanlarin
siginma bagvurular1 beklemede oldugu i¢in sinirdaki kapali
tesislerde fiziki olarak tutulacaklari, bu sebeple Birlik
topraklarinda fiziki olarak bulunmalarina ragmen resmen
giris yapmadiklar1 yoniinde yasal bir kurgu saglayacagi
yoniindeki endigesini dile getirmektedir (Conte ve Yavcan,
n.d., s.3).

Yeni Pakta yoneltilen ve insan haklar ihlali kapsaminda
cergevelenen bir diger elestiri ise Hammarstrom tarafindan
gb¢ yonetiminin digsallastirilmasi tizerinedir. Bu baglamda
goegmenlerin  Avrupa topraklarina adim atmasimin
engellenecegi ve bunun devletlerin insan haklar1 ve
uluslararas1  hukuk yiikiimliliklerini ihlal etmesini
kolaylastiran yollarla gergeklestirilecegi ifade edilmektedir.
Bu yollar ise smurlarin daha siki kontrol edilmesi,
hizlandirilmis  prosediirlerin  uygulanmasi ile kabul
edilemezlik gerekgelerinin olusturulmast ve uluslararast
koruma talepleri reddedilenlerin hizli bir sekilde geri
gonderilmesinin kolaylastiriimasi seklindedir
(Hammarstrom, 2024).

Moraru, 2024 tarihli fade Sinir Prosediirii Tiiziigii’niin
(Return Border Procedure Legislation), igerik itibari ile
siginma bagvurusu reddedilen tiglincii iilke vatandaslari i¢in
hizlandirilmig bir geri génderme siireci getirdigini, bu
durumun goniillii geri doniis amacina aykirt bir durum tegkil
edebildigini ¢iinkii bireyin goniillii geri doniis seceneklerini
kisitlayan bir durum yarattig ifade etmektedir. Bu durumun
ise Birligin orantililik ve temel haklar genel ilkesine aykirt
bir durum yarattigmi, g¢linkii ortak geri doniis
prosediirinden daha kisithh bir rejim yarattigii ileri
sirmektedir. Yani Moraru ic¢in bu Tizik, gonillid
ayrilmanin  onceliklendirilmesine aykir1  bir  durum
yaratmaktadir (Moraru, 2024).

2024 tarihli Iade Simir Prosediirii Tiiziigi’ne bir diger
elestiri de Uluslararas1 Af Orgiitii Direktorii Eve Geddie
tarafindan getirilmistir. Buna gore, 2008 tarihli Geri Doniis
Direktifi’in Mart 2025’te revize edilme teklifi ile, liglincii
iilkelerle  yapilacak anlagsmalar kapsaminda “iade
merkezleri” i¢in yasal temel olusturuldugu vurgulanmistir.
Her ne kadar, 2018 yilinda Komisyon tarafindan geri
gonderme merkezleri kavramu artik kullanilmiyor olsa da,
mevcut diizenleme ile {iye devletlerin hicbir baglarinin
olmadig1 iiclincii iilkelere haklarinin korunacagma dair
verilen kisith giivence ile gozaltinda merkezlerinde
clirimeye gonderildigi, bu durumun ise insan haklar
ihlallerine, ozellikle Birlik miittefiklerinin
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yabancilagsacagina ve milyonlarca Avronun bosa
harcanacagia yonelik kaygilar olarak sert bir sekilde dile
getirilmistir (Amnesty International, 2025). Ugiincii
iilkelerle ilgili en 6nemli elestiri, iye devletlerin liglincii
iilke vatandaslarini gilivenli olmayan {ilkelerin giivenli
bolgelerine gonderecekleri yoniindedir. Bu sebeple, bir
iilkenin giivenli olarak sayilmasi icin gerekli olan esigin
diistiriilmesi ile giivenli tiglincii iilke kavraminin zayifladig,
Birlik hukukuna dahil edilen ancak uluslararasi miilteci
hukukun parcasi olmayan yasal degisikliklerin yapildig:
elestirisi bulunmaktadir (ECRE, 2024).

9. Sonug¢

Geri doniis, kisinin ayrildig1 iilkeye geri donme eylemini
veya siirecini ifade eden bir kavramdir. Bir iilke i¢inde ya
da ev sahibi iilkeden mense iilkeye uluslararast bir siniri
geemeyi iceren bu kavram, doniis hakki olarak uluslararasi
s6zlesmelerde korunmus ve tanimlanmistir. Mevcut
uygulamalar agisindan degerlendirildiginde, Avrupa Birligi
Ozelinde goniilli ve zorunlu geri doniis olmak {izere iki
kategorinin bulundugu goriilmektedir. Goniillii geri doniis
baglaminda ise destekli ve desteksiz olmak {izere iki alt
kategori daha yer almaktadir. Birlik, gelistirdigi temel
stratejiler ile goOniilli geri doniisiin  tesvik edilmesi
noktasinda yasal zemin olusturmaya c¢alismaktadir. Buna
gore goniillii geri donis, siirdiiriilebilir olma ve temel
haklara saygi ¢ergevesinde ele alinmalidir. Ayni zamanda
insan onuruna yakisir ve giivenli olma ilkelerine uygun bir
sekilde gergeklestirilmelidir.

2024 yilma kadar gelinen noktada, {iiye devletlerin
uygulamalart arasinda farkliliklarin olmasi nedeni ile
Birligin yetersiz bir gé¢ yonetimi sundugu, bu yetersizligi
¢ozme adina ise Birligi daha da kapali hale getiren, giivenli
ve etkin smir uygulamalari ile go¢ yOnetimini
giivenliklestiren yeni bir yaklasimin  gelistirilmeye
baslandig1 sdylenebilir. Ozellikle 2015 yilinda artan
diizensiz go¢ baskist nedeni ile Birlik, giivenliklestirme
yaklagimina daha da yakimlagsmistir. Gelinen noktada,
Haziran 2024 tarihi itibari ile Yeni Go¢ ve {ltica Pakt1 kabul
edilmis ve geg¢is donemi olmasi amaci ile de iiye devletlere
Paktin sundugu uygulama adimlarina iligkin kendi ulusal
planlarini sunmalar1 istenmistir. Boylelikle 2026 yilinda
Paktin uygulamaya ge¢mesi hedeflenmektedir. Ancak Pakt
ile ilgili elestiriler, giivenlik ve insan haklar1 noktasinda
Birligin geri doniis politikasini sorgulatir niteliktedir. Birlik
her ne kadar temel haklara saygi vurgusu yapsa da Pakt ile
giindeme gelen diger teklif ve yasal degisiklikler, insan
haklari ihlallerini artiracak uygulamalar icermesi nedeni ile
elestirilmektedir. Ornegin, Birlik tarafinda {igiincii iilkelere
gliclendirilmis anlagsmalar ile etkin bir geri doniis hedefi
vurgulanirken, mevcut elestiriler bu {ciinci iilkelerin
saglayacagi giivenin ne derecede giivenilir oldugu, {igiincii
iilke vatandaslarinin ve vatansizlarin sinirlardaki gézetim
merkezlerinde fiziki olarak tutulmasinin insan onuruna
yakismayan bir uygulama oldugu ve bu kisilerin fiziken
Birlik topraklarinda bulunmalarina ragmen, kurgusal olarak
yok sayildiklar1 gibi bir dizi elestiriyi igermektedir. Yeni
Paktin insan haklar1 ihlalleri barindirdigini veya iiye
devletlere ihlallerin yayginlagmasi noktasinda kapi agacagi
vurgulanmaktadir. Birlik, etkin bir sinir yonetimi ve geri
doniis politikast kapsaminda hizli prosediirlere vurgu
yaparken, bu hizin Birligin diistik bir profil ¢cizmesine neden
olacag1 dile getirilmektedir. Dolayis1 ile Birlik,
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giivenliklestirme temelinde adim atarken ve yasal zemini bu
baglamda gii¢lendirirken, bu uygulamalarin siirdiiriilebilir
olmadig1 ve insan onuruna yakigmadigi, dolayisi ile Birligin
kendi degerleri ile ters diistiigi 6zellikle ifade edilmektedir.
Ayrica, Birlik goniilli geri doniisleri 6zendirmeye
calisirken tam tersine zorunlu geri doniistin uygulandigi ve
yayginlastirildigi, dolayist ile Birligin kendi hedefleri ile
celisen bir uygulamaya sahip oldugu ydniiyle
elestirilmektedir.

Kisacas1 Yeni Gog ve iltica Pakt1 ile Birlik, giivenliklesme
cevresinde adim atmay1 tercih etmistir. 2008 tarihli Geri
Doniis Direktifi ile olusturulan iade kararlart igin seffaf
prosediirlerin  gerekliligi, Birlik iilkelerinin diizensiz
goemenleri geri gonderme veya yasal statii saglanmasi ile
“yasal belirsizlik” durumunun &nlenmesi, goniillii ayrilma
siiresi belirlenerek goniillii ayrilma ilkesinin olusturulmasi
ve sinir dis1 edilmeyi bekleyen gogmenler igin asgari temel
haklarin diizenlenmesi gibi tanimlanan spesifik 6zellikler,
Yeni Gog ve Iltica Pakti’nda doéniisen ve gelisen hususlar
olarak tartisilmaya baslanmistir. Her ne kadar Birlik
tarafindan insan haklarina saygi temelinde uygulamalarin
olacagi vurgulansa da sivil toplum kuruluglarinin temel
kaygist insan haklar1 ihlallerinin yaratilacagi, keyfi
uygulamalara ve siddete yonelik tehditlerin artacagi
yoniindeki kaygilara ragmen, insan odakli bir yaklagim
yerine, giivenlik odakli bir yaklagim tercih edildigi
goriilmektedir.
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