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BIiREYSEL EMEKLILIiK SISTEMINDE YAPILAN YENi DUZENLEMELER
VE DEGERLENDIRILMESI

Ahmet INNECI*
OZET

Bireysel emeklilik sisteminin temel amaci, bireylerin emeklilik donemlerindeki
refah diizeylerinin arttirilmasidir. Bireysel emeklilik sistemini diizenleyen 4632 sayilt
Kanun’la sisteme katilimi saglamak i¢in bireysel ve kurumsal tesvikler saglanmistir.
Ancak bu tesvik unsurlarinin bireysel emeklilik sistemine katilimi cazip hale getirmede
yetersiz kalmasi ve 4632 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle bireysel emeklilik sisteminin yeniden diizenlenme ihtiyac1 ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle 6327 sayili Kanun ile bireysel emeklilik sistemi yeniden
diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile bireysel emeklilik katki paylarmim vergi
matrahindan indirilmesine imkan veren uygulamaya son verilmis, yerine yeni tesvik
uygulamasi olarak devlet katkisi getirilmistir. Ayrica sistemden ayrilanlara yapilan
O6demelerin tamaminin menkul sermaye iradi sayilarak vergilendirilmesi uygulamasi son
bulmus ve buna paralel olarak sistemden ayrilanlarin anaparalari iizerinden yapilan
vergi kesintilerinin iadesine imkan taninmistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yaklasik 10 y1l boyunca uygulanan bireysel emeklilik
sistemi agiklanacak ve 6327 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler gerekgeleriyle
birlikte izah edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel emeklilik sistemi, devlet katkisi, vergi kesintisi.
ABSTRACT

The main purpose of the individual pension system is to increase the level of
welfare of individuals during retirement. The Law No. 4632, regulating individual
pension system provided individual and corporate incentives to enable participation in
the system. However, because these incentives were unsufficient and the problem
arising from the application of the Law No. 4632, the need to rearrange the system
arose. Therefore individual pension system was revised by the Law No. 6327. With the
regulations imposed by the Law No. 6327, practice of discounting the individual
pension contributions from the taxable income was terminated, state contribution has
been introduced. Furthermore, it was terminated that all payments made to those leaving
the system was rated as an earning on movable assets.

In this study, individual pension system practiced for nearly 10 years in Turkey
will be discussed and the amendments made by the Law No. 6327 will be explained
along with the reasons.
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Giris

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu® ile sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi, emeklilik doneminde ek bir
gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdamin artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi amaciyla, goniillii
katilima dayali ve belirlenmis katk: hesabina gore olusturulan bir sistemdir (4632 sayil
Kanun md.1). 4632 sayili Kanun ile yasal alt yapist diizenlenen BES, mevzuat
hiikiimlerinin ~ diizenlenmesi  ve  emeklilik  sirketlerinin  izin  siireclerinin
tamamlanmasiyla 2003 yil1 itibariyle fiilen uygulanmaya baglamistir.

Sistemin esas amaci, bireylere emeklilik donemlerinde ikinci bir gelir saglayarak
refah diizeylerinin artirilmasidir. Ancak BES yalnizca birey agidan degil, devlet
acisindan da 6nemli bir uygulamadir. Ciinkii BES, sosyal giivenligin kapsaminin
artirilmasina, devletin sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasina,
eckonomiye ciddi kaynak yaratilmasma (Isik vd., 2011, s. 28), ekonomik istikrara
ulagmada ve enflasyonla miicadelede 6nemli kazanimlar elde edilmesine (Elveren,
2003), para ve sermaye piyasalarindaki yatirim araglarinin ¢esitlenmesine ve bdylece
sermaye piyasalarinin gelismesine, tasarruflarin artmasma ve bdylece tiiketimin
azalarak cari agik sorununun azalmasina (Akalin ve Bayraktar, 2012, s. 50) imkan
taniyan bir sistemdir. Makroekonomik dlgekte bdylesi etkileri olan bir sistemin devlet
tarafindan ¢esitli uygulamalarla desteklenmesi kagimilmazdir. Buna paralel olarak
devlet, BES’in gelismesi ve sisteme katilimi tegvik etmek amacryla Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinda yaptigi ¢esitli diizenlemelerle vergisel tesvikler saglamistir. 4632
say1l1 Kanun’da diizenlenen tesvik sistemi, sisteme 6denen katki paylarinin gelir vergisi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi ve BES’ten emeklilik, vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle yapilan édemelerin bir kisminin gelir
vergisinden miistesna tutulmasi seklindedir. Kurumsal agidan ise, Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK)’nun ilgili maddesinde, emeklilik sigorta sirketlerince kurulan ve
katilimcilar tarafindan &denen katki paylarinin degerlendirilmesi amaciyla, kurulacak
yatirrm fonlarindan dogan kazanglarin Kurumlar Vergisi’nden istisna tutulmast
ongoriilmiistir (KVK md. 5/d-5). Ancak, basta sistemde 6nemli oranda vergi miikellefi
olmayan katilimcilarin bulunmasi ve matrahtan indirim siirecinde ortaya c¢ikan
operasyonel sorunlar (6327 sayili Kanun Gerekgesi), uygulanan tesvik sisteminin etkin
bir sekilde islememesi, sistemden g¢esitli nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin
tamami iizerinden vergi kesintisi (stopaj) yapilmasinin bir¢ok ihtilaflara yol agip
yarglya taginmasi, bu sebebe bagl sistemden kagislarin olmasi, c¢ifte vergilendirmeye
neden olmas: vb. nedenler dolayisiyla mevcut sistem hiikiimlerinde degisiklige gitme
zorunlulugu dogmustur.

Iste, mevcut sistemdeki aksakliklarin giderilmesi, sistemden kacis1 durdurmak ve
sisteme katilimi daha cazip hale getirmek amaciyla BES hiikiimlerinde 6327 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun? ile gesitli degisiklikler

107.04.2001 tarih ve 24336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
229.06.2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yapilmistir. Bu kanunla, 2013 yili basindan itibaren bireyler tarafindan BES’e 6denen
katki paylarmin dcretin safi tutarinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi
uygulamasina son verilmis, bunun yerine yeni tesvik unsuru olarak devlet katkist
uygulamasi getirilmistir. Yine bu kanun ile, BES’ten ayrilanlara yapilan 6demelerin
tamaminin menkul sermaye iradi sayilarak vergilendirilmesi uygulamasmna son
verilerek, 29 Agustos 2012 tarihinden 6nce BES’e girip ayrilanlarin birikmis olan
paralar1 toplami iizerinden yapilan gelir vergisi stopajmnin anaparaya isabet eden
kisminin vergi dairesince belirli sartlar dahilinde iadesine imkan tanimnmustir. Bireysel
emeklilik hesabina yapilan devlet katkilariin hak kazanilan kisimlari ise Veraset ve
Intikal Vergisi’nden miistesna tutulurken BES’ten ayrilanlara yapilan 6demelerin belirli
bir kisminin gelir vergisinden miistesna tutulmasi uygulamasina son verilmistir.

Yazimizda, oncelikle 4632 sayili Kanun ¢ergevesinde iilkemizde 2003 yilindan
beri fiilen uygulanmakta olan BES uygulamasi agiklanacaktir. Ardindan ise, 6327 sayili
Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler gerekgceleriyle birlikte izah edilerek her iki sistem
degerlendirilecektir.

1. 6327 Sayili Kanun Oncesi BES Uygulamasi

Ulkemizde Ekim 2003 itibariyle fiilen uygulanmakta olan BES’te, katilimcilart
sisteme ¢ekmek ve sistemi daha cazip hale getirmek amaciyla cesitli vergisel avantajlar
yer almaktadir. Bu vergisel avantajlar, 4697 sayilt Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun® ile basta Gelir Vergisi Kanunu (GVK) olmak tizere ¢esitli
kanun hiikiimlerinde yapilan diizenlemelerle belirlenmistir.

1.1. Odenen Katki Paylariin Safi Gelirin Tespitinde Indirim Konusu
Yapilabilmesi

BES’te yer alan en onemli tesvik unsuru, BES’ e &denen katki paylarmin
Odenecek vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesidir. GVK’nin 63.
maddesinin 1. fikrasinin (3) numaral bendine gore;

“Sigortanin veya emeklilik sézlesmesinin Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de
bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmast sartiyla;
ticretlinin sahsina, egine ve kiiciik ¢cocuklarina ait hayat, oliim, kaza, hastalik, sakatlik,
igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri igin hizmet erbabi
tarafindan ddenen primler ile bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari,

Indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, édendigi ayda elde
edilen iicretin % 10'unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta poligeleri igin
odenen primlerde, édendigi ayda elde edilen iicretin % 5'ini) ve yillik olarak asgari
ticretin yillik tutarini agamaz. Bakanlar Kurulu bu orant % 20 oranmina kadar (bireysel
emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta poligeleri icin % 10 oranina kadar) artirmaya
ve belirtilen haddi asgari iicretin yillik tutarmmin iki katini gegmemek iizere yeniden
belirlemeye yetkilidir.”

Bu madde hiikmiinden anlasilan sudur ki; iicretlinin BES’e kendisi, esi ve kiigiik
cocuklarina iliskin 6demis oldugu katki paylari, 6dendigi ayda elde edilen iicretin
%10’unu ve yillik asgari ticretin yillik tutarin1 agmamak ve katki payimin gelirin elde
edilmis oldugu ayda d6denmis olmasi kosuluyla, {icretin safi tutarinin belirlenmesinde
indirim konusu yapilabilecektir.

* 10/07/2001 tarih ve 24458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Gelirini yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edenler de, GVK’nin §9.
maddesinin 1. fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen “Beyan edilen gelirin %
10'unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta primleri icin, beyan edilen
gelirin % 5'ini) ve asgart iicretin yillik tutarini agsmamak sartiyla, miikellefin sahsina,
esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum ve
tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine édenen katki paylar
(sigortanin veya emeklilik sozlesmesinin Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan
bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarinin
gelirin elde edildigi yilda odenmis olmasi ve iicret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi
tutarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmast sartiyla, eslerin veya
cocuklarin ayri beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylart kendi
gelirlerinden indirilir).

Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlari bir katina kadar artirmaya ve
belirtilen haddi asgari iicretin yillik tutarmmn iki katini ge¢memek tizere yeniden
belirlemeye yetkilidir.”

hiikkmii geregince, BES’e 0ddedikleri katki paylarimi yillik gelir vergisi
beyannamelerinde indirim konusu yapabileceklerdir.

Ayrica, gerek igverenler gerekse iicretliler tarafindan BES’e 6denen katki paylari
ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir (GVK md. 40/1-9). Burada
dikkat edilmesi gereken husus, isverenler tarafindan fiicretli adina 6denen ve ticari
kazancin tespitinde indirim konusu yapilabilecek katki payi tutari ile {icretin safi
tutarinin tespitinde indirim konusu yapilabilecek katki payi tutari toplaminin, katki
paymin 6dendigi ayda elde edilen iicretin %10’unu asamayacagidir.

Indirim konusu yapilabilecek tutarin gelirin elde edildigi déneme iliskin olmasi
ve bu donem sonuna kadar 6denmis olmasi gerekmektedir (256 Seri Numarali Gelir
Vergisi Genel Tebligi®). Ayrica, 6deme tutar ve tarihini gosteren katki payr 6deme
belgelerinin ait oldugu ay icinde igverene ibraz edilmis olmasi gerekmektedir (Sarili,
2011). Birden fazla isverenden iicret alan c¢alisanin ise katki payr 6demesine iligskin
belgelerini ayn1 anda birden fazla igverene ibraz ederek indirimden tekrar yararlanmasi
miimkiin degildir (Isik vd, 2011, s. 34).

1.2. Bireysel Emeklilik Sirketlerince Katiimcilara Yapilan Odemelerin
Vergilendirilmesi

Vergilendirme: BES katilimcilarina sistemden ayrilmalari durumunda yapilacak
O0demelerin hangi sekilde vergilendirilecegi konusu bilyiilk 6nem arz etmektedir.
GVK’nm 75. maddesinin ikinci fikrasinin (15) numaral bendine gore;

a) On yil siireyle prim, aidat veya katki payr é6demeden ayrilanlara yapilan
odemeler,

b) On yu siireyle katki payr odemis olmakla birlikte bireysel emeklilik

sisteminden emeklilik hakkr kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve

sigortalardan on yil siireyle prim veya aidat ddeyenlere ve vefat, maluliyet

veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan ddemeler,

¢) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemeler,

*09/08/2005 tarih ve 25901 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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menkul sermaye iradi sayilir, hiikmii geregince BES’ten ayrilanlara yapilan
O6demeler vergilendirmeye tabi tutulacaktir. GVK’nin vergi tevkifatini diizenleyen 94.
maddesinin birinci fikrasinin (15) numarali bendinde ise; 75. maddenin ikinci fikrasinin
(15) numarali bendinin (a) alt bendi igin %15, (b) alt bendi i¢in %10 ve (c) alt bendi i¢in
%>5 oraninda vergi tevkifati yapilacagi hiikkme baglanmistir®. GVK’nin 75. ve 94.
maddelerine dayanilarak yapilan vergi kesintisi uyusmazlik konusu yapilarak yargiya
taginmigtir. Calismanin ileriki boliimlerinde konu agiklanacagi icin bu bdoliimde
ayrintiya girilmeyecektir.
Istisna: GVK’min menkul sermaye iratlarinda istisnalar1 diizenleyen 22.
maddesinin 1. fikrasina gore;
- Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlara
yapilan 6demelerin %25°1,
- Tirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan diger sigorta
sirketlerinden on yil siireyle prim 6deyenlere yapilan ddemelerin
%10’u,
- Tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelerin tamamu,
gelir vergisinden miistesnadir.
2. 6327 Sayilh Kanun Sonras1 BES Uygulamasi
Ulkemizde 6327 sayili Kanun ile BES’te yeni bir dénem baslamistir. Basta
BES’e katilim1 6zendirmek amaciyla uygulamaya konulacak devlet katkis1 uygulamast
olmak tizere, GVK ve diger c¢esitli kanun hiikiimlerinde yapilan degisikliklerle sistem
daha cazip hale gelmis ve kanun hiikiimlerinden dogan sorunlar giderilmeye
calisilmistir. Konu hakkinda 83° ve 857 No’lu Gelir Vergisi Sirkiilerleri ile Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik® ¢ikarilarak kanun hiikiimlerinin daha iyi
anlagilmasina imkan taninmistir. Calismanin bu bélimiinde BES’teki yeni donem
uygulamalarina deginilecek ve yeni kanunla ¢esitli kanunlarda yapilan diizenlemeler
izah edilecektir.
2.1. Devlet Katkisi
Devlet katkisi, 6327 sayili Kanun’un 29. maddesi ile 4632 sayili Kanun’a
eklenen Ek madde 1 ile diizenlenmistir. Buna gore, bireyler tarafindan bireysel
emeklilik hesabina 6denen katki paylarinin belirli bir yiizdesi devlet katkisi olarak birey
adina agilan hesaba yatirilacak ve belirli gartlar dahilinde hak kazanilacaktir.
2.1.1. Devlet Katkisimin Miktari, Stmir1 ve Yatirima Yonlendirilmesi

® GVK’nin 94. maddesinin birinci fikrasin (15) numarali bendinde %25 olarak
belirlenen bu oranlar, Bakanlar Kurulu’nun 03/02/2009 tarih ve 27130 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 12/1/2009 tarih ve 2009/14592 sayili Kararnamesi’nin eki
Kararda son seklini almigtir.

® 04/07/2012 tarihli 83 Sira No’lu Gelir Vergisi Sirkiileri’nde; 6327 sayili Kanun’un
gecici 1’inci maddesinde yer alan diizenlemelere iliskin agiklamalara yer verilmistir.
723/10/2012 tarihli 85 Sira No’lu Gelir Vergisi Sirkiileri’nde bireysel emeklilik sistemi
ve sahis sigortalarina Odenen katki payi ve primlerin vergi matrahinin tespitinde
indirimi ve elde edilen gelirin vergilendirilmesine iliskin agiklamalara yer verilmistir.
809/11/2012 tarih ve 28462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Bireyler tarafindan bireysel emeklilik hesabina ddenen katki paylarinin %25’ine
karsilik gelen tutar, Emeklilik Gozetim Merkezince (EGM) devlet katkisi olarak
bireysel emeklilik sirketleri tarafindan iletilen bilgiler esas alinarak hesaplanir ve
Hazine Miistesarligi biitgesine konulan o6denekten katilimcilarin ilgili hesaplarina
sirketler araciligiyla aktarilmak iizere emeklilik gbzetim merkezine 6denir (6327 sayili
Kanun md. 29). Devlet katkis1 hesaplamasinda esas alinacak tutar, yalnizca bireyler
tarafindan 6denen katki pay:r tutart i¢in gecerlidir, isverenler tarafindan birey adina
bireysel emeklilik hesabina 6denen katki pay: tutari igin devlet katkisi hesaplanmaz.

Bireyler tarafindan bireysel emeklilik hesabina ddenen katki payina yapilacak
devlet katkist miktarinin sinirsiz olmasi diisiiniilemez. Bu amagla 4632 sayili Kanun’a,
6327 sayili Kanun’un 29. maddesi ile eklenen Ek madde 1 ile getirilen hiikme gore; bir
katilimei igin bir takvim yilinda 6denen katki paylarinin toplamu, ilgili takvim yilina ait
hesaplamaya iligkin dénemin sona erdigi tarihte gegerli briit asgari {icretin hesaplama
donemine isabet eden toplam tutarini asamaz. Yine bu kanun hikkmiine gore; devlet
katkisi, katki payr ddemelerinden ayri olarak takip edilecektir ve devlet katki paylar1
Hazine Miistesarligi’nca belirlenen yatirim araglariyla yatirima yonlendirilecektir. Bu
yonlendirmede katilimcinin inisiyatifi dikkate alinmayacaktir (Varli, 2012).

2.1.2. Devlet Katkisina ve Getirilerine Hak Kazanma

01.01.2013 tarihi itibariyle yiiriirlige girecek devlet katkist uygulamasinda,
bireyler tarafindan bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylari {izerinden elde
edilen devlet katkis1 ve getirilerinin hak kazanilmasina iliskin kanun hitkmiine gore;

- Enaz 3 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin %15’ine,
- Enaz 6 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin %35’ine,
- Enaz 10 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin %60 1na,
- BES’ten emeklilik hakki kazananlar® ile bu sistemden vefat veya
maluliyet’® nedeniyle ayrlanlar, devlet katkisi ve varsa getirilerinin
tamamina,
hak kazanirlar. Vefat veya maluliyet durumlart hari¢ olmak {izere sistemden emekli
olmadan ayrilanlara yapilan devlet katkisi veya getirilerinin hak kazanilmayan kisimlari
ise genel biitgeye gelir kaydedilir (6327 sayili Kanun md. 29). Kanun hiikmiinden
anlasilan sudur ki; yeni BES’te uygulanacak devlet katkisi uygulamasi, ancak emeklilik
halinde tam anlamiyla bir destek saglamaktadir (Gokmen, 2012). BES’te 3 yildan az
kalinmasi durumunda ise devlet katkisindan yararlanilamayacaktir.
2.1.3. Mevcut BES Katihmcilarinin Devlet Katkisina Hak Kazanma Durumu

Devlet katkist uygulamasinin basladigi 01.01.2013 tarihinden 6nce BES’e kayitlt

olup, ddedikleri katki paylarin1 matrahtan indirebilen katilimcilarin devlet katkisi hak

% Bu ibareden sistemde en az 10 yil kalmak ve 56 yasim doldurmak anlagiimalidir (Bkz.
4632 sayili Kanun md. 6.)

10 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik’ in 15/3 maddesinde; katilimcinin
maluliyet hali nedeniyle sistemden ayrilma talebinde bulunabilmesi i¢in sosyal giivenlik
mevzuatina gére maluliyet gelirine hak kazandigina dair belgeyi veya sosyal giivenlik
mevzuatinda belirlenen kosullara gore maluliyet halinin olustugunu gosteren, resmi
saglik kuruluslarindan alinmis bir belgeyi sirkete vermesi gerekir. Maluliyet halinin her
durumda emeklilik s6zlesmesi yiiriirliige girdikten sonra olusmug olmasi sarttir.
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edis siirelerinin farkli bir uygulama s6z konusudur. Bu katilimcilara, yeni BES’ te en az
3 yil kalmak kosuluyla bir defaya mahsusu olmak iizere devlet katkisi hak edis
siirelerine;

- Sistemde 3 yildan fazla, 6 yildan az bulunanlara 1 yil,

- Sistemde 6 yildan fazla, 10 yildan az bulunanlara 2 yil,

- Sistemde 10 yildan fazla bulunanlara ise 3 yil,
ilave edilir (6327 sayili Kanun Gegici 2.md.).

Ornegin; 01.01.2005 tarihinden itibaren bireysel emeklilik hesabina katki payi
Odeyen bir katilimer 01.01.2018 tarihinde BES’ten ¢ikmak isterse devlet katki ve
getirilerinin %35’ini almaya hak kazanacaktir. Ciinkii, 01.01.2013 tarihinden Once
sistemde kaldig1 8 yil i¢in bir defaya mahsus olmak iizere devlet katkisi hak edis
stiresine 2 yil eklenecek ve 01.01.2013-01.01.2018 tarihleri sistemde bulundugu 5 yil
dikkate alindiginda, devlet katkisina hak kazanmaya esas toplam siire 7 yil olacaktir.
6327 sayili Kanun’un ile 4632 sayili Kanun’a eklenen Ek madde 1’e gore devlet katkisi
ve varsa getirilerinin %35’ine hak kazanacaktir.

29.05.2012 tarihi itibariyle BES’te olup 29.06.2012 tarihinden itibaren 2 yil
icinde (29.06.2014 tarihine kadar) bir emeklilik s6zlesmesini birikimlerini alarak
sonlandiran katilimcilarin, 31.12.2014 tarihine kadar 6deyecegi katki paylari igin ise
devlet katkis1 6denmeyecektir (6327 sayili Kanun Gegici 2.md.).

2.2. Odenen Katki Paylarinin Matrah Tespitinde indirim Konusu Yapilabilmesi

6327 sayili Kanun’un 5. maddesiyle GVK’nin 63. maddesinin birinci fikrasinin
(3) numarali bendinde yapilan degisiklikle, bireyler tarafindan BES’e 6denen katki
paylarinin iicretin safi degerinin bulunmasinda indirim konusu yapilabilmesi
uygulamasi sona ermistir. Yine bu madde hiikkmii geregince; hizmet erbab1 tarafindan
iicretlinin sahsina, esine ve kiiciik cocuklarina ait hayat sigortalar1 poligeleri i¢in ddenen
primlerin %50’si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, sakatlik, igsizlik, analik, dogum ve
tahsil gibi sahis sigorta poligeleri i¢in 6denen primler, {icretin safi degerinin
bulunmasinda indirim konusu yapilabilecektir.

Ancak igverenler tarafindan ticretliler adina BES’e 6denen katki paylarinin ticari
kazancin tespitinde gider yazilabilmesi uygulamasina devam edilecektir. Indirim konusu
yapilabilecek katki tutarina iliskin Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 40. maddesinin
birinci fikrasinin (9) numarali bendinde belirtilen “6demenin yapildig1 ayda elde edilen
iicretin %10’unu asamayacag1” ibaresi 6327 sayil1 Kanun’un 4. maddesi ile %15 olarak
diizenlenmistir. Yine kanun hiikkmiinde bu tutarin, yillik olarak asgari iicretin yillik
tutarin1 asamayacagi ve indirim konusu oranlari degistirmeye Bakanlar Kurulu’nun
yetkili oldugu belirtilmistir.

Hem igveren tarafindan BES’ e katki pay1 6denmesi hem de iicretliler tarafindan
sahis sigortalarina prim 6denmesi ve ddemenin toplam tutarinin yukarida belirtilen
%15°lik smir1 agmasi durumunda ise, indirimin Oncelikli olarak iicret matrahinin
tespitinde mi yoksa ticari kazancin tespitinde mi yapilacagi miikerrer indirime izin
verilmeksizin taraflarca serbestge belirlenecektir (85 No’lu Gelir Vergisi Sirkiileri).

2.3. Bireysel Emeklilik Odemelerinde istisna Uygulamas

6327 sayili Kanun’un 3. maddesiyle GVK’nin 22. maddesinin birinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, yalmzca Tiirkiye’de kain ve merkezi Tirkiye’de bulunan sigorta
sirketlerince tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan ddemelerin tamami gelir
vergisinden miistesna tutulmustur. Onceki uygulamada yer alan; bireysel emeklilik
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sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan ddemelerin % 25'inin ve Tiirkiye'de kain ve
merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on yil siireyle prim 6deyenler
ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin
% 10'unun gelir vergisinden miistesna tutulmas: uygulamasina 29.08.2012 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere son verilmistir. Dolayisiyla 29.08.2012 tarihinden itibaren
BES’ten emeklilik hakki kazananlar ile sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi
zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler de vergiye tabi tutulacaktir.

Yine 6327 sayili Kanun’un 2. maddesiyle 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu (VIVK) nun 4. maddesinin birinci fikrasina eklenen;

“0) 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarinin hak
kazanilan kisimlart”

bendi uyarinca, bireysel emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarinin hak
kazamlan kisimlar1 Veraset ve Intikal Vergisi’nden miistesna tutulmustur.

2.4. BES’ten Cikislarda Hak Kazanilan Anapara ve Getirilerinin Vergilendirilmesi

Ulkemizde, BES’ten emekli olarak ve ya emekli olmaksizin ayrilanlar ile bu
sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
O0demelerin tamami menkul sermaye iradi kabul edilerek vergi tevkifatina tabi
tutulmaktaydi. GVK’nin 75/1 maddesi menkul sermaye iradini; sahibinin ticari, zirai
veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden
miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar, olarak
tanimlamigtir. Kanun hiikmiinden de anlasildigi iizere; yalnizca sermaye dolayisiyla
elde edilen kar payi, faiz, kira vb. menkul sermaye iradi olarak kabul edilmis, sermaye
ise bu grup i¢inde degerlendirilmemistir. Ancak mevcut BES’te yatirima yonlendirilen
sermayenin verginin konusuna dahil edilmesi ve yatirilan sermaye ve elde edilen
getirilerin birlikte vergilendirilmesi vergilendirmede adaletsizlige yol agmaktadir.
Tokmakkaya (2009), yalnizca elde edilen gelirin degil de, anaparanin da elde edilen
gelirle birlikte vergilendirilmesinin daha oOnceden vergisi Odenerek servet haline
doniisen bir varligin tekrar vergilendirmesi olup “cifte vergilendirme” sonucu
dogurdugu elestirisinde bulunmustur (Tokmakkaya, 2009, s. 9). Uygulamaya getirilen
diger elestiriler ise; s6z konusu vergilendirmenin gelir vergisinin sistematigine ters
diistiigli, anapara iizerinden vergi alinmasinin servet vergisi oldugu, s6z konusu geri
O6demenin tamaminin menkul sermaye iradi olamayacagi (Dakim, 2011, s. 58)
seklindedir.

2.4.1. Anapara ve Getirilerinin Vergilendirilmesi Konusunda Cesitli Yargi
Kararlar

BES’ten ayrilanlara yapilan O6demelerin tamaminin menkul sermaye iradi
sayllarak GVK’nin 94. maddesi uyarinca vergilendirilmesi, GVK’nin 1. maddesinde
belirtilen vergilemenin safi tutar {lizerinden yapilmasi gerektigi seklindeki kanun
hiikmiine ters diiger. Ayrica sisteme katilan katilimcr her zaman kar etmeyebilir. Bu
durumda sisteme Odedigi daha Onceden vergisi ddenerek servet haline doniigsen bir
tutarin BES’ten ¢ikiglarda tekrar vergilendirilmesi BES’ ten kagiglara neden olmustur.
Bu kisilerden bazilar1 yapilan haksiz vergilendirmeyi yargiya tagimig, dava sonucunda
ise katilimci lehine kararlar ¢ikmistir. Ornegin; bireysel emeklilik sézlesmesinin feshi
iizerine yapilan ddemenin anapara ve nema iizerinden yapilan gelir vergisi kesintisinin
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hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle agilan davada Istanbul 11. Vergi Mahkemesi’nin
karari™, <193 sayili Kanunun 75. maddesinde ticari, zirai ve mesleki faaliyet disinda
nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden elde edilen kar pay, faiz, kira ve
benzeri iratlarim menkul sermaye iradi olarak tamimlanmasi karsisinda, davacinin
bireysel emeklilik sozlesmesi uyarinca ... Sirketi’ne ddedigi anaparanmin menkul
sermaye iradi olmadigi tartismasizdir. Bu halde menkul sermaye iradini teskil eden,
miikellef tarafindan yatirilan anaparamin sigorta sirketi tarafindan degerlendirilmesi
suretiyle elde edilen nemadwr. Sozlesmenin feshi iizerine davaciya 6denen anapara ve
nemadan sadece menkul sermaye iradim teskil eden nema tizerinden stopaj yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle davaciya yapilan anapara édemesi iizerinden tahsil edilen
... TL gelir vergisinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir’ seklindedir.

Istanbul 11. Vergi Mahkemesi tarafindan verilen bu karara davali idarece itiraz
edilerek; kararin hukuka uygun olmadigi, dava konusu islemde ise hukuka aykirilik
bulunmadig1 iddia olunarak bozulmasi talep edilmistir. Bunun iizerine Istanbul Bolge
idare Mahkemesi’nin konu hakkinda verdigi kararda'? itiraza konu kararda 2577 sayili
Yasa’nin 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinin bulunmadifi ve itiraz
dilekcesinde ileri siiriilen iddialarin da kararin bozulmasini saglayacak nitelikte
olmadig1 sonucuna varilmistir ve bdylece Istanbul 11. Vergi Mahkemesi tarafindan
verilmis karar kesinlesmistir. Konu hakkinda Istanbul 11. Vergi Mahkemesi’nin diger
bir karari*® ile Istanbul 2. Vergi Mahkemesinin karari** da, BES’ten ayrilanlara yapilan
O0demelerin tamaminin degil, bu sistemde elde edilen getirinin menkul sermaye iradi
olarak kabul edilmesi ve vergilendirmenin bu miktar iizerinden yapilmasi gerektigi
seklindedir. Davalar sonucu anapara iizerinden yapilan kesintilerin de iadesine
hiikmedilmistir.

Yine konu hakkinda Istanbul 3. Vergi Mahkemesi’nde acilan dava sonucunda
mahkemece alinan karar', BES’ten ayrilanlara yapilan 6demelerin tamanu {izerinden
yapilan stopajin, tamami {izerinden degil getirilerin {lizerinden yapilmasi gerektigi,
anaparanin degil de getirilerin menkul sermaye iradi olarak sayilmasi gerektigi ve
yapilan kesintisinin davaciya(katilimc1) iade edilmesi gerektigi seklindedir. Idare
tarafindan karar hakkinda bolge idare mahkemesine itiraz yolu agikti ancak itiraz
bagvurusunun yapilmamasi nedeniyle mahkeme tarafindan verilen karar kesinlesmistir.
Ancak Istanbul Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 s6z konusu kararm 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 51'inci maddesi uyarinca kanun yararina
bozulmasi talebiyle Danistay 4. Dairesi’ne basvurmustur. Konu hakkinda Danistay 4.

1 fstanbul 11. Vergi Mahkemesi, 09/02/2010 Tarih ve Esas: 2009/2764, Karar:
2010/412

12 jstanbul Bolge Idare Mahkemesi, 26/10/2010 Tarih ve Esas: 2010/7629, Karar:
2010/18465

B istanbul 11. Vergi Mahkemesi, 14/10/2010 Tarih ve Esas:2010/1013,
Karar:2010/2825

Y fstanbul 2. Vergi Mahkemesi, 24/06/2011 Tarih ve Esas:2010/4257, Karar:2011/2769
*® [stanbul 3. Vergi Mahkemesi, 30/01/2009 Tarih ve Esas:2007/782, Karar:2009/398
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Dairesi’nin karar™® ise, 193 sayili GVK’nin 94. maddesinin 15/a bendi uyarinca toplam
tutar iizerinden yapilan tevkifatin hukuka uyarlihigmin olmadigi ve Istanbul 3. Vergi
Mahkemesi tarafindan verilen kararin hukuka aykir1 bir sonug ifade etmedigi i¢in kanun
yararina bozulmasinin hukuken olanakli olmadig: seklindedir.

BES’ten ayrilanlara yapilan Odemelerin sadece getirileri {izerinden
vergilendirilmesi gerektigi yoniindeki yargi organlarinin kararlarina bakildiginda,
menkul sermaye iradinin taniminin yapildigt GVK’nin 75/1 maddesine son derece
uygun oldugunu goérmekteyiz. Yargi kararlari, menkul sermaye iradi taniminda
belirtilen faiz, kar payr vb. getirilerinin vergilendirilmesi, tanimda yer almayan
anaparanin(sermaye) ise vergilendirilemeyecegi seklindedir.

Iste, yukarida sistem hakkinda yapilan elestiriler, mahkemeler tarafindan
yiiriirliikteki kanun hiikmiiniin aksine verilen kararlar BES’ten ayrilanlara yapilan
O0demeler konusunda kanuni diizenlemeler yapilmasi gerekliligi dogurmustur. Bu
amagla 6327 sayili Kanun ile konu hakkinda gesitli diizenlemeler yapilmustir.

2.4.2. Anapara ve Getirilerinin Vergilendirilmesi Konusunda 6327 sayih Kanun ile
Yapilan Diizenlemeler

BES katilimcilarinin sistemden ¢ikislarda elde ettikleri anapara ve getirilerinin
vergilendirilmesi konusunda yukarida belirtilen nedenler dolayisiyla gerekli olan yasal
diizenlemeler 6327 sayili Kanun yapilmistir. Buna gore; Kanun’un 2. maddesi ile 7338
sayili VIVK’nim 4. maddesinin birinci fikrasina eklenen (o) bendi geregince; bireysel
emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarmin hak kazamlan kisimlari Veraset ve Intikal
Vergisi’nden miistesna tutulmustur. Ayrica 6327 sayili Kanun’un 6. maddesi ile
GVK’nin 75. maddesinin ikinci fikrasinin (15) numarali bendi'’ 29.08.2012 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere; tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile
sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan;

a) On yildan az siireyle prim veya aidat ddeyerek ayrilanlara édenen irat
tutarlari,

b) On yil siireyle prim veya aidat édeyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara édenen irat tutarlari,

'° Damgtay 4. Dairesi, 24/01/2011 Tarih ve Esas:2009/8882, Karar:2011/269, RG:
08/04/2011 ve 27899 sayili Resmi Gazete

Y Degisiklik yapilmadan 6nceki kanun hitkmii;

a) On y1l siireyle prim, aidat veya katki pay1 6demeden ayrilanlara yapilan 6demeler,

b) On yil siireyle katki payr ddemis olmakla birlikte bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil siireyle
prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demeler,

c) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler menkul
sermaye irad1 sayilir, seklindeydi. Bu hiikiimler BES’ten ayrilanlara yapilan 6demelerin
tamamu iizerinde vergi kesintisi yapilmasinin sebebini olusturmaktaydi.
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menkul sermaye iradi sayilir seklinde degistirilmis™ ve ayrica ikinci fikraya yine
menkul sermaye irad1 sayilmak tizere (16) numarals;

a) On yil siireyle katki payr édemeden ayrilanlar ile bu siire icinde kismen
odeme alanlara yapilan odemelerin icerdigi irat tutarlart (4632 sayili Kanun
kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarimin hak kazanilan
kismina isabet eden irat tutarlari dahil),

b) On yil siireyle katki payt odemis olmakla birlikte emeklilik hakk
kazanmadan ayrilanlar ile bu siire i¢inde kismen édeme alanlara yapilan édemelerin
icerdigi irat tutart (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan
devlet katkilarinin hak kazanilan kismina isabet eden irat tutarlar: dahil),

¢) Emeklilik hakk: kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi
zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan ddemelerin icerdigi irat tutart (4632 sayil
Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan deviet katkilarimin  hak
kazanilan kismina isabet eden irat tutarlar: dahil),

bendi eklenerek, 29.08.2012 tarihinden itibaren bireysel emeklilik sirketleri
tarafindan  katilimcilara  yapilan Odemelerin  yalnizca  getirileri  {izerinden
vergilendirilmesine imkan taninmistir. Bylece bir¢ok davaya konu olmus, vergilemede
adalet ilkesine ters diisen, cifte vergilendirmeye neden olan bir uygulamaya son
verilmigtir.

Vergiye tabi irat tutarlari ise 6327 sayilt Kanun’un 6. maddesiyle GVK’nin 75.
maddesine eklenen yeni fikraya gore; GVK’nin ikinci fikrasinin (15) numarali bendi
kapsaminda yer alan irat tutari; varsa fesih ve istira kesintisi indirilmeden Onceki
birikim tutarindan, yatirima yonlendirilen tutar indirilerek bulunur. Ayni fikranin (16)
numarali bendi kapsaminda yer alan irat tutari; hak kazanilan devlet katkist ve getirileri
dahil 6demeye konu toplam birikim tutarindan, (varsa ertelenmis giris aidatt
indirilmeksizin) 6denen katki paylar1 ve devlet katkisinin hak edilen kismi indirilerek
bulunur. Boylece tasarruf amaciyla sisteme aktarilan anapara degil, bu paradan elde
edilen getiriler vergilendirilecektir (Mumcu, 2012).

Hak kazanilan irat tutarlarinin vergilendirilmesine iligskin diizenleme GVK’nin
94.maddesine gore tevkifat suretiyle yapilacaktir. Bu tevkifat, nihai vergileme niteligi
tagimaktadir (Budak ve Sari, 2011, s. 71; Tiirkdogan ve Apak, 2011, s. 86; Esen, 2011,
S. 100). Hesaplanan irat tutarlarina isabet eden kesinti oranlari, Bakanlar Kurulu’nun
karari®® ile 29.08.2012 tarihinden itibaren BES ten ayrilanlara yapilacak;

- On yil siireyle prim, aidat veya katki pay1r 6demeden ayrilanlara yapilan

O6demeler i¢in %15,

- On yil sireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik

sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve

'8 Yapilan degisiklikle (15) numarali bendin (c) alt bendi yiiriirlikten kaldirilmustir. (a)
alt bendi icin 6ngoriilen %15°lik ve (b) alt bendi i¢in 6ngoriilen %10’luk vergi tevkifati
oranlarinda ise herhangi bir degisiklik olmamustir.

9 Bakanlar Kurulu’nun 12/1/2009 tarihli ve 2009/14592 sayili Kararnamesinin eki
Kararda degisiklik yapan 6/9/2012 tarihli ve 28403 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
13/08/2012 tarih ve 2012/3571 sayili Karari
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sigortalardan on yi1l siireyle prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler i¢in %10,
- Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu
sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan 6demeler igin %5,
gelir vergisi tevkifat1 yapilacaktir. Tevkifat suretiyle yapilan bu 6demeler, beyannameye
dahil edilmeyecektir (GVK md. 86/1-a).
2.5. Anapara Tutar1 Uzerinden Yapilmus Kesintilerin iade Islemleri
193 sayili GVK’nin 75. ve 94. maddeleri ¢ergevesinde, BES’ten emekli olarak
veya emekli olmaksizin ayrilanlara yapilan 6demelerin anapara ve getirileri toplami
lizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmaktaydi. 6327 sayili Kanun’un 6. ve 9. maddeleri
ile GVK’nin 75. ve 94. maddelerinde yapilan degisikliklerle 29.08.2012 tarihinden
itibaren, emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan bireysel emeklilik ve sahis sigorta
poligeleriyle ilgili yapilan 6demelerde sadece irat tutarlari iizerinden tevkifat yapilmasi
uygulamasina geg¢ilmistir. Bu uygulama ile paralel olarak 6327 sayili Kanun’un gegici
1. maddesiyle getirilen hiikiimle; 07.10.2001 tarihinden sonra akdedilmis bireysel
emeklilik ve sahis sigorta poligeleri ile ilgili olarak 29.08.2012 tarihinden Once
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demeler iizerinden tevkif edilerek
Odenen vergilerin anaparaya isabet eden kisminin 29.08.2012 tarihinden itibaren hak
sahiplerine iadesine imkan taninmigtir. Kesintiler;
- Hak sahibinin tevkifatin yatirildigi yani emeklilik sirketinin bagli oldugu
vergi dairesine 1 yil iginde (29.08.2013’¢ kadar) miiracaat etmesi,
- Tevkifat uygulamasi nedeniyle dava agilmamasi veya agilan davalardan
vazgegilmis olmasi®,
sartiyla, 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun diizeltmeye iligkin hiikiimleri
uyarinca red ve ya iade edilir( 6327 sayili Kanun Gegici md.1). Konu hakkinda 83 Sira

2 A¢ilmis olan davalardan vazgegilmesi konusunda 83 Sira No’lu Gelir Vergisi
Sirkiileri’nde hak sahipleri igin izlenecek yol agiklanmistir. Buna gore hak sahipleri;
- Vergi Mahkemesi nezdinde goriilmekte olan davalar igin ilgili Vergi
Mahkemesine,

- Bolge idare Mahkemesi nezdinde itiraz yoluna gidilmis olan davalar igin

ilgili Bolge Idare Mahkemesi Baskanligi’na,

- Danistay nezdinde temyiz edilmis olan davalar i¢in Danistay Baskanligi’na
stirmekte olan davaya iliskin bilgileri ihtiva eden bir feragat dilekgesiyle bagvurularak,
s6z konusu davadan feragat edilmesi ve feragat edildigini gosterir serhli dilekce
Orneginin veya bu belge temin edilemedigi takdirde mahkemenin feragat nedeniyle
davanin reddine dair verecegi karar orneginin red ve iade talebiyle birlikte ilgili vergi
dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir. Ayrica, red ve iade bagvurularinda ilgili
sigorta/emeklilik sirketi tarafindan tanzim edilen hayat sigortasi/bireysel emeklilik
policesinin bir O6rnegi ile diizenlenmis olan poligenin baslangic ve bitis tarihleri ile
yapilan kesintileri gdsteren belgelerin bir 6rneginin de ibraz edilmesi gerekmektedir.
Ilgili vergi dairesine daha 6nceki tarihlerde yaptiklari basvurularda séz konusu belgeleri
teslim etmis olan miikelleflerin tekrar belge ibraz etmelerine gerek bulunmamaktadir.
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No’lu Gelir Vergisi Sirkiileri’nde yapilan agiklama ‘Hak sahiplerince yapilan red ve
iade talepleri, basvuruda eksiklik bulunmamast kosuluyla, Vergi Usul Kanununun
diizeltme zamanagsimi hiikiimleri dikkate alinarak yerine getirilecektir. Hak sahiplerince
daha énceki bir tarihte ilgili vergi dairesine diizeltme basvurusunda bulunulmus olmasi
halinde, diizeltme zamanagimi hiikiimlerinin uygulanmasinda bu bagvuru tarihi dikkate
alinacaktir.” seklindedir. VUK’da diizeltme zamanagimi siiresinin 5 yil olarak
belirlendigi (VUK md.114) diisitiniildiigiinde, 2007 y1l1 ve dncesi sistemden ayrilanlarin
anaparalar1 {izerinden yapilan kesintileri iade almalarinin miimkiin olmadigi, ancak
2007 yil1 ve sonrasina iligkin anapara 6demeleri iizerinden yapilan kesintilerin iadesi
islemlerinin ger¢eklestirilecegi anlagilmaktadir. Ancak daha dnceki bir tarihte diizeltme
bagvurusunda bulunulmus olmasi halinde, diizeltme zamanasimi hiikiimlerinin
uygulanmasinda bu bagvuru tarihi dikkate alinacaktir. Getiri tutarina isabet eden vergi
tutarin1 agan, yani getiri hesaplandiktan sonra kalan anapara tutarina isabet eden
O6denmis vergi tutari hak sahiplerine iade edilecektir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

6327 sayili kanun ile iilkemizde, BES’in baslangicindan beri uygulanan 6denen
katki paylarinin gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi
uygulamasi ile BES’ten ¢ikislarda yapilan 6demeler {izerinden belirli bir miktarin gelir
vergisinden miistesna tutulmasi uygulamasi son bulmustur. Bireylerin sisteme
katilmasmi saglamak ve sistemin Ozendirilmesi amaciyla yapilan bu vergisel
avantajlardan istenen basarinin yakalanamamasi nedeniyle yeni tesvik unsurlarimin
diizenlenmesi ihtiyaci dogmustur. Bu nedenle yeni tesvik unsuru olarak, 6denen katki
paylarinin %25’i oraninda bir miktarin devlet katkis1 olarak birey adina agilan hesaba
aktarilmasi uygulamasina gegilmistir. Ayrica, sistemden ¢ikiglarda 6denen anapara ve
getirilerinin birlikte vergilendirilmesi uygulamasi, GVK’nin 75. ve 94. maddelerinde
yapilan degisikliklerle son bulmus ve yalnizca getiriler iizerinden vergilendirme
uygulamasina gec¢ilmistir. Bu diizenlemelerle paralel olarak daha onceden sistemden
herhangi bir nedenle ayrilanlara yapilan anapara ddemesi iizerinden uygulanan vergi
kesintilerinin iadesine imkan taninmugtir.

6327 sayili Kanun ile BES’te yapilan degisikliklerin sisteme katilimi daha cazip
hale getirecegi asikardir. Ciinkii vergide adalet ve esitlik ilkelerine aykiri, cifte
vergilendirmeye neden olan, sistemden kagis sebebi olan ve yargt organlarinca aksine
karar verilen anapara iizerinden vergi kesintisi yapilmasi uygulamasinin son bulmasi,
sistemden ayrilanlarin anaparalarina yapilan vergi kesintilerinin tekrar iadesine imkan
taninmasi olumlu ve yerinde diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, hizmet
erbabi tarafindan tcretlinin sahsina, esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait hayat sigortalari
poligeleri igin 6denen primlerin %50’si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, sakatlik, igsizlik,
analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri i¢in 6denen primlerin matrahtan
indirilmesinde azami sinirin 2013 yilindan itibaren %10’dan %15’e cikarilmas: da
olumlu bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak iade islemlerinde diizeltme
zamanagsimi siiresi olan 5 yillik siirenin kullanilmasi olumsuz bir yon olarak dikkat
cekmektedir. Ciinkii, BES iilkemizde 2003 yilindan beri fiilen uygulanan bir sistem
olmasi nedeniyle yalnizca 01.01.2007 ve sonrasi sistemden ¢ikan katilimcilara anapara
iizerinden yapilan vergi kesintisinin iade edilmesinin yaninda, 2007 yilindan 6nce
sistemden ayrilanlarin anaparalarina yapilan vergi kesintilerinin de iadesinin miimkiin
olmas1 gerekmektedir. Yine devlet katkis1 ve getirilerine hak kazanilmasi igin yeni
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BES’te en az 3 yil bulunma kosulu siire sinirt getirilmesi, 10 yil siireyle prim 6deyen

katilimeinin sistemden emekli olmadan ayrilmak istemesi durumunda devlet katkisi ve

getirilerinin %60’ ma hak kazanabilmesi gibi diizenlemeler de sistemin eksi yonii olarak
belirtilebilir.
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07/04/2001 tarihli ve 24336 sayili Resmi Gazete, 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

09/08/2005 tarihli ve 256 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi

21/06/2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

29/06/2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete, 6327 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

04/07/2012 tarihli 83 Sira No’lu Gelir Vergisi Sirkiileri

23/10/2012 tarihli ve 85 Sira No’lu Gelir Vergisi Sirkiileri

09/11/2012 tarih ve 28462 sayili Resmi Gazete, Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yonetmelik

6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Gerekgesi, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss271.pdf, Erisim
Tarihi: 14/11/2012

Bakanlar Kurulu Kararlari

Danistay Kararlari
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